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TERMINOLOGIE
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decentralizace: pfesun funkci a kompetenci na niz§i organy nebo na mens$i organizacni

jednotky!
venkovskd obce: obec, ktera ma méné nez 2000 obyvatel?

verejny statek: statek, jehoz spotieba je nedélitelna (nelze ho rozdé¢lit mezi spotiebiteli,

nerivalitni spotieba) a nevyluéitelna (nelze u¢inné zamezit jeho spotieb&)®

pojem decentralizace. SLOVNIK CIZICH SLOV [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z: https:/slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/decentralizace-decentralisace

2DENIK VEREINE SPRAVY. Vymezeni venkovskych obci v Cesku [onling]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné
z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6384068

3MIKUSOVA MERICKOVA, Beéta a Jan STEISKAL. Teorie a praxe veiejné ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN
978-80-7478-526-9., str. 15


https://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/funkce
https://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/kompetence
https://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/organ

UvOD

Neodmyslitelnou soucasti naSeho Zivota je povinna Skolni dochazka. Jeji zéklady byly
polozeny jiz v 18. stoleti za vlady Habsburské panovnice Marie Terezie. Na vzdélani mé pravo

kazdy ob&an Ceské republiky. V listing zakladnich prav a svobod v ¢lanku 33 stoji, Ze:

(1),, Kazdy md pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinna po dobu, kterou stanovi zdkon.

(2),,Obcané maji pravo na bezplatné vzdeélani v zakladnich a stiednich Skolach, podle

schopnosti obéana a moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach. “*

Ceské §kolstvi je upraveno zakonem & 561/2004, ktery je znam jako $kolsky zakon.
Ve $kolnim roce 2019/2020 Cesk4 republika ¢itala 4192 zakladnich $kol, do kterych denné

dochazelo vice neZ 952 000 Zaka.®

Malottidni skolstvi se diky svoji pocetnosti fadi mezi nezbytnou soucast ¢eského
skolského vzdélavaciho systému. Ceska republika ma velky pocet venkovskych obci s niz§im
poctem obyvatel. Malotfidni Skolstvi umoznuje détem z osad, malych vesnic a méstysu
nav§tévovat blizké Skolské zafizeni, aniz by musely denné cestovat nékolik kilometrt
do nejblize vzdaleného mésta. V méstskych skolskych zatizenich ¢asto neni kapacita volnych
mist pro nové¢ pfichazejici Skoldky z malych obci. Dojizdéni je zejména problémem pro déti
z prvniho stupné. Zvlasté je to pak zna¢na komplikace pro jejich zakonné zastupce. Pro malé
déti z prvniho stupné mize byt kazdodenni dojizdéni velice naro¢né, at’ uz fyzicky ¢i psychicky.

Cestovani muze pusobit potize, které mohou vyustit az k negativnimu vztahu ke vzdélavani.

Informace K této praci jsou Cerpany z vice zdroji. Elementarnim zdrojem informaci jsou
rozhovory s pracovniky na obecnim ufadé vcetné hospodarky obce, dale pak rozhovor
s fteditelkou Skoly a hospodarkou zakladni Skoly. Tito zaméstnanci poskytli kompletni

a nezbytné informace pro tuto praci. Sekundarnim zdrojem jsou analyzy potiebné literatury

4Listina zékladnich prav a svobod: Clanek 33. SBIRKA ZAKONU [online]. [cit. 2021-01-29]. Dostupné
z: http://www.sbirkazakonu.info/listina-zakladnich-prav-a-svobod/kazdy-ma-pravo-na-vzdelani-skolni-docha.html
SZAKLADNI UDAJE O SKOLACH V REGIONALNIM SKOLSTVi ZA OBDOBI 1989/90 AZ 2019/20: Casové
fady. MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY [online]. [cit. 2021-01-29]. Dostupné
z:https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/zakladni-udaje-o-skolach-v-regionalnim-skolstvi-za-
obdobi
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Z oboru vefejnych financi, Skolstvi a jeho financovani. Z webovych domén je v prvni fadé

vyuzivana doména ,, Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy .

Bakalatska prace se bude zabyvat otdzkami spojenymi s organizaci a financovanim
malotiidniho §kolstvi v Ceské republice. Cilem bude analyzovat hospodaieni a organizaci
malotiidni Skoly ve vybrané obci v Pardubickém kraji a zhodnotit dopad hospodaieni
Skoly z hlediska finan¢ni zatéZe na danou obec, ktera je jejim ziizovatelem. V tomto
pfipad¢ se jedna o obec Vraclav. Klicovym tkolem této bakalaiské prace je zhodnoceni

organizace a financovani vraclavské skoly a dopad na hospodareni a rozpocet obce.

Prvni dvé kapitoly této prace tvofi ¢ast teoretickou. V prvni kapitole jsou analyzovany
zakladni pojmy spojené nejen se zakladnim vzd€lanim, ale 1 pojmy, které definuji malotiidni
Skolni vzdé¢lavani, a to predevSim jeho fizeni a organizaci. Dale se zde vymezuji soucasti
malotfidniho $kolstvi, souc¢asné moznosti spojovani téid a v neposledni fad¢ i vedeni
malotiidnich $kol. Druha kapitola se zaobira vymezenim vefejného sektoru, jeho zakladnimi
rysy a vlastnostmi. Nadale se zabyva obci jako poskytovatelem vefejnych statkii a postavenim
Skolstvi ve vefejném sektoru. Nejveétsi ¢ast této kapitoly je vénovana financovani Skolstvi

a problémiim S nim spojenym.

Nasledujici dvé kapitoly tvofi cast praktickou. Treti kapitola je zameéfend
jiz na konkrétni obec Vraclav, ve které se nachazi dana zakladni $kola s niz§im poctem t¥id.
V této kapitole je charakterizovano prostfedi obce, jeji vybavenost, kterd slouzi mistnim
obyvatelim, demokraticky vyvoj v obci za posledni dekadu. Na zavér kapitoly je rozebran
rozpoéet obce a financovani §kolstvi z obecniho rozpoétu. Ctvrta kapitola je tvofena p¥ipadovou
studii. Je zde zkoumano prostiedi vraclavské plné€ neobsazené skoly. Posledni kapitola ukazuje
organizaci skoly. Dalsi ¢asti kapitoly jsou tvofeny analyzou financovani a hospodafeni za ur¢ité
obdobi. Jsou zde srovnany nakladové a vydajové polozky, ptidéleni financi, pocet zakt a dopad
hospodateni Skoly na danou obec. V zavéru ¢tvrté  kapitoly je zhodnocena predikce dané Skoly
a malotiidniho $kolstvi s doporu¢enim na zlepSeni situace ve skolstvi. V zavéru prace jsou

shrnuty veskeré poznatky z této prace.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU SPOJENYCH

S MALOTRIDNIM SKOLSTViIM
1.1 VZDELAVACI SOUSTAVA V CESKE REPUBLICE

1.1.1 Pravni uprava

Vrcholem pravnich piedpisit v CR je spolu s Ustavou Ceské republiky také Listina
zakladnich prav a svobod ze dne 16. prosince 1992. V listin¢ zakladnich prav a svobod stoji:

(1) ,, Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi zdkon. *
(2) ,,Obcané maji pravo na bezplatné vzdelani v zdkladnich a strednich skoldach, podle

schopnosti obéana a moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach. “®

Skolsky zakon &. 561/2004 Sb., ktery je platny od 1. 1. 2005, vychazi z Listiny
zékladnich prav a svobod a pojednava o viech $kolskych zafizenich. Skolsky zakon dale
stanovuje podminky, pfi kterych je vzdélavani umoznéno. Definuje prava a povinnosti vSech
subjektl, které jsou ucastniky vzdélavaciho procesu (tj FO, PO, orgény, které vykonavaji statni
spravu a samospravu v oblasti $kolstvi). Skolské zafizeni a §koly v Ceské republice tvofi

vzdélavaci soustavu. Enumeraci vzdelavaci soustavy jsou:

e mateiske Skoly a zafizeni poskytujici predSkolni vzdélani,

e zdikladni Skoly a nizsi ro¢niky viceletych gymnazii,

e specialni Skoly,

e stiedni vzdélani (stfedni odborné ucilisté, sttedni odborna $kola, gymnazium),

e konzervatote,

e vysSi odborné skoly,

e ajina zafizeni poskytujici vzdélavani (jazykové vzdélavani, zajmové vzdélavani, ZUS).

Skolsky zékon stanovuje podle §8, kdo je ziizovatelem 3koly. Skolska instituce

se ziizuje bud’ jako Skolska pravnicka osoba, nebo ptispévkova organizace, nebo. Ztizuje ji kraj
(regionalni Groven) ¢i obec, do které Skolské zatizeni spada nebo svazek obci zfizujici Skoly.

Déle vyznamnou roli ve ziizovani §kolskych organizacich hraje MSMT. Dle ekonomické teorie

SListina zakladnich prav a svobod. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2020-11-25]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html.
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je vzdélani povazovano za tzv. vefejny statek.” Za tento druh statk®i nese uréitou odpovédnost
stat, ktery se zasazuje 0 to, aby skolstvi bylo v ramci vefejného zajmu. Skoly se mohou ziizovat
vSak nejen pomoci vefejnych financi, ale i pomoci financi soukromych. Financuji-li se Skoly

pomoci vefejnych financi, jedna se tak podle §2 odst. 3 Skolského zakona o vefejnou sluzbu.

1.1.2  Skolsky systém v Ceské republice

Vyznam $kol v CR je vychova a poskytovani vzdélavani jedincim. Vzdé&lavani
je postup, pii kterém jedinec ziskava dané dovednosti, schopnosti a navyky. Na vzdélani
se nahlizi jako na nedilnou souéast socializace jedince.® Je to proces, kdy se jednotlivec snazi
realizovat v daném odvétvi. Instituce, které zodpovidaji za vzdélavani jako za spoleensky
organizovanou &innost, se zafazuji do kategorie skolstvi. Skolstvi je rozdéleno do n&kolika
stupitt vzdélavani. Vysledkem vzdélavani je komplexni vzdélani. Zamérna a cilevédoma
¢innost, kterd vede jedince k jeho vSestrannému rozvoji, je V pedagogické praxi definovana
slovem vychova. Ceské 8kolstvi se rozdéluje na preprimarni, zékladni, stfedoskolské
a vysokoskolské vzd&lavani. V nasledujicim grafu je zachycen pocet déti v MS a ZS. Jak je
vidét z grafu, pocet déti v ZS se kazdym rokem zvy3uje, oproti tomu pocet déti v MS je po celou
dobu sledovani konstantni. Je to dano tim, Ze na ZS je $kolni dochazka povinna. Oproti tomu

v MS je povinna $kolni dochézka pouze v poslednim, pfedskolnim roce ditéte.
Graf & 1 — Pocet déti v ZS a MSV Yozmezi skolnich let 2011/2012 — 2019/2020
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Zdroj: dle®

"MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a Jan STEJSKAL. Teorie a praxe veiejné ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN
978-80-7478-526-9., str. 15

8PRUCHA, Jan, Eliska WALTEROVA a Jiti MARES. Pedagogicky slovnik. 6.,aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Portal, 2009. ISBN
978-80-7367-647-6., str. 292

9Skoly a $kolska zafizeni - $kolni rok 2018/2019: Zakladni vzdélavani celkem - Zaci v zakladnim vzd&lavani podle
navitévovaného stupné a typu skoly v &asové fadé 2008/09 - 2018/19. Cesky statisticky viiad [online]. [cit. 2020-11-25].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/b-zakladni-vzdelavani-celkem
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1.2 VYMEZENI POIMU MALOTRIDNI VZDELAVANI

Malottidni vzdélavani je pifirovnavano k rodin€. Moznosti poc¢tu téid udava sSkolsky
zakon €. 561/2004 Sb. V ¢eském systému je klasifikace malotiidKy nasledujici: ,, Za malotridni
Skolu je oznacovana takova Skola, v jejiz alespon jedné tiidé jsou vyucovani Zdci vice
nez jednoho ro¢niku*.*® Malotiidni §kola se nachazi pfevazné na venkové, v malych obcich,
osadach ¢ méstysech. Ceské $kolstvi je rozdéleno na prvni a druhy stupeii. Aby byly skoly
zcela pIné organizované, musi prvni stupen ¢itat pét ro¢nikti a druhy stupen ro¢niky Ctyfi.
Jedna-li se 0 malotiidku, musi Skola splfiovat nékolik podminek. Prvni podminkou je,
aby vyuka ve $kole probihala pouze na prvnim stupni. Druha podminka, ktera musi byt splnéna,
je mensi poet t¥id na prvnim stupni, neZ je poéet U pIné organizované ZS (pét tiid). V cizich
zemich je toto vzdelavani oznaCovdno za kombinované nebo smiSené. I v pfevazné vétsSing
evropskych zemi je malotfidn€ organizovan vyhradné prvni stupenl. Ekvivalentii pro malotfidni
Skoly v cizich jazycich je nékolik. ,,Small school with composite class“ (mala skola
sesmisenymi tfidami) je pouzivan v anglickém jazyce pro malotiidni Skolstvi. Ve francouzském
jazyce je to oznacovano jako ,,petit école primarie“.*! Oznageni malotidky v zahrani¢i viak
nemusi vzdy znamenat totéz, co v CR. Mnohdy se nejedna o malottidku, jak je znaméa v CR,
ale jedna se o0 ,, malou skolu . Muze to byt pln¢ organizovana skola potykajici se S totoznymi
problémy jako malotiidky v CR, zejména finanéni, organizaéni ¢i personalni problémy, které
mohou vést az k zaniku $kol. | v zahrani¢i se tento druh kol nachazi pfevazné na venkové.

V nasledujicim grafu je znazornén podil malotidniho $kolstvi v CR v jednotlivych krajich.

Graf & 2 — Podil malotiidnich $kol a jejich Zdkii v zakladnim Skolstvi v jednotlivych krajich v CR
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WTRNKOVA, Katefina, Dana KNOTOVA a Lucie SKARKOV A. Mdlotiidni $koly v Ceské republice: malotiidky. Bro:
Paido, 2010. ISBN 9788073152048., str 11
UTRNKOVA, Katefina, Dana KNOTOVA a Lucie SKARKOV A. Mdlotiidni skoly v Ceské republice: malotiidky. Brno:
Paido, 2010. ISBN 9788073152048., str 12
12TRNKOVA, Katefina, Dana KNOTOVA a Lucie SKARKOVA. Mdlotiidni skoly v Ceské republice: malotiidky. Bro:
Paido, 2010. ISBN 9788073152048., str. 58
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1.3 SOUCASTI MALOTRIDNI SKOLY

Malotiidni Skoly maji Castokrat jako svoji soucast svého 1 ostatni zafizeni, ktera jsou

uzce spjata s chodem skoly. Jedna se napt. o matei'skou skolu, skolni jidelnu ¢i Skolni druzinu.

1.3.1 Materska skola

| malotiidni skola, stejné jako pln¢ organizovana $kola, ma jako jeden ze svych prvkua
organizaci umoznujici pfedSkolni vzdélavani. Predskolni vzdélavani, stejné jako zakladni
vzdélavani, ma vyhotoveny svij SVP dle RVP. MS pii ZS, kterd mé alespon jednu téidu, musi
mit napInénost minimaln& 15 déti. Maximalni kapacita tiid v MS ¢&ini viak 24 déti.*® Ziizuje-li
se v malé obci MS spadajici pod malottidni ZS, je vétsinou souéasti jedné budovy. Toto spojeni
ma vyhody nejen pro zfizovatele, ale i pro personal Skolky a Skoly ¢i pro samotné déti a jejich

zakonné zastupce. MS jsou zfizovany pomoci né€kolika finan¢nich tokd:

e statem, pomoci normativli — neinvesti¢ni vydaje (mzdy, odvody, FKSP, ONIV),
e ziizovatelem — provozni naklady,
e zikonnymi zastupci — vysku ¢astky urcuje teditel organizace,

e dary, dotacemi ¢i granty.

1.3.2 Skolni druzina

Skolni druzina je oznaGovéna za zafizeni starajici se o vzdélavani mimo vyuku.
SD je nabizena zaktim 1. stupn&. Dochazka do druziny je dobrovolného charakteru. Tato pomoc
rodi¢im neni hrazena statem. Rodi¢ je povinen za tuto uhradit piislusnou &astku. Castka
je vyméiena feditelem Skoly. Praimérny pocet déti v jednom oddéleni v druziné je 20 zaku.
Maximalni pocet déti nesmi piesahnout 30 déti. V malotiidce se Castokrat potykaji s opacnymi
problémy. | ptesto, ze vétsinou druzinu navstévuji vSechny ro€niky, maji problémy s naplnénim
kapacity. Minimalni pocet déti navstévujicich $kolni druzinu je 5 zaka.'* Pro déti, které jsou
zavislé na vefejné dopravé, je SD nepostradatelnou Gasti v jejich rozvrhu dne. SD jsou

zfizovany pomoci nékolika finan¢nich tokt:

13pravodce pro feditele mateiské skoly. MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY [online]. [cit. 2020-11-
25]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/file/52514/

147mény ve §kolnim roce 2018/2019: Nova pravidla pro nejniZsi podet déti ve 8kolni druzing. MINISTERSTVO SKOLSTVI
MLADEZE A TELOVYCHOVY [online]. [cit. 2020-11-25]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/novinky-
skolniho-roku-2018-
2019?highlightWords=Nov%C3%Al+pravidla+pro+nejni%C5%BE%C5%A1%C3%AD+p0%C4%8Det+d%C4%9Bt%C3%
AD+%C5%A1koln%C3%AD+dru%C5%BEin%C4%9B
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e statu, pomoci normativli — neinvesti¢ni vydaje (mzdy, odvody, FKSP, ONIV),
e zfizovatele — provozni naklady,
e zikonnych zéstupct — vysku ¢astky urcuje feditel organizace,

e darf, dotaci ¢i granty.’®

1.3.3 Skolni jidelna

Nedilnou soucasti v organizaci dne zaka ve skole je i jeho stravovani. Nevozi-li $kola
jidlo z nejblizsi vyvarovny, ma pak zafizenou vlastni jidelnu. | pfesto, ze $kola nabizi moznost
SJ, ne vzdy je v malottidnich §kolach plné vyuZzivana. Jednou z pii¢in miiZze byt ekonomické
poskytuje $kola moznost i stravovani cizich stravniki. Stravniky, které hosti SJ, jsou tedy Zaci
78 a MS, zaméstnanci ZS a MS a cizi stravnici. Cena, kterou stravnici musi zaplatit, je sloZzena
ze tfi nakladovych prvki. Jedna se o finanéni, mzdové a vécné naklady.'® Stravnici
nepochazejici ze skolniho zatizeni musi hradit v§echny prvky sami. Souhrnna ¢astka neni vzdy
kone¢na. Mnohdy je navySena o sumu uréenou vnitinimi piedpisy, kterou uréi feditelka Skoly.
Tato &astka prispiva k lepsimu hospodateni $koly. Financovani ¢asti SJ (personal, zatizeni)
je financovano pomoci normativli stanovenych na zakladé vyhlasky o krajskych normativech.

Mnozstvi penéz, které $kola dostane od KU, zavisi na poétu détskych stravniki.

1.4 RIZENIi MALOTRIDNI SKOLY

Uspé&sna organizace je vysledkem zvladnutelného vedeni. Price v malotiidni $kole
je ne vzdy dostate¢né ocenéna. Na vedeni Skoly zavisi kompletni jeji chod. Malotiidni $kolska
organizace funguje na principu ,, délam, co je treba . Na pracovni pozice, které plné obsazené
$koly mivaji, v malotiidkach neni ani prostor, ani finance. Rizeni §koly je odlisné oproti fizeni
klasické organizace. Hlavni odlignost je ve vytyéeni cilil v dané organizaci. Skolské cile jsou
vysledky v oblasti vzdélavani, profesni uplatnéni jedince, pfiprava na dal§i jedincovo

vzdélavani.t’

157 mény ve skolnim roce 2018/2019. MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY [online]. [cit. 2021-02-
24]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/novinky-skolniho-roku-2018-
2019?highlightWords=zm%C4%9Bny+%C5%A1koln%C3%ADm-+roce+2018%2F2019

16107/2005 Sb. VYHLASKA: O $kolnim stravovani. MINISTERSTVO SKOLSTVi MLADEZE A TELOVYCHOVY
[online].[cit. 2021-01-28]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/vyhlaska 107 2005 Sb_ve zneni_210 2017_Sh.pdf
178kolsky zdkon CAST PRVNI §2. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z: http://zakony.centrum.cz/skolsky-
zakon/cast-1-paragraf-2
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1.4.1 Reditel malotiidni skoly

Pracovni pozice feditele malotiidky je velmi pestra. Na typ této pracovni pozice se hlasi
dva typy lidi. Prvni typ je typ ,,dravce “. Tuto pracovni nabidku bere jako mezizastavku na své
kariérni cesté. Dal$i zastavkou je pak feditelstvi plné organizované Skoly. Druhy typ uchazeci

je toto misto kone¢nou zastavkou. Reditel v malotiidni $kole musi zvladat n&kolik kol

e naplnéni ro¢nikl dostac¢enym poctem zakd,
e neurcitost rozpoctu a dostatek finan¢nich zdroj,
e zachovani kvalitnich a vzd€lanych pedagogt,

e zabezpeteni technického zafizeni §koly.®

Malottidni §kola a plné organizovana $kola poji jedna véc. Reditelé malottidek maji
totozné povinnosti jako feditelé plné organizovanych $kol. Jeden zna¢ny rozdil mezi nimi je.
Reditelé¢ malotiidek jsou nuceni viechny povinnosti zvladat s omezenym poétem pracovniki.
Toto povolani charakterizuji dvé roviny. Osoba je jednak feditel, jednak pedagog. Vénuje
se tedy nejen manazerské ¢innosti, ale i pedagogické. Necelych 60% svého pracovniho tydne

feditel vénuje manazerské ¢innosti. Zbylych 40% své tydenni ¢innosti je feditel nucen oducit.

1.5 ORGANIZACE VYUKY NA MALOTRIDNI SKOLE

1.5.1 Rozdeleni skol podle poctu trid
Pocet tfid ve Skole zavisi na minimalnim poctu déti v ro¢niku. Minimalni pocet déti
ve tfidé je uréen dle MSMT. Maximalni pocet déti v jedné t¥idé je dle MSMT 30 déti. Podet

déti umoZnuje pravo na zohlednéni pfi financovani skol. Moznosti, jak rozdélit 1. stupen, jsou:

e jednotridka (minimalné 10 zaka ve tfide),
¢ dvoutfidka (minimalni primérny pocet 12 zaki na 1 tfidu),
e trojtiidka (minimalni primérny pocet 15 zakti na 1 tiidu),

o &tyittidka (minimalni primérny pocet 15 zakdi na 1 tiidu).t®

IBTRNKOVA, Katetina, Dana KNOTOVA a Lucie SKARKOV A. Mdlotidni skoly v Ceské republice: malotiidky. Brno:
Paido, 2010. ISBN 9788073152048., str. 149

19pocty déti ve tiidach malottidni zékladni skoly a mateiské Skoly. SKOLSKY PORTAL PARDUBICKEHO KRAJE [online].
[cit. 2021-02-24]. Dostupné z: https://www.klickevzdelani.cz/clanky/category/pod-poklickou-materskych-skol/pocty-deti-ve-
tridach-malotridni-zakladni-skoly-a-materske-skoly
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Nejpocetnéjsi zastoupeni maji Skoly se dvéma tiidami. Oproti tomu nejmensi zastoupeni
maji skoly se ¢tyfmi tiidami. Malotiidky maji vétSinou spadovou oblast pro jednu az pét
okolnich obci. Poc¢et zaki v malotiidce je dan po¢tem obyvatel obce. Nachazi se zpravidla
v malych obcich s po¢tem obyvatel do 1500. Malottidky jsou fenoménem venkova. Praimérny

polet zakd v malotiidce je 29,5 zaki. Jedna z nejmensich malotiidek v CR &ita 6 zak.

1.5.2 Moznosti spojovani rocnikii do tiid

Je-li nedostatek zaki v daném roc¢niku, je moznost spojit dva a vice ro¢nikli do jedné

tiidy. Existuji Ctyfi moznosti, jak ro¢niky spojit:

e moznost A — spojeni vSech péti ro¢nikd do jedné tfidy — vznikd tak jednotridka
(minimalni pocet zakt ve skole — 10 zak),

e moznost B — spojeni dvou ro¢nikil do jedné tfidy a spojeni zbylych tfech ro¢nikl do
jedné tfidy — vznika tak dvoutiidka (minimalni pocet zaku ve skole — 24 zaku),

e moznost C — dvé spojeni dvou ro¢nikd do jedné tiidy a jeden ro¢nik jako jedna tfida —
vznika tak trojtfidka (minimalni pocet zaka ve skole — 45 zaku),

e moznost D — jedno spojeni dvou ro¢nikil do jedné tfidy, ostatni ro¢niky jako samostatné

tiidy — vznikaji tak ¢tyFtridky (minimalni pocet zakt ve skole — 60 zaku).

Pocet tfid na 1. stupni v malotiidkach od roku 2011 je zndzornén v nasledujicim grafu.
Z grafu vyplyva, ze od roku 2011 do roku 2017 byl zaznamenan narist poctu tfid v malottidnim
Skolstvi. Oproti tomu se stal rok 2018 rokem zlomovym v poctu tfid na malotiidce. Od toho

roku zacal klesat poCet déti na Skolach a s tim spojeny 1 pocet tfid na malottidce.
Graf €. 3 — Pocet trid na 1. stupni v malotiidnim Skolstvi
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Zdroj: dle®

28koly a kolska zatizeni - $kolni rok 2019/2020: Zakladni vzd&lavani. Cesky statisticky virad: Odbor $kolstvi [online].
[cit. 2020-11-25]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/skoly-a-skolska-zarizeni-skolni-rok-20192020
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2 VEREJNY SEKTOR JAKO POSKYTOVATEL VZDELAVANI

2.1 CHARAKTERISTIKA VEREJNEHO SEKTORU

Podstatnou roli v narodnim hospodafstvi hraje vetejny sektor. Spolu se soukromym
sektorem tvofi tzv. symbiozu ve smiSené ekonomice. Vysledkem toho je podminénost
a kompletace obou sektord. Pfedchazeni selhani trhu a posléze feSeni vzniklych nasledku, jsou
ukoly, které ma vefejny sektor na starosti. Divodu, pro¢ dochazi k trznimu selhani ve vefejném
sektoru, je nékolik, napfiklad nedokonala konkurence, vznik monopolu ¢i existence externalit
nebo asymetrie informaci.? Vefejny sektor, ktery poskytuje zaméstnani velké ¢&asti
ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu, je nepostradatelnym ¢lankem v narodnim hospodarstvi.

Veftejny sektor je rizné strukturovan. Patii sem nékolik odvétvi:

e justice, policie, armada,

e Skolstvi, véda a vyzkum,

e kultura, télesna kultura a sport,
e zdravotnictvi, socialni sluzby,

e veiejna doprava.??

2.1.1 Obec jako poskytovatel verejnych statkii

Obec je vychozim bodem izemni samospravy. Samospravou se rozumi dobie fungujici
komplex na vymezeném uzemi. Tento komplex nezavisle hospodati. Ve vécech neni zavisly,
rozhoduje sam za sebe. Klasické rozdéleni vetejné spravy je nasledujici. Prvnim subjektem
je statni sprava a druhym subjektem je samosprava, které¢ se dé€li na samospravu uzemni
a samospravu zajmovou.?® Ctrnact kraji véetnd hlavniho mésta patii s 6 285 obcemi mezi
organizace tvofici Uzemni samospravu. Pozice obce ve vetfejné spravé vyrazné posiluje.
Vyraznéjsi postaveni obce je nasledek probihajici dlouholeté decentralizace kompetenci v CR.
V zakoné¢ o obcich dle §1 stoji: ,, Obec je zdkladnim vizemnim samospravnym spolecenstvim

obéamii; tvori izemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce “.%*

2IPEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Vefejnd sprava a finance. Praha: Codex Bohemia, 1998. ISBN 808596385x., str. 15
2PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Verejnd sprdva a finance. Praha: Codex Bohemia, 1998. ISBN 808596385x., str. 18
BPILNY, Jaroslav. Ekonomika veiejného sektoru. upr. a dopl 2. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, ISBN 978-80-
7395-021-7., str. 248

247.3kon ¢. 128/2000 Sb. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2021-02-24]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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2.2 ULOHA SKOLSTVIi VE VEREINEM SEKTORU

V soucasnosti muze skolstvi byt zaroven vefejnym cCistym statkem, statkem smiSenym
1 statkem privatnim. Oblast skolstvi umoziuje jedinciim vétsi rozhled a rozvoj jejich osobnosti.
Kazdému vyspélému statu zalezi na urovni vzdélani jeho ob&and. Skolstvi tvoii podstatnou roli
v kazdé narodni ekonomice. Podili se zasadnim zplsobem na zvySeni schopnosti jedince.
To pak vede k lepsi prosperité statu. Ma také neodmyslitelny vliv na kulturni, socialni
a hospodaisky vyvoj statu. Kazdy vzdélany jedinec miize byt pro stat velkym pfinosem a muze
vice prispét k dalsimu hospodarskému vyvoji v zemi. Dale se také 1épe adaptuje pretvareni
poméri v dané zemi, napi. zménam na trhu prace. Snaze si osvojuje moderni a cCasto
komplikované technologie. Vzdélany jedinec ma pak vétS$i moznosti pii zabezpeceni tvorby

statkt jakéhokoli druhu.

2.3 FINANCOVANI SKOLSTVI

Diky vefejnému rozpoctu (statni, krajsky, municipalni) je financovana znacna cast
ceského Skolstvi. Vzdélavani je povazovano za statek vetfejny. Vefejny sektor ma zajem nejen
na produkci vefejnych statki v odvétvi Skolstvi, ale téZ na jejich spotiebé. Spotieba téchto
statki ma kladny vliv na lidstvo. Aby byl vzdélavaci systém kvalitni, je zapotiebi, aby mél
poskytovatel skolské organizace k dispozici dostatek finanénich a ostatnich prostiedkt. Vétsina
statt EU poskytuje zaruku bezplatného zékladniho Skolniho vzdélani. Rozdéleni financi
pro oblast $kolstvi je velmi obtizenym ukolem. Dané finanéni toky se ptidéluji dle oducenych
hodin a mnozstvi zakd navstévujicich skolu. Velmi dilezité je, aby finanéni toky byly v oblasti

Skolstvi, co nejefektivnéji rozdéleny.

Prvnim zdrojem financi v oblasti $kolstvi, jsou finanéni prosttedky z piispévki MSMT.
Finanéni piispévky plynou z rozpoétu kapitoly 333 MSMT. Druhym zdrojem, odkud financovat
oblast §kolstvi, jsou finanéni prostiedky plynouci z uzemné samospravnich celki. MSMT
v kapitole rozpoctu 333 stanovuje zavazné ukazatele. Mezi zavazné ukazatele patii limity
na MP, limity prostiedki na dalsi platby a limity poétu Z. MSMT diky témto limitiim reguluje
MP a zaméstnatelnost ve $kolstvi. Dale pak MSMT stanovuje pramérny plat zaméstnance
v oblasti Skolstvi. Tyto limity nelze pfesdhnout. Dalsi finanéni prostfedky urcuji regionalni
zatizeni vykonavajici statni spravu v oblasti $kolstvi. Jedna se prvoradé o obce a odbory skolstvi
KU. V neposledni fadé se pak také jedna o Ceskou $kolni inspekei, $kolské rady atd. O poétu

ptidélenych financnich prostiedkti pro danou skolu rozhoduje mnozstvi oducenych hodin.
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Dalsim aspektem pro urCeni vyse financnich prostiedki je i pocet zaku. Pocet zaku,
které navitévuji $kolské zafizeni, je proménny. Je zavisly na porodnosti v CR. Pocet déti,
které se ve sledovaném obdobi narodily, je zobrazen v nasledujicim grafu. Nejvyssi porodnost
ve sledovaném obdobi v CR doséhla v roce 2017, coz se v poétu zakti na 1. stupni ZS promitne
v nasledujicich letech, nejdiive v roce 2022. Oproti tomu ve sledovaném obdobi byla porodnost

v roce 2013 nejnizsi, coz se jiz promitlo v poétu zaki na ZS v roce 2019.
Graf &. 4 — Pocet zivé narozenych déti v Ceské republice v letech 2011 — 2019
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V nize uvedeném grafu je vyobrazeno, jak se pocet ziveé narozenych déti ve sledovaném
obdobi odrazil v poétu déti zapsanych do 1. roéniku ZS. Mezi lety 2011 a 2016 podet déti,
které byli zapsani v 1. ro¢niku, stoupal. Bylo to dano vyssi porodnosti, kterd byla v minulych
letech. Rok 2016 byl zlomovym rokem v poétu zakt v 1. ro¢niku, kvtili niz$i porodnosti v letech
2010 a 2011. Od toho roku po¢ty zaka v 1. ro¢niku dale klesaji. Vyssi porodnost z let 2014 —
2017 se promitne do poctu zakd az v obdobi mezi lety 2021 — 2024.

Graf &. 5 — Pocet déti zapsanych do 1. rocniku ZS v letech 2011 — 2019
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Zdroj: dle

30byvatelstvo - roéni ¢asové fady: Tab. 2 Pohyb obyvatelstva v Ceskych zemich 1785 - 2019, relativni udaje. Cesky statisticky
ufad [online]. [cit. 2020-11-25]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu

%6Skoly a skolska zatizeni - 8kolni rok 2018/2019: Tabulkové &ast (viechny tabulky publikace). Cesky statisticky iiFad [online].
[cit. 2021-03-24]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/skoly-a-skolska-zarizeni-skolni-rok-20182019
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2.3.1 Financovani Skol pomoci statniho rozpoctu

Vzdélavat obyvatele je priorita kazdého statu. Je to pokladano za povinnost. Vzdélanost
obyvatelstva pfinasi statu nemalé piinosy nejen v oblasti ekonomiky. Vzd¢lani lidé znamenaji
lepsi piedpoklady pro vyvoj narodniho hospodaistvi. Stat se tudiz velmi intenzivné zabyva
touto oblasti. Ceské vefejné $kolstvi je bezplatné. Skolstvi je financované pomoci vefejnych

financi.

Statni finance, které jsou urcené pro Skolstvi, putuji nékolika sméry. Prvni smér,
jenz tvofic vice nez polovinu z celku, jde do RgS. Dalsi smér jde VS. Teti smér, ktery je sice
uzce spjat se Skolstvim, ale nejedna se o Skolské zarizeni jako takové. Jedna se napt. 0 Narodni
Gistav pro vzdélavani, jehoz tikolem je podpora pedagogickych pracovnikii a §kol v Ceské
republice, nebo o Ceskou $kolni inspekci, kterd ma za kol nezavisle kontrolovat déni

na skolach.

Rozpodet zajistuje kapitola 333 MSMT.?” Vydaje v kapitole 333 MSMT za rok 2020
nabyly ¢astky 223 897 688 303 K¢&. Vsechny skoly, vyjma skol vysokych, patii do regiondlniho
Skolstvi. S timto je Gizce spjato i financovani téchto regionalnich $kol. Do regionalniho $kolstvi
a pfimo fizenych organizaci jde nejveétsi mnozstvi financi. Kazdy rok do tohoto odvétvi plyne
okolo 70% z celkovych financi. V nasledujicim grafu je znazornéno rozdéleni vydaji kapitoly

333 MSMT v riznych odvétvich:

Graf &. 6 — Rozdélent vydajii kapitoly 333 MSMT do riznych odvétvi

vydaje regionalniho Skolstvi a ptimo fizenych organizaci
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Zdroj: dle®

2IQ0CHRANA, Frantidek, Jan PAVEL a Leo VITEK. Verejny sektor a veiejné finance: financovini nepodnikatelskych a
podnikatelskych aktivit. Praha:Grada, 2010,261 s. Expert (Grada).ISBN 978-80-247-3228-2.

BROZPOCET KAPITOLY MSMT NA ROK 2020: Rozpodet kapitoly MSMT na rok 2020 a rozdéleni zdvaznych ukazatelt
mezi jednotlivé $kolské useky. MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY [online]. [cit. 2020-11-25].
Dostupné z: www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-msmt-na-rok-2020
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Neinvesti¢ni ndstroje

Déleni neinvesti¢nich nastrojt, které MSMT poskytne $kolam na vydaje regionalni

Skolstvi je nasledujici:

e PFimé naklady — penize, které dand §kola dostane od MSMT, slouzici k proplaceni
nakladl ptimych. Hradi se ze statniho rozpoctu. Mezi ndklady ptfimé se tadi:

- platy: platy, nahrady platd, mzdy a nadhrady mezd, odmény a odstupné,

- odvody: vydaje na uhradu zdravotniho a socialniho pojisténi (35 %

z vyplacenych mezd), FKSP (1 % z vyplacenych mezd),

- ONIV: vydaje vyplyvajici z pracovné pravnich vztahd, zakonné pojisténi
odpovédnosti za Skodu v pracovnim prostiedi ¢i nemoci povolani, vydaje
na bezplatné Skolni potieby pro zaky, vydaje na dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovniki a dalsi?®

e Ostatni provozni naklady:

- ONIV, souvisejici se zabezpetenim provozu $koly*°

Dle § 161 zakona o $kolach méa ZS narok na finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu.
MSMT je alokuje do krajskych rozpo&tli pomoci vykonového (normativy) financovani
prostiedky do rozpo¢ti. Objem financi je dan pomoci normativii Rozpis na rozpocet, tedy vysi
vydajii na poskytovani vzdélavani, pro RgS stanovuje MSMT. Do objemu finanénich
prostfedklt NIV jsou fazeny mzdy, odvody, ONIV a v neposledni fad¢ je zde uveden limit poctu

zaméstnanct.®! V nasledujici tabulce je uveden rozpodet vydaji NIV pro RgS:

Tabulka & 1 — Rozpocet vydajii pro RgS

béiné vydaje mzdy odvody ONIV pocet Z
vydaje |160 858 720 117,-|109 877 446 660,- | 39 311 577 894,- | 11 669 695 563,- 252 938
Zdroj: dle®

BZdkon ¢&. 561/2004 Sb., o prredskolnim, zakladnim, stiednim, vy§sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon). Dostupné
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561

30Mgr. Zeman a spol.: Studium pro feditele kol a §kolskych zatizeni, Praha, vydal Narodni institut pro dal3i vzd&lavani,
2005, Financovani skoly, str. 5

31Ceské-republika:Financovani predskolniho a §kolniho vzd&lavani: Financovani $kol ze statniho
rozpo¢tu.EURYDICE[online].[cit.2021-03-22].Dostupné z:https://eacea.ec.europa.cu/national-
policies/eurydice/content/early-childhood-and-school-education-funding-21_cs

¥pREZENTACE K REFORME FINANCOVANI REGIONALNIHO SKOLSTV{: "Rozpis rozpoétu regionélniho $kolstvi
UZC MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY [online]. [cit. 2021-03-22]. Dostupné z:
https://iwww.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/prezentace-k-reforme-financovani-regionalniho-skolstvi
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Zakladnim vychodiskem pro uréeni rozpo&tu pro RgS je n&kolik faktii, které rozpocet
zohlediuje. Jednd se naptiklad o celkové pokryti ptibytku v poctu déti ve Skolkach a zaki
ve Skolach. Dale je v rozpocétu zohlednovano navyseni platu pedagogiim (10% v roce 2020)
¢1 veétsi rozdéleni vyucovacich hodin v ramci maxima poctu vyucovacich hodiny (Phmax)
a dalsi. Maximalnim poctem hodin vyuky neboli PHmax se rozumi maximalni oduceny pocet
hodin za tyden. Je uren v objemu dle RVP, ktery je financovan pomoci statniho rozpoctu.
Pocet pedagogickych zaméstnancti, jejich tvazki, v dané Skole je limitovan podle nafizeni
MSMT a vyplyva z dané tabulky, ktera je vySe uvedena. Rozsah hodin vyuovani,
ktery je financovdn pomoci stitniho, rozpoétu na tiidu zavisi na poétu 74kt v dané tfide.>
Systém, ktery byl nové vymyslen (tzv. normativni), je aplikovany od roku 2020. Tento novy

systém je aplikovan ve dvou fazich:

1) MSMT uéini rozpis na piimé vydaje na NIV, ktery ma v sobé& nékolik slozek (prostiedky
na platy, odvody, ONIV). Tento rozpis je stanoveny a propocitany pro kazdou Skolu
jednotlivé. Dale urci Skole rozpis zaméstnanct, kteti provadeji pedagogickou Cinnost.

2) KU doplituje rozpis MSMT o dalii finanéni prosttedky, které putuji na $kolské sluzby.

Doplnéni je dle krajskych normativi.

2.3.2 Financovani skol pomoci obecniho rozpoctu

Skola ma narok mimo jiné i na finanéni prostfedky z rozpodtu ziizovatele $kolské
organizace, nejcastéji Z obecniho rozpoctu ¢i rozpoétu svazkt obci nebo kraje. Pomoci téchto
finanénich prostfedkt $kola financuje provozni vydaje $kolské organizace. Mezi provozni
vydaje patii naptiklad opravy, energie, vybaveni Skoly, potizeni DDHM ¢i tidrZba Skoly a dalsi.
Prvotni zdroj téchto piijmi jsou pfijmy, které plynou do obecniho rozpoctu z RUD. Pomoci
prerozdélenych sdilenych dani mezi obce, kraj, stat. Tyto piijmy jsou vyhradné ur¢eny k tomuto
pterozdéleni. Mnozstvi finan¢nich prostfedkil je ovlivnéno nékolika fakty. Jednim z nich je
koeficient, dle kterého se uruje ¢astka ze sdilenych dani, ktera se rozd€li mezi jednotlivé obce
a nasledné $koly. Tento koeficient je ovliviiovan poétem déti v MS a zaku v ZS ve skole,

ktera je zfizovana pravé danou obci. Pomoci obecniho rozpoctu ma obec moznost zvysit

33Reforma financovani regiondlniho §kolstvi - zdkladni princip: PHax. PHMAX [online]. [cit. 2021-03-24]. Dostupné
z: https://www.phmax.cz/33/reforma-financovani-regionalniho-skolstvi-zakladni-principy-uniqueidmRRWSbk196 FNf8-
JVUh4EhVB5UFN18_QcgPDbZ1z3Yc/
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prostiedky na mzdy pracovnikim $koly, ¢i zafinancovat dalSiho pracovnika, ktery je nad limit

zaméstnancti. Obec mé pravo na prispéni na NIV Zéka na tzv. vydaje provozni od jiné obce.®*
Investicni nastroje

Ztizovatel poskytuje §kolam investi¢ni dotace. Skola je povinna Zadat o tyto investiéni
dotace prave ziizovatele. Dale ma Skola povinnost nakladani s danymi investi¢nimi finan¢nimi
prostiedky konzultovat se zfizovatelem. Investi¢ni nastroje jsou déleny dle ziizovatelt:

e Kraj ¢i obec jako ziizovatel Skoly:
- dotace ze statniho rozpoctu na reprodukci majetku,
- vynosy z prodeje hmotného majetku ve spravé skoly (stanovi-li zfizovatel),
- dary, ptispévky od dalsich subjekti (pokud jsou dané a pouzitelné k investicim),

- ptevody z fondu rezerv (povoli-li zfizovatel).

2.3.3 Ostatni financovani skol

Skoly a $kolské organizace maji i jiné moznosti, jak ziskavat dalsi finanéni prostredky
do svého rozpoctu, a to nejen z vefejnych financi. Dals$i finanéni prostfedky mohou ziskavat
pomoci svého podnétu. Nova skolska reforma, schvalena vladou v lednu 2017, predpoklada
a pozaduje od Skol i vlastni iniciativu pti ziskdvani dalSich finan¢nich prostfedkt. Jedna
se piedeviim o prostiedky neinvesti¢niho typu. Skola ma nékolik moznosti, jak zajistit dalsi

finan¢ni prostredky:

e pomoci daru a vlastnich zdroj,
e pomoci ucelové a neinvesti¢ni dotace,
e pomoci programii vyhlasenych MSMT, MPSV, MZP,

e pomoci programii vyhlasenych EU.%
2.4 HOSPODARENI SKOLY A SKOLSKEHO ZAR{ZENI
Instituce, ktera kazdy rok stanovuje rozpocet Skoly, jej pak piredklada ve formé navrhu

ziizovateli. Sestavuje-li se rozpocet, pokazdé by mélo vychazet z minulych let. Rozpocet je

¢lenén na ¢asti:

3(eské-republika: Financovani piedskolniho a §kolniho vzd&lavani: Provozni vydaje. Https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/early-childhood-and-school-education-funding-21_cs: EURYDICE [online]. [cit. 2021-03-24].
$5Mgr. Zeman a spol.: Studium pro feditele $kol a $kolskych zaiizeni, Praha, vydal Néarodn{ institut pro dal$i vzd&lavani, 2005,
Financovani skoly, str. 6
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e naklady a vynosy,
e vybrané ukazatele,

e rozpoctova skladba.®®

Tabulka €. 2 — Souhrn ndkladii a vynosii rozpoctu skol a skolskych organizaci

NAKLADY VYNOSY
- nezbytné provozni naklady - energie, udrzba, - NIV —dotace od MSMT, investi¢ni dotace,
- kancelafské, gistici a ochranné pomiicky, - pfispévky na provoz,
- nezbytné provozni naklady — nepravidelné, - vynosy z vlastni ¢innosti, doplitkova ¢innost,
— naklady na rozvoj 8$koly, vzdélavaci programy, | — Skolné, uplata za vzd€lavani a Skolské sluzby,
odpisy, spolufinancovani projekta. — jina ¢innost a ostatni zdroje.

Zdroj: dle®”

Dle vychoziho navrhu rozpoétu ziizovatel $koly rozhoduje 0 vysi piispévku, ktery je

Skole pfidélen na provozni Cinnosti. Zfizovatel, je-li organizace ziizena obci ¢i krajem,
pozaduje navrhy rozpoctu skoly. Nezbytné nutné je vSak pozorovani ukazatelli, které jsou
pro hospodaieni Skoly zavazné. Limity nelze piekrocit. Strukturu zavaznych ukazateld

stanovuje statni sprava a jeji organy. Stavba ukazateli, které jsou zavazné, je zifizena:

e ministerstvem — NIV, MP, OPPP, Z,
e Kkrajem - NIV, MP, OPPP, Z.

S IN4

V pribéhu kalendainiho roku zfizovatel, krajsky tfad ¢i MSMT muZe provadst
pretvofeni daného rozpoctu. Zména pokazdé nastava na pocatku nového skolniho roku (1. 9.)

vV daném roce. Zmény v rozpocCtu vétsSinou pokryje zfizovatel Skoly ¢i Skola.

2.5 KLICOVE PROBLEMY FINANCOVANI

Klicovym problémem ve financovani skolstvi je odlisna rozlehlost a naplnénost skol.
Ztidka se stava, ze by malotfidky byly naplnény. Pfi nizkém poctu déti neni vzdy mozné
poskytnout dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostfedki a s tim spojenou kvalitni vyuku ve skole.
Skoly nachazejici se na venkové maji astokrat problém ufinancovat provoz koly, protoze

pocet zaka byva nizky. Finan¢ni prostfedky, jak jiz bylo zminéno, se nejdiive Skole piideli

36Mgr. Zeman a spol.: Studium pro feditele $kol a $kolskych zafizeni, Praha, vydal Narodni institut pro dal3i vzd&lavani, 2005,
Financovani skoly, str. 9-11
$"Mgr. Zeman a spol.: Studium pro feditele $kol a $kolskych zafizeni, Praha, vydal Néarodn{ institut pro dal$i vzd&lavani, 2005,
Financovani skoly, str. 9-11
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ze statniho rozpoctu. Dalsi pfidéleni je pomoci krajskych fondi. OvSem v kazdém kraji byly
normativy stanoveny ruzné, tudiz se pak lisila i ¢astka, ktera byla pfipsana Skole. Zasadnim
problémem v malottidkach byly velké rozdily v ¢astkach, které Skoly od kraje dostavala. Nékdy
se tak stavalo, ze Skola se zhruba stejnym poctem zakt, avsak v jiném kraji, dostala rozdilnou
Castky. Jedna Skola byla nucena hospodafit s mensimi ¢astkami i presto, ze naklady obou Skol
byly obdobné. Dalsi problém v malotfidnim Skolstvi vznikal u pedagogické a nepedagogické
¢innosti. Lépe na tom byla skola s vétSim mnozstvim déti, protoze méla tak narok na vyssi
castku od kraje. Mohla tak uhradit plat vice nepedagogickym pracovnikim. V platu
pedagogickych pracovnikii v malotfidce by m¢l byt zohlednén i pocet vzdélavanych zaku.
Tento pedagog ¢eli kazdodennimu nelehkému ukolu. I ptesto, ze ma pedagog mensi pocet, musi
se vyrovnat s tim, ze ma mnohdy na starosti zaky vSech vekovych kategorii. Kazdy 74k v jiném

ro¢niku ma jiné vzdélavaci potieby, které pedagog musi skloubit.

2.6 ZMENA VE FINANCOVANI REGIONALNIHO SKOLSTVI

V roce 2017 byla schvalena novela skolského zékona vénujici se regionalnimu $kolstvi
a zménam v jeho financovani. Pro regionalni $kolstvi to znamenalo vyznamnou zménu. Skola
zfizovana krajem, obci nebo svazky obci je dle nového zakona financovana dle poétu hodin,
které pedagog oduci. Nikoli podle poétu zaku, jak tomu bylo doposud. Divod ke zméné byl
prosty. Zpisob financovani pted reformou byl zcela nevyhovujici. Metoda vypoctu
nezohlednovala regionalni vykyvy poctu zaku. Vznikaly tak veliké rozdily v poskytnuté
finanéni Castce skole. Tato reforma velice ptispéla ke zlepSeni finan¢ni situace na malotiidnich

Skolach. Podle novych vypocti ma Skola narok na vyssi ¢astku, ktera ji je pfipsana.
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3 OBEC VRACLAV

Obec Vraclav se nachazi v okrese Usti nad Orlici v Pardubickém kraji. Vraclav
se rozprostira Ctyfi km zapadné¢ od Vysokého Myta, které je Sestym nejvetsim méstem
v kraji.®®Nedaleké mésto je pro obéany mistem, kde naleznou p¥islusny povéieny obecni tifad.
Dale je Vysoké Myto pro ob¢any Vraclavi obci s rozSifenou pisobnosti. Vraclav je mensi obec,
ktera k 1. 1. 2020 ¢itala 778 obyvatel. Rozklada se na skalnatém vybézku z opuky a rozprostira
se na rozloze 13,89m?. Jeji nadmotska vyska ¢ini 310 m. n. m. Obec Vraclav je tvofena dvéma
katastralnimi uzemimi Vraclavi a Sedlecem u Vraclavi. K obci Vraclav nalezi dalsi dvé ¢asti
Sedlec a Svaty Mikulas. Na katastralnim Gfad¢ je zaregistrovano v celé obci 313 domd, z toho
vice nez polovina je v ¢asti Vraclav, presn¢ 198 dom, které nalezi ¢asti Vraclav. Ve Svatém

Mikulasi je zaregistrovano pouze 37 domi. Zbylych 78 domd je pfipsano k &asti Sedlec.®

Osidlovani obce sahalo az do doby ptedhistorickych. V dob¢, kdy v €eskych zemich
panoval rod Pfemyslovci, bylo vybudovano vraclavské hradisté. Prvni pisemna zminka o obci
pochazi z roku 1073, kdy byla zminéna obec Vratislav (Wratislaw). Byl zde zbudovan strazny
hrad ze dieva. Tento dievény hrad mél slouzit k ochrané obchodnich tras. Vraclav byla totiz
jednou z mnoha vesnic, kudy vedla velice znama obchodni cesta ,, Trstenickd stezka*,
ktera spojovala Cechy s Moravou. Toto hradisté vsak ve 13. stol, kdyz bylo zaloZeno kralovské
vénné mésto Vysoké Myto. Od 11. stoleti v podhradi vznikala mensi viska, které dominoval
mistni kostel Svatého Vaclava. I pfes svou malou rozlohu se obec dnes muze pysnit tfemi
pamatkovymi kostely. Druhym kostelem, ty¢icim se v obci, je farni kostel Nanebevzeti Panny
Marie, ktery byl postaven v 15. stoleti. Tento kostel slouzi nejen k bohosluzbam. Treti kostel
je dominantou obce. Jedna se o kostel Svatého Mikulase, ktery byl postaven v baroknim slohu,
v 1. pol. 18. stoleti. Byl vystaven na prameni 1é¢ivé vody. Spolu s byvalymi laznémi
a poustevnou je soucasti barokniho arealu, kde se nachazi i muzeum, ve kterém mohou
navstévnici vidét expozici baroknich plastik pochazejicich z poutnich cest. V tomto arealu

si i ¢asto konaji svatebni obfady. Aredl diky své lokalité a interiéru ziskavéa na popularité.*°

387 akladni informace. OBEC VRACLAV [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z: https://www.obecvraclav.cz/zaklad-
informace

39Vraclav, katastralni izemi 785164 - katastr nemovitosti. Kurzycz [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z:
https://regiony.kurzy.cz/katastr/ku/785164/

40V/RACLAV. OBEC VRACLAV [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z: https://www.obecvraclav.cz/historie-2
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3.1 VYVOJOBYVATELSTVA V POSLEDNI DEKADE

Obec Vraclav ¢itala k roku 2020 podle tdajii z webové domény CSU tfadu &itala 778
obyvatel. V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj obyvatel za poslednich deset let. Doslo
k ptirtstku 36 obyvatel. Demograficky vyvoj v obci Vraclav byl ve sledovaném obdobi
ustaleny. V roce 2011 zacal pocet obyvatelstva rist. Divodem byly nové vznikajici stavebni
parcely. Mezi lety 2013 a 2016 vSak stagnoval. Pfi¢inou byl obdobny pocet lidi, ktefi
se pristéhovali a odstéhovali. Po mirném poklesu v letech 2017 a 2018, kdy byl odchod vyssi,

nez ptichod, pocet obyvatel roste. Diivodem je dokonceni a kolaudace noveé vzniklé zastavby.
Graf ¢. 7 — Demograficky vyvoj obce Vraclav v obdobi 2010 — 2020
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V dalsim grafu je v absolutnich ¢islech porovnavana natalita a mortalita v obci. Natalita

je bez menSich vykyvi kazdorocné obdobnd. Primérny ro¢ni ptirtstek ziveé narozenych déti je
okolo osmi déti. Nejvyssi byla v roce 2012, coz se jiz projevilo v poctu déti ve Skole. Nejnizsi
byla vSak v roce 2016, ale i ptes nizs§i porodnost se nepiedpoklada vyrazné snizeni po¢tu zaka

ve Skole. Oproti tomu mortalita je velmi kolisava. Po letech 2011 a 2012, kdy byla umrtnost

v

Graf & 8 — Zndzornéni natality a mortality v obci
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41y{voj po&tu obyvatel v obci Vraclav, Usti nad Orlici. Obyvatelé Ceska [online]. [cit. 2021-02-23]. Dostupné z:
https://www.obyvateleceska.cz/%C3%BAst%C3%AD%20nad%200rlic%C3%AD/vraclav/581151

42Pohyb obyvatelstva - vybrané uzemi. Cesky statisticky ii7ad [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
vyhledavani&filtr=G%7EF_M%T7EF_Z%T7EF_R%7EF_P%7E_S%7E_U%7E301_null_&katalog=all&skupld=546&z=T&f=
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Dutvodt, pro¢ je prirastek obyvatel kladny, je nékolik. Prvnim divodem je lakava
poloha obce. Obec se nachazi nedaleko vétsiho mésta. Dopravni obsluznost obce je dostacujici.
V minulych letech zde dochéazelo ke stavbé rodinnych domu, coz vedlo Kk pfirastku nového
obyvatelstva, piedev§im pak mladych para a jejich potomka, ktefi navstévuji mistni Skolu.
Tato migrace mladych lidi z mésta na vesnici pfispéla Kk rostoucimu trendu kiivky. Déle pak
je to ekonomicka imigrace. Ceny parcel ¢i nemovitosti jSou nesrovnatelné nizsi v porovnani
s cenami parcel na okraji mésta. Dal$i vystavba novych rodinnych domt je v planu programu
obnovy venkova. Do roku 2026 by v obci mélo vzniknout devét novych parcel k vystavbé, které
jsou jiz zpracovany v projektové dokumentaci. Nasledné se pak jesté planuje dalSich deset
novych parcel. Rozpodet pro realizaci deviti novych parcel &ini 9 000 000 K&*. | tento krok

by v budoucnu mél piispét k rostoucimu trendu demografické kiivky.

3.2 OBCANSKE VYBAVENI OBCE

Témér 950-ti leté tradice, zeme&délstvi a historie jsou rysy, které jsou pro obec Vraclav
charakteristické. Pfedavaji se z generace na generaci. Pro prirtstek obyvatelstva je dilezité,
aby se obec vedle dodrzovani tradic také ptizpisobovala dnesni moderni dobé. Musi vytvaret
stabilni podminky pro zivot. Obec ma napiiklad za kol zajistit dobré pifedpoklady k bydleni,
at’ uz mistnim obyvatelim ¢i novym lidem, ktefi pfichazeji zvenci a maji zajem o bydleni
v obci. Nadale by méla disponovat nezbytnou obcanskou vybavenosti. V zajmu obce je
vytvofeni ptiznivych podminek pro stavajici ¢i nové zacinajici podnikatele. Dale pak vhodné

podminky pro rozvoj sluzeb, ¢i moznost sportovniho nebo spole¢enského vyziti.

Obec se rozklada na kopci na skalnatém vybézku a je obklopena lesy. Nedaleko obce
se nachazi dulezité dopravni tepny spojujici Vysoké Myto s Chrudimi. Nedaleko se téZ nachazi
dulezity dopravni tah spojujici Olomouc a Hradec Kralové. Timto je vV obci zaopatiena dobra
dopravni infrastruktura, dostupnost dojezdu do zaméstnani, skol ¢i a dalich nezbytnosti. V obci
je 1 zastavka mezimé&stské autobusové dopravy. Obec Vraclav se nachazi na dvou tratich. Prvni
trati je Vysoké Myto — Chrudim, druhou trasou je Vysoké Myto — Luze. Ackoli se jedna o mensi
obec obcanska vybavenost, je na vysoké urovni. Vraclav je zfizovatelem dvou Skolskych

zafizeni. Nachazi se zde MS, kam dochazi déti od raného véku. Dale pak je v obci ZS

TABULKA&pvo=DEMO05&vyhltext=VRACLAV&bkvt=VIIBQOXxBV(..&pvo=DEMO05&str=v109&c=v3~3__ RP2019&u=v
109 VUZEMI__43_ 581151

“SPROGRAM OBNOVY VENKOVA OBCE VRACLAV. Obec Vraclav [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z:
https://www.obecvraclav.cz/file/1606898916-Program-obnovy-venkova-obce-Vraclav-2019-2026-1-.pdf
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umoziujici détem z 1 stupné plnit povinnou Skolni dochézku. Tato ptispévkova organizace
nabizi tedy moznost piedskolniho vzd€lavani, zakladniho vzdélavani pro 1. stupen a dalsi
doplitkkové sluzby. Jedna se o Skolni druzinu a jidelnu. Na malém namésticku, které bylo
v minulych letech zrekonstruovano, se nachazi obecni ufad, ¢i kulturni dim vcetné prostorného
salu, ve kterém ma obec zazemi k potradani riznych mistnich akci — plesy, zabavy ¢i shledani
obyvatel. Dale pak je zde pobocka Ceské posty, slouzici mistnim obantim kazdodenng,
¢1 mensi samoobsluznd prodejna se smiSenym zbozim Konzum, ktery umoznuje obcanim
mensi nakupy. V budové mistniho obecniho tGfadu se nachdzi knihovna, ktera je oteviena
obcantim jednou tydné. V obci je téZ zastoupena gastronomie. V KD ma své pronajaté prostory
Pohostinstvi a na konci obce se nachazi Pizzerie U Ziznivého Mnicha. V obci nagli své prostory

i mensi podnikatelé, napiiklad Truhlaistvi Horak, Truhlafstvi Shanél ¢i PM Autoservis.*

Obec je napojena na plyn. Spolu s okolnimi obcemi je téz napojena na Spole¢nost
Vodovody a kanalizace Vysoké Myto. Zdravotnické zatizeni bohuzel v obci chybi. Na jeho
zfizeni prvoradé v obci nejsou piislusné prostory, v druhé fadé pak ani dostatecné finan¢ni
prostfedky. V nedalekém Vysokém Myté je umoznéna ob¢aniim jednotliva ambulantni péce,
od détského, ptes praktického 1ékate, az po specializovaného lékafe. V minulosti zde byla
poskytovana i péfe nemocni¢niho typu, avsak po roce 2002 byla tato nemocnice zruSena
z divodu nedostatecné podpory kraje. V nemocnic¢nim komplexu ziistala pouze ambulantni
péce (gynekologicka, interni ¢i endokrinologicka). Sportovni vyziti v obci je malé. Sportovni
areal zde vybudovany neni. Je pouze ptipravena piipadova studie na télocviénu. Obcané totiz
vidi chybgéjici télocvicnu jako nedostatek ve vybavenosti obce, proto starosta zamysli vystavbu
télocviény. Dale je rozpracovana ptipadova studie na vytvofeni viceucelového hiisté u skoly.
Realizovani tohoto projektu je vazano na poskytnuti dotace z MSMT. Mistnim obyvateliim
slouzi ke sportovnim ucelim pouze prostory v KD. V obci je k dispozici na fotbalové hiisté
slouzici mistnim fotbalovym amatérim a nedaleko Skoly je umisténo détské hiisté. Vraclavi
prochazi dvé cyklotrasy. Prvni je cyklotrasa ¢. 4192 Vysoké Myto — Platénice. Druha

cyklotrasa ¢. 4186 vede z Hnévétice do Horniho Jeleni.

Kulturni Zivot v obci je velmi pestry. Po cely rok se mistni obyvatelé snazi o zpestieni

zivota. Od jara do zimy se v obci pofada nespocet akci zpiijemnujicich zivot ob&antim.

40Obcanska vybavenost. Obec Vraclav [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z: https://www.obecvraclav.cz/obcanska-
vybavenost
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Od ttikralové sbirky, pfes Masopust, ktery je jiz v ¢eskych obcich raritou, ¢i paleni ¢arodéjnic,
které se stalo obecni tradici, nebo Den déti. Do téchto akei jsou aktivné zapojeni i zaméstnanci
a zaci mistni Skoly. Dale se v mistnim KD pofadaji rizné besedy, piednasky ¢i plesy. Kulturni
komise obce Vraclav pofada béhem roku pro mistni obCany nékolik kulturnich akci. Jedna
se 0 rizna divadelni predstaveni, za kterymi mistni obyvatelé jezdi v ramci kulturniho zajezdu,
¢i Ochotnici, ktefi do obce ptijizdéji se svymi predstavenimi, nebo rizné vystavy, prednasky
a besedy. V obci je nékolik fungujicich volno¢asovych sdruzeni. Funguje zde Astronomicky
Klub, Farnost obce, ktera v kostele Nanebevzeti Panny Marie kazdou nedé€li porada
v 10.30 hodin bohosluzbu & Cesky &erveny kiiz poradajici kazdoroén& nékolik akci.
Dale v obci pusobi Shor dobrovolnych hasi¢t, ktery napomaha spravnému chodu obce,
t€lovychovna jednota Sokol Vraclav, ktera zastituje pravidelné cviceni pro obyvatelky obce
¢i t€lovychovna jednota Sokol Vraclav — Fotbalovy oddil. Mezi sportovni Kluby na Vraclavi
taky klub Stolni tenis TTC Sedlec nebo Sipkatské kluby Barbati a Kasna. V obci piisobi také
klub dichodcii, Myslivecké sdruzeni Vrcha ¢i Spolek proti nudé. Obec se snazi 0 to, aby lidem

ztidila i rizné druhy sluzeb, jako napiiklad kadefnické ¢i kosmetické sluzby nebo masaze.

3.3 HOSPODARENI OBCE

Rozpocet obce se kazdoro¢né schvaluje na jarnim jednani zastupitelstva. V bieznu roku
2020 byl sestaven rozpocet na rok 2020. Zastupitelstvo obce ma ve svych pravomocech
schvalovani rozpo¢tovych vyhledt do dalsich let. Ty se vétSinou schvaluji na dva az pét let.

V prosinci 2020 byl schvalen zastupitelstvem stfednédoby vyhled na roky 2022 — 2025.

Tabulka ¢. 3 — Stirednédoby vyhled rozpoctu obce Vraclav na roky 2022 — 2025

PRIJMY
2022 2023 2024 2025
dafiové piijmy 12 000 000,00, - 12 100 000,00, - 12 200 000,00, - 12 300 000,00, -
nedatiové ptjmy 3500 000,00,- 3500 000,00 3500 000,00,- 3500 000,00,-
kapitalové prijmy 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,-
piijaté transfery 300 000,00,- 300 000,00, - 300 000,00, - 400 000,00,-
celkem 15 800 000,00, - 15 900 000,00 16 000 000,00 16 200 000,00,
VYDAJE
2022 2023 2024 2025
b&zné vydaje 14 000 000,00, - 14 000 000,00, - 14 000 000,00, - 14 000 000,00, -
Kapitalové vydaje 1000 000,- 1 000 000,- 1 000 000,00,- 1 000 000,-
celkem 15 000 000,00, - 15 000 000,00,- 15 000 000,00, - 15 000 000,00,
SALDO PLATEBNI BILANCE
2022 2023 2024 2025
saldo 800 000,00,- 900 000,00,- 1 000 000,00,- 1 200 000,00,-
FINANCOVANI
2022 2023 2024 2025
splatky 1 700 000,00,- 1 700 000,00,- 1 700 000,00,- 1 700 000,00, -

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii
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Ve stfednédobém vyhledu rozpoctu obce jsou zaznamendny plany hospodatfeni obce.
Z tabulky je patrné, ze obec pocita s mirnym kazdoro¢nim nartstem piijmt. Vydaje v planu
hospodafeni obce ziistavaji konstantni. Po celou dobu rozpoctového vyhledu se pocita

s uhrazenymi splatkami dlouhodobych pfijatych ptijcenych prostiedki.

3.3.1 Prijmy obce

Celkové piijmy V rozpoc¢tu obce na rok 2020 ¢inily 26 080 012,00 K¢&. Oproti roku 2019
byly o dost niz$i. V roce 2019 ¢inily pouze 19 495 540,00 K¢&. Nejveétsi ¢asti jsou piijmy danové.
Jsou to pfijmy béznymi a jsou nenavratné. Neni mozné, aby vyse téchto pfijmut byla ovlivnitelna
obci. Tyto ptijmy Vv roce 2020 ¢inily v rozpoctu 17 785 000,00 K¢&. Vynosy neplynou piimo
do statniho rozpoctu, nybrz ptimo do rozpocétu obce. Za rok 2020 konkrétni rozdéleni piijma
neni zatim znamé. Rozdéleni bude zvefejnéno ke konci mésice ¢ervna. Z minulého vykazu
zisku a ztrat je patrné, ze celkové vynosy v roce 2019 byly vyssi, nez byly v planovaném
rozpo¢tu. Celkové piijmy pro rok 2019 byly 20 268 506,88 K¢. Z téchto piijmt plynoucich
zZ dani se financuji ptispévky do §kol. Dal§imi obecnimi pfijmy jsou nedanové piijmy. Ty v roce
2020 ¢inily 5 8 21 312,00 K¢. V této polozce byl téZz zaznamenan rozdil oproti roku 2019, kdy
nedanové piijmy byly 2 326 700,00 K¢. Tyto piijmy jsou piimo ovliviiovany obci. Zalezi
na objemu c¢innosti obce. Mezi né je fazen piijem z vlastni ¢innosti. Kapitalové piijmy jsou
dodatky k pravidelnym zdrojim piijmi v rozpo¢tu obce. Jedna se o vynosy z prodeje, uroky,
vynosy z dlouhodobého finanéniho majetku a dalsi. Kapitalové piijmy v roce 2019 ¢inily
5128 300,00 K¢. Poslednimi prijmy obce jsou transfery. Nedostatek finan¢nich prostiedki je
Gastym problém u vétSiny obci. Tyto transfery se &leni na Gcelové a neucelové. Udelové
transfery jsou vztahovany k podmince vyuziti. Nevyuziji-li jej obec, je pak nucena ho vratit.
Neucelové dotace nejsou vztahovany k zadné podmince. V roce 2020 Vraclav v rozpoctu ptijala
transfer ve vysi 173 000 K¢. Jednalo se 0 dotaci na statni spravu. V roce 2019 obec piijala obec
podstatné vyssi. Tento transfer byl ve vysi 463 600,00 K¢&. A byl slozen ze dvou slozek. Prvni
byl na statni spravu (163 000 K¢) a druhy byl potizeni auta pro SDH (300 000 K¢).

V nasledujici tabulce jsou analyzovany celkové piijmy ve sledovaném obdobi, které
méla obec k dispozici. Jednalo se o danové, nedanove, kapitalové ptijmy a transfery obci.
VSechny piijmy mély ve sledovaném obdobi kolisavy pribéh. Nejméné stalymi piijmy
V obecnim rozpoctu jsou kapitalové piijmy. Oproti tomu nejvice ustalenymi piijmy jsou piijmy
danové. Vyjma roku 2018 mély tyto piijmy rostouci trend. Kazdy rok dostane obec ze statniho

rozpoctu transfer na vykon vetejné spravy.
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Tabulka €. 4 — Prijmy obce uvedené v obecnim rozpoctu v letech 2014 — 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Z;lgfn;e 8338000,- | 9177700,- | 10178 740,- | 11454 890,- | 12480 810,- | 11576 940- | 17 785 000,-
kapitalové 11 000, 5000,- 2 000,- 0-| 4868000- | 5128300 | 6300000.-
prijmy
nedanové | 4 ;405 | 1713200~ | 3062900 | 3003450 | 2630300 | 2326700 | 5821312
prijmy
pryate 139 600,- 230 048,- 192 600, 223 300,- 198 792, 463 600,- 173 700,
transfery
celkem

10226 985~ | 11120 948,- | 13 434 240,- | 14 771 640,- | 20 177 902,-- | 19 495 540,- | 26 080 012,-

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii

3.3.2 Vydaje obce

Celkova suma obecnich vydaji v rozpo¢tu véetné financovani, tj. uhrazenych splatek
dlouhodobych ptjéek, které obec musi odvést, ¢i zménu kratkodobych prostredkii nebo vratek
jistin, pro rok 2020 byla 27 429 828,00 K¢&. Oproti roku 2019, kdy suma celkovych vydaju
v rozpoctu byla 19 534 160,00 K¢. Z vykazu zisku a ztrat je znamo, Ze celkové naklady v roce
2019 byly 19 701 414,08 K¢. Skute¢né naklady tedy byly mirné vyssi nez naklady planované.
Naklady v obci se déli do n€kolika druhti. Za prvé jsou to naklady z ¢innosti. Ve vykazu zisku
a ztrat roce 2019 néklady z ¢innosti byly 17 214 951,98 K¢&. Nejvétsim nakladem z nékladii
z ¢innosti byly naklady uréené na opravy a udrzeni obce, naptiklad opravy budov kol a dalsi
(6 314 658,30 K¢) Dalsi naklady, které obce méla, byly mzdové naklady (3 363 193,00 K¢),
odpisy dlouhodobého majetku (2 427 779,00, K¢) a dalsi. Druhou skupinou nakladi spadajicich
do celkovych nékladl jsou finanéni naklady. Tyto ndklady byly ve vysi 78 445,10 K¢. Dal§imi
naklady jsou naklady na transfery (1 254 517,00 K¢) ¢i dané z piijma (1 153 500,00 K<)

V nize uvedené¢ tabulce jsou zaznamenany celkové ptijmy a vydaje véetné splatek, které
ma Obec Vraclav povinnost splacet. Dale je v tabulce uveden rozdil mezi celkovymi pfijmy

a vydaji. V posledni &asti tabulky je popsan ziistatek na BU.

Tabulka €. 5 — Vydaje obce uvedené v obecnim rozpoctu v letech 2014 — 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
é’gﬁfk’::% 10226 985,- | 11120 948,- | 13434 240,- | 14 771 640,- | 20 177 902,- | 19 495 540,- | 26 080 012.-
:; ;Z“tfke; 13717 357,- | 14840 700,- | 16 924 845~ | 15235 917,- | 20 177 902,- | 19534 160,- | 27 429 828,
rozdil
L piijmy“- | -3490372- | -3719752- | -3490605,- | -2 295677 0,- -38620,- | -1 349 816,-
., wdaje "
f:;sg’;fk 3880375 | 4250281- | 4014539 | 6118249- | 1621299 | 2894470~ | 3111413

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udaju z internich materialit
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3.4 FINANCOVANI SKOLSTVi

Obec je dilezitym c¢lankem pii financovani $koly, obzvlast¢ pokud se jedna
0 malotfidku. Spolu se statnim rozpoétem tvoii komplex pii financovani. Obecni finance
putujici do skoly plynou z rozpoctového urceni dani. Rozdily ve financovani malotiidniho
Skolstvi v malé obci z obecniho rozpoctu, oproti plné organizované $kole ve vétsim méste,
jsou znatelné. Oproti starostovi mésta, ktery ma na starosti nékolik Skolskych organizaci
ve mésté, ma Starosta malé obce jen jednu $kolu a ma ji jako svou prioritu. Skola je totiz
podstatnou soucasti zivota v obci. Ma-1i obec ve své obCanské vybavenosti $kolu, povazuje
se za vice dostupnou obec ziti. Tudiz i starosta obce Vraclav se zasluhuje o to, aby byla v obci
Skola, ktera prosperuje. Financuje-li se skola v malé obci, tak finance putuji pouze do jedné
Skoly, tudiz je 1 vétsi prostor pro potfebnou komunikaci starosty s feditelem skoly. Komunikace,
davéra a vzajemné dobré vztahy mezi t€émito osobami jsou predpoklady ke spravnému chodu
Skoly. Starosta obce Vraclav a feditelka malotfidni Skoly své budovani zakladdaji prave
na dobrych vztazich a vzajemné spolupraci Skoly s obci. Tudiz feditelka ma plnou podporu
od starosty pii vytvatreni rozpoctu pro svou Skolu. I piesto, Ze financovani malotiidky obec stoji
nemalé penize, starosta se nechce vzdat myslenky, Ze by v obci Vraclav ZS zanikla. Po dosazeni
spravnych lidi do vedeni, se v obci podatilo s podporou vsech zucastnénych vybudovat velice
prosperujici Skolu. Nenaplni-li se ptislusna kapacita Skoly, je starosta pak nucen ze svého
rozpoCtu ukrojit znacné Castky, které musi doplatit za Zaky, kteti ve Skole chybi. Naplnéni
kapacity viak v této dobé& neni problémem ZS. Financovani §kol v malych obcich je nelehkym
tikolem. Castka, kterou je starosta nucen dat na provoz skoly, zavisi na nékolika aspektech.
Prvnim z nich je velikost §koly, s tim souvisejici po¢et budov, ve které se ZS a MS nachazi.
Ve Vraclavi se jedna o tii budovy, ve kterych obec musi financovat provoz. Dale pak se jedna
0 vybaveni Skoly. V mistni §kole je rozsahlé vybaveni tfid a uceben, tudiz i ¢astka, ktera ptipada

na jeho financovani, je vysoka. Poslednim vyznamnym aspektem je i SVP, ktery $kola vyuziva.

V nasledujici tabulce jsou zaznamenany piijmy a vydaje putujici do Skoly. Vydaje
a ptijmy spojené s financovanim Skolstvi jsou kazdym rokem srovnatelné. Rozdil mezi nimi je
minimalni. Z vypoétu, jenz byl proveden, je patrné, Ze z celkového rozpoétu se vydaje pro ZS
a MS Vraclav kazdoroén& v obecnim rozpo&tu pohybuiji okolo 5% z celkovych vydaji.
Ve sledovaném obdobi byl nejmensi podil vydaju k celkovym vydajam v roce 2020. Podil byl
pouze 4,74%. Oproti tomu nejvétsi podil vydaji byl v roce 2018. Podil vydaji byl 5,93%

z celkového obecniho rozpoctu.
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Tabulka €. 6 — Podil vydajii v oblasti skolstvi v obci k celkovym vydajiim obce v letech 2014 — 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
prijmy 755500,- | 797000- | 843700, | 868000- | 1195000- | 1383000, | 1305612-
vydaje 753500,- | 792700- | 842660, | 867460- | 1195860- | 1070000, | 1301 100.-
Cveyl;‘z]v: 13717 357,- | 14 840 700,- | 16 924 845~ | 15235 917,- | 20 177 902,- | 19534 160,- | 27 429 828,-
% 5,49% 5,34% 4,98% 5,69% 5,93% 5,48% 4,74%

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii
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4 ZAKLADNI SKOLA A MATERSKA SKOLA VRACLAV,
OKRES USTI NAD ORLICI

Zakladni $kola Vraclav, okres Usti nad Orlici, se nachazi v Pardubickém kraji. Skola
je v dobie dosazitelné lokalité obce. I ptesto, Ze se nachazi v srdci obce Vraclav, lezi v klidné
¢asti, stranou od hlavni silnice prochazejici obci. V okoli Skoly je bezpeci a klid pro déti, které
ji nav§tévuji. Ziizovatelem S$koly je obec Vraclav. Skolské zafizeni bylo vytvofeno
zastupitelstvem obce Vraclav dle zakona ¢. 564/1999 o statni spravé a samospraveé ve skolstvi
dne 11. 12. 2002. Po zapsani do rejstiiku skol tak skolské zatizeni dostalo pravni subjektivitu
a funguje jako prispévkova organizace. Tuto pfispévkovou organizaci s oznacenim Zakladni
$kola a Mateiska $kola Vraclav, okres Usti nad Orlici ziidilo zastupitelstvo obce ke dni
1. 1. 2003. Organizace byla vytvoiena se zamérem vzdélavat a vychovavat dalsi jedince.
Dtivodem, pro¢ vznikla, bylo poskytnuti zakladniho povinného vzdélavani od 1. do 5. ro¢niku
pro mistni malé déti, aby nemusely denné dojizdét nékolik kilometri do nedalekého mésta
Vysoké Myto. Vznikla tedy malotiidni $kola. Pfi zalozeni byla Skola pouze dvouttidkou

a postupem casu Se rozrostla natolik, Ze v soucasnosti dokonce Ctyfi tfidy S péti rocniky.

Komplex skoly, v nichZ §kola pusobi, ¢ita téi budovy, které jsou vzajemné propojené.
Prvni vétsi rekonstrukce budovy byla zaznamenana v roce 1991. Dalsi pak v roce 2009,
kdy ke staré budové, kde se nachézela prvotné pouze ZS, byla piistavéna nova budova a dostala
nyn&jsi vzhled. Ve staré budové se nachazi fatny pro déti, dvé zrekonstruované uéebny a SD.
V nové budové se v piizemi nachazi SJ a $kolni kuchyi. V prvnim patie pak dalsi dvé
zrekonstruované ucebny, pracovni dilnicka, mensi knihovna, sborovna a feditelna. Nova
budova je propojena s MS krékem. Uspoiadani prostoru ve $kole je dostacujici, uspokojuje
naroky vSech. Okoli Skoly je velmi modifikované. Na rozlehlé zatravnéné zahradé je umoznén
nespocet aktivit spojenych s pohybem na Cerstvém vzduchu jak Zakim Skoly, tak détem
ze skolky. Na zahrad¢ se rozprostira volejbalové hiisté, détské hristé véetné prolézacek a nové
postavena venkovni uéebna. Skola ma tedy pét uéeben, kde se mohou déti vzdélavat. V piistim
roce vSak ptibude jeste Sici dilna a polytechnickd mistnost. Kapacita zakladni Skoly je 85 zaka.
Shoduje se s kapacitou, ktera byla natizena hygienou. V nasledujicim grafu jsou vyobrazeny
data s pocty déti, které dochazi do mistni Skoly. Jak je vidét z grafu, kfivka ma pozitivni rist,
coz je nasledkem migrace lidi z mé&st do mensich vesnic, vyss§i porodnosti v minulych letech
a v neposledni fad€é vétsi asocidlnosti déti z mést. Nékteré déti nezapadnou do velkého

méstského kolektivu ¢itajiciho okolo 30 déti na tiidu a 60, nékdy 1 90 déti na ro¢nik. Rodice
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jsou pak nuceni hledat mensi Skolu s menSim poctem zakl ve tfid¢ a rodinnéjsi atmosférou.
Vyhledavaji ji i presto, ze Skola poskytuje vzdélani pouze do paté tiidy a jejich déti posléze
¢eka prestup na druhy stupen, vétSinou do vétsiho mésta a tedy i do vétsiho kolektivu. Ackoli
se skola nachazi v pomérn¢ malé obci, ma velkou spadovou oblast. Pojima mensi okolni
vesnicky, ale i nedaleké mésto Vysoké Myto. Mezi obce, které maji tuto spadovou oblast,

se fadi Vraclav, Sedlec, Domoradice, Stradoun, Vinary a Ostrov.
Graf &. 9. — Pocet déti v Zakladni Skole Vraclav ve Skolnich letech 2014/2015 — 2020/2021
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pocet déti ve Skole

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé udaji z internich materialii

4.1 , VESELA SKOLICKA“VRACLAV

4.1.1 Soucasti Veselé skolicky

I tato malottfidni Skola ma n€kolik dalSich soucasti, matetskou Skolu, Skolni jidelnu

a Skolni druzinu.
Materska Skola

Matetska Skola byla ztizena soub&zné se Skolskou ptispévkovou organizaci. Prostorova
kapacita MS ¢&ini 36 déti, hygienicka kapacita viak &ini pouze 35 déti. Ve dvou ucebnach
v samostatné budové MS se nachazi dvé odd&leni majici smichané déti rizného véku. Tidy
jsou tedy heterogenni. Dlivod je prosty, déti z heterogennich matetskych Skol Iépe zvladaji
spojeni vice ro¢nikl do jedné tfidy a pravé to je v malotiidnim $kolstvi nedilnou soucasti
organizace $koly. MS ma kazdoroéné svou kapacitu maximalné naplnénou. V poschodi
se nachazi rozlehlda ucebna, ktera slouzi piedevsim k polednimu odpocinku. Nachazi
se zde i sborovna, mistnost s uloznym prostorem pro potieby jak uitell, tak déti a piedev§im
hygienicka mistnost. V pfizemi je druha uc¢ebna, dalsi hygienickd mistnost, Satny pro déeti a dalsi
mensi GloZna na materialy. Diky kréku, ktery spojuje MS se ZS, miizou déti z matefské skoly
bez obtizi vyuzivat $kolni jidelnu. MS nema k dispozici vlastni t&locvi¢nu, je tedy nucena

vyuzivat prostory v ZS. Po technické strance stav budovy MS neni dobry.
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Skolni druina

Skolni druZina byla téZ zfizena soub&zné se $kolou. SD ma sidlo v téze budové jako ZS.
Prostorova kapacita je totozna s hygienickou. Maximalni kapacita skolni druziny ¢ini 60 déti.
Skolni druzina ma dvé odd&leni. Do minulého roku kapacita $kolni druziny pokryla viechny
zaky, ktefi méli zajem o tuto mimoskolni sluzbu. Od Skolniho roku 2020/2021, kdy zadosti
0 misto ve druzin¢ bylo vice nez kapacitnich mist, druzina pokryje pouze zéky od 1. — 4 tiidy.
Dochazeni do $kolni druziny je €isté dobrovolného charakteru, tudiz je rodi¢ povinen za tuto
sluzbu uhradit $kolné, které ¢ini 100 K¢ za jeden kalendarni mésic za jedno dochazejici dite.
Castka je splatna ve dvou terminech a to za obdobi zafi — leden a tinor — erven. Tato astka
plati i v ptipad¢€, chodi-li do druziny vice nez jedno dité ze stejné rodiny. Tento ptispevek
Castetné hradi neinvestiéni naklady v druzing. SD se téZ stard o vzdélavani mimo vyucovani.
Zajmové vzdelavani je v dnesni dobé¢ velice popularni, proto Skola mimo vyuku nabizi i nékolik

zajmovych krouzkd, ze kterych si zaci mohou vybrat:

e, Vesele piskani* — krouzek podporujici malé muzikanty,
o vareni s detmi* — krouzek podporujici malé kuchate,
e  hrajeme si s barvou “ — krouzek podporujici malé malite,

e |, Ukaz, coumis*“ —krouzek podporujici tvotivost déti,

,.sportovni hry* — krouzek podporujici déti ve sportu.*
Skolni jidelna

Skolni jidelna je poslednim ¢lankem v soustavé. Stravovani nabizi nejen zaktim ZS
i détem z MS, ale i zaméstnanctim a i cizim stravnikim. Stravovaci sluzby totiz spolu
s kopirovacimi ¢i vzdélavacimi sluZzbami a prondjmem prostor patii k doplikové Cinnosti,
kterou Skola muze ptispét k dosazeni lepsiho zisku. Cena obéda, kterou zaplati cizi stravnik,
je 62 K&. Ve skolnim roce je ke stravovani ve SJ jidelné piihlaseno vice nez 100 zaki. Pocet
obé&du, které jsou vydany nad ramec $kolnich stravniku, ¢ita okolo 50 — 60 obédt denné. Obéd
se vzdy konzumuje v prostorach tomu uréenych a to v prostoru skolni jidelny za dohledu

urc¢eného pedagoga.

45Druzina: Krouzky. ZS VRACLAV [online]. [cit. 2021-03-26]. Dostupné z: http://zsvraclav.cz/druzina/krouzky/
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4.1.2 Personalni obsazeni skoly

I ptesto, ze se jedna o malotiidni Skolu, se feditelka snazi o udrzeni kvalifikovaného
personalu. Je to jeden z vytyCenych skolskych cilt pfi fizeni Skolské organizace. Zakladni skola
ve Vraclavi ma dvanact pracovnikd, pét pedagogickych, dvé vychovatelky SD a pét
nepedagogickych pracovnikti. Mezi pét pedagogu se tadi i feditelka Skoly, ktera je mimo jiné
i specialnim pedagogem ¢&i koordinatorkou SVP. Ve $kole pracuje i vychovny poradce, metodik
primarni prevence, koordinator ICT, asistent logopedie, Ci preventista. Z provoznich
zaméstnanc ma skola k dispozici Skolnici budovy, uklizecku a hlavni a pomocnou kuchaiku.

Na nasledujicim obrazku je vyhotoveno organiza¢ni schéma vraclavské malotiidni skoly.

Obrazek ¢ 1. — Organizacni schéma pracovnikii vraclavské skoly
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Zdroj: dle*

4.1.3 Skolni vzdélavact program
SVP |, Vesela Skolicka* je vzd&lavacim programem, ktery nuti zdky vice premyslet
0 problematice tématu. Ucitel ukoly za Zaky nedél4, ale pouze jim ukazuje, jak by méli tyto
tikoly sami fesit. Vyuka je zaloZzena na vieobecné spolupraci zakt. SVP je zaméfen na rozvoj

kazdého jedince, snazi se o individualitu zakt. Jeho cilem je Zaky rozvijet, vést k tomu, aby m¢l

4personal: Skola. ZS VRACLAV [online]. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z: http://zsvraclav.cz/ucitele/mgr-pavlina-filipi
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jedinec zdravé sebevédomi a respekt k druhym. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o malotiidni
Skolu na vesnici plné tradic, snazi se Skola se zadky plynule navazat na tradice mistnich obcanti
a podporovat v nich budouci obCany obce. Déle se Skola zaméfuje na jedincovu vychovu

a piipravu na prakticky Zivot. Skola se snazi o dosazeni maxima kazdého jednotlivého ditéte.

Predméty, které se ve Skole vyucuji, byvaji totozné s predméty na ostatnich skolach,
rozdil je vSak v metodach vyuky. Osvojeni a uzivani rodného jazyka v pisemné i mluvené
podob¢ je hlavni néplni v Ceském jazyce. Odlisnost, kterou zde nabizi zakiim pii vyuce,
je metoda ¢teni. Provadi se zde metoda SFUMATO — metoda splyvavého ¢teni. Je to moderni
zpusob, jak naucit dité Cist, aby textu brzy porozumélo. Déle zde vyuzivaji metody profesora
Hajného, které posiluji matematickou predstavivost pomoci aktivné strdvenych cinnosti
pfi hoding matematiky. Zaci si osvojuji predev§im pozornost, logiku a vytrvalost pii budovani
schémat. Zak je nucen znalosti v oblasti matematiky objevit sim. Moznost vyuky anglického
jazyka nabizi §kola jiz od Gtlého veku. Jiz v prvni tfid€ se vyucuje cizi jazyk, pfedevsim formou
konverzace. V dne$ni dobé¢ je nedilnou soucasti piedméth, které Skoly vyucuji, informatika.
Po nyné&j$ich zkuSenostech s online vyukou byli Zaci 1 pedagogové radi za kazdou zkuSenost,
kterou s vypocetni technikou méli. Dalsim dilezitym pfedmétem pii osvojovani potiebnych
informacich je predmét se zaméfenim na clovéka a jeho svét. Tento predmét se zabyva
¢lovékem, jeho potfebami, rodinou, spolecnosti, vlasti a jeji historii, ptirodou, Kulturou

&i zdravim. Zak tak ziskavé potiebny vieobecny rozhled o svété.

| tento aspekt rozmanitosti SVP je zohlednén ve financovani $koly pomoci obecniho
rozpoctu. Diky rozmanitosti a moZnostem, které Skola nabizi ve vyuce, je potieba rozsahlejsiho
a pestiejSiho vybaveni Skolského zafizeni. At’ se jedna o projekty, které jsou viceleté a financné
naroéné, tudiz je u nich zapotiebi vyuziti dotace vyhlasené MSMT ¢&i EU, nebo mensi projekty,
pii kterych je zapotiebi spolutiCast obce, nebo kazdoro¢ni ostatni programy, které Skolu

profiluji jako takovou. I na té€chto projektech se obec aktivné podili svym financovanim.

4.2 FINANCOVANI ZS A MS VRACLAV

4.2.1 Programové financovdni

Zékladni $kola Vraclav, stejné jako ostatni $koly v CR, ma moZnost vyuzivat finanéni
prostiedky z programii, které vyhlasi MSMT ¢ EU. MSMT kazdym rokem vyhlasuje nékolik
rozvojovych programi, které mize Skola vyuzit. Jsou to specialni programy, které umoznuji

Skole ziskavat penize nad ramec statnich a obecnich financi. Finan¢ni prostfedky jsou
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poskytovany na dany problém ve Skolstvi a s nim spojenymi ostatnimi vécmi. Tyto dotace jsou

striktné zuétovatelné a jsou oznagené uéelovymi znaky (UZ). Znak pro dotace je zavazujici

pro kazdou organizaci. Dotace musi byt vyuzity pouze na dany ucel, jenz je vymezen

v podminkach pii poskytovani dané dotace. Jedna se tedy o ucelové dotace. Nedodrzi-li

organizace ucel, na jaky byla dotace poskytnuta, jedné se o nerespektovani rozpoctové kazné.

Nerespektovani rozpoctové kazné vede k zdkonem ur¢enym disledkiim, v nejzazsim ptipadé

az k nutnosti navraceni poskytnuté dotace. Skolskd organizace na Vraclavi ve sledovaném

obdobi 2016 — 2020 obdrzela nékolik dotaci:

e EU 51 — Rozvojovy program Zvyseni plattl pedagogickych pracovniki RgS .

e UZ 33001 — Rozvojovy program EVVO pro Skoly,

e UZ 33052 — Zvyseni plat pracovnikiim regionalniho Skolstvi,
e UZ 33058 — OP VK — gablony ZS a SS v oblasti podpory 1.1,

e UZ 33061 — Zvyseni odménovani pracovnikti regionalniho skolstvi v roce 2015,

e UZ 33063 — EU sablony do $kol — asistenti, Skoleni, projekty,
e UZ 33070 — Podpora vyuky plavani v ZS,

e UZ 33074 - Financni zajisténi prekryvani ptimé pedagogické &innosti pedagogii v MS,

e UZ 33076 — Vyrovnani mezikrajovych rozdili v odménovani pedagog. pracovnikd,

e UZ 33077 — Podpora financovani ZS pii zménach systému financovani reg. skolstvi*’

Tabulka €. 7 — Rozpis ucelovych prostiedkii poskytnutych skole v letech 2014 — 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

dotace EU 33063 224 760,- 0,00,- 0,00,- | 362 394,- | 370490,- | 800 342,- | 800 342,-
dotace EU 51 0,00,- | 188 743,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,-
dotace EU UZ 33058 0,00,- | 239 986,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,-
dotace EU UZ 33070 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- | 4165,00, 27 980,- 0,00,-
dotace UZ 33052 0,00,- | 151 705,- | 131 148,- | 115499,- 0,00,- 0,00,- 0,00,-
dotace UZ 33061 0,00,- | 23771- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,-
dotace UZ 33073 0,00,- 0,00.- 0,00,- | 44 486,- 0,00,- 0,00,- 0,00,-
dotace UZ 33074 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- | 266 675,- 0,00,-
dotace UZ 33076 0,00,- 0,00.- 0,00,- 0,00,- 0,00,- | 264 303,- 0,00,-
dotace UZ 33077 0,00,- 0,00.- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,-
UZ - PROJEKT 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- | 614997,- | 30 250,-
UZ — Ufad price 0,00,- | 60 000,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,- 0,00,-

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udaju z internich materialii

4Ciselnik G&elovych znaké. MINISTERSTVO FIANANCI CR [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/informacni-systemy/ciselnik-ucelovych-znaku
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Z vyctu je patrné, ze po celou dobu sledovaného obdobi nebyl ani jeden z uvedenych
dota¢nich projektd vyhlaSen vicekrat. Moznosti, pro¢ Skolska organizace neziskala dotaci,
je nékolik. Naptiklad MSMT v daném roce nevyhlasila moZnost ¢erpani této dotace, ¢&i $kola
0 tuto dotaci nepozadala, nebo v posledni fadé¢ PO nesplnila dané podminky a tudiz nebyla
uspésna pii této zadosti. Diky dotaci PROJEKT byla ve Skole poskytnuta moznost zapojeni
zaku do plaveckého vycviku. Programy UZ 33076, UZ 33074, UZ 33077 jsou dotacemi,
které¢ maji pomoc s dofinancovanim plati pedagogickych ¢i nepedagogickych zaméstnanci
ve skole. Nejdulezitéjsi a nejvetsi dotaci z vySe uvedenych je dotace UZ 33063, ktera byla
ve sledovaném obdobi poskytovana kazdoro¢né, vyjma roku 2016. Jedna se o projekt
., EU penize skolam “. Za sledované obdobi celkem $kola ziskala sumu o vysce 2 333 568,00 K¢,
ktera putovala na vzdélavani pedagogt, Skolni asistent ve vyuce, zapojeni odbornika do praxe,
projektové dny ve Skole i mimo Skolu, komunitné osvétova setkavani s vetfejnosti. Nejveétsi
moznost ziskani finan¢nich prostredkil z i¢elovych programi méla Skola moznost ziskat v roce
2019. Celkova poskytnuta ¢astka $kola byla ve vysi 1 974 297,00 K¢&. Skola méla tak moznost
vynalozit vice finan¢nich prostfedkii na dané ucely, o které Skola v roce 2019 zazadala.
Diky témto projektim a financim z nich plynoucich ma Skolskd organizace co nabidnout.
| pfesto, Ze se vraclavska MS a ZS fadi mezi malotiidni §koly na venkové, nabizi détem
navstévujicim toto zafizeni vzdelavani a vyziti na vysoké a predev§im moderni urovni.
Reditelka $koly si uvédomuje, jak moc diileZité je v dnesni dob& uspokojeni narokii akutnich

potieb jedinci v oblasti Skolstvi.

4.2.2 Financovani pomoci statniho rozpoctu

Dal8im zdrojem, ktery poskytuje potiebné finan¢ni prostiedky skole, jsou finance, které
putuji ze statniho rozpoctu. Jednd se o vykonové financovani. Toto financovani je zaloZeno
na financich, které plynou z vySe normativii, které jsou uréeny MSMT vyhlagkou
0 normativech. Rozhodujici je tedy normativni metoda. VySe transferu ze statniho rozpoctu
na piimé neinvesticni vydaje, které byly poskytnuty Skole za sledované obdobi, jsou
zaznamenany v nasledujicim grafu. Z ngj je patrné, ze v prub¢hu sledovaného obdobi dotace
na NIV mély rostouci trend. Vyrazny skok byl zaznamenan v roce 2019, kdy regionalni
financovani proslo zésadni zménou, kterd meéla pomoci pravé takto malym venkovskym
Skoldm. Dal$im diivodem pro¢ NIV do roku 2019 rostly, bylo nejen pozvolné navysSovani
krajskych normativi, ale téZ i pozitivni trend v poétu zéki v ZS a déti v MS. Jiz nékolik let ma
Z8 pozitivné rostouci kiivku v poétu zaki a MS ma naplnénou svou maximalni kapacitu obou

trid.
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Graf &. 10. — Rozpocet primych NIV poskytnutych Skole v letech 2014 — 2020
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Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii

4.2.3 Financovani skoly pomoci obecniho rozpoctu

Dal$im zdrojem financovani Skoly Vraclav jsou finan¢ni prostiedky od zfizovatele
Skoly. Zrizovatelem této prispévkové organizace je obec Vraclav, tudiz mad povinnost
poskytovat skole prispévek na provoz Skoly véetné jejiho prisluSenstvi. Jedna se naptiklad
0 naklady na poftizeni energii budov, rtizné materidly, potfebné suroviny ve Skolni jidelné,
drobny hmotny a nehmotny majetek, cestovné ¢i Skoleni pro zaméstnance Skoly a externi
pracovniky, ktefi ve skole zajist'uji zpracovavani mezd a ucetnictvi nebo dalsi potiebné véci,
které jsou spjaté s provozem Skolského zafizeni. Déle jde ¢ast z téchto finan¢nich prostredkt
na hrazeni dilu mezd pracovnikli $kolni kuchyné. Obec podporuje skolni jidelnu ve svém zajmu,
nebot’ mimo stravnikll z fad Skoly Skolni jidelna poskytuje moznost odbéru obédii i obantim
obce. Dalsim ¢lankem v rozpoctu jsou ptispévky na mzdy pracovnikiim, ktefi jsou zde
zamé&stnani dohodou o provedeni prace ¢i dohodou o pracovni ¢innosti. Je to naptiklad pracovni
pozice skolnika, logopedky ¢i dobrovolnikt z fad ucitelt, ktefi vedou zajmové krouzky. Na tyto

pracovni pozice KU v Pardubicich finanéni prostiedky neposkytuje.

O castce z obecniho rozpoctu, ktera bude nalezet pravé oblasti Skolstvi v obci Vraclav,
rozhoduje obecni zastupitelstvo v Cele se starostou. Navrh financnich prostfedkd, o kterych
zastupitelstvo jednd, ptedloZzi feditelka Skoly na jednani zastupitelstva, kdy obec projednava
rozpoéet na dany rok. Castka je odvozena od pozadavki a potieb skoly. Zpétnou vazbu dostava
obec pii kontrole hospodareni ptispévkové organizace. Kontrolu provadi financni kontrolni
vybor obce. Kontrolni zpravy jsou pak diskutovany na dal§im zasedani zastupitelstva. Je-li
treba vEtsi financni transfer Skole, naptiklad na vystavbu nové budovy ¢i opravy stavajici,
tak tyto dotace jsou realizovany pfimo pomoci obecniho rozpoc¢tu, nikoli pak z financi uréenych
Skole na jeji provoz. V nésledujicich dvou grafech jsou srovndny rozpocty provoznich

ptispévkl poskytnutych Skole obci Vraclav:
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Graf & 11. — Obecni rozpocet pro jednotlivé subjekty prispévkové organizace v letech 2014 — 2020
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Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii

V pfedchozim grafu je zpracovano rozdéleni ptispévkl od obce jednotlivym subjektim.
Jedna se 0 ZS, MS a v neposledni fadé SJ. Nejvétsim dilem z rozpoétu je ¢astka putujici do ZS.
Kazdoroénd ptipadne ZS okolo 60% financi z celkového rozpo&tu. Okolo 25% financi
pak putuje do mistni MS a zbylych 15% patii SJ. V nasledujicim grafu je zpracovan celkovy
rozpocet prispévkové organizace, ktery poskytl zfizovatel organizace. Z grafu vyplyva,
ze ve sledovaném obdobi vyse ptispeévkl kazdoro¢né mirné rostla, vyjma roku 2017. To plyne
z toho, ze obci Vraclav se po hospodaiské strance dafi velice dobfe a tudiz muaze skolské
organizaci doptat provozni dotaci v plné vysi, o kterou feditelka zazdda. Obec muze tak plné
investovat do rozvoje Skoly. Diivodem, pro¢ se zvySuji provozni ptispévky pro Skolu,
jsou i zvySujici se naklady na energie, plyn, vodné a stocné ¢i naklady na mzdy externich
pracovnikli. V poslednich dvou letech byl pfispévek obdobny. Oproti tomu rok 2016 byl
s rokem 2021 v ¢astce nesrovnatelny. V minulych letech nebyla takova potieba investovat
do rozvoje skoly. Se vstupem modernich technologii do vyuky bylo zapotiebi jista rekonstrukce
Skolnich potieb, jako je potizeni notebooku kazdému pedagogovi ¢i potizeni interaktivnich
tabuli do kazdé ucebny ve Skole. Oproti tomu od roku 2018 roste 1 ¢astka, ktera ptipadne

DDHM. Rozdil mezi rokem 2017 a rokem 2020 v DDHM je az jednou takovy.

Graf &. 12. — Rozpocet celkovych prostiedkii a poskytnutych od ziizovatele v letech 2014 -2020
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Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udaju z internich materialit
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4.2.4 Ostatni financovani

Ostatni zdroje

Jednim z dalSich zdrojd, odkud Skola m& moznost ziskat dal$i finan¢ni prostredky,
Jje moznost ostatniho financovani. Mezi n¢€ patii skolné, do kterého fadime provozni pfispévek
MS a provozni piispévek SD. Tyto p¥ispévky hradi sami rodi¢e. Piispévek v MS se plati kazdy
mésic ve vy§i 200 K¢ na jedno dité. Prispévek v SD je téz mési¢ni, ale hradi se jednou
za pololeti, jedna se o castku 500 K¢ za pololeti na jedno dité¢ (100 K¢ za jeden kalendaini
mésic). Dal§im ostatnim zdrojem je stravné a to za stravovani zakd v ZS, déti v MS
a zaméstnancl Skoly. Poslednim sice nestdlym, ale zato kazdorocnim pifijmem jsou piijmy
plynouci z darl,, které vedou ke =zlepSeni vysledkii pii hospodatfeni. Tento piijem
je pak vyuzivan pii financovani dal$iho rozvoje Skoly. Ostatni piijmy Skoly nejsou zavratné.
Jedna se o nahodilé piijmy, které se kazdoro&nd neopakuji. Jsou to napiiklad troky na BU,

ostatni vynosy ¢i cerpani fondd.

Z nasledujiciho grafu je zietelné, ze nejdulezitéjsim ostatnim pfijmem pro Skolu

je ptijem ze stravného zakt, déti a zaméstnanct. Od roku 2016 mél tento pfijem rostouci trend.

a4 W

Divodem byl vyssi pocet zaku, tudiz i vyssi pocet stravnikl ve Skolni jidelné. Zlomovy byl pak
rok 2020, kdy pfisla pandemie Covid-19, tudiz se snizil poéet odebranych obéda ze $kolni

jidelny. Druhym dilezitym piijmem je pfijem, ktery plyne z ostatniho financovani, ze Skolného.

4

Tyto poplatky mély az do roku 2020 téZ rostouci trend z diivodu vyssiho poétu zakd v ZS.
Pohybuji se okolo 100 000 K¢ za rok. Vynosy z ostatniho financovéani putovaly na lepsi

vybaveni do skolni kuchyné a jidelny, dale pak na financovani mimotadnych oprav a situaci.

Graf & 13. — Dalsi zdroje pri financovani prispévkové organizace v letech 2014 — 2020
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Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii
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Dopliikova Cinnost

Poslednim zdrojem, jenz napomaha pfti financovani skoly, je dopliitkova Cinnost. Ze Ctyt
¢innosti, které ma $kola uvedené v zakladaci listing, $kola vyuZziva pouze stravovaci sluzby
pro cizi stravniky, zejména tak pro obCany obce Vraclav a Sedlec. V nasledujicim grafu jsou
zobrazeny vynosy z obédll a trzby z ostatni vedlej$i hospodarské ¢innosti. Z grafu je vidét,
ze moznost odebirat obédy cizimi stravniky byla az od roku 2017. VySe vynosu
ma ve sledovaném obdobi nestaly vyvoj. V roce 2016 doslo k nartstu prodanych obédii. Oproti
tomu v roce 2020 byl zaznamenan propad v téchto vynosech. Divodem byla vznikla krize
spojena s Covid-19. Vyse obnosu z této ¢innosti je zavisla na nékolika aspektech. Prvnim z nich
je pocet cizich stravniki, kteti navstévuji skolni jidelnu. Tento aspekt je ovlivnén ptredevsim
poctem obyvatel v obci a pestrosti nabidky na jidelnim listku. Mé&si¢ni pramérny pocet obédu,
ktery skola vyda cizim stravniktim, je okolo 150 — 200 porci. Druhym aspektem ve vysi obnosu
je cena obédu, ktera roste s rostoucimi naklady. Tento aspekt je ovlivnén zejména kvalitou

nabizenych obédl. V soucasnosti cena za jeden obéd pro ciziho stravnika ¢ini 62 K¢.

Graf ¢. 14. — Vynosy z doplitkové cinnosti Skoly v letech 2014 — 2020
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Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii 7 internich materialii

4.2.5 Celkové financni prostredky skoly

V nasledujicim grafu jsou shrnuty celkové financni prostfedky Skolské organizace,
se kterymi Skola kazdy rok disponovala, vyjma doplitkové ¢innosti. Tyto finan¢ni prostiedky
ma Skola nad ramec svych moznosti, jak ziskat dalsi finan¢ni prostiedky k chodu Skoly. S timto
vydélkem Skola nekalkuluje ve svém rozpoctu dalsi rok. Celkové ptijmy ve sledovaném obdobi
od roku 2015 maji rostouci trend. V tomto roce byl mirny pokles celkovy finan¢nich prosttedk,
které méla skola k dispozici. Za prvé tento fakt byl ovlivnén reformou financovani regionalniho
Skolstvi a za druhé k tomuto faktu ptispivaji rostouci ndklady na provoz Skoly, a tim 1 vétsi
prispevky od ziizovatele. Souhrn vSech finan¢nich piijmul byl ve sledovaném obdobi v rozpéti

0d 5935 660,00 K¢ do 11 289 999,00 K¢.
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Graf & 15 — Souhrn celkovych schvalenych financnich prostiedkii pro Skolskou organizaci v letech 2014 — 2020
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Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii

4.3 HOSPODARENI ZS A MS VRACLAV

4.3.1 Hospodarské vysledky skoly za obdobi minulych let

Skolska organizace, stejné tak jako kazda klasickd organizace, ma povinnost vést
své Ucetnictvi. Pfi hospodafeni je Skola povinna fidit se zdkony, ptedpisy, vyhldskami
a rozhodnutimi vydanymi zastupitelstvem obce Vraclav. O evidenci Gcetnictvi se ve Skole stara
externi pracovnik. V nasledujici tabulce jsou shrnuty hospodaiské vysledky od roku 2014.
Hlavni ¢innost méla ve sledovaném obdobi kladny vysledek, vyjma roku 2016 a 2018. V tomto
roce byl rozpocet vyrovnany, tudiz hospodaisky vysledek byl nulovy. Hospodaiské zisky
plynouci z hospodateni Skoly jsou vZdy v dal$im roce ptevadény do rezervniho fondu. Vyssi
zisky ve skolské organizaci jsou vysledkem snahy o Gspory a dobré organizace $koly a vys§imi

poskytnutymi dotacemi Skole. V nize uvedené tabulce jsou shrnuty hospodaiské vysledky.

Tabulka €. 8 — Hospodarské vysledky plynouci z hlavni a doplikové ¢innosti organizace Vv letech 2014 -2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
hlavni 4 455, - 1 895,- 0,00,- | 2192,93,- 0,00,- | 23 404,42,- | 50 811,07,-
doplikova 0,00,- 0,00 0,00,- | 14 985,57,- 0,00,- | 7587,20,- | 13 051,73,-

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii

4.3.2 Cerpani rozpoctu 2020

V nasledujicich tabulkach je popsano Cerpani rozpoctu skoly za rok 2020. Jsou zde

rozpracovany v§echny piijmy, které Skola méla k dispozici pti hospodateni, ale i vydaje.
Financovani Skoly pomoci statniho rozpoctu

V uvedené tabulce jsou porovnavany Castky ze statniho rozpoctu, které méla Skola
ve svém rozpoctu schvaleny, ¢astky, které Skole byly vyplaceny, a prostfedky, které jeste ji

zbyvaly vyc€erpat k Uc€etni uzavérce za rok 2020. Tyto €astky tvoii pfevaznou cast rozpoctu
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Skoly. Z tabulky je patrné, Ze Skola za rok 2020 vycerpala 9 058 514,00 K¢ a 1 016 985,00 K¢
ji zbyva ze statniho rozpoétu vyéerpat. Castky putuji naptiklad na platy, odvody, ONIV &i FKSP

Tabulka €. 9 — Rozpis cerpani prostredkii ze statniho rozpoctu za rok 2020

STATNI ROZPOCET
Schvaleny rozpocet 10 075 499,00,-
vyplacena dotace - 8413082,000,-
platy — hrubé mzdy 6 510 150,00,-
OON - dohody 6 500,00,-
celkem 6 516 650,00,-
socidlni pojisténi 1614 532,00,-
zdravotni pojisténi 585 900,00,-
celkem 2 200 432,00,-
odvody FKSP 130 547,00,-
ONIV — pridél - 222633,00,-
ONIV — erpano 210 885,00,-
ONIV — zbyva 11 748,00,-
celkem ¢erpano 9 058 514,00,-
zbyva Cerpat 1016 985,00,-

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii

V nize uvedené tabulce je uvedena vyse finanénich prostiedki na rok 2020 od KU
Pardubického kraje. Tyto finanéni prostiedky jsou poskytovany na vzdélavani a s nim spojené
dalsi $kolské sluzby. V roce 2020 KU poskytl skole dotaci na NIV v vysi 8 405 417,00 K.
Z toho 610 791,00 K¢ bylo poskytnuto na platy zaméstnancti Skoly, 2 063 791,00 K¢ Slo
na odvody pojistného a 122 116,00 K& bylo urceno na piispévek do fondu FKSP. Poslednich
113 753,00 K¢ bylo uréeno na ONIV, a to naptfiklad na nakup novych ucebnich pomiicek,
udebnic a dal§i potiebné pedagogické vzdélavani. Limit na podet zaméstnancti v ZS a MS
Vraclav je dle MSMT 13,94. To znamena, Ze feditelka miize svym zaméstnanciim poskytnout,

az 13,94 ivazku ve Skole

Tabulka ¢. 10 — Rozpis NIV za rok 2020

v tom . y
NIV (KC) prostiedky na odvody ostatni NIV Z';nl::gtﬁg;tc':l
platy (KC) pojistné FKSP (KC)
8 405 417,00,- 6 105 791,00,- 2 063 757,00,- 122 116,00,- 113 753,00,- 13,94

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade vudajii z internich materialii
Financovani pomoci obecniho rozpoctu

Reditelka $koly predstavila zastupitelstvu v prosinci roku 2019 rozpodet, ktery sestavila
na rok 2020. Zadala obec o ¢astku 1 254 131,00 K& Nakonec byla schvélena ¢astka ve vysi
1 214 500,00 K¢ a castka byla Skole vyplacena. Nejvétsi ¢asti z provozniho rozpoctu byla
polozka za elektrickou energii (210 000,00 K¢&), dale pak potiebné opravy skoly (80 000,00 KC)

51



¢i DDHM (305 750,00 K¢). Provozni rozpocet Skoly je tvofen tfemi ¢astmi. Prvni ¢ast byla
pfitazena ZS a jednalo se o 60% z celkového provozniho rozpoétu. Druhd &ast piipadala
na provoz MS a posledni, srovnatelna s ¢astkou na provoz MS byla &ast rozpoétu pripadajici
na provoz SJ. Obec ve vyplacené dotaci téz pocitala se spoluGidasti na dotaci pro skolu.

Tato spoluucast byla ve vysi 65 280,60 K¢ a jednalo se 0 5%.

Tabulka €. 11 — Rozpis cerpani prostiedkii od zrizovatele za rok 2020

PROVOZNI ROZPOCET
schvdleny rozpocet 1214 500,00,-
Vyplacenda dotace - 1214500,00,-
vyplacené dotace — projekt Pard. kraje - 1067,00,-
vyplacené ostatni projekty - 39479,00,-
celkem - 1255046,20,-

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii

Programové financovani

Jako kazdy rok i v roce 2020 vraclavska skola zadala o poskytnuti n¢kolika dotaci.
Prvni, kterou $kola ziskala, byla dotace s nazvem PROJEKT. Tento transfer ve vysi
30 250,00 K¢& byl uréen na kurz plavani. Zaci maji kazdoroéné tuto moznost vyuky. Druhou,
kterou $kola ziskala, byla dotace z EU. Jednalo se o Sablony EU penize $kolam. Tento transfer
byl ve vysi 800 342,00 K& a byla uréena na personalni obsazeni. Skola vy&erpala ¢ast dotace
ve vysi 310 431,00 K¢ a zlstatek tak ¢inil 489 911,00 K¢. O tuto dotaci Skola zadala jiz n€kolik

let za sebou. Skola byla v zadostech o tuto dotaci pokazdé usp&sna.

Tabulka €. 12 — Rozpis ucelovych prostredki za rok 2020

UCELOVE PROSTREDKY
dotace UZ — PROJEKT
soudet &erpani | 30 250,00,-
dotace EU 33063 SABLONY
celkem dotace EU 33063 - 800 342,00,-
Cerpani dotace 310 431,00, -
zustatek dotace - 489 911,00,-

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade vudajii z internich materialii

Vedlejsi hospodarska cinnost
Propad v roce 2020 byl zaznamenan i ve VHC. Z diivodu uzavieni $koly na jafe nebylo
mozné, aby cizi stravnici odebirali obédy ze SJ. Vydejové okénko bylo ziizeno az po letnich
prazdninach. Trzby z obédii oproti roku 2019 klesly o vice neZ polovinu, klesly na castku

57 740,00 K&. Trzby z ostatni VHC klesly na 6 250,00 K&. I v tomto odvétvi byl znaény pokles
ptijmi, i presto viak byl zisk z VHC kladny, v roce 2020 ¢&inil 13 051,73 K&.
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Tabulka €. 13 — Souhrn ndkladii a vynosii z vedlejsi hospodariské cinnosti Skoly za rok 2020

VEDLEJSI HOSPODARSKA CINNOST
NAKLADY VYNOSY
potraviny 27 368,27,- | trzby z VHC - 6250,00,-
platy — hrubé mzdy 19 249,00,- | trzby za obédy VHC - 6454200,
OON - dohody 4 000,00,-
socialni pojisteni 4 768,00,-
zdravotni pojisteni 1733,00,-
odvody FKSP 385,00,-
zdakonné pojistént 237,00,-
celkem 57 740,00, | celkem | - 70792,00,-

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii
Souhrn nakladu a vydaji za rok 2020

Z vykazu zisku a ztrat je patrné, Ze naklady za rok 2020 byly 1 487 265,15 K¢. Nejvétsim
nakladem byla spotfeba materialu a DHM. Dalsi velkou polozkou v rozpoctu byla spotieba
energie a dalsi sluzby (postovné, internet, plavecky vycvik ¢i externi pracovnici — zpracovani
mezd nebo vedeni Géetnictvi §koly). Vynosy v roce 2020 ¢inily celkem 445 165,27 K¢&. Rok
2020 byl ovlivnén kovidovou krizi, tedy i vynosy Skoly byly nizsi. Dé&ti totiz nenavstévovaly
Skolu, propad vynost ze stravného byl n¢kolik desitek tisic korun. To samé platilo i o Skolném,

kdy déti z MS musely doma a jejich rodi¢e neplatili po dva a vice mésici §kolné.

Tabulka ¢. 14 — Naklady skoly za rok 2020

NAKLADY VYNOSY
spotreba materialu a DHM 687 350,00,- | skolné - 86 710,00,-
Spotieba energie 336 994,00,- | stravné - 315830,80,-
opravy a udrzby 52 473,90,- | dary - 15892,87,-
Cestovné 1 962,00,- | ostatni vynosy — pojisteni - 26731,60,-
ostatni sluzby 244 959,11 -
Zdkonné sluzby 18 160,00,-
mzdové naklady 61 250,00,-
pokuty a pendle +ostatni ndklady 33 980,50,-
odpisy DNM + DHM 50 135,00,-
celkem 1487 265,15,- | celkem | 445 165,27, -

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii

4.3.3 Rozpocet skoly na rok 2021 pro obec

V prosinci roku 2020 teditelka Skoly predstavila zastupitelstvu obce rozpocet na rok
2021. Vzhledem k rostoucim nakladiim na provoz skoly se nepatrné zvedla i jeho vyse. O tomto
rozpoctu bude vSak zastupitelstvo se starostou jednat aZ na dubnovém zasedani. Ptipadné
nesrovnalosti v rozpoctu §koly na rok 2021 budou také projednavany pfi zasedani zastupitelstva
v dubnu. V nize uvedené tabulce jsou podrobné rozepsany polozky v rozpoctu na rok 2021,

které bude reditelka navrhovat:
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Tabulka ¢. 15 — Rozpocet Skoly pro ziizovatele na rok 2021

A MS SJ celkem
elektricka energie 210 000,00,- 40 000,00,- 250 000,00,-
plyn --- 95 500,00,- 95 500,00,-
vodné + sto¢né 18 000,00,- 12 000,00,- 30 000,00,-
hygienické potieby 17 000,00,- 10 000,00,- 8 000,00,- 35 000,00,-
opravy 25 000,00,- 15 000,00,- 40 000,00,- 80 000,00,-
naplné do tiskaren 10 000,00,- 3 000,00,- 4000,00,- 17 000,00,-
material pro feditele a pedagogy 4000,00,- 3 000,00,- === 7 000,00,-
plavecky vycvik 18 000,00,- 18 000,00,-
knizky do zdkovské knihovny 4000,00,- 1 000,00,- 5 000,00,-
spotiebni material (do 500,-) 30 000,00,- 20 000,00,- 5000,00,- 55 000,00,-
internet + telefon 6 000,00,- 3 000,00,- 9 000,00,-
DAS — pravni ochrana §koly 15 000,00,- 9 000,00,- 24 000,00,-
ucetnictvi 56 700,00,- 39 500,00,- 14 000,00,- 110 200,00,-
pojisténi (vybaveni + déti) 23 500,00,- 10 000,00,- 33 500,00,-
revize el., t&l. nafadi, kotle 25 000,00,- 10 000,00,- 10 800,00,- 45 800,00,-
vedeni bankovniho U¢tu 8 000,00,- --- --- 8 000,00,-
BOZP a PO 4 000,00,- 3 000,00,- 2 000,00,- 9 000,00,-
posStovné a obalky 3 700,00,- --- --- 3700,00,-
webové stranky §koly 2 800,00,- 2 800,00,-
pfipravky do my¢ky -—- -—- 11 400,00,- 11 400,00,-
GDPR — SMS sluzby 15 200,00,- 15 200,00,-
ICT — technik 65 000,00,- 35 000,00,- 100 000,00,-
5% spoluudast na dotaci 73 473,36,- --- --- 75 473,36,-
DDHM 136 800,00, - 67 400,00,- 101 550,00,- 307 100,00,-
celkem 818 873,00,- 385 600,00,- 141 200,00,- | 1 345673,36,-

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii

Dal$im rozpoctem, ktery feditelka Skoly piedklada, je rozpocet na DDHM. Kazdy

subjekt Skolské organizace ma sviij vlastni rozpocet na dalsi rok, ktery feditelka se starostou

projednava. Celkovy rozpocet na DDHM na rok 2021, ktery pfedlozila, je ve vysi 307 100,00

K&. Nejvétsi Sast putuje do ZS. Jedna se o vice nez polovinu rozpoétu. Rozpoget DDHM pro ZS
je ve vysi 184 500,00 K¢&. MS bude piidélena astka 76 600,00 K&. Posledni dil rozpodtu tvoii

finance, putujici na vybaveni SJ. Jedna se o astku 46 000,00 K¢&

Tabulka &. 16 — Rozpocet ZS: MS; SD na rok 2021 — DDHM

ZAKLADNI SKOLA MATERSKA SKOLA SKOLNI JIDELNA
télocvi¢na — svétlo 28 000,- vymalba tfid | 31 000,- vymalba kuchyné 30 000,-
fidici jednotka 25 000,- deky a polstaie 13 000,- dezinfekce 3 000,-
domek na naradi 20 000,- hry do center 6 000,- fritéza 3000,-
PC — feditelna 30 000,- vysaval 8 000,- velké kastroly 2x 10 000,-
vymalba chodby 35 000,- hracky na zahradu 10 000,-

Sici stroje 30 000,- zaluzie do oken 5 000,-
pramyslovy vysavac 13 000,- Satni skiin 3600,-
ovocné stromy 3500,-
184 500,- 76 600,- 46 000,-

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii

54



Chce-li 8kola zazadat o dotaci, at’ uz se jedna o dotaci vyhlagenou MSMT, EU ¢&i jinymi
resorty ministerstev, musi byt zahrnuta i jistd spolutiCast obce. VySe podilu spoluucasti
jeu kazdé dotace rozdilna. V roce 2021 $kola zada dotaci na polytechnickou u¢ebnu. Jedna
se 0 multifunk¢éni uebnu a to nejen pro chlapce. Cilem tohoto projektu je rekonstrukce
zastaralych dilen ve $kolach. Reditelka vraclavské $koly se snaZi o zmodernizovani nejen
Skolnich dilen, ale i o vytvofeni novych Sicich dilen. Tyto mistnosti maji détem umoznit lepsi
vyuku pracovnich ¢innosti a piedat zakiim néco z praktického zivota. Spolutcast obce pii dotaci
byla necelych 5% z celkové ¢astky. Jednalo se o0 73 473,36 K¢. I s touto ¢astkou musi starosta
kalkulovat pii uvoliiovani finanénich prostiedkii uréenych pravé pro ZS a MS. Tento vydaj neni
staly, kazdoro¢né se opakujici, ale i presto s nim musi starosta pocitat a uvolnit danou c¢astku
pro skolu. Celkova ¢astka, kterou Skola ziskala v programu na vytvoteni polytechnické ucebny,

¢inila 1 469 467,20 K¢ a byla ¢erpana z dotace Ministerstva pro mistni rozvoje.

Tabulka €. 17 — Spoluicast obce na dotaci pro skolu v roce 2021

celkova Castka dotace spoluucast obce poskytnuta castka EU
1469 467,20,- 73 473,36,- 1395 993,84, -

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udajii z internich materialii

4.3.4 Stiednédoby vyhled hospodaieni ZS a MS Vraclav na rok 2022

Na konci roku 2019 feditelka Skoly predloZila zastupitelstvu a starostovi vyhled
hospodateni §koly na roky 2021 a 2022. Zastupitelstvo na prosincové schiizi jeji sttednédoby
vyhled hospodateni schvalilo a ona pfedbézné muize v budoucnosti pocitat s jistymi finanénimi
prostiedky na tyto dal$i roky. V nasledujici tabulce je zaznamenan stiednédoby vyhled
hospodateni ZS a MS. Z vyhledu je patrné, Ze feditelka §koly po¢ita se srovnatelnymi naklady
a vydaji. Provozni dotace od Pardubického kraje tvoii az 2/3 ze vSech vynosi. Z nakladi

Y7o

se pocita s nejvetsi ¢asti na osobni naklady véetné pridEla.

Tabulka &. 18 — \yhled hospodareni ZS a MS na rok 2022

(v tisicich K¢) rok 2022
VYNOSY 11 300,- NAKLADY 11 300,

- prispévek ziizovatele 1250,- | - osobni naklady + FKSP pridel 6 920,-

- provozni dotace Pard. kraje 8 350,-

-  provozni dotace z jinych zdroji 1000,- | - odvody 2118,-

-  zuctovani 403 do vynost 0-] - ONIV 130,-

- zapojeni fondl do vynost 0- " naklady spojené s dotaci 1000,

- ostatni vynosy 700,- | - odpisy 6,-
- ostatni naklady 1126,-

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade udaju z internich materialit
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4.4 SHRNUTI STUDIE

4.4.1 Dopad financovani skoly na obec jako ziizovatele

Vzhledem k zavazani se jako ziizovatele $koly vznika povinnost plnit zavazky vici ni.
Obec ma tedy povinnost zfidit skole pfiznivé podminky. Obci tak ptipada zavazek poskytnout
nejen dostatek finan¢nich prostfedkid, ale i kvalitni prostory a mnoho dalSiho. Finanéni
prispévek pro vraclavskou Skolu ¢ini kazdoro¢né néco kolem 5% z celkového rozpoctu. Zda je
to velkd ¢ast rozpoctu, je velice diskutabilni véc. Starostovi, kterému nejde o blaho vesnice,
muze ptipadat 5% z rozpoctu jako velky dil, ktery by se dal vyuzit efektivnéji pro ob¢any vSech
vékovych kategorii. Oproti tomu starostovi, kterému jde o to, aby udrzel skolu jako stfedobod
obce, nedéla problém poskytnout 5% a vice do oblasti Skolstvi. Stejné tomu je i ve Vraclavi,
kde se starosta snazi o prosperitu obce, tudiz se snazi o udrzeni a poskytnuti kvalitnich
Skolskych sluzeb. Usiluje o neustalé propojeni a spolupraci obce se Skolou. Starosta vi,
ze schvali-li feditelce Skoly jeji planovany rozpocet, ¢ekaji ho vyhody pfi organizovani
spolecenského zivota. Mlze se v tomto sméru spolehnout na Skolu a skola se mize spolehnout
na potiebné financni prostiedky, které ji starosta pfidéli z rozpoctu. V poslednich letech je Skola
velice prospivajici, ma dostatecny pocet zakl, tudiz obec neni nucena doplacet za chybéjici
zaky. Tento transfer, ktery byl poskytovan skole za chybégjici zaky, byl velkym zévazkem
pro obecni rozpocet. Nezbyvalo pak tolik finan¢nich prostiedkl na rozvoj skoly, jako tomu je

v této dobé.

4.4.2 Predikce ,, Veselé skolicky *“ Vraclav

Zachovat skolu na malych obcich je po nové reformé snazsi. I tato reforma velice
prispéla k vétsimu finanénimu ptispévku pro ZS a MS Vraclav. Skola je rodinného typu a rada
by v tomto sméru pokracovala. Diky vybavenosti, pedagogickému sboru a moZnostem vyuky
si v okolnich obcich vybudovala své jméno. Tento fakt ptispél i k vysSimu poctu zaki.
Ze SWOT analyzy ovSem vyplyva, ze nizky pocet Zzaki miiZze byt pro Skolu hrozbou.
Avsak i v dal$ich letech by podle nazoru feditelky $koly méla mit kiivka poctu zaku rostouci
trend. Dal$i hrozbou $koly miize byt hodné prace na malo zameéstnancu ¢i hodné administrativy
a opomenuti pedagogické ¢innosti. Mezi pfilezitosti Skoly patii pfedev§im snaha feditelky,
kterd se svymi napady a moznostmi stard o rozvoj Skoly. SnaZzi se 0 vytvofeni novych
multifunkénich uceben, zatizeni vypocetni techniky do vSech uceben nebo nakup novych
Skolnich pomticek, které Zakiim pomutizou pii osvojovani si novych metod pti vyuce. Dale pak

se snazi o zatulnéni $kolnich prostor. Po opravé budov ZS je zapotiebi opravit budovu MS,
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protoZe jeji technicky stav neni dostatujici. Naklady na provoz MS nejsou optimalni oproti
nakladtim na provoz budovy ZS. Je tieba celkova rekonstrukce budovy MS. Obec tak zvaZuje,
7e by v pristich letech nechala vystavit novou budovu MS. M4 jiz piipravenou piipadovou
studii. Ze SWOT analyzy vyplyva, Ze vystavba nové MS je pro skolu piileZitosti. Mezi silné
stranky Skoly se fadi nejen fakt, Ze se jednd o vesnickou $kolu, ale i velka podpora ze strany
obce ¢i rodinné zazemi. Oproti tomu slabou strankou Skoly patii je chybé&jici t€locvicna, ktera
schazi nejen zakim $koly, ale i mistnim obdantim. Dale pak také nemoznost vyuziti SD
pro vsechny zéky. Z divodu kapacity slouzi §kolni druzina pouze pro déti do ¢tvrtého ro¢niku.

Déti z patého roéniku, které dojizdéji, jsou pak odkazany pouze na prostory pied skolou.*®
4.4.3 Doporuceni ZS a MS Vraclay

Ztizovatel Skoly ma snahu, aby Skola byla prosperujici i za pfedpokladu maximélnich
uspor V nasledujicich letech. I skola se bude snazit pfes omezené mnozstvi financi, aby nadale
vzkvétala v nasledujicich letech. Ziustava tak otazka, do jaké vyse je vhodné omezovat Skole
finan¢ni prostiedky. Snizi-li se rapidné provozni ptispévek od zfizovatele, snizi se i moznost
rozvijeni $koly. Se snizenim atraktivity by se v budoucnu mohl zastavit rostouci trend v poctu
zaku. Mohlo by tak piijit omezeni provozu skoly. Jednalo by se napf. o zruSeni zajmovych
krouzki ¢i omezeni nakupu novych potiebnych pomtcek. Nebude-li skola prosperovat,
bude obec ztracet na kvalité, a to predevsim v jeji obCanské vybavenosti. To povede nejen
k poklesu prilivu novych mladych lidi, ale i odlivu mladych lidi, kteti v obci nyni Zziji.
V nasledujicich letech by se §kola méla intenzivné soustfedit na ziskavani financi nad ramec
provozni dotace a dotace od MSMT. Zaméfit by se méla pfedevim na programové financovani,
na moznosti ziskavani dotaci z EU, MSMT, ¢&i jinych resortii. Tyto finance pomahaji napf.
k financovani nového moderniho vybaveni $koly, $kolnich aktivit, SVP &i potiebné
rekonstrukce. Dale by se Skola méla zaméfit na ziskavani finan¢nich prispévku z doplitkové
¢innosti, vedlejSi hospodatské ¢innost ¢i mozZnosti ziskani darti od sponzort. Z doplikové
¢innosti by se Skola méla zaméfit na vEétsi rozmanitost jidelniho listku, coZ by vedlo k vétSimu
poctu cizich stravnikd, nebo by méla zacit poskytovat kopirovaci sluzby za platu ¢i pronajimat
prostory, které ma jako Skola k dispozici. Tyto ¢innosti by vedly k vy$S§imu zisku z této ¢innosti,

které by Skola mohla investovat do riznych provoznich nakladi.

48Utedni deska: Strategicky plan ZS a MS Vraclav. ZS VRACLAV [online]. [cit. 2021-03-24]. Dostupné z:
http://zsvraclav.cz/uredni-deska/
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ZAVER

Tato bakalafska prace méla za cil Analyzu hospodateni a organizaci malotiidni skoly
ve vybrané obci Vraclav v Pardubickém kraji a zhodnoceni dopadu hospodafeni Skoly

Z hlediska finan¢ni zatéze na danou obec, kterd je jejim zfizovatelem.

Prvni dvé kapitoly v této praci tvorily ¢ast teoretickou. V prvni kapitole se bylo
zabyvano zakladnimi pojmy spojenymi se zakladnim vzdélavanim v CR, a to pravni upravou
v Ustavé ¢i rozdélenim $kolského systému v CR. Zejména pak v této kapitole bylo definovano
malotiidni Skolni vzdélavani. Tato kapitola byla zaméfena na fizeni a organizaci téchto Skol.
Dale zde byly vymezeny souéasti malottidniho §kolstvi, jako napiiklad mateiska MS, SD a SJ,
nebo moznost spojovani tiid v jeden ro¢nik, které je pro malotéidni Skolstvi typické. Druha
kapitola teoretické Casti se zaobirala vymezenim vefejného sektoru, jeho zakladnimi rysy
a vlastnostmi. Dale definovala obec jako poskytovatele vefejnych statkli a postaveni Skolstvi
ve vetejném sektoru. Nejvetsi cast této kapitoly byla vénovana financovani skolstvi z vefejnych
financi. Jedna se o financovani pomoci statniho rozpoctu, pomoci obecniho rozpoctu, jako
rozpoctu zfizovatele Skoly ¢i ostatni moZnosti financovani Skoly. V néasledujici kapitole bylo
rozebrano hospodateni §kol a to zejména byly rozebrany naklady a vynosy skol. Déle zde byly

popsany problémy pii financovani Skoly.

Nasledujici dvé kapitoly prace tvorily praktickou ¢ast. Treti kapitola byla zaméfena
na obec Vraclav, ve které se malotiidni $kola nachazi. V této ¢asti prace bylo charakterizovano
prostfedi obce, jeji rozsahla obcanska vybavenost, kterou takto mala obec disponuje
a téz i demograficky vyvoj, ktery ma v poslednich letech pozitivni trend v poctu ristu obyvatel.
V dalsi ¢asti kapitoly byl analyzovan rozpocet obce za rok 2019 a 2020. Byly zde popsany
zékladni pfijmy a vydaje obce. V posledni ¢asti kapitoly byla nasledné analyzovana prave
moznost financovani $kolstvi v obci pomoci obecniho rozpoétu. Ctvrta kapitola byla tvofena
ptipadovou studii o Skolské organizaci. V prvni ¢asti byla charakterizovéana Skola jako komplex,
tato ¢ast prace mimo jiné poukézala na organizaci §koly. Byl zde popsan SVP $koly, personalni
obsazeni Skoly a predev§im soucasti, které spadaji praveé pod Zakladni Skolu a Matefskou Skolu
Vraclav. Dalsi ¢asti kapitoly byly tvoteny analyzami finan¢nich prostfedkd z minulych let,
které meéla Skola k dispozici. Finance ziskavala pomoci statniho rozpoctu, obecniho rozpocétu
¢1 moznosti programového financovani, tedy pomoci dotacnich programd, do kterych se $kola
kazdoro¢né zapojuje. V dalsi ¢asti kapitoly bylo rozebrano hospodaieni Skoly za rok 2020.

A v zavéreCné Casti kapitoly byl popsdn stiednédoby vyhled rozpoctu na dalsi rok.
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Téz zde v této Casti byla shrnuta cela ptipadova studie. Byl zde popsan dopad hospodateni skoly
na danou obec a jak moc je velka finanéni zat&Z, mit na malé obci §kolu. Dale pak predikce ZS
a MS Vraclav a nasledné doporuéeni skole, jak zlepsit jejich finanéni stranku a na co by se méla

Skola v nasledujicich letech sousttedit.

Financovat ZS a MS je relativné sloZity a naroény proces. Moznosti, jak ziskat finanéni
prostiedky pro piispévkovou organizaci, je n€kolik. Prvnim zpiisobem, jak ziskat finan¢ni
prostiedky pro $kolu, je na trovni statniho rozpo¢tu pomoci vykonového financovani. Tento
ptispévek jde na pfimé¢ NIV. Druhym zptsobem, jak ziskat dostatek financnich prosttedki,
je ziskani prostfedkt pomoci obecniho rozpoctu, a to obdrzenim provozni dotace na skolu.
Tato moznost financovani $koly vznikla v den uznani obce ZS a MS jako piispévkovou
organizaci. Danové piijmy plynouci z RUD, konkrétné pak sdilené danég, se staly hlavnim
zdrojem piijmu obce pii financovani skoly. Dal§im dulezitym zptisobem, jak ziskat prostiedky
nad rdmec rozpoctu, je princip vlastniho spolufinancovani. Jedna se tak o vedlejsi hospodarskou
¢innost, jako napiiklad vynosy ze stravného, Skolného ¢i dary a ostatni vynosy, nebo ¢innost
dopliikovou, kde nejvétsim vynosem jsou finance z prodeje obédu cizim stravnikiim. Dalsi
moznosti, jak ziskat pro Skolu dalsi finance nad ramec financi ze statniho a obecniho rozpoctu
je zapojeni do programového financovani pomoci dotacnich programi vypisovanych EU,
MSMT a ostatnimi resorty. Celkové finanéni prostiedky, které méla $kola k dispozici

ve sledovaném obdobi, mély stoupajici kiivku.

Moderni vybavenost malotiidni Skoly, poskytovani kvalitnich Skolskych sluzeb
¢i atraktivni Skolni vzdélavaci program Skoly ,, Veseld Skolicka “ jsou charakteristickymi znaky
pro Zakladni $kolu a Matefskou §kolu Vraclav, okres Ustni nad Orlici. Tyto charakteristické
znaky vedly k dostate¢nému poctu zakl a nasledné vétsi prosperité Skoly. VEtsi prosperita Skoly
pak vedla k vet$i provozni dotaci od zfizovatele a vetsi moznosti rozvoje Skoly. Reforma
Skolstvi umoznila Skole vyssi dotaci ze statniho rozpoctu. Vyssi dotace ze statniho rozpoctu
vedla téz k vétsimu rozvoji malotfidni Skoly. Spokojeny zak rovna se spokojeny rodic.
Spokojeny rodi¢ rovna se spokojeny feditel Skoly. Spokojeny feditel Skoly rovna se spokojeny

starosta obce. Spokojeny starosta obce se rovna spokojena obec.
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