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ANOTACE

Tématem bakalarské prace je Stinova ekonomika ve vybranych zemich. Prdce je rozdélena na
cast teoretickou, kde je vysvétlena zakladni problematika stinové ekonomiky, jeji priciny,
dusledky a meéreni, a cast praktickou, kterda analyzuje stinovou ekonomiku ve vybranych
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UVOD

Sektor zvany stinova ekonomika, pro ktery nebyla vymezena jednotnd definice, 1ze
najit v kazdé zemi a je Casto nazyvan ekonomikou Sedou, skrytou nebo neoficialni. Stinova
ekonomika vyznamné ovliviiuje zaméstnanost nebo vybér dani v zemi. Do tohoto sektoru jsou
zahrnuty aktivity, které jsou soucasti kazdodenniho Zivota a je mozné se s nimi bézn¢ setkat,
nelze je vSak jednoduSe dokdzat. Nékteti lidé jsou soucasti stinovych aktivit, aniz by si to
uvédomovali, nektefi vSak do tohoto sektoru vstupuji zamérné€, a to naptiklad v disledku
vysokého danového zatizeni statu, rozsahlym regulacim, které zvysSuji naklady firem nebo
kvtli Spatné kvalité vefejného sektoru. Na stinovou ekonomiku nelze pouze nahlizet jako na
néco negativniho, nékteti autofi tvrdi, ze stinova ekonomika muize byt uréitym zdrojem pro
rist narodniho produktu. Celkovou velikost stinové ekonomiky neni nikdy zcela mozné
zjistit, protoZe stinové aktivity jsou zdmérn¢ skryty, proto je mozné délat pouze odhady.

Cilem bakalaiské prace je teoretické vymezeni pojmu stinové ekonomiky, jejich pti¢in
a moznych disledkl pro ekonomiku, vymezeni metod jejiho méteni, analyza velikost stinové
ekonomiky ve vybranych zemich a jeji mezinarodni komparace. Prvni kapitola bakalaiské
prace je zaméfena na vymezeni pojmu stinova ekonomika, kde se lze setkat se zdkladnim
problémem tohoto jevu, kterym je jednotna definice stinové ekonomiky. Druha kapitola
pojednéava o hlavnich pficinach stinové ekonomiky, které lze rozd¢€lit na systémove zavislé a
systémové nezavislé. Tteti kapitola se zabyva disledky, které stinova ekonomika zptlisobuje.
Dtsledky mohou byt jak negativni, tak pozitivni. Zplsoby, kterymi se stinovad ekonomika
méii je mozné najit ve ¢tvrté kapitole. Méteni jako takové je velice ndro¢né, proto se mohou
vysledné hodnoty u jednotlivych autort lisit. Pro méfeni stinové ekonomiky je mozné vyuzit
pfimé ¢i nepfimé metody. Pata kapitola je vénovana analyze stinové ekonomiky v Evropské
unii. Kapitola se nejprve zabyva vyvojem stinové ekonomiky v Evropské unii od roku 2008
do roku 2018, poté jsou staity EU rozdéleny do péti geografickych skupin, kde probiha
analyza stinové ekonomiky v jednotlivych skupinach. Nasledné je provedena komparace
stinové ekonomiky mezi témito geografickymi skupinami. V zavéru této kapitoly jsou
uvedeny divody, pro¢ lidé Zijici v Evropské unii vstupuji do stinového sektoru a moznosti,

kterymi by bylo mozné velikost stinové ekonomiky v EU snizit.
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1. STINOVA EKONOMIKA

Jednim z hlavnich problému, se kterym je mozné se pii studiu stinové ekonomiky
setkat, je ur€eni jednotné definice tohoto pojmu. Tato definice by méla byt pouzitelnd jak pro
vyspélé zemé, tak i pro zemé s transformujici se ekonomikou.

Dalsim problémem je i mnoho terminti, které autofi pro tuto oblast pouZzivaji.
V ruznych publikacich 1ze nalézt pojmy Cerna, Seda, neformalni, neoficialni, paralelni, dudlni,
podzemni, skrytd, stinova apod. Na pfelomu osmdesatych a devadesatych let se na nasem
uzemi nejvice ujalo oznaceni ,,stinova ekonomika“.

Pii popisu tohoto jevu lze sledovat rozdilné nazory autord. Vsichni vSak vyznam jevu
oznacuji spolecnym nazvem sektor ¢i ekonomika. OdliSnost riznych definic se projevuje
v popisu prvki fenoménu, které jsou zdkladem stinové ekonomiky a v pouziti tfidiciho
kritéria pro klasifikaci, které slouzi pro zafazeni ¢i nezafazeni prvki do stinové ekonomiky.
Za hlavni prvky stinové ekonomiky nejvice autorti povazuje aktivity nebo Cinnosti, které se

konaji na hranici nebo mimo zakonna pravidla. (Fassmann 2007)

1.1 Definice stinové ekonomiky

Stinové aktivity, transakce, pfijmy a platby jsou chépany jako prvky stinové
ekonomiky. Tyto aktivity se mohou nachazet jak v oficidlnim, tak v neoficidlnim sektoru a
mohou na sobé¢ byt vzajemné nezavislé. Celek, ktery je tvofen témito prvky a vazbami je
nazyvan pojmem stinovd ekonomika. OdliSnosti mezi stinovou a oficialni ekonomikou je
nedostatek dohledu oficialnich instituci.

Fassmann popisuje stinovou ekonomiku jako ,, cinnosti, jejichz nejbytostnéjsim
zdjmem je, aby ziistaly skryty (alespon pred organy statniho represivniho aparatu), dale
neformalni aktivity nebo transakce, které nezahrnuji platby a které jsou urceny usSetrit nakupy
a konecné ty cinnosti, které v konecném diisledku sice vedou k oficialnim prijmum, ale jejichz
samotny zdroj, ¢i lépe Feceno cesta jejich nabyti je v rozporu s platnymi zdakonnymi pravidly,
narizenimi a dohodami. ““ (Fassmann 2007)

Ve svém Ekonomickém slovniku popisuje Fialova stinovou ekonomiku jako ,,cast
produkce, ktera nevchazi do vykazovanych ukazateli souhrnu produkce vytvarené
v ekonomice za urcité obdobi. Prdace provadeénd na cerno. Vyskytuje se v ekonomikdch
v oblastech, kde je cinnost zakazana (hazardni hry, prostituce, soukromé podnikani apod.)
nebo nabidka nepokryva poptavku (nedostatek bytii ¢i jakéhokoliv zbozi), anebo z ditvodu
danového uniku. * (Fialova 2011)
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Podle Friedricha Schneidera (2012) zahrnuje stinova ekonomika veSkerou legalni

produkci zbozi a sluzeb odehravajici se na trhu, ktery je skryt pfed vefejnymi organy

z nasledujicich divoda:

vyhnout se placeni dani z ptijmu, pfidané hodnoty apod.,

- vyhnout se placeni prispévki na socialni zabezpeceni,

- vyhnout se povinnosti spliiovat urCit¢ zdkonné normy trhu prace, jako jsou

minimalni mzdy, maximalni pracovni doba, bezpe¢nostni normy atd.,

- vyhnout se dodrzovani nékterych spravnich povinnosti, jako je vypliovani

statistickych dotaznikti nebo jinych hlaseni.

Tabulka 1: Klasifikace ekonomickych aktivit ve stinové ekonomice

Typ aktivity

Penézni transakce

Nepenézni transakce

Hlegalni Obchod s kradenym zbozim, vyroba a Vymeéna drog a kradené¢ho zbozi,
aktivity prodej drog, prostituce, pasovani, paSovani, vyroba drog pro vlastni potiebu.
hazardni hry, podvody.
Daiiové uniky | Vyhybani se daii. Dariové uniky Vyhybani se dar.
povinnostem povinnostem
Nehlaseni ptijmtt | Zaméstnanecké Vyménny obchod Prace pro osobni
ze samostatné slevy a vyhody. | s legalnim zbozim a spotiebu a
vydéle¢né sluzbami. sousedska
Legalni ¢innosti; mzdy, vypomoc.
aktivity platy a aktivita

z nehlasené prace
spojené
s legalnim zbozim
a sluzbami.

Zdroj: viastni zpracovani dle (Schneider 2012)

V tabulce ¢.1 lze vidét, Ze stinova ekonomika je tvofena z nehlaSenych piijma, které

byly vytvofeny vyrobou legalniho zbozi a sluzeb, dale zahrnuje vSechny ekonomické ¢innosti,

které mohou byt zdanitelné, pokud by byly nahlaSeny statnim orgdniim. Mezi tyto ¢innosti

patii napt. vyménny obchod s legalnim zboZim a sluzbami.
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1.2 Struktura stinové ekonomiky

1)

2)

3)

Gershuny (2003) stinovou ekonomiku rozdéluje do tfi sektort.

Rodinna ekonomika domacnosti — aktivity bez finan¢ni platby poskytujici potfebné
zbozi a sluzby pro domacnost.

Komunalni ekonomika — aktivity pro spole¢nost bez finan¢ni platby, nebo Cleny
komunit, ktefi nejsou ¢leny domacnosti.

Podzemni ekonomika — aktivity osob, které jsou zahrnuty jak v oficidlni ekonomice,
tak 1 mimo ni. Aktivity jsou pied uUrady skryty z divodu nelegédlnosti. Tato cast
ekonomiky se dale rozd¢€luje na:

., aktivity, které jsou vzdy spojeny s formalnim zaméstnanim a které zanechavaji stopu
Jjako nadklady ve vyrobé a v narodnich uctech “;

., aktivity, které jsou méné propojeny s formalni ekonomikou, jednda se o vyrobu, ktera
Jje nabizena formdalnimu sektoru, ale jez netvori jeji cast (domdci pracovnici) “;

sprodukce konecnych vyrobkit a sluzeb primo pro spotiebitele “. (Gershuny 2003)

Zprava pro Evropskou komisi, kterd navazuje na Bilou knihu autord Mingione a

Magatti ¢leni stinovou ekonomiku nasledujicim zpisobem:

a)

b)

c)

d)

Danovy unik ze strany fadnych pracovnikii, zejména samostatné vydélecné¢ cinnych
osob, dale podniki a spravné deklarovanych ekonomickych ¢innosti,

Aktivity a ekonomické transakce zakdzané trestnim pravem, kvili jejich povaze —
kriminalni ekonomika,

Ekonomické aktivity, které jsou neplacené a jsou vykondvané k prospéchu
domacnosti, ¢i domacnosti ptibuznych a ptatel na zékladé vzajemného vypomahani,
Profesionalni aktivity, které jsou vykonavany jako jediné nebo druhé zaméstnani,
pravidelné provozované s cilem vydélku, pohybujici se mimo nebo na hranici

povinnosti danych pravnim fddem. (Mingione a Magatti 1994)

V Pfiru¢ce méfeni stinové ekonomiky, kterd je zpracovana organizaci OECD z roku

2002, se nachdzi rozdilné ¢lenéni. Pfirucka je vyuzivana statistickymi Gfady pii odhalovani

nezjisténé ekonomiky ve vypoctu HDP.

Produkce a sluzby, které jsou legalni, plyne znich pfijem, ten ale neni nahlaSen
prislusnému ufadu. Ucelem tohoto jedndni je neplaceni dani nebo socidlniho a

zdravotniho pojisténi (skrytd ekonomika).
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- Produkce zbozi a sluzeb, které jsou vyradbény, proddvany a drzeny v rozporu se
zakonem. Ddle Cinnosti, které jsou nelegalni ¢i bez potfebného povoleni (nelegélni

ekonomika).

- Produkce zbozi a sluzeb vykonavana podniky (osobami), které jsou neregistrované
v sektoru domacnosti. Pfikladem mtize byt hlidani déti nebo prodej zemédélskych

produkti (neformalni ekonomika). (OECD 2002)

Nezajisténad ekonomika

|
I ]
Seda/Stinova ekonomika Statistické nedostatky
|
Skryta Nelegalni Neformalni — [me—
ckonomika ekonomika ekonomika
|
Umyslng Nelicencovana Nelegalni
neregistrovani ¢innost ¢innost
vyrobci a umyslné
zkreslovani
Trh s alkoholem Trh s drogami Trzni GiNNOSt e
Trh s tabdkem Prostituce | Samoobsluzna &innost

Obrazek 1: Struktura stinové ekonomiky
Zdroj: viastni zpracovani dle (OECD 2002)

Obrazek ¢.1 zobrazuje Clenéni stinové ekonomiky dle OECD, kterd tuto ekonomiku
rozdéluje na skrytou, nelegalni a neformalni. Do skryté ekonomiky patii vyrobci, ktefi jsou
zamérné€ neregistrovani, nebo umyslng zkresluji své piijmy. Tito vyrobci se pohybuji na hran¢
zakona. Nelegalni ekonomika je délena na nelicencovanou a nelegalni ¢innost. Veskeré tyto
¢innosti jsou uz provadény mimo zakon. Do neformalni ekonomiky patii ¢innosti, které jsou

vykonavany v sektoru domacnosti, je délena na trzni a samoobsluZnou ¢innost.
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Mezi velmi vyznamné Ceské autory, kteti se zabyvali stinovou ekonomikou, patfili

napiiklad Ohral, Zelinka, Bastyt, Kadera. V nésledujici tabulce ¢.2 je zobrazen jejich nazor na

tuto problematiku.

Tabulka 2: Vyvoj nazort na strukturalizaci stinové ekonomiky v pracich ¢eskych autorti

Ohf¥4l (1989)

Zelinka (1991)

Basty¥ (1993)

Kadera (1995)

Neoficialni ekonomika

Domaci produkce

domaci prace a kutilstvi

chovatelstvi a
péstitelstvi, svépomocna
vystavba a udrzba
bytového fondu,
pfedméti dlouhodobé
spotieby, odévi, obuvi a
osobni sluzby

Neevidovana ekonomika

domaci kutilstvi, sousedska
vypomoc

Sedé ekonomika

Sedé ekonomika

Seda ekonomika

Sedé ekonomika

¢innosti, které nemusi
byt nelegalni, ale jsou
nezakonné provozovany
(neplaceni dani a
poplatki)

¢innosti, které jsou
zdrojem piijmu
nepodléhajicich
zdanéni

zameéstnanci pracuji
soubézné s hlavnim
pracovnim pomérem bud’ ve
své profesi ¢i mimo ni;
stejna ¢innost pracovnikd
zivnostenskych opravnéni,
pracujici bez zakonného
vztahu, (nezaméstnani, Zeny
v domacnosti, diichodci
provadéjici narazove ¢i
opakované rizné druhy
¢innosti); nelegalni
zaméstnavani cizincli

Cerna ekonomika

Cerna ekonomika

Cerna ekonomika

Cerna ekonomika

Aktivity v§eobecné
nezakonné (kradeze,
vydiran, drogy, véetné
¢innosti vyrobni povahy
zbrang, falesné
dokumenty, jedy

Trestné ¢iny, jsou
objektem represe

Riizné ¢innosti SirSiho
zavadového charakteru,
neevidovana kriminalita,
specifické ptipady

Zdroj: viastni zpracovani dle (Fassmann 2002)

V tabulce ¢.2 jsou vyjadieny nazory autorii na strukturu stinové ekonomiky. Kazdy
z autord ma rozdilny nazor na €innosti, které patii do jednotlivého déleni stinové ekonomiky
(sektor domdacnosti, Sedd a Cerna ekonomika). Jednotlivé ¢innosti u dané¢ho déleni stinové
ekonomiky maji podobny ne vSak zcela shodny charakter. Naptiklad podle Zelinky (1991)
spadaji pod Sedou ekonomiku cinnosti, které nemusi byt legdlni, ale jsou nezakonné
provozovany, zatimco Kadera (1995) se v Sedé¢ ekonomice zaméfuje na pracovnépravni

vztahy.
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2. PRICINY STINOVE EKONOMIKY

Stinova ekonomika je fenoménem na celém svéteé. Prakticky se dotyka vsech statl, a
to bez ohledu na jejich ekonomicky systém a hospodatrsky vyvoj. V kazdé zemi se projevuje
jinou silou a v jinych rozmérech. Jiz v minulosti bylo mozné tuto problematiku spatfit napf.
v disledku vysokého zdanéni parfémt vznikl ve starovékém Egypté skryty trh, v 15. az 18.
stoleti se ve Francii rozsifilo paseractvi z diivodu vysoké solné dang, pro Cechy je existence
gerného trhu velmi dobie znama v obdobi komunismu Ceskoslovenska. (CETA 2015)

Fassmann (2007) pficiny stinové ekonomiky rozliSuje do dvou skupin — systémovée

nezavislé a systémove zavislé priciny.

2.1 Systémové nezavislé priciny

Za hlavni pfi¢inu vzniku stinové ekonomiky Ize pokladat prili§ velké zasahy statu do
trhu, které naruSuji pfirozeny efektivni alokacni systém trhii. V trznich ekonomikach ma
negativni vliv na alokaéni proces predevS§im danovy systém. U centralné pldnovanych
ekonomik ma tento negativni vliv centrdlni autorita, ktera z dvodu pfimého rozdélovani
vytvaii nerovnovahu mezi nabidkou a poptavkou. ,,Jde tedy — zjednodusene receno o stret
absolutnich ekonomickych (ale i socialnich, ideologickych aj.) zdjmu jednotlivce a urcitych
ohranicenych skupin na jedné strané a zajmii spolecnosti na strané druhé. “ (Fassmann 2007)

Ve statnich zésazich nelze pouze vidét jen negativni ¢i nechténé dusledky, ale i
zasahy, které chrani zdjmy spoleCnosti. Naptiklad urcitd omezeni pii vyrobé& alkoholu ¢i
tabaku nebo piimo zékazy pro vyrobu a distribuci drog.

Pti naruSeni aloka¢nich mechanismi z divodu statniho zasahu vznikne Sance pro
rozvoj stinové ekonomiky. Vznikne tedy urcity prostor, kde se rozviji neoficidlni ¢innosti.
Pro zaplnéni tohoto stinového prostoru je nutna existence subjektil, kteti nejsou ochotni nebo
nemohou svou ¢innost provadét v oficidlnim hospodatstvi — nabidkova strana. Aby stinova

ekonomika existovala, musi existovat i druhd strana, kterd je nazyvana stranou poptavkovou.

Tt davody ristu stinové ekonomiky ve vyspélych trznich ekonomikach uvadi

Fassmann (2002). Dle n¢ho jde o:

- Druhou technickou revoluci, kterd vyvolala rast poptavky po novém kapitalu. Stinova
ekonomika rostla z divodu obtiZnosti financovani védeckych vyzkuml a zejména

tvorby novych primyslovych odvétvi.
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- Vyhroceny boj o odbytisteé. Velké mnozstvi podnikateli musi minimalizovat své
naklady. Casto zvoli zptisob neplaceni dani, zaméstnavani lidi na ¢erno nebo neodvadi
davky na socialni pojisténi.

- Migrace obyvatelstva — ptistéhovala pracovni sila je ochotna pracovat za nizkou mzdu

bez pojisténi, dovolené, v horsich pracovnich podminkach apod.

2.2 Systémové zavislé priciny
Kazda zem¢é ma jiny charakter stinové ekonomiky. Vznikaji odlisné podminky, které
jsou zpusobeny rozdilnym statnim fizenim. Tento nesoulad v charakteru dale souvisi i
se socialné-ekonomickou trovni zemé, piipadné€ i dalsimi vlivy, jako jsou kulturné historické,

demografické, klimatické, nabozenské a dalsi.

1) Priciny stinové ekonomiky v trZznich ekonomikach

»Za hlavni pricinu existence stinové ekonomiky v trznich ekonomikdach je mozno
povazovat silnou roli statu pri ovliviiovani hospodarstvi. Posilujici se regulatorni ulohou
statu lze nejobecnéji vyjadrit intenzitu danové politiky. “(Fassmann 2007) Zakladem pro
existenci a fungovani stinové ekonomiky je v trznim hospodarstvim danovy unik.

V trznich ekonomikach se stavad stinovd ekonomika pro oficidlni ekonomiku
konkurenci. Podnikatel¢ maji formou stinovych ¢innosti mozZnost snizovat své naklady (prace
na cerno). S témito Cinnostmi je vSak spojena potieba sniZovani miry rizika a nejistoty,
protoze stat stinové aktivity omezuje pomoci represivnich ¢innosti. Stinovi podnikatelé musi
Casto vynakladat velké usili na utajovani nelegdlnich Cinnosti, ochranu pfed zlo¢ineckymi
organizacemi, prani Spinavych penéz, Uplatky a vyvafenich aktivit, které je budou kryt. To
sebou nese vysoké naklady.

Dal§i omezujici faktor stinovych aktivit souvisi se stinovym pracovnim trhem.
Zamgéstnanci uprednostiiuji praci v legalnim sektoru kvali poskytujicim vyhoddm napf.
socialni, zdravotni a dichodové pojisténi nebo pracovni ochrana. Stinova ekonomika je tedy
vykonéavana pracovni silou pouze v omezené pracovni dobé a do¢asné.

Stinovd ekonomika je velice pfitazliva pro své nizké ceny. Toto pravidlo o nizsich
cenach nemusi byt vzdy platné. Ukazkovym piikladem jsou nadsazované ceny veiejnych
zakazek. Stinovou ekonomiku v trznich ekonomikach znacné posiluji strukturalni jevy.
Hlavni vyznam mé nezaméstnanost, mensinové skupiny obyvatelstva a obyvatel¢ z jinych

kultur.
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2) Priciny stinové ekonomiky v centralné planovanych ekonomikach

V ekonomikéch centralné planovanych je za hlavni pfi¢inu vzniku stinové ekonomiky
povazovana priliSna centralizace a s tim spojena negativni uloha danového systému. Danovy
unik je nejcastéjSim divodem soukromého sektoru pro vstup do stinové ekonomiky. Naopak
moznost ,,privatizace* statniho vlastnictvi skupinami ¢i jednotlivei pfevazuje ve statnim
sektoru. Ve skutecnosti vznika podpora rozvoje stinové ekonomiky ve form¢ individualnich
vlastnickych prav. Stinova ekonomika zde ztraci povahu systému, ktery se odehrava mimo
oficialni sektor a stava se z ni dilezity vystup oficidlniho sektoru.

Zakladnimi pfi¢inami jsou zde intenzita danové politiky a forma spolecenského
vlastnictvi, které rozviji stinovou ekonomiku i v pfipad¢ rovnovahy hospodarského systému.
Nerovnovaha v hospodafstvi ptredstavuje dal§i podnét pro vstup do stinové ekonomiky, na
tomto trhu se stinova ekonomika ukazuje ve formé ,,cerného trhu®. Tento trh je jak na strané
nabidky, tak na strané¢ poptavky piehnané¢ segmentovany, divodem je snaha o omezeni
mozného odhaleni.

Na trhu zbozi a sluzeb, ktery se odehrava v nerovnovaze, se stanovuji ceny stinové
ekonomiky monopolné. Monopolni postaveni subjekti stinové ekonomiky se neprojevuje
pouze v cenach, kdy monopoln¢ stanové ceny jsou vyssi, nez by byly ceny rovnovazné na
oficialnim trhu, ale i v kontrole nad produkci a distribuci.

Na rozvoji stinové ekonomiky se podili i jiné druhy hospodaiské nerovnovahy.
Velkym problémem je neexistence urcitych vyrobnich prostiedkil a surovin na trhu a deficit.
Zejména kvuli této absenci se do stinové ekonomiky dostdva velké mnozstvi vyrobnich
¢innosti, které jsou provadény soukromym sektorem nebo oficidlnimi subjekty, ktefi ptistup
k témto prostfedklim nemaji. Zdroje nabidkové strany tedy pochdzeji z oficidlniho sektoru.

Dalsi vyznamnou roli pro stinovou ekonomiku hraje nerovnovaha na trhu prace. Tato
nerovnovaha spolu s nerovnovdhou na trhu zbozi vytvaii dobré podminky pro rozvijeni
institucionalniho zajisténi stinové ekonomiky. ,, Trh prace je trhem prodavajiciho, konkurence
probiha mezi kupujicimi — podniky.“ (Fassmann 2007) To vSak v prostiedi, kde neexistuje
mzdova konkurence vede k rozkvétu mimopracovnich vyhod. Centralné planova ekonomika
je dale charakteristickd vysokou mirou monopolizace ve vyrobé. Monopolizace jako takova
nevytvaii stinovou ekonomiku, ale vytvafi neprizrany systém odmény za praci a systém
distribuce zbozi. Témito aktivitami se prostor stinové ekonomiky zvétSuje.

Lze fici, Ze stinova ekonomika v centralné¢ planovanych ekonomikach slouzi jako
nahrada pro absenci kapitalového trhu a dopliiuje i nahrazuje jiné ptizptisobivé mechanismy,

kterymi ekonomika disponuje. Podstata stinové ekonomiky je v realokaci existujicich zdrojt,

19



zbozi a sluzeb mezi jednotlivce a podniky. Dale je pro tento systém typickd vzajemna
symbioza, kde oficidlni a stinové aktivity existuji vedle sebe. Jsou vzajemné dopliovany a

neni mezi nimi soutéz pii prodeji své produkce.

3) Priciny stinové ekonomiky v transformujicich se ekonomikach

Stinovéd ekonomika v transformujicich se zemich pii pfechodu na trzni hospodafstvi
znacne€ roste. Liberalizace cen, otevieni trhu zahrani¢ni konkurenci, snizeni statnich dotaci
podnikim, zavedeni nového danového systému, odstranéni podporovani spotiebitelskych cen
a provadéni konkurzii smétovalo k rozpoctovym problémim v podnicich a doméacnostech.
Z toho divodu se poptavka sesypala o mnoho vic nez nabidka, a to u zbozi i na trhu prace.
Nésledkem toho bylo rychlé odstranéni nedostatkovych sluzeb a zbozi. Hlavnim cilem pro
podniky a organizace byl boj o existenci, obé skupiny se toho snazily docilit pomoci
neregulérni ekonomiky. To pfispélo k rastu poptavky, ale i nabidky po stinovych ¢innostech.
Dale na rust stinové ekonomiky mélo velky vliv celé obdobi, které bylo pfi rozkladu starého
systému nepiehledné.

Ulohy statu se pii transformaci ekonomiky méni, z toho plynou i zmény v statnich
organech. Z divodu téchto zmén stat nemé dostateCnou kapacitu na kontrolu dodrzovani
zakond, pravidel a smluv, obzvlast¢ kdyz nové zékony nejsou k dispozici. Vstup do
neregulérni ekonomiky je proto velmi snadny. Hlavni motivaci pro podniky se stava zisk,
konkurence roste a vznikd problém s rozpoctovym omezenim. Podniky pro sniZeni svych
nakladl, k vyhnuti se regulaci, ke zvyseni pruznosti a k pfivlastnéni zisku, ktery patfi statu
nebo ¢lenlim vyuzivaji neregulérni ekonomiku.

Pti transformaci dale dochdazi k institucionalnim zméndm, to vytvari pro rozvoj stinové
ekonomiky vyhody. Tyto vyhody ukazuji na privatizaci statniho majetku, dochézi ke korupci
(prodej majetku za cenu vyrazné niz$i, nezZ je cena trzni).

Na pocatku transformace je mozna existence smiSené stinové ekonomiky, ktera se

sklada z:

- Tradini neregulérni sektor — cinnosti zpusobené nedostatkem a podporované
administrativnim omezenim. Napftiklad se jedna o Cerny trh, korupci, skryté vyrobni
¢innosti, ¢innosti provozované spolecné se staitnimi podniky apod.

- Prechodnych neregulérnosti — sem patii Spatné fizeni statniho vlastnictvi, kdy

dochazi k rozkradani a ptijmy z privatizace statniho majetku, které jsou nezakonné.
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- Neregulérniho trzniho sektoru — Cinnosti, jejimz cilem je snizovani nakladii. Jedna
se o praci na Cerno, danové uniky, korupci statnich Uredniki, kteti zadavaji statni

zakazky apod.

CETA (2015) fadi mezi pficiny stinové ekonomiky:

wrwe

1) Dané, socidlni a zdravotni pojiSténi — mira zdanéni je povazovana za hlavni pfi¢inu
vzniku stinové ekonomiky. Pfi vysokém zdanéni, socidlnim a zdravotnim pojisténi je
pro firmy nakladné najimani prace a ztoho divodu zde vznikd prace na cerno a
hlaseni ziski danovym ufadim je zna¢n¢ podhodnoceno. Pro zaméstnance znamena
vysoka mira zdanéni sniZeni disponibilnich diichodi, proto hledaji zplsoby, jak dané
obejit. Danovy systém je slozity a zdlouhavy proces, ktery zvySuje nédklady a

demotivuje.

Némecko I 39,31
Belgie NI 30,29
Rumunsko I 36,91
Danko I 35,43
Slovinsko I 34,51
Rakousko IS 33,21
Finsko I 30,03
Lucembursko I 20, 93
Chorvatsko NI 23,92
Francie I 2 7,32
Norsko I 27,31
Irsko I 25,89
Polsko I 25,01
Ceskd republika I 0 4,99
Svédsko I 24,66
Slovensko I 24,19
Malta I 23,76
Velka Britdnie IS 23,33
Bulharsko I 0 2 4
Spanélsko I 21,39
Estonsko II———— 16,03
Kypr I 10,43

Obrazek 2: Zdanéni mzdy bezdétné osoby s primérnou mzdou v % (2019)
Zdroj: vlastni zpracovani dle psp.cz

Obrazek ¢. 2 vyjadiuje procentudlni danového zatizeni bezdétné osoby, ktera pobird

vV 4

prumérnou mzdu. Nejvys§i mira zdanéni mzdy je v Némecku a Belgii, a to ptes 39 %.

A4

Nejnizsi danové zatizeni ma Kypr a Estonsko, zde je mira zdanéni mensi nez 20 %. Ceska
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republika patii do zemi s niz§im danovym zatizenim, které je ve vysi necelych 25 %, podobné

tomu tak je i ve Svédsku a na Slovensku.

Vrwe .

2) Regulace, institucionalni kvalita a sluzby verejného sektoru — tyto pfi¢iny jsou
povazovany za druhé nejdilezitéjsi. Naklady firem, které ptisobi v oficidlnim sektoru,
se zvySuji kvili minimalnim mzdam, obtiznému ziskavani licenci, problematickym
procesim zakladani firem, obchodnim bariéram, restrikcim zaméstnavani imigrantti a
dal$im regulacim. Cim rozsahlejsi jsou regulace, tim vice jsou firmy a jednotlivci
motivovani ke vstupu do stinové ekonomiky. Institucionalni kvalita a poskytovani
vetejnych sluzeb ovlivituje zemé& ve stfedni a vychodni Evropé. Pokud budou mit
poplatnici pocit, Ze jim jsou poskytovany kvalitni sluzby, budou ochotni platit dang.
Pokud bude poskytovani sluzeb pro firmy vyhodné, budou i naddle fungovat
v oficidlnim sektoru. Naopak ve spolecnosti, kde je vysoka mira korupce (;,zneuziti
postaveni spojené s poruSenim principu nestrannosti pri rozhodovani, motivované
snahou po zisku* (Volejnikovd 2007)) a vefejny sektor bude neefektivni se budou

poplatnici placenim dani vyhybat.

Lucembursko T 7 ] 42
Irsko TS 1556
Nizozemi I 635
Velkd Britdnie EEaaaassssSSSSSSSSSSSS | 598
Belgie a1 593
Némecko IEEEEEEEEEEEEEEEEEEES 1584
Francie IS 1539
Spanélsko mEEEE—————————— ] (050
Slovinsko mEEEEEEESSSSS————— 940
Malta I 777
Recko maesssssssssssss 759
Portugalsko meessssssssssssm 741
Polsko maeesssssssss 610
Litva NS 07
Estonsko N 534
Slovensko mEEEEE—————— 530
Ceska republika DEEEE———— 574
Chorvatsko maeEss————— 540
Madarko m—— 487
Rumunsko meeessssss 416
LotySsko I 430
Bulharsko mssss 312

0 500 1000 1500 2000 2500

Obrazek 3: Vyse minimalni mzdy v eurech v jednotlivych zemich (2019)
Zdroj: vlastni zpracovani dle psp.cz
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Firemni néklady s navySenim minimalni mzdy rostou, proto je mozné povazovat
minimalni mzdu jako jednu z pficin pro vstup do stinové ekonomiky. Na obrazku €. 3 je
mozné vidét, ze stditem s nejvyssi minimalni mzdou je Lucembursko, kde minimalni mzda
¢ini 2 142 EUR. Druhou nejvy$si minimalni mzdu ma Irsko 1 656 EUR. Ceska republika se

fadi mezi zemé s niz§i minimalni mzdou, kterd je ve vysi 574 EUR. Mezi zemé& s nejnizsi

minimalni mzdou patfi Rumunsko, LotySsko a Bulharsko.
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3. DUSLEDKY STINOVE EKONOMIKY

Stinova ekonomika muze mit jak negativni, tak pozitivni disledky. Je nutné se
zamyslet nad tim, zda prevazuji pozitiva ¢i negativa. Pokud pievysSuji pozitivni disledky, je

tteba zvazit, zda je omezovani stinové ekonomiky vhodné nebo by bylo lepsi ji podpofit.

3.1 Pozitiva stinové ekonomiky

Obhajujici autofi tvrdi, Ze stinova ekonomika je znaénym zdrojem pro rast ndrodniho
produktu a je ji mozné oznacit za kliCovy faktor rlstu elasticity hospodarského systému.
V tomto ohledu je stinova ekonomika jakymsi pfirozenym mechanismem piizpisobeni
oficialni ekonomiky na veskeré poruchy, které vyplyvaji z daného uspotradani hospodarstvi.

Pro obdobi transformace ekonomiky je stinova ekonomika velmi pozitivni z divodu
udrzovani ekonomickych funkci, protoze se v oficialni ekonomice zvysSuji ndklady spojené
s vyrobou. Ve spole¢nosti panuji myty o nedostatecné podnikavosti obcanil, ktefi nejsou na
trzni ekonomiku pfipraveni. Stinova ekonomika tyto myty vyvraci a novym podnikatelim
poskytuje trzni zkuSenosti. Legalizace stinovych aktivit ekonomické transformaci znaéné
pomuze.

Nékteti autofi povazuji stinovou ekonomiku v nesnadné dobé¢ za pilif socidlni stability,
kdy stinovd ekonomika poskytuje moznost skupinam obyvatelstva toto obdobi piekonat,
udrzuje tim socidlni mir.

Pozitiva stinové ekonomiky v pribéhu ekonomické transformace jsou pro celou
spole¢nost a hospodaistvi nasledujici: riist HDP, men$i mira rizika hospodaiské Cinnosti,
hospodarské oziveni, maximalizace zisku v poméru investovaného kapitalu. Stinova
ekonomika dale zmenSuje dopady krize tim, ze se pfijmy obyvatelstva zvySuji a jsou
vytvafena nova pracovni mista.

Rada t&chto pozitivnich vlivil je nepodlozenych, spornych a neodpovidajicich realits.
Pozitiva stinové ekonomiky totiZ stoji na zakladnim ptedpokladu, ze prostfedky, které vznikly
ze stinovych aktivit, budou podnikateli vyuzivany k reinvestici, kterd povede k rozvoji firem.
Existuji vSak urcité poznatky, kdy ,,stinové investice* mifi primarn€ do spotfeby. Stinova
ekonomika se tedy primdrné¢ zaméfuje na neobchodovatelné statky, které nepiedstavuji
investici do vybaveni firem. Dale miZe stinovd ekonomika nabidnout nezaméstnanym
moznost vydélku, ale to sméfuje k vyraznym ztratdm na zakazkéch v sektoru oficialnim. Zde
vSak existuje odporujici tvrzeni, kdy Schneider (2004) provedl vyzkum, v kterém zjistil, ze
2/3 na cerno vydélanych penéz se obvykle vrati do oficidlniho sektoru, kde slouzi

k uspokojeni dlouhodobych potieb spotiebnimi statky. Stinova ekonomika mlze mit dale
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pozitivni vliv na rozvoj trhu prace, kde piedstavuje zdroj pro nové zaméstnani. Timto

zpusobem muze byt feSen problém nezaméstnanosti. Mnoho autorti pochybuje o pozitivech

stinové ekonomiky na trhu prace a predkladaji fadu nevyhod napf.: neplaceni dani a

pojistného, absence socialniho zabezpeceni, nizké mzdy, nulova opatfeni pro ochranu zdravi

pfi praci, nelegalni pfist€éhovalci. (Fassmann 2002)

3.2 Negativa stinové ekonomiky

I pfes veskera pozitiva, které jsou uvedeny v predeslé kapitole, vyvolava rast a vznik

stinové ekonomiky vazné pochybnosti. Negativni disledky podle vétSiny autor prevladaji.

Fassmann (2007) definuje negativa stinové ekonomiky néasledovné:

D

2)

3)

4)

wStinova ekonomika podkopdvda ucinné stdatni ¥izeni ekonomiky“ — dochazi
k narusovani daiiového systému a zakladu devizového hospodatstvi, které jsou nutné
k fadnému fungovani statni ekonomiky. Prostiedky jsou z oficidlniho sektoru
pfenaSeny do neoficidlniho sektoru a udrzovdni makroekonomické stability je
v takovychto podminkdch velice narocné. K tomu jsou ptfidavany pochybnosti o

pravnich ptedpisech ze strany podnikatelti, bankovniho sektoru a domécnosti.

,,Cinnosti stinové ekonomiky se nevifou pouze na porusovdni daiiovych piedpisii* —
¢innosti stinové ekonomiky se vaZou 1 na porusovani jinych pravidel napt. pravidla
pracovniho trhu, pracovnépravni ptedpisy, bezpecnost prace, ochrana zivotniho
prostiedi. Timto poruSovanim je siln€é naruSovdno souziti mezi ptirodou a lidskou

spole¢nosti.

WAL je stinova ekonomiky jakkoli velkd, miiZe byt jen ekonomikou piechodnou* —
obchod, sluzby, ofezavani statnich aktiv a orientace na zisk pfevladd nad
dlouhodobymi hledisky. Neexistuji zde investice, které podporuji dlouhodoby rist

v zemi.

»Velké rozSireni stinové ekonomiky je spojeno s vyznamnou Zztrdtou vykonnosti,
plytvanim zdroji a poklesem ndrodohospodaiské produktivity. “ Pricinou téchto jevl
je napiiklad neefektivni vyuziti ¢asu z divodu obchazeni ptedpisii, neproduktivni

platby, nevyuziti uspor, problémovy vstup na finan¢ni trhy, podplaceni.
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5) ., Vznikaji ekonomické problémy, jejich? pri¢inou je zavddéjici statistika.“ Kvuli
stinové ekonomice je nedostatecné mnozstvi divéryhodnych informaci o
mikroekonomickych procesech, tim se zmenSuje prostor pro provadeéni kvalitni

hospodaiské politiky.

6) ,, Vyssi zatiZeni ,,dostiené“ oficidlni piidané hodnoty danémi a poplatky.“ To vyvola
zménu chovani, skterym je spojena zména relativnich cen, dale odménovani
vyrobnich faktorti a zména alokace zdroji. Stinova ekonomika také vyrazné prispiva

k vysokému daniovému zatiZeni oficialniho sektoru.

7) ,,Silné rozSirend stinovda ekonomika miiZe celkové naruSovat stabilitu, efektivnost, a
hlavné divéryhodnost instituci, pravniho systému i systému celé spolecnosti.“ V
oficidlnim i1 v neoficidlnim sektoru jsou naruseny spolecenské vztahy a vznikaji
nendvratné zmény kvili korupci, nedodrzovani dohod a vSeobecnému okradani. Tyto
zmeény siln€ ovliviluji a narusuji zékladni pilife 1 ve stabilizované spolec¢nosti. Rust
stinové ekonomiky pfitahuje penéZni prostredky, které jsou vytvafeny mafii a

kriminélni organizaci, tim je nasledné zptisobena deformace trhi a efektivnost je nizsi.
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4. METODY MERENI STINOVE EKONOMIKY

Mg¢éfeni stinové ekonomiky je velice obtizné, jednim z hlavnich diivodu obtiznosti jsou
skryté aktivity ve stinové ekonomice. Mezinarodni odhady stinové ekonomiky casto ukazuji
rozdilné vysledky, a to jak na mezinarodni urovni, tak i na urovni jednoho statu. Existuji

minimalni 4 divody proc¢ jsou vysledky méfeni rozdilné. (Fassmann 2007)

a) ,,ruzni autori pri odhadech vychazeji z riizné definované stinové ekonomiky *

o (¢

b) ,, riizni autori pouzivaji riiznych metod odhadiui

¢) , kvantitativni odchylky v odhadech mohou souviset i s rozdilnym matematickym
vyjadrenim vysledkii “

d) ,,odhady riznych autorii pochdzeji z riiznych casovych obdobi pripadné se pri nich

¢

vyuziva riizné kvalitnich datovych souboru’

Fassmann (2002) déli metody méfeni do dvou skupin — pfimé a nepiimé metody.
4.1 PFimé metody
Mezi pfimé metody méteni stinové ekonomiky patii vybérova Setfeni a sledovani
danovych tnikt. Pfimé metody se pokladaji za mikroekonomické méteni. Velikost stinové
ekonomiky odhaduji v daném case a jsou schopny poskytnou podrobné informace o stinovych

aktivitach. Tyto metody jsou vhodné pouze pro urceni stinové ekonomiky v krat§im ¢asovém

obdobi.

Vybérova Setfeni

Velkd ¢ast informaci o stinové ekonomice muZe byt ziskdna pomoci dotaznikid a
pfimych prizkumt. Vysledky téchto metod mohou byt Casto podhodnocené a nepiesné.
Respondenti kviili strachu z odhaleni neuvadéji pravdivé informace. Nejasnéa definice stinové
ekonomiky vytvaii problém v prizkumu, nemusi byt zahrnut cely rozsah jevu. Z téchto
divodli se vybérové Setfeni pouziva spiSe pro prizkumy jednotlivych odvétvi stinové
ekonomiky, nebo je pouzivano spolecné s dal§imi metodami, kdy vybérové Setieni tvoti dobry

zaklad.

Sledovani dafiovych uniki
Metody sledovéani danovych unikil 1ze nazyvat téZ metody fiskalni, jsou pouZivany

pfedevsim ve skandindvskych zemich ale i v USA, Francii, [talii a Kanadé.
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Danové ufady poskytuji tidaje o urcité skupiné obyvatelstva. Na zaklad¢ téchto tidajh
je vytvoten jisty model danového uniku ¢i podvodu, tento model je zevSeobecnén a pouzit na
zbytek statu. Vysledkem této metody jsou Cisla, ktera predstavuji celkové danové tniky nebo
stinové aktivity. Vysledky méfeni pomoci téchto metod jsou velmi piiblizné a casto
nepodlozené. Pfi odhadu stinové ekonomiky jsou vSak vysledky vypracovany velmi
metodicky. (Martinez 1995) V praxi metoda nedokaze vytvotit podrobny ptehled o danovych
unicich ani o osobach, které se danovych unika Gcastni. Metoda se zamétuje pouze na jediny
segment stinové ekonomiky — danovy podvod. Z tohoto diivodu neni mozné urcit spravny
rozsah ztraty na dani, proto data nevypovidaji o skutecném rozsahu stinové ekonomiky a

jejim vyvoji.

4.2 Nepiimé metody
Nepiimé metody je mozné definovat jako metody, které se zaméfuji na stopy stinové

ekonomiky v oficidlni ekonomice a jsou zaméfené na makroekonomické indikatory. Tyto
metody Ize podle Fassmanna (2007) rozd¢lit do péti skupin:

a) metody rozporti

b) monetarni metody

¢) metody trhu prace

d) metody fyzického inputu

e) vicefaktorové kombinované metody

Metody rozpori

Odhalovani stinové ekonomiky bude vzdy tézké, i pfesto piijmy, které v tomto sektoru
vznikly, vzdy vyjdou na povrch. Na tomto principu funguji metody rozport, které méti rozdil
mezi pfijmy a vydaji. Toto méfeni mize probihat na ,ndrodohospodaiské urovni v ramci
analyzy ndarodnich ucti, nebo na zdakladé priuzkumu rodinnych rozpoctii. “ (Fassmann 2007)

Metody jsou zalozeny na predpokladu, Ze piijmy, které jsou znazornény ve
statistikach, jsou podhodnoceny o pfijmy ze stinovych aktivit. AvSak nakupy, které jsou
z téchto piijml provadény, jsou v oficidlni statistice zaznamenavany. Stinovd ekonomika je
s oficidlni ekonomikou spojena diky vydajim, rozdily mezi pfijmy a vydaji, které jsou
ztéchto metod zjiSténé, souvisi s existenci stinové ekonomiky. Mnoho autor tento
predpoklad ale zpochybnuje. V narodnich uctech jsou pifijmy a vydaje méfeny s moznou
existenci chyby. Rada poloZzek na strand p¥ijmi i vydaji jsou pouze odhadem, tyto odhady

nemusi byt vzdy spolehlivé.
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Dalsi metodou rozport je ,.sledovdani diference mezi HDP propoctenych z piijmii
prihlaSenych ke zdanéni a mezi HDP ziskanych na bazi narodnich ucti.“ (Fassmann 2007)
Tato metoda prameni z ptedpokladu, Ze velikost HDP zobrazena v narodnich tuctech je
spravna. Podle autort je tato metoda také nespolehliva z divodu moznych vypoctovych chyb.
Hlavnim divodem je nezahrnuti celé¢ stinové ekonomiky v odhadu HDP prostfednictvim
narodnich ucta.

Jako dalsi do metod rozpori miizeme zatadit i1 ,metodu vydaju k méreni
neregistrované ekonomiky.“ (Fassmann 2007) Tato metoda plyne z odhadl rozpori mezi
vydaji a piijmy obyvatelstva. Zakladnim ptedpokladem je, ze obyvatelstvo podhodnocuje ¢ast
svych pfijmt, ale urcit¢ polozky vydaji podhodnoceny nejsou. Spotifebni chovani

obyvatelstva je tedy jiné, nez by odpovidalo jejich ptijmové skupiné.

Monetarni metody

Monetarni metody jsou momentalné jedny z nejpouzivanéjSich metod pro meéfeni
stinové ekonomiky ve vyspélych zemich. Mezi zdkladni metody lze zatadit metodu poptavky
po penéZnich zustatcich a transakcéni metodu. Monetarni metody vychazi z predpokladu, ze
stinové aktivity jsou vétSinou zalozeny na hotovostnich transakcich. Pokud tedy v urcitém
casovém obdobi bude objem hotovostnich prostfedki vyssi, nez ,,obvykle“, je to znamka

existence stinové ekonomiky. (CETA 2015)

Metoda poptavky po penéZnich transakcich

Za zakladatelem této metody je povazovan Peter Gutmann (1977), ktery velikost
stinové ekonomiky pocitd na zikladé poméru mezi mnozstvim obéziva (C) a vklady na
vyzéadani (D). Déle je nutné urcit zakladni tzv. referencni rok, v tomto roce lze pfepokladat, Ze
velikost stinové ekonomiky je velmi nizka nebo nulova. Tento pomér je znacen C/D. V této
metod¢ jde tedy o odhaleni ¢asti C, ktera je nad Grovni ,,normélniho* poméru. Pokud je tedy
v daném roce vypocitan pomér mezi skutecnymi C a D, lze zn¢ho pomoci porovnani s
»hormalnim*“ pomérem C/D, ktery byl zjiStén v referen¢nim roce, odvodit hodnota C*.
Hodnota C* ptfedstavuje mnoZstvi obéziva v oficidlnim sektoru. Pomoci sou¢inu hodnot (C -
C*) s rychlosti obéhu penéz V lze stanovit velikost stinové ekonomiky. Rovnice je tedy ve

tvaru: (Jurecka 2010)

SE=(C-C¥*)xV
SE = stinova ekonomika
C = obé&zivo
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C* = pfirozené mnozstvi obéziva
V = rychlost obéhu penéz
Transakcéni metoda
Zakladatelem transak¢ni metody je Feige (1979), kde je znazornén vztah mezi

celkovym mnozstvim transakci a hrubym narodnim produktem. Metoda je zaloZena na

kvantitativni rovnici Irvinga Fishera, kterd je ve tvaru:
MxV=PxQ

M = mnozstvi penéz v ob¢hu
V = rychlost ob¢hu penéz

P = celkova cenovéa hladina
Q = mnozstvi produkce

E. Feige (1979) tento tvar upravil na:
MxV=PxT
T = uskute¢néné transakce
Tento tvar byl nasledné upraven do kone¢ného tvaru:
MV + M’V¢=PT

M = hotové penize (bankovky)

M’ = vklady na vyZzadanou

V a V* =rychlost operaci s M a M’
PT = soucin objemu transakci

Déle je nutné stanovit referencni rok, ktery je povazovan za rok s nizkou ¢i nulovou
velikosti stinové ekonomiky. Nasledné je vypocitana hodnota PT pro referen¢ni rok. Tato
hodnota je porovndvana s proménnou PT/HDP. Pomér PT/HDP ptedstavuje méfitko pro dalsi
roky, pro které se pocitd velikost a vyvoj stinové ekonomiky. Aby bylo mozné vypocitat
vyvoj stinové ekonomiky v Case, je nutné porovnat vzdjemny pomér PT/HDP referencniho
obdobi s velikosti naméfeného produktu PT pro dalsi nasledujici rok. (Zidkova 2012)

I u téchto metod lze najit fadu problémil. U metody poptavky po penéznich zistatcich
muze poptavka rast i zjinych divodi nez kvili existenci stinovych aktivit. Dal§im

problémem je predpokladand rychlost obratu penéz v oficidlni a stinové ekonomice a
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existence roku, kdy je velikost stinové ekonomiky nizkd ¢i nulova. Dale je velmi malo
pravdépodobné, ze ve stinové ekonomice budou probihat transakce pouze v hotovosti. (CETA
2015)

Metody trhu prace

Zakladem pro metodu trhu prace je rozdil mezi oficialni a skute¢nou aktivitou na trhu
prace. Metoda je zaloZena na ptedpokladu, ze v ptfipadé omezeni prace na formalnim trhu
bude vykon prace piesunut do ekonomiky neformalni. Jedna se o odhad prace na cerno,
tomuto odhadu je poté pfidélena urcitd mira dosazené produktivity prace. Metoda mé fadu
problémti. Nelze predpokladat, ze lidé pracujici v neoficidlni sektoru se nepodili i na praci
v oficidlnim sektoru. Dale se neformalni prace muze uskute¢iiovat na trhu oficidlnim
prostfednictvim oficidlni pracovni doby nebo ¢asti ptidané hodnoty, kterd je realizovana
neoficidlnimi pracovniky, je zahrnuta do oficidlntho HDP. ,, Hlavni vyhrada totiz zni, Ze
uvedend metoda ve skutecnosti neni, a nemiize byt metodou meéreni celé stinové ekonomiky. Ve
skutecnosti odhaduje jen jeden jeji segment — prdaci na cerno. Je totiz zcela evidentni, Ze tato
metoda z logiky své konstrukce naprosto pomiji dalsi segmenty stinové ekonomiky, jakymi

napr. jsou danové uniky ¢i krimindlni ekonomika. “ (Fassmann 2007)

Metody fyzického inputu

Metody fyzického inputu (vstupu) jsou zaméfeny piedevSim na existenci stabilnich
vztahli mezi objemem narodni produkce a fyzickymi vstupy. Pokud je velikost fyzickych
vstupll vysSi neZz velikost narodni vyroby, pak je mozné brat tento signal jako ukazatel
existence stinové aktivity. Tuto metodu lze vypocitat jako rozdil mezi potencialni a skutecnou
vykazovanou vyrobou, ktery nam ukazuje velikost stinové ekonomiky.

Aby bylo mozné metodu fyzickych inputl vyuZit v praxi, je nutna existence
technickych vztahti mezi fyzickymi vstupy a vystupy. Casto se v tato metoda uskutediiuje ve
vztazich mezi spotfebou elektrické energie a ristem HDP.

Rist stinové ekonomiky ve sledovaném obdobi je pocitan podilem dvou velic¢in, a to
odhadem redlného tempa rastu oficidlniho HDP a odhadem celkového ristu ekonomiky, ktery
je zjistén ze spotieby elektrické energie. Pro vypocet je pouzivdna tzv. Kufmanova metoda,
ktera predpoklada, ze elasticita spotieby elektrické energie vici HDP je stabilni a cenova
elasticita spotfeby elektrické energie je nizka. S touto metodou je spojeno mnoho problémt.
Jednim z hlavnich problémt je samotné vychodisko metody. Vztah mezi HDP a spotiebou el.

energie nemusi nutné znamenat existenci stinové ekonomiky. DalSi pochybnosti vyvolavaji 1
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predpoklady metody, tedy stabilita mezi spotfebovanou el. energii a HDP a nizkd cenova

elasticita el. energie. (Fassmann 2002)

Vicefaktorové kombinované metody

Vicefaktorové kombinované metody jsou zaloZeny na zapojovani lidi do stinovych
aktivit. Naptiklad ,,metoda nenaplnéné proménné“ se zaklada na ovliviiovani obyvatelstva
fadou faktor (danové zatizeni, danova moralka, pfispévky na socialni pojisténi, regulacni
zasahy statu, mira nezaméstnanosti) a indikatorti (odpracovana doba v oficidlnim sektoru,
ucast na trhu prace, rast redlného HDP). Pro odhad zavislosti mezi faktory a indikéatory autofi
vyuzivaji metodu zvanou LISREL. Tato metoda probiha tak, ze se v kazdé zemi zjisti vSechny
faktory. Dale se sestupné setadi zemé, kde je kazdé zemi piidéleno potadi pro kazdou
proménnou. Poté pfijde ekonomicka regrese, ktera sleduje zavislost mezi faktory a indikatory
stinové ekonomiky. Vysledkem je pfifazeni urCité vahy citlivosti kazdé proménné. (Zidkova
2012) Tyto metody umoznuji zjistit stinovou ekonomiku v riznych zemich ve stejném
casovém useku. Autofi maji k t€émto metodam vyhrady vnitiniho 1 vnéjSiho razu.

Vnitini vyhrady souviseji se samotnym vybérem determinant stinové ekonomiky.
Danové systémy v danych zemich s podobnou trovni danového zatizeni mivaji Casto velmi
odli$nou danovou strukturu, to miize zpisobovat negativni vliv na odhady. Dalsi vyhrady jsou
1 u pouzivani proménné mira nezaméstnanosti. Tato proménna je velmi cyklicka pro to, aby
byla jeji aktudlni hodnota pouZzita.

Vn¢j$i vyhrada sméfuje k provadéni méfeni touto metodou. Je nutné totiz z vnéjsku

vlozit odhad stinové ekonomiky, tento odhad vSak vznikne jinou metodou.

Tabulka 3: Porovnani jednotlivych metod méfeni

Vyhody Nevyhody

Piimé metody Vystupy z téchto Neptesné vysledky (je velmi tézké timto zpisobem
prazkumd jsou dobrymi obsahnout cely rozsah jevu). Problémy s formulaci
indikatory na otazek, které souviseji s problémem definice pojmu

mikroekonomické trovni. | stinova ekonomika, dle vybéru zkoumaného vzorku
respondentd, a i znaény zajem respondentll zamlcet

nékteré citlivé informace.

Nepiimé metody | Vychazeji ze skute€nych | UvaZuji pouze jeden faktor na zaklad€, kterého

udaji z oficialni posuzuji vyvoj vSech efektl stinové ekonomiky

ekonomiky. (nejcastéji danové zatizeni).

Zdroj: vlastni zpracovani dle (KLEER 1994)
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5. STINOVA EKONOMIKA VE VYBRANYCH ZEMICH

Nasledujici kapitola se zabyva analyzou velikosti stinové ekonomiky ve vybranych
zemich, konkrétn¢ v Evropské unii. Pouzity jsou zejména hodnoty pro rok 2018, ziskané
predevsim ze studie F. Schneidra z roku 2019, které jsou vypocitany MIMIC metodou. Prvni
Cast této kapitoly jsou staty Evropské unie rozdéleny do 5 geografickych skupin, kde je
porovnavana stinova ekonomika pouze v urcité geografické skupiné. Druhd cast je zamétena
na celkovou priimérnou hodnotu stinové ekonomiky danych geografickych skupin, které jsou
mezi sebou porovnavany. V zavéru kapitoly jsou uvedeny divody pro vstup do stinové

ekonomiky v EU a doporuceni, kterymi je mozné snizit velikost stinové ekonomiky v EU.

Evropska unie

Evropska unie je ekonomické a politické nadnarodni uskupeni, které ma za cil zlepsit
evropskou spolupraci a je slozeno z 27 evropskych stati. EU byla zalozena v roce 1993 na
zakladné Maastrichtské smlouvy, kterd je zndma jako smlouva o Evropské unii. Pfedchiidcem
EU bylo Evropské hospodaiské spolecenstvi, které vzniklo v roce 1958, toto spoleCenstvi
tvofilo 6 zemi. Mezi hlavni hodnoty EU patii lidska distojnost, svoboda, demokracie,
rovnost, pravni stat a lidska prava, které jsou nedilnou soucasti zptisobu Zivota v ¢lenskych
staitech. Mezi cile EU patii prosazovani miru, zajiStovani svobody, spravedlnosti a
bezpec¢nosti bez omezeni vnitinimi hranicemi, ekonomickd, zemni a socidlni soudrznost a
solidarita mezi staty EU, udrzitelny rozvoj a vytvofeni hospodaiské a ménové unie. Tyto
hodnoty a cile jsou stanoveny v Lisabonské smlouvé a Listiné¢ zakladnich prav a svobod.
Vroce 1999 byla zavedena spolecnd ména euro, kterd méla pouze ,virtualni“ podobu.
Bankovky a euromince byly dany do ob¢hu v roce 2002. V soucasné dob¢ je euro pouzivano
v 19 Clenskych zemich, které spole¢né tvoii eurozonu. Volny obchod a volny pohyb osob
mezi ¢lenskymi staty patfi mezi hlavni principy EU. Evropské unii byla v roce 2012 udé€lena

Nobelova cena za mir. (europa.eu)
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Tabulka 4: Rok vstupu ¢lenskych statii do EU

Rok vstupu do EU | Stat

1958 Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi

1973 Dénsko, Irsko, (Spojené kralovstvi)

1981 Recko

1986 Portugalsko, Spanélsko

1995 Finsko, Rakousko, Svédsko

2004 Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta,
Polsko, Slovensko, Slovinsko

2007 Bulharsko, Rumunsko

2013 Chorvatsko

Zdroj: vlastni zpracovani dle (europa.eu)

Tabulka €. 4 zobrazuje vSechny ¢lenské staty Evropské unie a rok jejich vstupu do EU.
Mezi zakladatele Evropské unie patii Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a
Nizozemi. Mezi c¢lenské staty patiilo Spojené kralovstvi, které z EU vystoupilo 31. ledna
2020. V roce 2004 se k Evropské unii ptidalo nejvice statil, mezi které patii i Ceska republika.

Poslednim statem, ktery ptistoupil v roce 2013 je Chorvatsko.

5.1 Vyvoj stinové ekonomiky v EU
Kapitola se zabyva vyvojem stinové ekonomiky v Evropské unii. Nasledujici obrazek
znazornuje velikost stinové ekonomiky v EU od roku 2008 do roku 2018. Hodnoty v grafu za
jednotlivé roky jsou tvoteny z primérnych hodnot velikosti stinové ekonomiky v jednotlivych

¢lenskych zemich EU a ptedstavuji procentualni vyjadieni k oficialnimu HDP.
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Obrazek 4: Vyvoj stinové ekonomiky v EU v letech 2008-2018 (v % HDP)
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schneider 2019)

Na obrazku €. 4 je zobrazena prumérna velikost stinové ekonomiky, tedy jesté v 28
¢lenskych statech Evropské unie od roku 2008 do roku 2018, proto je mezi Clenské staty
fazena 1 Velka Britanie. V roce 2008 byla primérnd hodnota stinové ekonomiky 19,6 %
z oficidlniho HDP, tato hodnota se v roce 2009 navysila na 20,1 % HDP. Lze pfedpokladat, ze
pfic¢inou tohoto zvySeni byla hospodaiska krize, kdy se lidé uchylovali k stinovym aktivitam.
V nasledujicich letech primémé hodnoty klesaly a vroce 2018 byla primérna velikost
stinové ekonomiky v EU 16,8 % HDP. Hlavnim divodem tohoto celkového poklesu stinové
ekonomiky je rlst a rozvoj ekonomik v jednotlivych zemich, lidé nemaji potiebu vstupovat do
stinovych aktivit.

I ptes viditelny pokles, nebude vyvoj stinové ekonomiky ve vSech clenskych zemich
stejny. Dle budouciho odhadu Friedricha Schneidera bude ve 23 zemich EU stinova
ekonomika i nadale klesat. Mezi tyto zemé& patii napf.: Belgie, Ceska republika, Polsko,
Spanélsko a Svédsko. Naopak zvySeni velikosti stinové ekonomiky Ize o&ekéavat

v Chorvatsku, Bulharsku, Mad’arsku, Rumunsku a Velké Britanii. (Schneidera 2019)

5.2 Klasifikace statii Evropské unie
Evropska unie je v soucasnosti tvofena z 27 cClenskych statu, do roku 2020 mezi
Clenské staty patiila Velka Britanie, EU byla tedy tvotfena z 28 ¢lenskych stat. V této praci
jsou clenské staty rozdéleny z geografického hlediska na severni, jizni, zapadni, stfedni a
vychodni Evropu. Porovnéni velikosti stinové ekonomiky v ramci jednotlivych skupin bude

za rok 2018. Namétené hodnoty jsou pouzity z vyzkumu F. Schneidera z roku 2019, které
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jsou pocitany MIMIC metodou, tento vyzkum patii k jednim z nejnovéjSich. Tyto hodnoty
budou nésledovné zprimérovany, kdy za kazdou skupinu statl vznikne primérna hodnota

velikosti stinové ekonomiky.

Severni Evropa

Mezi staty severni Evropy, nékdy téz nazyvané nordické staty, které jsou zaroven
¢leny Evropské unie, patii Dansko, Finsko a Svédsko. Severské staty patfi mezi velmi vyspélé
zem¢ s ruznorodou ekonomikou a velkym piirodnim bohatstvim. Ve statech je velmi rozsahly
vetejny sektor, kvili kterému je zde vysoké danové zatizeni. Dan¢ predstavuji 43 % hrubého
domaciho produktu. Jako prvni se k Evropské unii pfipojilo Dansko v roce 1973. Finsko a

Svédsko se k EU piipojilo spoleéné v roce 1995. (ostrava.educanet.cz)
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Obrazek 5: Velikost stinové ekonomiky v ¢lenskych statech severni Evropy v roce 2018 (v % HDP)
Zdroj: viastni zpracovani dle (Schneider 2019)

Obrazek €. 5 zobrazuje velikost stinové ekonomiky v ¢lenskych statech EU severni
Evropy pro rok 2018. V porovnani s primérnou hodnotou velikosti stinové ekonomiky v roce
2018 v EU maji severské staty podprimérné hodnoty. V téchto statech tedy i pfi vysokém
daflovém zatiZeni lidé nemaji potiebu vstupovat do stinové ekonomiky, protoze je o né ze

strany statu postarano ve formé& dostatecného poskytovani vetejnych sluzeb. Nejnizs§i hodnota

Vv

vEU, a to 9,32 %. Stinova ekonomika ve Finsku &ini 11,02 % a ve Svédsku 11,63 %.

Celkova primérna velikost stinové ekonomiky severskych statt ¢ini 10,66 % HDP.
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Jizni Evropa

Clenské staty EU, které patii do jizni Evropy jsou Chorvatsko, Itilie, Malta,
Portugalsko, Recko, Spanélsko a Kypr. Tyto staty se fadi spise k chudsim statim Evropy,
kromé Italie a Spanélska. Velkou &ast pijmi v této oblasti tvoii turisticky ruch a dotace
z Evropské unie. Zna¢ny vyznam ma pro jizni staty zemédélstvi, péstuje se zde zejména
ovoce, citrusy, olivy a vino. Italie, kterd je v EU od roku 1958, patii mezi zakladatelské staty
Evropské unie. Vroce 1981 se k EU pfipojilo Recko a o pét let pozdgji Portugalsko a
Spanélsko. Malta a Kypr se k EU piipojili s vétiinou stati, a to v roce 2004. Jako posledni se

k ¢lenskym statim EU ptidalo Chorvatsko v roce 2013. (ostrava.educanet.cz)
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Obrazek 6: Velikost stinové ekonomiky v ¢lenskych statech jizni Evropy v roce 2018 (v % HDP)
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schneider 2019)

Na obrazku ¢islo 6 je mozné vidét, ze zemé pattici do jizni Evropy maji vyssi hodnoty
stinové ekonomiky pro rok 2018 a patii k zemim, které maji stinovou ekonomiku nad
primérem celkové stinové ekonomiky v Evropské unii pro rok 2018. Za hlavni pfi¢inu vyssi
stinové ekonomiky lze povazovat malo rozvinuté ekonomiky v téchto statech. Nejnizsi
stinova ekonomika je v Portugalsku — 16,13 % a ve Spanélsku — 16,61 %. Italie ma velikost
stinové ekonomiky pod hranici 20 %. Nad touto hranici se nachazi Recko — 20,81 %, Malta
s Kyprem, ktetfi maji shodnou velikost stinové ekonomiky 23,21 % a Chorvatsko, které ma
nejvyssi hodnotu stinové ekonomiky, a to 27,43 %. Staty jizni Evropy pattici do EU maji

primérnou celkovou hodnotu stinové ekonomiky 20,99 % HDP.
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Zapadni Evropa

Clenské staty EU do roku 2020 tvoiilo 6 statd zapadni Evropy — Belgie, Francie,
Lucembursko, Nizozemi, Irsko a Velka Britanie, ktera vystoupila z EU 31. ledna 2020.
Vsechny staty kromé Velké Britanie pouzivaji jednotnou ménu euro, tudiz patii do eurozony.
Staty zapadni Evropy patii mezi hospodatsky nevyspélejsi staty Evropy s velkou hustotou
obydleni. V hospodafstvi prevazuji zejména sluzby a nachazi se zde vyznamna loziska ropy a
zemniho plynu. Belgie, Francie, Lucembursko a Nizozemi patfi mezi staty zakladajici
Evropskou unii v roce 1958. Irsko s Velkou Britanii se k Evropské unii pfipojilo az o n¢kolik

let pozdéji, a to v roce 1973.
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Obrazek 7: Velikost stinové ekonomiky v ¢lenskych statech zapadni Evropy v roce 2018 (v % HDP)
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schneider 2019)

Z obrazku ¢. 7 je patrné, Ze vétSina statu zdpadni Evropy patii mezi stity s nizkou

cvwr

cvwvr

hodnot stinové ekonomiky v Evropské unii, diky vyspélosti jednotlivych ekonomik. Spojené
kralovstvi a Irsko maji stinovou ekonomiku na podobné urovni, Irsko — 9,7 % a Spojené
kralovstvi 9,8 %. Nejvyssi velikost stinové ekonomiky ze zdpadnich stath ma Francie — 12,32
% a Belgie 15,42 %. Tyto hodnoty se i pfesto drzi pod primérnou hodnotou celkové stinové
ekonomiky v EU. Vy38i hodnotu stinové ekonomiky v Belgii oproti ostatnim statim jizni
Evropy je mozno pfisuzovat vyssi mife dlouhodobé nezaméstnanosti zejména u lidi ve v€ku
15-24 let, I1ze tedy predpokladat, Ze lidé se schyluji k praci v neoficidlnim sektoru. (europa.eu)

Primérna velikost stinové ekonomiky statl zapadni Evropy je 10,45 % HDP.
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Stiedni Evropa

Stiedni Evropa ma celkové 7 stat, které¢ patii do EU — Rakousko, Némecko,
Slovinsko, Madarsko, Polsko, Ceska republika a Slovensko. Staty v této oblasti je moZné
rozdélit na ekonomiky velmi vyspélé a staty Visegradské ctyrky, kterymi jsou Mad’arsko,
Polsko, Ceské4 republika a Slovensko. Staty Visegradské Gtyiky maji spoleény znak, a to
transformaci hospodafstvi, ktera probéhla v 90. letech 20. stoleti. Nejvyspélejsim statem této
skupiny je Némecko, které ma velmi rozvinuté hospodarstvi a téz patii k zakladatelim EU
v roce 1958. Rakousko je téz velmi vyspéla zemée a k EU se pfipojilo v roce 1995. V roce
2004 probéhlo nejvétsi rozsifeni Evropské unie, kdy do EU vstoupilo 10 clenskych statd,
mezi nimi bylo 1 Slovinsko, Madarsko, Polsko, Ceska republika a Slovensko.

(ostrava.educanet.cz)
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Obrazek 8: Velikost stinové ekonomiky v €lenskych statech zapadni Evropy v roce 2018 (v % HDP)
Zdroj: viastni zpracovani dle (Schneider 2019)

Obrazek ¢. 8 zobrazuje velikost stinové ekonomiky ve stfedni Evropé v roce 2018. Je
mozné vidét, ze zde jsou staty, kde je stinova ekonomika velmi nizkd a zéroven staty, které
maji velikost stinové ekonomiky nad primérem celkové velikosti stinové ekonomiky v EU.
Nejnizsi hodnotu stinové ekonomiky maji diky vyspélosti hospodafstvi v této geografické
skupiné¢ Rakousko — 6,72 % , které ma zaroven nejnizsi hodnotu stinové ekonomiky v celé
Evropské unii a Némecko, a to 9,74 %. Ceska republika a Slovensko maji podobnou velikost
stinové ekonomiky a tyto hodnoty jsou pod primérem celkové primérné hodnoty stinové

ekonomiky v EU. Slovinsko, Mad’arsko a Polsko maji hodnoty stinové ekonomiky nad 21 %.
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Nejvyssi hodnota stinové ekonomiky je v Mad’arsku 22,7 % HDP, pficinou je velmi rozsifena

prace na ¢erno. Primérna velikost stinové ekonomiky ve sttedni Evropé je 15,64 % HDP.

Vychodni Evropa

Staty vychodni Evropy patii k nejchudSim a nejzaostalejSim ze vSech Clenskych sttt
v Evropské unii. Mezi tyto staty patfi Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Estonsko, Litva a
Lotyssko. VSechny tyto staty se piipojili k EU az v pozd¢jsich letech. Spolecné s dalSimi 7
staty do EU v roce 2004 vstoupilo Estonsko, Litva a LotySsko. O 3 roky pozdéji, tedy v roce
2007 se stalo ¢lenskymi staty EU Bulharsko s Rumunskem.
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Obrazek 9: Velikost stinové ekonomiky v ¢lenskych statech zapadni Evropy v roce 2018 (v % HDP)
Zdroj: viastni zpracovani dle (Schneider 2019)

Na obrazku €. 9 lze vidét, ze staty vychodni Evropy maji oproti piedeslym statim
vysokou miru stinové ekonomiky. VSechny staty maji hodnotu stinové ekonomiky nad 20 %
HDP. Staty vychodni Evropy se potykaji zejména s problémem prace na ¢erno. Nejnizsi miru
stinové ekonomiky mé LotySsko — 20,24 %, zde se objevuje i1 problém danového zatiZeni.
Litva mé& hodnotu 22,96 %, Estonsko 23,21 % a Rumunko 26,66 %. Nejvyssi hodnotu ze
vSech Clenskych stati Evropské unie méa Bulharsko — 30,84 %, coz je o necelych 15 % vice
nez celkovy primér vSech c¢lenskych stati EU za rok 2018. Pfi¢inou takto vysokych hodnot
stinové ekonomiky v Rumunsku a v Bulharsku je nizka kvalita vetejné spravy, tim je
zpusoben vyssi vyskyt prace na Cerno. (europa.eu) Primérna hodnota stinové ekonomiky ve

vychodni Evropé je 24,78 % HDP.
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5.3 Komparace vybranych skupin stati
Ptedchozi kapitola byla zamétena na velikost stinové ekonomiky ve statech Evropské
unie, které byly rozdéleny podle geografického hlediska do 5 skupin, nejéetnéjSimi skupinami
byly jizni a stfedni Evropa, do kterych patii 7 statt. V danych skupinach jsou hodnoty stinové
ekonomiky stati velmi podobné, az na nékteré vyjimky. Hodnoty danych skupin pro rok 2018

byly zprimérovany a jsou zobrazeny na nasledujicim obrazku ¢. 10.
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Obrazek 10: Primérnd velikost stinové ekonomiky ve geografickych skupinach statti EU v roce 2018
(v HPD %)
Zdroj: vlastni zpracovani

Z obrazku €. 10 je zfejmé, ze nejvyssi pramérnd velikost stinové ekonomiky v roce
2018 byla ve vychodni Evropé — 24,78 %. Druha nejvyssi hodnota byla 19,91 % v jizni
Evropé. Staty téchto skupin se fadi k t¢ém chud$im, a ne tolik rozvinutym statim, proto je
mozné predpokladat, ze lidé Zijici v téchto statech se budou vice pohybovat v stinovém
sektoru. U statl vychodni Evropy je problém zejména v kvalit¢ vetejné spravy, tato nizka
kvalita ma za nasledek vyskyt prace na Cerno, kterd vyrazné zvySuje velikost stinové
ekonomiky. (europa.eu) Dale je mozné si povSimnout, Ze vétSina statd vychodni a jizni
Evropy vstoupily do Evropské Unie pozd&ji, 1 to je jednou z pfic¢in velikosti stinové
ekonomiky. Velikost stinové ekonomiky roste ve sméru ze zapadu na vychod a ze severu na
jih.

Stinova ekonomika ve stfedni Evropé, kterd ¢ini 15,64 %, téméf odpovida celkové
prumérné stinové ekonomice v celé Evropské unii v roce 2018 — 16,8 %. Patii sem staty, které

1ze zatadit mezi vyspé€lé, jako je Némecko a Rakousko, a staty, které nemaji takovou troven
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vyspélosti — Slovinsko a Mad’arsko, proto zde miizeme najit nejvétsi rozdil mezi velikosti
stinové ekonomiky ve statech EU.

k nejbohatSim a nejvyspélejsim zemim v Evropé. Staty severni Evropy, které maji primérnou
velikost stinové ekonomiky v roce 2018 10,66 %, se fadi k nejnizSim hodnotam i ptes to, ze
jsou zem¢ velmi daflové zatizené. Takto nizké hodnoty stinové ekonomiky jsou diky
dostateCnému socialnimu zabezpeceni a kvalit¢ vefejného sektoru, proto je mozné
predpokladat, ze lidé Zijici v severni Evrop¢ nemaji potiebu vstupovat do stinové ekonomiky.

Staty zapadni Evropy jsou také pomérné danové zatizené a jsou velmi obydlené. Primérna

Vv

% HDP.
Diivody pro vstup do stinové ekonomiky v EU

V teoretické Casti této prace byly zminény obecné divody, pro¢ lidé vstupuji do
stinového sektoru, jako napt. dafiové zatiZeni, socidlni pojisténi, kvalita instituci, poskytovani
vetejnych sluzeb nebo prilisny zasah statu do trhu. V nésledujici tabulce €. 5 jsou uvedeny

hlavni diivody, pro¢ lidé vstupuji do stinového sektoru v Evropské unii.

Tabulka 5: Hlavni divody lidi pro vstup do stinové ekonomiky v EU (%)

Diivod %

Platba dani a socialniho zabezpeceni 75,8
Snadny zptisob vydélani penéz 442
Obchazeni pracovnich predpist 24,5
Uspokojeni poptavky po nizsich cenach 15,5
Plytvani penézi danovych poplatnikt vladou 10,4
Vyhybani se papirovani 9,8
Neduvéra ve veifejné organ a justice 0,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle (econstor.eu)

Z tabulky je patrné, ze nejhlavnéjs§im diivodem, kvili kterému lidé vstupuji do stinové
ekonomiky, je placeni dani a socialniho pojiSténi. Z tohoto diivodu v tomto sektoru pracuje
75,8 % lidi. DalSim Castym divodem je pfedstava lidi, Ze stinové aktivity znamenaji snadny
zpusob vydélavani penéz, kvili tomuto ditvodu se do stinové ekonomiky zapojuje 44,2 %

obyvatel v EU. Mezi dal$i vyznamné divody patii obchazeni pracovnich predpist — 24,5 %
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lidi a uspokojovani poptavky po nizSich cendch — 15,5 %. K t€ém méné zastoupenym
divodim, které podnécuji lidi ke vstupu do stinového sektoru, patii pocit obyvatelstva, ze
vlada plytva penézi danovych poplatnikii — 10,4 %, déle se lidé chtéji vyhnout slozitému a

zdlouhavému papirovani 9,8 % a nemaji divéru ve vetejné organy a justici — 6,8 %.

Doporucené politiky pro sniZeni stinové ekonomiky v EU
Nasledujici tabulka ¢. 6 zobrazuje moznosti, kterymi by bylo mozné snizit velikost
stinové ekonomiky v EU v %. Je nutné si ovSem uvédomit, Ze mozZnosti uvedené v tabulce

nemusi mit stejny vliv na sniZzeni stinové ekonomiky v jednotlivych zemich EU.

Tabulka 6: Doporucené zpiisoby pro snizeni stinové ekonomiky v EU (%)

MozZnost pro sniZeni stinové ekonomiky %

Nucené elektronické platby 27,6
Nizsi ndklady na socialni zabezpeceni 26,6
Castgjsi datiové kontroly a piisnéjsi sankce za dafiové Gniky 25,7
Snizeni dani 24,1
Vyssi mzdy po zdanéni 22,3
Zlepseni pravniho statu 19,0
Snizeni byrokracie pti zakladani podnikani nebo OSVC 16,1
M¢éng pracovni regulace 13,1
Stanoveni limith pro platby v hotovosti 10,4

Zdroj: viastni zpracovani dle (econstor.eu)

Pro sniZzeni stinové ekonomiky v EU by z27,6 % pomohlo zavedeni nucené
elektronické platby. Dal§i mozZna feSeni, které by velikost stinové ekonomiky sniZily o vice
nez 20 %, jsou sniZzeni ndkladl na socidlni zabezpeceni, Castéjs$i daitové kontroly a piisnéjsi
sankce za danové uniky, sniZzeni dani a dale vys$i mzdy po zdanéni. DalSim doporucenym
zpusobem pro snizeni stinovych aktivit by bylo celkové zlepSeni pravniho statu, které by
mohlo pomoci z 19 %. Problémem pii zakladani podnikani nebo OSVC je piilisna byrokracie,
bylo by tedy vhodné toto byrokratické zatiZeni snizit, toto opatfeni by pfineslo sniZeni stinové
ekonomiky o 16,1 %. Pro sniZeni stinové ekonomiky o 13,1 % by prace méla byt méne
regulovana. Dal§im zptsobem, ktery by pomohl ke snizeni pouze o 10,4 % je stanoveni limith

pro platby v hotovosti.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo teoretické vymezeni pojmu stinovd ekonomika, jejich
pfi¢in a moznych disledkll pro ekonomiku, ddle vymezeni metod jejiho méfeni a na zaveér
provedeni analyzy stinové ekonomiky ve vybranych zemich a provedeni mezinarodni
komparace. Teoretickd ¢ast bakalarské prace obsahuje 4 kapitoly. V prvni kapitole je
vymezena definice stinové ekonomiky, kde byl zjistén prvni problém tohoto jevu, kterym je
neexistence jednotné definice pro stinovou ekonomiku. Dal§im problémem je stanoveni
jednotného nazvu pro tento jev a vymezeni aktivit, které do tohoto sektoru patii, v tomto
sméru se nazory autori zabyvajici se timto jevem li§i. Druhd kapitola pojednava o pficinach,
které vedou ke vzniku stinové ekonomiky. Bylo zjisténo, ze mezi hlavni pfiCiny lze zatadit
ptiliSné zasahy stitu do trhu, danovy systém stitu a kvalitu vetfejného sektoru. Dusledky
stinové ekonomiky jsou obsazeny ve tfeti kapitole, které mohou byt negativni i pozitivni.
Stinovd ekonomika mé pozitivni disledky zejména pro transformujici se ekonomiky a
v nesnadné dob¢ je mozno stinovou ekonomiku povaZzovat za pilif socidlni stability. I pies
veskerd pozitiva negativni disledky ptevladaji. Mezi negativa lze zatadit pfenos prostiedkl
z oficialniho sektoru do neoficidlniho, poruSovani pracovnépravnich predpisi nebo naruseni
stability a efektivnosti instituci. Ctvrta kapitola, ktera je posledni kapitolou teoretické &asti,
uvadi zplisoby méfeni stinové ekonomiky. Z kapitoly plyne, Ze méteni stinové ekonomiky je
velice naro¢né kvili skrytym stinovym aktivitdim a existuje mnoho metod, kterymi lze
velikost stinové ekonomiky méfit. Vysledky méfeni jsou proto spiSe jakési odhady a Casto
jsou velice rozdilné a nepiesné.

Na teoretickou ¢ast bakalatské prace navazuje ¢ast praktickd, v které byla provedena
analyza stinové ekonomiky v Evropské unii. V prvni ¢asti této kapitoly byla provedena
analyza vyvoje stinové ekonomiky v EU od roku 2008 do roku 2018, kde bylo zjisténo, ze
stinova ekonomika v EU od roku 2009 klesa a v roce 2018 velikost stinové ekonomiky v EU
¢inila 16,8 % HDP. Divodem poklesu velikosti stinové ekonomiky v EU je rozvoj a
ekonomicky rust ¢lenskych statd. I pies tento pokles neni vyvoj stinové ekonomiky ve vSech
Clenskych statech EU stejny. V druhé casti kapitoly byla EU rozdé€lena z geografického
hlediska na severni, jizni, zdpadni, stfedni a vychodni Evropu. Zde byl analyzovan vyvoj
stinové ekonomiky v jednotlivych skupinach pomoci dat z vyzkumu F. Schneidera, kde jsou
hodnoty pocitany MIMIC metodou a nasledné provedena komparace téchto geografickych
skupin. Bylo zjiSténo, Ze nejvétsi mira stinové ekonomiky v roce 2018 byla ve vychodni

Evropé — 24,78 % HDP, tato velikost je zpiisobena nizkou kvalitou vefejného sektoru, kvili
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které vznikd prace na cerno. Nejniz§i mira stinové ekonomiky byla naméfena v severni

Evropé — 10,66 % HDP, zde je sice vysoké danové zatizeni, ale jsou zde poskytovany kvalitni

vvvvvv

ey

nemaji potfebu vstupovat do stinového sektoru, lidé Zzijici v chudSich statech se Castéji
uchyluji k stinovym aktivitdm, zejména k praci na cerno. Dale je niz§i mira stinové
ekonomiky zjisténa ve statech, které se ptipojily k EU dfive.

Ze zaveérecné Casti této kapitoly vyplyva, ze lidé, Zijici ve statech Evropské unie,
vstupuji do stinového sektoru zejména kviili vysokym platbam dani a socialniho pojisténi,
stinové aktivity pro né¢ znamenaji snadny zplsob vyd€lani penéz nebo se snazi obchazet
pracovni predpisy. Snizit miru stinové ekonomiky v EU by bylo mozné pomoci nucenych
elektronickych plateb, nizSim ndkladim na socialni zabezpeceni, provadéni castéjSich

danovych kontrol nebo snizenim dani.
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