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ANOTACE

Bakalarska prace se zaméruje na problematiku tykajici se bezpecnosti na mistni
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slozek, které se podileji na zajistovani bezpecnosti v obci Zd'ar nad Sazavou. Soucdsti
prace jsou navrhy bezpecnostnich opatieni, které mohou vést ke zlepSeni stavu
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UVOD

Nejveétsi odpoveédnost na zajiStovani bezpecnosti ma stat, ktery tuto povinnost provadi
prostiednictvim ozbrojenych bezpecnostnich sloZzek. Na trovni obci a kraji fesi zalezitosti
bezpeCnosti zejména slozky integrovaného zachranného systému a organy uzemnich
samospravnych celkt. Kazdy obc¢an se chce citit bezpe¢né. VSichni obyvatelé jsou kazdodenné
vystaveni mnoha rizikiim, které ohrozuji jejich zivoty, zdravi nebo majetek. Obec se stard o to,
aby se jeji obcané citili bezpecné a byly zajiStény jejich potieby. Aby toho bylo docileno, je
zapotiebi, aby organy obce dostatecné fungovaly. Je nespocet moznosti, jak zkvalithovat

bezpecnost a snizovat rizika.

Cilem prace je analyzovat jednotlivé zdroje ohroZeni mistni bezpeénosti ve Zd’aru nad
Sazavou, zhodnotit mozna protiopatieni z hlediska jejich pfinost 1 nakladl a doporucit vhodné

kroky k posileni mistni bezpecnosti.

Prace obsahuje Sest hlavnich kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na zéakladni
charakteristiku vefejné spravy, jeji strukturu a vymezeni uzemné samospravnych celki. Na tuto
kapitolu navazuje vymezeni pojmu bezpecnost a dalSich zdkladnich pojm, které s bezpecnosti
souvisi. V této Casti jsou predstaveny zakladni metody pro stanoveni rizik a definovani rizik,
které ohrozuji obyvatelstvo na mistni urovni. Tteti kapitola popisuje hlavni slozky podilejici se
na zajiStovani bezpecnosti na mistni urovni. Mezi né patfi zejména zakladni slozky
integrovaného zachranného systému a organy krizového fizeni, které zajist'uji bezpecnost na
urovni obci a kraji. Jednotlivé orgdny obci a krajli, které se podileji na zabezpeCovani
bezpecnosti jsou podrobnéji popsany v kapitole Ctyfi. V paté kapitole je charakterizovana
vybrana obec a jeji postoje k zajisténi bezpecnosti. Nasledné jsou popsany zvolené metody,
které jsou pouZity pro analyzu. Posledni kapitola je zaméfena na analyzu, kterd zobrazuje
zékladni bezpec¢nostni rizika, ktera ohrozuji posuzovanou obec a ty jsou nasledn¢ znazornény
pomoci diagramu pficin a nasledki. Diagram slouzi k zaznamenani pti¢in jednotlivych rizik,
které vedou k ohroZeni mistni bezpecnosti. Pro zjisténi stavu bezpecnosti z pohledu obyvatel
byla zvolena metoda dotaznikového Setfeni. Cilem bylo ziskat piehled o tom, jak se zde
obyvatelé citi a jak jsou spokojeni s opatfenimi v této obci. Na zakladé téchto dvou metod
a znalosti mistni obce byla sestavena SWOT analyza, ktera zobrazuje silné a slabé stranky obce
z hlediska bezpecnostni situace a poukazuje na mozné hrozby a pftilezitosti, kterych by mohla
obec vyuzit. V zadvéru jsou navrZzena vhodna opatieni na zakladé ziskanych podkladi slouzici

pro zlepSeni bezpec¢nosti v dané obci z hlediska jejich pfinost a naklada.
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1 Verejna sprava

Na vefejnou spravu (dale VS) lze nahlizet z mnoha uhli pohledu. Pokud se jedna
o funk¢ni pojeti, pfedstavuje VS soubor ¢innosti vedoucich k zabezpeceni vetejnych statkli
a sluzeb pro obcany. Odpovédny je pfedevSim stat a ostatni subjekty VS. Na druhou stranu,
pokud se hovofi o institucich, které jsou odpovédné tyto cCinnosti vykonavat, jedna se
o organizacni pojeti. Realizace téchto ¢innosti musi byt vzdy ve vefejném zajmu, coz je hlavnim
cilem VS. Zaroven se VS snazi o neustalé zvySovani kvality zivota ob¢anl tim, Ze zvySuje
kvalitu a vykonnost poskytovanych veifejnych sluzeb. Existuji dvé hlediska, podle kterych se
na vetejnou spravu nahlizi (Provaznikova, 2015):

* posuzuje se, zda je vefejna sprava vykonavana piimo statem prostfednictvim svych
organl nebo nestatnimi vetejnopravnimi korporacemi, které ji spravuji samostatne,

» geografické hledisko.

Prvni hledisko déli VS na dva subsystémy, kde hlavni je statni sprava a nasleduje
samosprava. Statni spravu vykondva a odpovidd za ni stat, a to bud piimo nebo
zprostiedkované. V piipadé samospravy naopak fesi subjekty svoje vlastni zalezitosti. Zaroven
je na n¢ prenesena Cast vykonu statni spravy. Je vykonavand prostfednictvim veifejnych

korporacich, které hospodaii se svym majetkem a s vlastnim rozpoctem.

1.1 Struktura verejné spravy
Na obrazku ¢.1 je zobrazena struktura vefejné spravy. Ta se d€li na samospravu a statni

spravu. Samosprava lze déle rozdélit na izemni a zdjmovou.

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni Zajmova

Obrazek 1 — Struktura veriejné spravy

Zdroj: (Provaznikova, 2015)
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Uzemni samosprava je vykonavana na urovni obci a krajii a zastupuje ob&any na daném
uzemi. Zajmova samosprava zastupuje osoby se spoleénymi zajmy. Naptiklad muze jit
o profesni komory nebo svazy. Druhé hledisko urCuje, zda se jedna o ustfedni, tizemni nebo
mistni spravu. Pojem Uzemni sprava lze zaméiovat s mistni spravou. Mistni sprava jakoZto

nejnizsi uroven uzemni VS ma vyhodu v tom, Ze je nejblize obCaniim, a tudiz zné 1épe jejich

skute¢né potieby. (Provaznikova, 2015)

1.2 Samostatna a pienesena piisobnost
V Ceské republice funguje tzv. smiseny model vefejné spravy. To znamena, Ze vykon
statni spravy a izemni samospravy je vykonavan v ramci jedné administrativni jednotky. Pokud
orgadny samospravy vykonavaji v€etné samostatné plisobnosti i ¢ast statni spravy, jedna se
o0 pfenesenou plsobnost. Samostatna pisobnost znamena, Ze obec si sama spravuje zalezitosti
tykajici se dané obce a zajma obcand, ktefi zde ziji, a to vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Ma v kompetenci fesit zalezitosti, které jsou obci svéfeny zdkonem. Mezi né€ patii
napiiklad (Helanova, 2019):
* vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,
e zfizovani Skol,
» zfizovani obecni policie,
* 10ZV0j obce,
* spoluprace obce s jinymi subjekty.
Pfenesenou piisobnost vykonava predevsim obecni tfad a jeho odbory. Obcim je

sveéten vykon statni spravy. Nejcastéji se jedna o matriku nebo stavebni ufad.

1.3 Obec a kraj jako verejnopravni korporace

Obec neboli niz§i tzemné samospravny celek je povazovana za zaklad Uzemni
samospravy. Jde o vefejnopravni korporaci, tudiz hlavnim ti¢elem obce je chranit vefejny zdjem
a starat se o potieby obyvatelstva. Pro obec je dualezity rozvoj v riiznych oblastech,
a to zejména podpora novych ¢i existujicich podnikatelskych subjekti. Obec ma moznost sama
se podilet na zabezpecovani sluzeb prostfednictvim vlastniho podnikani. Diky tomu zvySuje

piijmy do rozpoctu obce a nasledné je vyuziva tam kde jsou potiteba. VSechny obce mohou za

timto G¢elem zfizovat napiiklad (Toth, 2014):
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« prispévkové organizace — zabezpecCuje smiSené veiejné statky jako je naptiklad
zékladni Skola; mé pravni subjektivitu, vlastni rozpocet a zapisuje se do obchodniho
rejstiiku,

* organiza¢ni slozky — nema pravni subjektivitu a pfijmy plynou do rozpoctu obce; tato
forma se vyuziva pti ziizovani obecni policie, divadel nebo knihoven,

* vlastni Zivnost — mtiZe jit o pronajimani volnych bytovych ¢i nebytovych obecnich
prostor; obec je v tomto piipad¢ sama provozovatelem a jedna vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost,

+ kapitalové spolecnosti nebo vlozeni majetku obce do jiné obchodni spolecnosti jako
spoluucastnik,

* dobrovolné svazky obci — vyuzivaji se v ptipad¢, Ze ¢lenové maji zajem na dosaZeni

spole¢ného cile a mohou Cerpat z fond Evropské unie.

Podle toho, v jakém rozsahu obec vykonava statni spravu se obce déli na tfi typy. Prvni
je obec L. typu, kterd vykonava prenesenou piisobnost v zakladnim rozsahu. Déle se rozlisuji
obce dvojkového a trojkového typu. Obec II. typu je obec s povéfenym obecnim dradem,
vykonava vcetné pienesené pusobnosti dal§i ukoly statni spravy dané zédkonem, a to pro
vSechny obce ve svém spravnim obvodu povéireného obecniho airadu. Obec III. typu je obec
s rozSifenou pisobnosti. Vykonava stejn¢ jako vSechny obce pienesenou ptisobnost ale i dalsi
ukoly svéfené zdkonem. Jednou z mnoha kompetenci je plsobnost zivnostenskych uradua.
(Sedlacek, 2015)

Ceska republika je rozdélena do &trnécti vyssich izemné samospravnych celkil. Kraj se
stard o to, aby byli zajiStény potieby obcani. Podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich je kraj
spravovan samostatn¢ zastupitelstvem kraje, které mimo jiné rozhoduje o hospodateni kraje.
Podklady pro jednani zastupitelstva ptipravuje rada kraje, kterd zaroven odpovida za jeho
ginnost. Cleny jsou hejtman, naméstci, kteii zastupuji hejtmana a dal$i. Hejtman je volen
zastupitelstvem a reprezentuje kraj navenek. DalSim organem kraje je krajsky urad. Plni
ukoly, které mu zada zastupitelstvo. Poslednim orgdnem je zvlastni orgéan, ktery ziizuje

hejtman. Je zfizovan za ucelem vykonu pienesené ptisobnosti.
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2 Charakteristika bezpecnosti a rizik

Na pojem bezpecnost 1ze nahlizet z riiznych Ghli pohledu. Za zakladni ¢lenéni lze
povazovat déleni bezpecnosti na vnéj$i a vnitini. Stat se snazi zamezit vzniku a eliminovat
hrozby, at’ uz se jedna o vnéjsi nebezpeci, coz je naptiklad obrana statu nebo vnitini hrozby
tykaji se problému s terorismem, kriminality a naptiklad migrace. Vnitini a vnéj$i bezpecnost
se mezi sebou navzajem prolind, a to z divodu, Ze se Casto stavajici problém nevztahuje pouze
k jedné oblasti bezpeénosti. (Fiala, 2010) V Ceské republice (dale CR) existuje platny Ustavni
zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, ktery vymezuje Ze: ,, Zajisténi svrchovanosti a tizemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdakladii a ochrana Zivotii, zdravi

«

a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu. *

Obecné se zajistovani bezpecnosti dotyka vSech obcanii daného statu. V jehoz zajmu je
se efektivné pfipravovat na moznd ohrozeni, ktera mohou nastat. Hrozby mohou mifit viici
ekologické, ekonomické, socialni nebo politické bezpecnosti nebo naptiklad k vnitfnimu

potadku a jinym spole¢nym zajmiim.

2.1 Pojmy souvisejici s bezpecnosti

Mimoradné udalosti maji negativni dopad na Clovéka nebo jeho majetek. Pticiny
mohou byt pfirodniho, antropogenniho nebo smiseného ptivodu, které patii mezi ty nejcetné;si.
Mimotadné udélosti lidského ptiivodu mohou vznikat pti skladovani ¢i piepraveé nebezpecnych
latek nebo neohleduplnosti osob na silnicich. Zivelni pohromy jsou zpiisobené zménou
atmosférickych podminek, jako jsou extrémni horka nebo sucho. Dale mize byt piivod vzniku
vyvolany pohybem hmot ¢imz vznikaji povodné, bouie a dalsi.

Hrozba vznikd pouze kdyz existuje néjaké riziko. Plsobi na konkrétni objekty
a subjekty vzdy v konkrétnim Case a misté. Muze jit o jakykoliv stav, ktery nastdva na zacatku
nezadouciho jevu, ktery miize v budoucnu ohrozit nebo poskodit chranéna aktiva. Proto, aby

bylo mozné hrozby hodnotit, je dlleZité znat jejich velikost. Hrozby se déli na:

* umyslné — hrozby jsou ptivodem planované ¢innosti. Jde o poskozeni urcité osoby ¢i
véci, ale vzdy je tato Cinnost umyslna; ptikladem je kradez, piepadeni nebo finan¢ni
podvod,

* neumyslné — hrozby jsou vétSinou piirodniho charakteru; v nékterych situacich se jim

neda zabranit, ale miiZe jit 1 o nedbalost, kdy v nékterych situacich Ize hrozbé predejit.
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Ztratu Ize vycislit po skon¢eni nezadouci udalosti. Vzdy je podstatné financni vyjadieni
Skody. Nositelem vzniklé ztraty je bud’ objekt nebo subjekt. Ztratu snizuji zachranné
a likvida¢ni prace, které jsou zprosttedkovany prostfednictvim integrovaného zachranného
systému (dale 1ZS), ale zapojuji se 1 jiné subjekty. Likvidacni prace slouzi k odstranéni Skod
vzniklych pfi dané mimotadné udalosti. Zachranné prace naopak zabramuji pisobeni rizik.

(Fiala, 2010)

Aktiva jsou cokoliv, co ma pro danou osobu hodnotu. V nékterych ptipadech to muze
byt osoba sama. Aktiva jsou délena na hmotnd a nehmotna. Hmotnym aktivem muiZze byt pro
né¢koho nemovitost, cennosti, penize nebo majetek. Nehmotna aktiva mohou byt naptiklad

vvvvv

aktivy pfedev§im majetek, zdravi a Zivoty osob.

2.2 Riziko

Rizika jsou vZzdy odvoditelnd z konkrétni hrozby. Miru rizika Skodlivych néasledki
a ohroZeni chranénych aktiv, kterd vyplyvaji z ptislusné hrozby se posuzuji za pomoci analyzy
rizik. Soucasti analyzy je i posouzeni pfipravenosti. Pro jednu osobu mtize byt diilezity majetek,
coZ je hmotné aktivum, pro nc¢koho jiného to miize byt naptiklad zdravi, tedy nehmotné
aktivum. Rizika mohou byt ur¢itym zplisobem omezena, nelze je vSak uplné odstranit. Rizika
jsou dé€lena z hlediska zavaznosti a zplisobu feSeni na rizika kriticka, diilezitd nebo bézna. Jak
uz plyne z ndzvu, na rizika kriticka a dualezita je potieba se ptipravit. Bézna rizika se tesi az
naposled, nebot’ se bere jako pfijatelné tyto rizika opomenout.

VétSina lidi se snazi riznymi zplsoby snizovat ¢i eliminovat rizika. NejcastéjSim
zpusobem je pojisténi. Pojistit se nechavaji lidé, kteti maji averzi k riziku a radé&ji se vzdaji ¢asti
svého prijmu, aby méli v budoucnosti jistotu. DalSim zplisobem, jak snizit riziko je zajistit si
dostatek informaci o raznych variantach rozhodnuti nebo diverzifikovat rizika, coz nejvice
vyuzivaji investofi. Diverzifikace rizika je strategie, kdy investofi investuji do riiznych aktiv.
Provadéji to z diivodu, Ze v pripadé Ze jedna oblast zazZije krizi, ostatni investice by ji méli

vyvazit. (Rozkosny, 2019)
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Jsou znamé tri pristupy €lovéka k riziku (Fiala, 2010):

» averze Kk riziku — tento pfistup si zaklada na tom, ze ¢lovek si vybira takové ptilezitosti,
kde je riziko co nejmensi; znamena to ale, ze ¢im vice je investice bezrizikov4, tim jsou
vynosy minimalni,

* neutralni vztah — timto smérem clovék dosdhne rovnovahy mezi averzi a pfijimanim
rizika; doty¢ny se v tomto ptipadé piilis nezabyva tim, jak moc je investice rizikova,

* prijimani rizika — zde Clovek bere na védomi zvysené riziko a podstupuje ho za cenu

vétsiho zisku tzv. riskuje.

2.3 Analyza rizik

K tomu, aby se dalo riziku pfedchéazet nebo ho sniZovat slouZi analyza rizik. Pfi analyze
je dulezité stanoveni moZnych rizik, které mohou nastat a také posoudit jejich zavaZnost.
Obecné jde o stanoveni hrozeb, které hrozi Ze nastanou a jaké mohou mit dopady na chranéna
aktiva. Pokud nastane problém ve kterékoliv oblasti je zdkladem pro jeho feSeni kvalitni analyza

rizik. Je dilezita pro jejich fizeni. Analyza obsahuje nasledujici body (Smejkal, 2010):

+ specifikace aktiv — definovani konkrétniho subjektu a popis jeho aktiv,

* urceni hodnot aktiv — oceniovani aktiv a ur€eni vyznamu ¢i hodnoty pro zkoumany
subjekt; obvykle se vychazi z potizovaci ceny nebo reprodukéni potizovaci ceny,

* upresnéni hrozeb a slabin — stanoveni udalosti, pii kterych by mohlo dojit k negativni
zméné hodnoty aktiv a vyty€eni slabych mist, které¢ by mohly umoznit ptiisobeni hrozeb;
pokud hrozba neplisobi negativné€ na zadné aktivum, nemusi byt do analyzy zafazena,

* urceni zavaznosti hrozeb a moZna mira zranitelnosti — stanoveni pravdépodobnosti

vzniku hrozby a jakd miiZe byt mira zranitelnosti daného subjektu.

2.4 Metody stanoveni rizika

Existuje cela fada metod pro stanoveni rizik. RozliSuji se kvantitativni a kvalitativni
metody. Kvalitativni metoda se pouzivd v pfipadech, ve kterych nejsou data vhodna
k numerickému zpracovani. Jde o analyzu, pii které se pravdépodobnosti a dopady vyjadiuji
slovy. Mezi kvalitativni metody patii zejména diagramy. Kvantitativni analyza vyuziva
¢iselnych hodnot k vyjadieni nasledkt a pravdépodobnosti pomoci ziskanych udaji. Patii sem
napfiklad marketingové vyzkumy, analyza historickych dat nebo statistik. Mezi zakladni

piistupy kvantitativnich metod stanoveni rizika se povazuje (Valasek, 2008):
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* bodovy odhad — odhad vychazi z analyzy frekvence vyskytu udalosti, ktera je zaloZena

na historickych datech; mize zde byt problém subjektivni volby,

» kategorizace podle dasledki ¢i Cetnosti vyskytu rizik — pfi této metod¢€ se stanovuji
kategorie; jednou z nich je Cetnost vyskytu udalosti, dal§imi kategoriemi jsou zavaznost
a typ dopadii; je dulezité stanovit pfiméfeny pocet kategorii, aby se riiznym udalostem
nepfifazovala stejna uroven rizika a tim byla metoda stanoveni rizika co nejefektivné;si
a nejpresné;jsi.
Mezi kvalitativni metody stanoveni rizika patii (Valasek, 2008):

* subjektivni stanoveni priorit — jde o pfifazovani priorit vSem udéalostem, které¢ mohou
pfedstavovat riziko; cilem je zhodnotit mozZnosti vzniku rizikové udalosti a stanovit
zévaznosti dopadlii na aktiva; slouzi spiSe jako prvni nahled na rizikovou udalost;

vysledkem je zjisténi, které udalosti je tfeba fesit jako prvni,

* Kkriterialni usporadani — rizikové udalosti se hodnoti podle pfedem stanovenych

kritérii.

2.5 Rizika na mistni arovni

Lidem hrozi denn¢ spousta rizik, které je ohrozuji. V této kapitole jsou popsany ty, které
se vyskytuji nejCastéji a jsou nejvice znamé. Jsou zde rozebrany udalosti jako jsou pozary,
povodné a zaplavy, unik nebezpecnych latek a dopravni nehody. Na kazdou osobu ptisobi
zminéna rizika jinak a kazdy jim dava jinou véhu.

2.5.1 Pozary

Pozary ptedstavuji kazdodenni riziko ztraty na Zivotech i majetku, a to prakticky
kdekoliv a pro kohokoli. Snahou kazdého obc¢ana je vyhnout se této situaci, ale pfesto k nim
dochazi z riznych pti¢in, které vznikaji pii béznych ¢innostech clovéka. Pozarem Casto vznikaji
nevycislitelné ve spousté piipadi 1 nenahraditelné Skody, jak na majetku, tak na lidskych
zivotech. Samotny ohen je nebezpecny a ma ni¢ivou silu. Kouf vychdzejici z pozaru ma smrtici
nasledky pro lidi a zvifata. Existuji rizné zplsoby, jak samotny pozar muze zacit. Mezi
nedbalosti a neimyslnym zaloZenim ohné¢ je velmi tenkd hranice. Za ptiklad neumyslného
zalozeni se povazuje odhozena cigareta ¢i nedopalek s védomim, ze je opravdu vyhasla, ale

v piipadg, Ze osoba zahodi hotici nedopalek jde o nedbalost. Castou pii¢nou z nedbalosti jsou

domaci spotiebice, a to z ditvodu ze jsou zastaralé nebo je s nimi Spatné manipulovéano. Dal§Sim
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ptikladem je neuhageny ohef v piirodé. UmysIné pozary vznikaji z divodu zamémé &innosti
Clovéka, at’ uz z pomsty, kde je ticelem zplisobit co nejvétsi Skody, psychicka porucha, kde ma
¢lovék nutkavou potfebu zakladat pozar, nebo s cilem zajistit zisk z pojistného podvodu. Za
vSechny tyto pozary je odpovédny clovek, existuji vSak ptirodni jevy, které lidé nemohou
ovlivnit. Jednd se napiiklad o vysoké teploty nebo blesk, ktery zasahne strom ¢i jiny objekt.
Aby se pozarim piedchazelo, je nutné dodrZovat jista pravidla. Proto pfed nastupem do
zaméstnani lidé prochazeji poucenim o bezpecnosti na pracovisti. Budovy a stavby by mély byt
zajistény bezpecnostnim vybavenim, jako jsou hasici pfistroje, evakuacni vychody, pozarni
hlasice a jiné.

Nastane-li pozdr, jsou pfitomné osoby povinné provést nasledujici (Fiala, 2010):

* provést kroky pro zadchranu osob,
* ubhasit, nebo zmensit rozsah pozaru,
* nahlasit poZar pfisluSnému organu,

* poskytnout osobni pomoc.

Utelem zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané je vytvafet podminky pro ochranu zdravi

a majetku pted pozary a pred jinymi mimotfadnymi udéalostmi.
2.5.2 Sucho

Sucho je vsoudasné dobé problémem nejen Ceské republiky ale i celého svéta.
V poslednich letech je to problém ¢islo jedna. Pfedstavuje zavaznou hrozbu, ktera je zpisobena
globalnim oteplovanim a negativni Cinnosti lidi jako je odlesiiovéani, vysoka produkce
sklenikovych plyntll a Spatnym vodohospodatstvim. Jednim z faktord, ktery zptisobuje sucho na
zemi je nedostatek srazek a také teploty vzduchu, které vyrazn€ zvySuji vypary. DalSim
problémem je nezodpovédné nakladani s krajinou. Pro Ceskou republiku je typické proménlivé

pocasi ale stale vice Gizemi zaznamenava vyskyt sucha.

,Sucho je prirozeny jev. Jednad se o docasnou negativni a vyraznou odchylku od priimérné
hodnoty srazek, kterd trva znacné casové obdobi a postihuje velké oblasti, a ktera miiZe vést
k meteorologickému, zemédeélskéemu, hydrologickému a také socioekonomickému suchu

v zavislosti na jeji velikosti a trvani.“ (MZP, 2017)
Rozlisuji se typy sucha podle délky trvani a zasazené ¢asti hydrologického cyklu na:

* meteorologické sucho — sucho meteorologické je vyvoldno zvySenim teploty

a snizenim vlhkosti vzduchu stim se poji sniZend oblacnost a vysSi soustfedéni
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slunecnich paprskt do krajiny; tento stav setrvava po delsi ¢asové obdobi, a zasahuje
pritom velké oblasti; béhem této doby je znacné omezeno ochlazovani vzduchu za
pomoci vypafovani vody; tim je zde vétsi predpoklad k vyskytu viny veder, a to zvySuje
riziko vzniku lesnich pozart,

zemédélské sucho — jinak feceno jde o pudni sucho, coz znamena dlouhodoby
nedostatek vody v pade dané oblasti, pfedchazi mu sucho meteorologické; v tomto bod¢
rostliny vycerpaji veskerou moznou vodu ve svém okoli a diky tomu se zpomaluje jejich
vyvoj; pii pfetrvavajicim suchu zacnou rostliny usychat; pokud se v takto zasaZené
krajiny neza¢nou objevovat srazky dojde k thynu rostlin a tim k snizeni hospodatské
urody; to muze mit za nasledek nedostatek krmiva pro hospodaiska zvitata,
(Roznovsky) ,, Nedostatek vody je umély jev. Jedna se o nerovnovahu, ktera vznika
v souvislosti s uzivanim vodnich zdrojit ve vysSsi mire, nez umoziuje jejich prirozena
obnovitelnost. Nedostatek vody miiZe také vzniknout v diisledku znecisténi vody, které
znemoziuje jeji vyuziti.“ (MZP, 2017)

hydrologické sucho — je zptisobeno dlouhodobym nedostatkem srazek; to se projevuje
s uréitym zpozdénim 1 v podzemnich vodach; zaroven to ovlivitluje povrchové vody,
a to v podobé€ sniZzovani hladin jezer, nadrzi a zuZovanim tokt fek; v ptipad€ nedostatku
srazek prispiva k hydrologickému suchy také clovek, a to v podobé nadmérného uZivani
vody napfi¢ jeho aktivitami, (CHMU)

socioekonomické sucho — na zacatku sucho postihuje ptirodu, v kone¢né fazi zacne
sucho dopadat na spolecnost, tedy na kvalitu lidského Zivota; sucho méa zna¢né dopady
na pestrost zivotniho prostfedi, nejen ze krajina bude s nastupujicim trendem sussi ale

1 vzduch bude diky tomu méné¢ kvalitni. (Intersucho, 2018)
Povodné a zaplavy

V souvislosti s pojisténim jsou rozliSovany povodné a zaplavy. Povodeil znamena, Ze se

vyleje voda z biehli vodnich tokt, vodnich nadrzi ¢i rybniki, a to se stane v disledku zvySeni

hladiny dané¢ho toku. MtiZe jit také o zvétSeni nebo zmensSeni prutoku koryta. Zaplava je stav,

kdy je zaplaven napiiklad pozemek vodou, kterd poté stoji. Dochazi kni v disledku

dlouhotrvajicich prudkych dest nebo tani velkého mnozZstvi snéhu. Voda nasledné zpiisobuje

zaplaveni Gzemi, které nema pfirozeny odtok, a tak se na ném vytvaii klidné hladiny vody.

(Ministerstvo vnitra CR, 2020)
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Povodné se rozli$uji na (Stétina, 2014):

prirozené povodné — vznikaji pfirozenym zvySenim hladiny. Letni povodné zplsobuji
dlouhotrvajici destové srazky; mohou nastat 1 zimni a jarni povodné, které vznikaji
spiSe tanim snéhu a ledu,

zvlastni povodné — vznikaji narusenim ¢i protrzenim vodnich dé€l, které slouzi podle
zakona ¢. 254/ 2001 Sb., o vodach: , ke vzdouvaini a zadrzovani vod, umélému
usmeérnovani odtokového rezimu povrchovych vod, k ochrané a uzivani vod, k nakladani
s vodami, ochrané pred skodlivymi ucinky vod a k uprave vodnich pomeérii. ““ Jedna se
zejména o hraze, vodni nadrze, piehrady nebo jezy. Prabeh téchto povodni je velmi
rychly a nelze je nikdy pfedem pfedvidat. Pokud se tak stane, maji katastrofalni dopad
na vybudovanou infrastrukturu, jenZ se nachazi v bezprostiedni blizkosti pod
protrzenymi hrazemi. Lidem zijicim pod témito vodnimi zafizenimi je tak zpiisobena

obrovska skody na majetku.

Dale se déli z hlediska o¢ekavani na (Fiala, 2010):

oCekavané povodné — daji se predvidat i n¢kolik hodin predtim, nez nastanou; diky
tomu mohou byt provedena jista protiopatieni; jde o ptipady, kdy se hladina zvySuje
pomalu,

neocekavané povodné — povodné, na které se neda nikdy zcela pfipravit, nastanou

1 béhem nékolika minut; jde o piivalové desté nebo protrzeni hraze.

Stupné povodiiové aktivity

Jde o oznaceni stavu podle miry ohrozeni obyvatelstva a jejich majetku povodni. Podle

rizika rozliSujeme nésledujici tfi stupné€ podle zdkona ¢. 254/2001 Sb., zdkon o vodach:

I. stav bdélosti — pii tomto stavu je povolana hlasna povodiova sluzba spolu
s hlidkovou sluzbou, a to v ptipad¢ Ze nastane nebezpeci v dusledku pifirozené povodné;
tyto sluzby maji za tikol sledovat vyvoj a prabeh vzniklé povodné a podavat informace
povodiovym organtim; pokud pomine ptivod vzniklé povodné, ktery vytvari nebezpeci,
tento stav zanikne,

II. stav pohotovosti — je vyhlaSen povodnovym organem v piipadé, Ze piirozend
povoden zacne piertstat v povoden; jde o ur¢itou pfipravu na mozna ohrozeni a podle

povodiového planu se provadi opatieni se snahou zmirnit vyvoj povodné,
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« III. stav ohroZeni — tento stav se vyhlasuje v bodé¢, kdy hrozi nebezpeci rozsahlejsich
Skod; mezi né patii ohrozeni zdravi, zivoti a majetku osob; vyhlaSuje ho povodiovy

organ. (HZS CR, 2020)

Stavy druhého a tfettho stupné vyzaduji pfipravenost zachrannych slozek
a informovanost obyvatelstva. Pii povodni II. stupné si musi obané pomoci v prvni fazi sami,
protoze neni moznd evakuace pii neocekavanych povodni s rychlym pribéhem. Pfipravenost

zahrnuje (Fiala, 2010):

* spravn¢ informace obyvatelstvu s odpovidajicim vycvikem zachrannych slozek na tyto
situace,

* vyhodnocovani povodiovych aktivit a ndsledné vyhlaseni odpovidajiciho stavu,

* informovanost obyvatelstva o vyhlaSenych opatienich,

+ zajiSténi objektl — tésnéni oken, dvefi a kanalizace,

« stavba doCasnych hrazeni nej€astéji za pomoci pytli s piskem nebo jina hrazeni,

* zachranné prace,

» evakuace obcanu,

+ zajiSténi nahradniho ubytovani,

* obnoveni realizované po povodni.

Pti vyhlaseni stavu ohroZeni jsou obCané vystaveni vétSimu nebezpeci, proto je zde vice

piipravenych opatteni.
Opatieni pred povodnémi

Za ochrannd opatfeni se povazuji prevence a piiprava, kterd se provadi pfed samotnym
vznikem povodné. V piipad¢, ze povoden vznikla nasazuji se operativni opatieni. Do ptipravy
pied povodnémi se fadi v prvni fadé zajisténi povodiiovych planti, zpracovani informacéniho
systém pro obyvatelstvo, vycvik povodiovych sluzeb, dohlizeni na vodni dila a poté vyklizeni
mista povodné. Behem povodné jsou povolany povodiiové sluzby a jsou provadény zadchranné
prace. Jedna se o dostatecné varovani obyvatelstva a ndsledna evakuace obyvatel. Po povodni

se zjistuji vzniklé skody. (HZS CR, 2020)

2.5.4 Unik nebezpeénych latek

Pti tiniku nebezpeénych latek jsou nejvice ohrozené osoby, které se nachazi pfimo na
misté kde doslo k uniku. V nebezpeci muze byt i obyvatelstvo, které se pohybuje v blizkém
okoli. K iniku maze dojit ze staciondrnich nebo mobilnich zdroja, které jsou Castéjsi. Za
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stacionarni zdroj zne€isténi ovzdusi se povazuje naptiklad tnik ¢pavku ze zimnich stadiont
nebo z potravindiského zatizeni. Mezi nejCastéj$i mobilni zdroje patii unik nafty ¢i oleje
z palivovych systému ¢i prepravnich nadrzi. Mobilni zdroje pfedstavuji naptiklad:
* dopravni prostfedky,
* nesilniéni stroje jako jsou zemé&délske a lesnické stroje, zatizeni na tdrZbu silnic nebo
snézné pluhy,
* sbijeCky nebo motorové sekacky,

» zkracené u vSech zafizeni se spalovacim motorem.

Dale se rozliSuje, zda se jedna o kontrolované nebo nekontrolované vypousténi latek.
Ptikladem umyslného vypusténi je zakazané vypousténi Skodlivého odpadu do vodnich
systémti. Chybnou obsluhou pak byva zptisobeno netumyslné vypousténi latek. (Fiala, 2010)
Pokud se osoby v dob¢ havarie nachdzi mimo budovu je zékladni doporucenou ochranou
obCana postupovat takto (Asociace zachranny kruh, 2012):

» zasadné¢ se nepiiblizovat k havarii,

* schovat se do nejblizsi budovy a ukryt se v nejvyssim patte,

* pokud je to mozné zakryt si moznymi prostiedky dychaci cesty.
V ptipadé€ Ze jsou osoby v byté nebo v jinych uzavienych prostorach:

» zstat uvniti budovy,

* dostat se do nejvyssiho patra, nikdy ne pod uroven terénu,

» zabezpecit okna, dvete, klimatizaci tim, co bude k dispozici, naptiklad lepici paska.

2.5.5 Ledovka, namraza a naledi

S t€émito ndmrazovymi jevy, jenz ptichdzeji s poklesem teploty pod bod mrazu se miize
pojit velké nebezpeci. Proto, aby se piedchdzelo moznym nehodam ¢i ubliZzeni na zdravi vydava
Cesky hydrometeorologicky ustav vystrazné informace o moznosti vzniku nékterého
z namrazovych jevil, a to zhruba 48 az 12 hodin pfedem. Obyvatelstvo se informuje, predevSim
proto aby se zvysila opatrnost a piedeSlo se pfimému ohrozeni zdravi. Tyto jevy mohou
zpusobit zvySeni dopravnich nehod a také zhorsit sjizdnost na pozemnich komunikacich, ¢i
ztizeni pohybu chodcii po namrzlych chodnicich nebo pfechodech pro chodce, s tim se poji
zvysSend moznost Urazu. DalS§im problémem je, ze mohou zapficinit vypadek elektrické energie

nebo preruSeni dodéavek tepla a vody. VSechny tyto jevy jsou nebezpecné ¢i omezujici. Je mezi

nimi znacny rozdil pfi jejich vzniku.
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Ledovka vznika v piipadé mrznouciho dest¢ nebo mrholeni. Kapky vody zacnou
nasledné¢ zamrzat, nejcastéji pod bodem mrazu, a to na vétvich ¢i elektrickém vedeni. Pii
intenzivnim desSti se muze stat, ze se ve€tve zlomi a nasledné sebou mohou strhnout elektrické
vedeni. Dal§im pojmem je namraza, ta stejn¢ jako predesly jev vznikd pod bodem mrazu, ktery
je pro ni posunut na hranici -4 az -5°C. MtiZze zplsobit stejné Skody jako ledovka, vznika ale
pfi mrznoucich mlhach, které v pfipad¢ ze trvaji déle vytvoii t€zkou vrstvu na elektrickém
vedeni ¢i vétvich. Co se tyce naledi, vyskytuje se zejména na pozemnich komunikacich, a to
nejcastéji na mostech. Vznika spise pies noc, a to diky zmrznuti desté nebo roztatého sn¢hu na

silnicich. (Bezpecnostni portal Karlovarského kraje, 2018)
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3 Hlavni slozky zajiSt'ujici bezpecnost na mistni trovni
Bezpecnost na mistni Grovni zajiStuji zejména slozky integrovaného zachranného

systétmu. V této kapitole jsou rozebrany jednotlivé slozky IZS, jejich struktura, poslani
a ¢innosti, které maji v kompetenci. Dale je dileZitym pojmem krizové fizeni. Pfipravenost na

krizové situace a ochranu kritické infrastruktury maji na odpoveédnost organy krizového tizeni.

3.1 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém vymezuje zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému. Je zalozeny na kaZdodenni organizované spolupraci zakladnich
a ostatnich slozek 1ZS pii zdvaznych havariich, Zivelnich pohromach a dalSich. Spolupracuji,
aby byla co nejrychleji a nejlépe provedena zachrana osob, majetku a zvifat. Je dilezitou
soucasti systému, ktery zajiStuje vnitini bezpecnost statu a pfispiva k napliovani tstavniho
prava obcana. Jde o to poskytnout obanlim pomoc pii ohroZeni jejich zdravi ¢i zivota. IZS je
zapotiebi v pfipad¢, ze je na mist¢ negativni udalosti nutné provést zaroven likvidacni
a zachranné prace, a to alespoii za pfitomnosti dvou &i vice slozek tohoto systému. Rizeni téchto

praci lze rozdélit na ti1 irovné (Fiala, 2010):

+ takticka — veskerou odpovédnost za zachranné a likvidaéni prace zde ptebird velitel
zéasahu, kterym je ve vétsing pripada velitel jednotky pozarni ochrany. Velitel zasahu
ma dané pravomoci podle zakona o IZS a jednou z nich je ztidit tzv. §tab velitele zasahu,
jako vykonny orgén.

rowr

* operacni —na této irovni probiha fizeni v operacnich sttediscich zakladnich slozek IZS.
Operaéni stfediska Hasi¢ského zachranného sboru CR (dile HZS CR) jsou zarovefi

stiedisky 1ZS.

« strategicka — tato uUroven nastavd =za situace, ze velitel zasahu pozada
0 angazovani starosty obce s rozsifenou ptisobnosti, hejtmana anebo Ministerstvo vnitra
do koordinace potiebnych zachrannych a likvida¢nich praci. Mohou vyuzivat krizové
Staby, které jsou jim napomocné pii rozhodovani a jsou jejich pracovnim organem.
Automaticky se bez vyzvani zapojuji hejtman kraje a Ministerstvo vnitra jeli vznikla
udalost vyhodnocena nejvysSim stupném poplachu podle ptislusného poplachového

planu IZS.
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3.2 Operacni a informacni strediska IZS

Pro obsluhu a pfijem tisnového volani jsou stfediska zfizena v jednotlivych krajich, ale
1 na Ministerstvu vnitra. Pokud je znamo Ze bude za potiebi jedna ze slozek IZS je vhodné volat
piimo ¢&islo 150 (Hasi¢sky zachranny sbor CR), 155 (Zdravotnicka zachranna sluzba), 158
(Policie CR) a tistiova linka 112 (mezinarodni tisiiové &islo volani), ktera slouzi predevsim pro

obCany z cizich zemi ale 1 pro ptipady, kdy je k udalosti zapotiebi ptivolat vice slozek 1ZS.

Operaéni stfedisko HZS kraje a informaéni stiedisko generalniho feditelstvi HZS CR
(ddle GR HZS CR) jsou takzvanymi stalymi organy pro efektivni koordinaci jednotlivych
slozek 1ZS. Operacni a informacni stfedisko (dale OPIS) IZS ma za ukol podle zdkona

¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému:

* pfijimat a vyhodnocovat informace o mimotfadnych udélostech,

» zprosttedkovavat organizaci plnéni ukoll ukladanych velitelem zéasahu,

* plnit tkoly uloZené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni prace,

* zabezpeCovat v pfipadé potieby vyrozuméni =zakladnich 1 ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému a vyrozuméni statnich organti a organti izemnich

samospravnych celkll podle dokumentace integrované¢ho zdchranného systému.

3.3 Struktura IZS

Pevnou strukturu IZS tvofi zdkladni slozky, které doplnuji slozky ostatni, ty jsou
povoléavany podle druhu udélosti, a to na zaklad¢ jejich oprdvnéni a pravomoci zasdhnout
k dané Cinnosti. Toto opravnéni je ur¢eno pravnimi predpisy. Mezi zakladni slozky patii podle
zakona zejména Hasi¢sky zachranny sbor CR, s nimz se poji jednotky pozarni ochrany zafazené
do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, dale Policie CR a zdravotnicka
zachranna sluzba (dale ZZS). Jednotlivé slozky IZS maji pfesné stanovené ukoly, které musi
plnit a jsou pfipraveni k rychlému a trvalému zasahu celoplo$né. (Generalni feditelstvi

hasi¢ského zachranného sboru, 2020)
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3.3.1 Zakladni slozky IZS

Hasi¢sky zachranny sbor CR provadi svoji &innost na zakladé nového zikona
&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, ktery nabyl uéinnosti od

1.1.2016. Svoji ¢innost plni v rozsahu stanoveném zakony:

* zakonem €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
* zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,

« zakonem €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

Podle zdkona ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR je jeho poslanim:
»~Chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvirata a majetek pred pozZary a jinymi
mimoradnymi uddlostmi a krizovymi situacemi.” Pfi plnéni svych ukolt spolupracuje se

spravnimi organy a dalSimi organy stanovené zdkony.

Organizaéni struktura HZS CR viz. obrazek ¢. 2 je platna od 1. 6. 2016 a je uvedena
v zakong ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru CR. V jejim &ele stoji Generalni
feditelstvi HZS CR, které spada pod Ministerstvo vnitra. Ridi a koordinuje Hasi¢ské zachranné
sbory krajti, zachranny Gtvar HZS CR a §kolu poZarni ochrany. Jsou to organizaéni slozky statu,
jejichz pfijmy a vydaje tvoii podstatnou cast rozpoctové kapitoly ministerstva vnitra.

Ministerstvo zajist'uje zfizovani operacnich a informacnich sttedisek 1ZS.
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Generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

Vzdélavaci, technicka a jina ucelova
zarizeni

HZS kraju Zachranny Stiedni a Vyssi
14x ﬁtvavr HZS odborna Skola
CR pozZarni ochrany

[ Vzdélavaci, technicka a jina ucelova ]

zarizeni
Uzemni
odbor

Jednotka PO
Stanice HZS Stanice ZU generalniho .
kraje HZS CR reditelstvi HZS CR
Odfrady civilni obrany
Obrizek 2 — Organizaéni struktura HZS CR Zdroj: (GR HZS, 2020)

Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami PO

Je vytvofen funkcni systém jednotek pozarni ochrany (dale JPO) slouzici jako
preventivni nastroj, kterym je mozné zabezpeit pozarni pomoc na celém tzemi Ceské
republiky, a to pii vzniku mimotadnych udélosti. Jejich ucelem je co nejrychleji odstranit
hrozby, které mohou ohrozovat lidské Zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi. Jejich
prace je limitovana vybavenim a kompetencemi, které jsou jim pfidé€leny. PocCet nasazenych
JPO a s tim spojené mnozstvi sil a prostiedkii se udéluje kazdému katastralnimu tizemi obce na
zéklad¢ vyhodnoceného stupné nebezpeci vzniku pozaru nebo jiné mimoiadné udalosti (dale
MU). Stanovuje se podle toho, jaka je mira rizika pro vznik MU v posuzovaném tuzemi. To
v zavislosti na poctu obyvatel s trvalym bydli§tém na tomto tzemi. Dale zalezi na charakteru

tizemi a také na tom kolik prob&hlo zasahti JPO za predchozi rok. (GR HZS CR, 2020)

28



Definice zdravotnické zachranné sluzby je uvedena v zdkoné €. 374/2011 Sb.,
o zdravotnické zachranné sluzbé, ktery uvadi: ,,Zdravotnickd zachranna sluzba je zdravotni
sluzbou, v jejimz ramci je na zakladeé tisnove vyzvy, neni-li dale stanoveno jinak, poskytovana
zejména prednemocnicni neodkladna péce osobam se zdavazmym postizenim zdravi nebo
v primém ohroZeni Zivota. “ Ztizovateli uzemnich stedisek jsou samotné kraje a hlavni mésto
Praha. Jde o ptispévkovou organizace, jelikoz naklady ZZS nepokryji pouze platby pojistoven.
Je zavisla na darech a ptispévcich od fyzickych a pravnickych osob a na prostfedcich od dalSich
subjektl se kterymi uzavieli smlouvu o sdruzeni. Poslanim ZZS je poskytnou pfednemocni¢ni
neodkladnou péci az do predani do nemocni¢ni péce a zajistit veSkerou moznou Iékaiskou péci
na misté kde se stala nehoda. K tomu slouzi vyjezdové skupiny, které jsou koordinovany
zdravotnim operac¢nim stfediskem kraje. RozliSuji se nasledujici typy vyjezdovych skupin (ZZS

JCK, 2020):

* rychla lékarska pomoc (dale RLP) — RLP tvofi Iékaf, zachranaf a fidi¢ — zachranaf,

* rychla zdravotni pomoc (dale RZP) — RZP tvofi zachranadt a tidi¢ — zachranaf;
poskytuji neodkladnou péci podle zjisténého stavu pacienta bud’ samostatné, anebo
s Iékatem v setkavacim systému RV nebo ve spolupraci s LZS,

* "rendez vous''(dale RV) — RV tvofi lékar a fidi¢ — zachranaf; spolupracuji ptevazné
v setkavacim systému s RZP nebo pokud je u pacienta nutna ptfitomnost 1€karte,

* letecka vyjezdova skupina zdravotnické zachranné sluzby — tuto skupinu tvofi pilot,

lékai a zachranafr.

Cinnosti, které ma v kompetenci Policie CR vykonavat jsou upraveny v zakoné
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Jejim hlavnim tkolem je zajistovat bezpe&nost na
celém tizemi CR. Jedna se o vefejny a ozbrojeny bezpeénostni sbor. Poslanim policie CR je
podle zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR: ,,Chrdnit bezpecnost osob a majetku a verejny
poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku
vnitiniho poradku a bezpecnosti sverené ji zdakony, primo pouzitelnymi predpisy Evropské unie
nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho Fadu.” Pro zabezpeceni
nekterych ¢innosti je nutna spoluprace s dalSimi bezpecnostnimi sbory, bezpecnostnimi silami
a dal$imi organy. Na urovni mistnich samosprav se uzaviraji dohody mezi Policii CR a obcemi,
které jsou ziizovateli obecni policie. V ramci dohody se stanovi jak ukoly Policie, tak ukoly
obce pii zaji§tovani vefejného poradku. Policie CR podléha ministerstvu vnitra. Po organizaéni

strance ji tvofi policejni prezidium, v jehoz cele stoji policejni prezident. Dale utvary
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s celostatni pusobnosti, 14 krajskych feditelstvi a utvary zfizené vradmci krajskych

feditelstvich. (Policie CR, 2020)

3.3.2 Ostatni slozky IZS

Ostatni slozky 1ZS maji za ukol pomoci jednotlivym zakladnim slozkam pfii
zachrannych a likvidaénich pracich na zdklad€ pisemné Zadosti. Dale o ni mohou pozadat
obecni a krajské Utfady ¢i ministerstvo vnitra. Zakon €. 239/2000 Sb., o IZS uvadi, Zze mezi

slozky, které provadégji tuto ¢innosti se fadi:

« vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil-do této kategorie patii Armada Ceské
republiky a Hradni straz,

» ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory-obecni policie,

* ostatni zachranné sbory,

* organy ochrany vefejného zdravi—hygienicka sluzba,

* havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby-komunika¢ni a informacni systémy,

» zafizeni civilni ochrany-zfizuji obce,

* neziskové organizace a sdruZeni obcanii, které se mohou pouZit pti zachrannych
a likvida¢nich pracich-horské sluzba, kynologové ¢i Cesky ¢erveny kiiz.
V pfipadé, Ze je nutné vyhlasit krizové stavy miize byt zfizena akutni liZkova péce,

ktera je podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému povazovana za

ostatni slozku IZS pfi téchto situacich.

3.4 Krizové fizeni

Jedna se o fizeni Cinnosti vedouci k pfipravenosti na krizové situace nebo aktivity
souvisejici s ochranou kritické infrastruktury, za které odpovidaji organy krizového fizeni.
O Kkrizovou situaci se jednd, pokud mimotadna udalost pfesahne svou zavaznosti stanovené
hranice. JiZ nestaci k jejimu feSeni pouze ¢innost slozek integrovaného zachranného systému
a organu verejné spravy. V nékterych pripadech je nutny zasah do lidskych prav a svobod. To
je mozné pouze za podminky vyhlaSeni krizového stavu. Podle druhu vzniklé mimoiadné

udalosti se vyhlasuji nasledu;ji krizové stavy uvedené v tabulce €. 1.
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Tabulka 1 — Krizové stavy

Krizové stavy

Zakon

Vyhlasuje

Uzemi

Doba trvani

Vilecny stav

Uz ¢ 1/1993,

Uz & 110/1998 Sh.

Parlament CR

Cely stat

Neni omezeno

Stav ohroZeni stdtu

Uz & 110/1998 Sh.

Parlament CR

Cely stat nebo

uzemi statu

Neni omezeno

Nouzovy stav

Uz & 110/1998 Sh.

Vlada CR

Cely stat nebo

uzemi statu

Nejdéle 30 dnta

Stav nebezpeci

Zdkon ¢. 240/2000

Sb.

Hejtman kraje

Cely kraj nebo

cast kraje

Nejdéle 30 dnt

Dojde-1i k selhani vyrobniho ¢i nevyrobniho zafizeni jednd se o naruSeni kritické
infrastruktury. To by mohlo zplsobit problém se zabezpecovanim zdkladnich Zivotnich
potifeb obyvatelstva, bezpecnosti stditu nebo zdravi osob. Mezi oblasti, které mohou byt
naruSené patii potravinarstvi, zeméd¢€lstvi, zdravotni péce, doprava, energetika, vodni

hospodatstvi nebo naptiklad vefejnad sprava. VSe souvisejici s pojmem krizové fizeni je

Zdroj: (GR HZS CR, 2020)

upraveno v zdkoné& €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén€ nékterych zdkonl. Existuji

1 dalsi souvisejici predpisy a dokumenty naptiklad:

«  Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,

* nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvki kritické infrastruktury.

3.4.1 Organy krizového rizeni

Odpovédnymi osobami a organy za ptipravenost na krizové situace jsou (Ministerstvo

vnitra, 2015):

« vlada CR,

* ministerstva a dal$i Gstfedni spravni organy,

* Ceska narodni banka,

* organy kraje a dal$i organy na uzemi urcit¢ho kraje — odpovédnost zde mé hejtman,

krajsky ufad, HZS kraje a Policie CR,

* organy obce s rozSifenou plisobnosti — spadd sem v prvni fad¢ starosta ORP a také

obecni ufad,

v

* organy obce — starosta obce a obecni ufad.
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4 Zajistovani bezpecnosti na uirovni obci a kraji
V této kapitole jsou popsany organy kraje a obce, které¢ se podileji na zabezpecovani

bezpecnosti na mistni urovni. Kazdy z jednotlivych organti ma vymezeny okruh zalezitosti,

které mohou provadét v ramci ochrany obyvatelstva.

4.1 Ukoly organi kraje

Mezi organy kraje, které se podileji na zabezpeCovani ochrany obyvatelstva
a dalsich ¢innostech patii krajsky ufad, hejtman, HZS kraje a Policie CR. Ukoly organt kraje
jsou upraveny v zdkoné& ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a plni je
hasi¢sky zachranny sbor kraje. Ten kromé provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci fidi
informacni a komunikacni sité 1ZS, dohlizi na v€asné varovani a vyrozuméni obyvatelstva
a dalsi ¢innosti uvedené v zakon€. V ramci piipravy na krizové situace HZS kraje zpracovava:

» ptehled mozZnych zdrojt rizik,

* analyzy ohrozeni,

» krizové plany krajt,

» krizové plany obce s rozsifenou plisobnosti,

* podminky proto, aby mohl krizovy §tab kraje i ORP provadét svoji ¢innost,
* adalsi opravnéni uvedené v zakong¢.

Hejtman z hlediska zajiStovani bezpecnosti na mistni urovni ma za ukol pti vzniklé
MU na arovni kraje koordinovat zdchranné a likvidacni prace, déle se stara a dohlizi na ptipravu
na tyto mimotfadné udalosti a organizuje jednotlivé slozky IZS na této urovni. V jeho
kompetenci je také schvalovani plant, jako je naptiklad havarijni plan. Hejtman kraje ziizuje
a zaroven tidi v ramci feSeni krizové situace bezpecnostni radu a krizovy stab kraje.

Dalsim dalezitym organem je krajsky arad, ktery podstupuje kroky na zéklad¢ aktualni
vzniklé MU. Ridi se podle zpracovaného planu kraje a na zakladé toho zfizuje pracovisté
krizového fizeni. Poslednim organem podilejici se na zabezpeCovani ochrany a ptipravenosti
obyvatelstva na krizové situace je Policie CR, ktera zajistuje pfipravenost spojenou s vefejnym

potadkem. (Ministerstvo vnitra, 2015)

4.2 Ukoly organii obce

Obec se sklada z nize uvedenych organd, ktefi se staraji o jeji spravu. Mezi tyto
organy patii:
» zastupitelstvo obce,

* rada obce,
* starosta,
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* obecni urad.

Ochranu obyvatelstva a zajiSténi vefejného poradku ma na starost zejména starosta
obce, ktery reprezentuje obec navenek a je volen na zaklad€ usneseni zastupitelstvem obce.
Zvoleny starosta ma pravo vykonavat tuto funkci na plny tivazek a tim se stava tzv. uvolnénym
starostou, protoze je uvolnén ze svého stavajiciho zaméstnani. Druhou moznosti je, Ze zvoleny
zéastupce vykonava funkeci starosty a zaroven si ponecha svoje zaméstnani. Je tedy neuvolnénym
starostou. V pravomocich se jejich funkce nelisi. Dulezité v ramci zajiSténi bezpecnosti
a vetejného poradku pro obCany obce je, Ze starosta mize pozadat o spolupraci mezi samotnou
obci a Policii CR. P#i zachrannych a likvidagnich pracich starosta varuje obyvatelstvo
a nasledn¢ organizuje jejich evakuaci, pokud je to nutné a ostatni ¢innosti upraveny v zakoné
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

Za podminek vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci starosta obce odpovida
za provedeni krizovych opatfeni stanovené starostou obce s rozsifenou ptisobnosti (dale ORP)
a organu krizového tizeni. V dob¢ krizového stavu (Ministerstvo vnitra, 2015):

* odpovida za varovani obyvatelstva pted nebezpecim,
* organizuje ptipadnou evakuaci osob,
* organizuje ¢innost obce,

w7

» zajistuje dalsi ¢innosti nutné pro feSeni krizové situace (dale KS).

Pravomoc v ramci bezpecnosti ma 1 zastupitelstvo obce, které mtize zfizovat Ci zrusSit
obecni policii vyhlasenim obecné zavazné vyhlasky. Ridi se zdkonem ¢&. 553/1991 Sb., o obecni
policii. Také voli radu obce, ale pouze pokud ma zastupitelstvo nejméné 15 ¢lent jinak
pfechazeji pravomoci rady na starostu obce.

Dals§im orgdnem obce je obecni urad, ktery musi byt ztizovan v kazdé obci. Zajistuje
celkovy chod obce, fesi veskerou administrativu a vyfizuje rozhodnuti, na kterych se dohodla
rada obce nebo zastupitelstvo. Povinnosti tohoto tfadu je zfidit Gfedni desku, kterd slouzi
k oznamovéani rozhodnuti pro vetejnost. Podili se na tom, aby obec byla pfipravena na MU,
pomaha IZS pti zachrannych a likvidaénich pracich, zprosttedkovava varovani a evakuaci
obyvatelstva dané obce a dalsi ¢innosti uvedené v zdkoné ¢. 239/2000 Sb., o IZS.

Kazdy obecni ufad vykondva samostatnou ptisobnost a zaroven pfenesenou ptisobnost
tedy statni spravu. Na zdklad¢ tii typt obci existuji i tii typy obecnich ufad (Ministerstvo vnitra
CR, 2018):

* obecni urad se zakladnim rozsahem pienesené piisobnosti — jinak se nazyva obecni

ufad 1. stupné; maji plisobnost pouze na uzemi dané obce,
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* povéreny obecni urad — pokud se jednd o obec s povéfenym obecnim ufadem je
povinné zfidit tajemnika obce, ostatni obce mohou ale nemusi zfizovat; tajemnik je
nadfizeny zaméstnancim obecniho ufadu a stanovuje jim platy; podléha starostovi
obce; véetné zakladni pfenesené piisobnosti vykonava i dalsi svétené ukoly, a to v rdmci
obci, které jsou svéfeny do jeho pilisobnosti; jednd se zejména o stavebni
a matri¢ni arad,

* obecni urad s rozsifenou pisobnosti — vedle zakladni prenesené ptisobnosti je tomuto
typu ufadu svétena dalsi pfenesena pisobnost v ramci ur¢eného spravniho obvodu; vzdy
pod néj spada vice obci. Obyvatelé si zde vyfizuji osobni ¢i cestovni doklady nebo

Zivnosti.

Za ucelem piipravenosti obecni Ufad organizuje piipravu obce na krizové situace,
ptedava podklady obecnimu tfadu ORP pro zpracovani krizového planu, vede evidenci osob
v dobé stavu nebezpeci, zajiStuje zcasti vefejny potradek a plni ukoly podle vytvoreného

krizového planu ORP. (Ministerstvo vnitra, 2015)

4.3 Ukoly organii obce s rozsifenou piisobnosti
Starosta ORP a obecni tfad ORP patii mezi organy krizového fizeni, tudiz se podileji
na feSeni krizovych situaci a zajiStuje, aby spravni obvod, ve kterém ma pusobnost byl
piipraveny na tyto udalosti. V jeho kompetenci je zfizovani bezpe¢nostni rady ORP, ktera plni
koordina¢ni funkci a je poradnim orgdnem pfii pfipravé na krizové situace. Starosta ORP je
piedsedou rady a voli jeji €leny. Ta projednéva ptipravenost na krizové situace a stav nebezpeci.
Déle ziizuje krizovy §tadb ORP, ktery je pracovnim organem. Ten se schazi podle aktualni
potieby, a to zejména pii krizovém stavu, jeli za potiebi evakuace obyvatelstva. Obecni ufad
ORP se fidi ukoly uvedenymi v krizovém planu ORP a dale podle zédkona ¢. 240/2000 Sb.,
o IZS patii do jeho kompetence:
* shromazd'uje piehled moznych zdrojl rizik,
* odstranuje nedostatky,
* vede evidenci o pohybu osob pfi stavu nebezpeci, nouzoveého stavu nebo stavu ohrozeni
statu,

» zfizuje pracovisté krizového fizeni.
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4.4 Dalsi slozky obce zajist’ujici bezpecnost

Obecni policie je jednou z organizacnich slozek obce, fidi ji bud’ samotny starosta nebo
jiny zvoleny Clen zastupitelstva. Zaméstnanci jsou straznici, ktefi vykonavaji ukoly stanovené
zakonem. Obce, které nemaji zfizenou vlastni obecni policii, mohou uzavfit vefejnopravni
smlouvu s obcemi, které ji maji a tim zajistit zabezpeceni zalezitosti vefejného potadku i1 pro
né samé.

Obce zfizuji ve své samostatné plisobnosti podle zdkona o pozarni ochran¢ jednotky
sboru dobrovolny hasi¢i (dale JSDH). Jejich tkolem je podle zédkona ¢. 133/1985 Sb., o
pozarni ochran€: ,, haSeni pozarii a zachranné prdce pri zivelnich pohromach a jinych
mimoradnych udalostech a plni dalsi ukoly podle zvlastniho pravniho predpisu ve svém
lizemnim obvodu * Za tyto &innosti jim je vyplacena odména. Clenem miiZe byt ob¢an starsi 18
let a musi prokézat urcitou zdravotni zptisobilost. Kdyz jsou povolani k zasahu jde o jejich
obcCanskou povinnost. Nékdy mohou byt ¢leny i osoby, které provadi tuto ¢innost jako svoje
zaméstnani, aby se zvySila kvalita vykonu. (Generdlni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, 2020)

Tento pojem je Casto zaménovan s pojmem sbor dobrovolnych hasi¢i (dale SDH).
Jedna se o dobrovolné obCanské sdruzeni, které¢ se aktivné podili na ochrané obyvatelstva
a na spolecném zivoté v obci. Jejich dilezitou ¢innosti je prace s détmi a mladezi, jelikoz se
podili na urcité preventivni vychovné Cinnosti. Podili se na organizovani kulturnich nebo
sportovnich akei pro déti, a hlavné na hasi¢skych soutézich. Na rozdil od JSDH, které jsou pln¢
financovany obcli, tyto organizace jsou financovany z vlastnich zdrojii. Mohou dostat od obce
dotace. Vétsina ¢lenti JSDH jsou soucasné i ¢leny SDH. Stat se ¢lenem sboru dobrovolnych
hasi¢i se muze stat kazdy obcan. Ptikladem nejvétSich obCanskych sdruzenti je:

« sdruzeni hasi¢ Cech, Moravy a Slezska,
* Ceska hasic¢ska jednotka,

* moravska hasicska jednotka.
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5 Charakteristika vybrané obce a jejiho postoje k zajiSténi bezpecnosti
Zvolend obec Zdar nad Sizavou ma celkovou rozlohou 3706 ha a lezi

v severovychodni &asti kraje Vyso&ina, piesnéji na pomezi Cech a Moravy uprostfed chranéné
krajinné oblasti Zd’arské vrchy. K 1. 1. 2020 je evidovano, Ze zde Zije 20 769 obyvatel. Z celého
kraje Vyso¢ina je Zd’ar nad Sazavou jednim z okresii s nejniz§i nezaméstnanosti. Piisobi zde
nékolik velkych firem. Piikladem je firma ZDAS, a. s., ktera se pohybuje ve strojirenském
pramyslu. Zd'ar nad Sazavou je obci s rozsifenou piisobnosti, ktera je spravnim uzemim pro
dalSich 48 obci, které jsou zobrazeny na obrazku ¢. 3.

SOORP ZDAR NAD SAZAVOU

k1.1.2016

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim Gfadem

[ 2dér nad Sézavou

obec
/\/ katastraini uzemi

Radostin
nad Oslavol

Obrizek 3 — Sprdvni obvody ORP Zd’dr nad Sdzavou
Zdroj: (CSU)
Zivotni prostfedi na Zd’arsku je v lep$im stavu neZ v jinych regionech a je obklopeno
fadou piirodnich rezervaci a pamatek. Jednou z nejvyznamnéjsich jsou Zd'arské vrchy, kde je
ptiroda zachovéna a Ziji zde ohroZené druhy rostlin a ZivocCicht. Protéka zde feka Sazava, ktera
prameni v oblasti Velkého Darka. Jedna se zaroveii o nejznaméjsi a nejvétsi rybnik ve Zd’aie

nad Sazavou, ale i v celém kraji Vysoc€ina. Je pfezdivan mofem Vyso€iny. Nejnavstévovangjsi
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kulturni paméatkou je zde poutni kostel svatého Jana Nepomuckého, ktery ma tvar hvézdy
a nachazi se na Zelené hote. Od roku 1944 je zapsdn mezi pamatkami svétového dédictvi

UNESCO. (CSU, 2013)

5.1 Postoje obce k zajiSténi chodu a bezpe¢nosti

Mésto Zd’ar nad Sazavou zastupuje a reprezentuje starosta obce. Starostovi bylo
zastupitelstvem svéfeno do samostatné pusobnosti plnit agendu souvisejici napiiklad se
zajistovanim kol v krizovém fizeni, bezpe€nostni radé obce, povodiiové komisi, poZarni
ochrany a jiné potiebné pomoci komisim mésta. Dale se stard o spravu majetku a fidi méstskou
policii. Je ¢lenem rady obce, ktera se sklada mimo jiné ze dvou mistostarostl a Sesti ¢lentl.

Mistni zalezitosti souvisejici s vefejnym poiadkem zajiStuje dilezity organ obce
méstska policie, kterou starosta fidi. V soucasnosti se sklada z 18 straznikti. Jejich povinnosti
je plnit tkoly uvedené v zdkoné €. 553/1991 Sb. o obecni policii. Je zfizena obecné zdvaznou
vyhléaskou. Stradznici vykonavaji svou ¢innost neptetrzité. Nejcetnejsi pocet udalosti, které musi
straznici fesit se tyka zejména opilectvi, problémy s bezdomovci, vytrznici a rvaci, ale 1 Casty
odchyt pst. Dalsimi jsou ptestupky v dopraveé nebo proveétovani riznych nahlasenych oznameni
od obyvatel mésta. Pro predchazeni trestné Cinnosti vyuzivda méstsky dohlizeci kamerovy
systém, ktery je tvofen 22 kamerami na 17 rozmisténych stanovistich.

Pfednemocni¢ni neodkladnou péci obstarava 30 vyjezdovych skupin ZZS kraje
Vyso¢ina, které jsou rozmistény na 21 vyjezdovych zakladnach po celém kraji. Ve Zd’aru nad
Sazavou se nachdzi jedna vyjezdova zékladna, ktera ma k dispozici jednu vyjezdovou skupinu
rychlé zdravotnické pomoci. NejbliZ§i nemocnice se nachazi v Novém M¢sté na Moravé, pod
kterou Zd’ar nad Sazavou spada spoleéné s obci Velké mezifi¢i a Bysttici nad Perstejnem.

Dalsi organ, ktery se podili na zajistovani bezpec¢nosti je sbor dobrovolnych hasici ve
Zd’aru nad Sazavou, ktery méa zakladnu na zamku Kinsky. V soudasnosti ma 108 &lend, z toho
49 je muzl, 24 Zen a 35 déti do 18 let. Sbor se za pomoci mésta podilel na stavbé sportovniho
hti8t€ pro trénovani mladych hasicli a juniort. Sbor dobrovolnych hasi¢i porada dveé hasicské
soutéze kazdy rok, tanecni zdbavu na zamku a podili se na sbéru elektroodpadu a zelezného
Srotu. Zasahova jednotka funguje od roku 2004 vrezimu JPO 2/1 tedy jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢li obce, ktera se zfizuje v obci, kde je pocet nad 1000 obyvatel. Je
povolévana na vSechny zasahy s vyjezdem do 5—ti minut od vyhlaseni poplachu a doba ptijezdu
k zasahu je do 10 minut. Jsou vybaveni automobilovymi cisternami a také chemickym

ptivésem. (SH CMS, 2018)
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5.2 Zasahy jednotek poZarni ochrany v obci Zd’ar nad Sazavou

Zd’ar nad Sazavou zabezpeduji jednotky Hasi¢ského zachranného sboru, které spadaji
do kategorie JPO I. Pii mimotadnych udélostech spolupracuji s dal§imi jednotkami HZS kraje
Vyso¢ina. Mésto je zfizovatelem dvou poZarnich jednotek. Jedna se nachazi ve Zd’aru nad
Sazavou a druhd v obci Veselicko. Hasicem mésta se miiZe stat ob¢an, ktery splnil dana kritéria.
Podminkou je dovrSeni 18—ti let a trestnd bezihonnost. HZS kraje Vysocina ma k 31. 12. 2019
celkem 653 zaméstnancii coz je o 20 vice nez v roce 2018. Podle dat uvedenych v tabulce €. 2
je ziejmé, Ze nejvice jsou zde zastoupeni muzi ve véku 31 az 40 let. Zeny zaujimaji necelych
15 % z celkového poctu.

Tabulka 2 — pocet zaméstnancii podle véku a pohlavi k 31. 12. 2019

Vék Muzi Zeny Celkem
do 20 let 0 0 0
21-30 let 83 9 92
31-40 219 23 242
41-50 158 25 183
51-60 96 25 121
61 let a vice 10 5 15
Celkem 566 87 653

Zdroj: (GR HZS CR, 2020)

JPO ro¢né¢ zasahuji u riznych mimotadnych udalosti. V tabulce €. 3 jsou zaznamenany
mimotadné udalosti za obdobi 2015-2019 u kterych hasi¢i zasahovali. Celkem se jedna
o necelych 11 tis. ptipadu, u kterych byli JPO potieba. Nejcastéjsi vyjezdy byly k technickym
havariim, kterych bylo nejvice v roce 2019. Nejobvyklejsi udélosti ale ziistavaji dopravni
nehody a pozary. V obci Zd’ar nad Sazavou se asto hasi¢i setkdvaji s planymi poplachy. Kazdy
rok je zaznamenano pies sto poplachli. Celkové probehlo za téchto pét let nejvice vyjezdi
v roce 2019. Podle zjisténych udajt v roce 2020 za obdobi od 1. zafi do 30. ledna bylo zatim
zaznamenano 136 pozarl, 248 dopravnich nehod, 54 Unikl nebezpecnych latek a 62 ostatnich

zasahu.
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Tabulka 3 — Piehled zdasahit JPO za obdobi 2016-2019

Druhy mimoradnych 2015 2016 2017 2018 2019 Celkem za
udalosti obdobi

Pozary 171 151 164 217 206 909
Dopravni nehody 332 315 330 325 285 1587
Unik nebezpecnych ldtek 82 70 75 76 91 394
Technicka havarie 1393 1320 1568 1377 1631 7289
Ostatni uddlosti - 1 6 - - 7
Plané poplachy 140 130 132 162 105 669
Celkem udalosti 2118 1987 2275 2157 2318 10855

Zdroj: (CSU)

Na obrazku €. 4 je znazornén graf s procentualnim podilem jednotlivych udélosti za

uvedenych pét let. Nejvice jsou zde zastoupené technické havérie, které predstavuji 67 %. VEtsi

podil tvoii také dopravni nehody a pozary. Nejmensi podil tvofi unik nebezpecnych latek

a plané poplachy tvoii celkem 6 %.

Mimoradné udalosti v obci Zdar nad Sazavou v letech
2015-2019

Plané poplachy
Ostatni udalosti 6%

0%

Pozary
8%

Dopravni nehody
15%

Unik nebezpeénych
latek
4%

B |

Technicka havarie
67%

@

Obrdzek 4 — Zdasahy jednotek poZdrni ochrany za obdobi 2015-2019

Zdroj: (CSU)
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6 Analyza zakladnich rizik ohroZujici bezpecnost v dané obci
Rizik ohrozujici mésto Zd’ar nad Sazavou je cela fada. Tato prace je zaméfena na

udalosti, se kterymi se obc¢ané setkdvaji v kazdodennim Zivote. MiiZe se jednat o poZzary, které
jsou zavinéné ¢lovékem z nedbalosti nebo napiiklad nasledkem sucha. Dale jsou zde dopravni
nehody zpisobené nedodrzovani silni¢nich pravidel nebo neopatrnosti pti zhorSené sjizdnosti
silnic. V né€kterych oblastech vznikaji ptfi dlouhodobych destovych srazkach zaplavy, které

ohroZuji obyvatelstvo ¢i provoz mésta a dalsi.

6.1 Vybrané metody pro vyzkum

Tato kapitola popisuje zvolené metody pro vyzkum této bakalaiské prace. Jedna se o tfi
casti, které na sebe navazuji. V prvni fadé jde o urceni feSeného problému a v navaznosti na
tento problém se stanovuji oblasti a konkrétni pfic¢iny jeho vzniku. Druha Cast je zaméfena na
zjisténi stavu bezpecénosti v obci Zd'ar nad Sazavou z pohledu obéani, kteti zde Ziji a denné se
s témito riziky potykaji. Zvolenou metodu je dotaznikového Setfeni, pomoci kterého se zjisti
pohled obcana na tuto problematiku a tim se zajisti dostate¢né podklady pro sestaveni SWOT

analyzy.

6.1.1 Metody

Prvni metodou je diagram pricin a nasledki jinak nazyvany Ishikawiv diagram nebo
diagram rybi kosti. Jde o jednoduchou analyzou, kterou lze vyuzit v riznych oblastech. Lze ji
vyuzit jak pro oblast kvality, tak pro oblast rizik. Principem této analyzy je nalézt
nejpravdépodobnéjsi pficinu vybraného problému. Podle profesora Kaoru Ishikawa, ktery
diagram zavedl ma diagram poukazovat na to, ze kazdy problém ma bud’ jednu nebo vice pficin.
(Management mania, 2015) Diagram ma tvar ryby. Hlava ryby ma piedstavovat feSeny
problém. Déle se znazorni pomyslné hlavni kosti, které vedou smérem od patete. Ty predstavuji
jednotlivé oblasti problému. A v posledni fadé se zndzorni vedlejsi kosti, které definuji
konkrétni pficiny.

Nasleduje dotaznikové Setfeni. Dotaznik patfi mezi nejpouZivanéj$i nastroj pro
pruzkum. Béhem dotaznikového Setieni je diilezité oslovit co nejvice respondentil z vybrané
oblasti, aby byl vyzkumny vzorek co nejrelevantnéjsi. Zaroven je diilezité pokladat pecliveé
piipravené otazky, které jsou snadno pochopitelné a jednoznacné. Dotaznik je dotazovanym
osobam poskytovan nejcastéji on-line formou. Ta jej umoznuje rychleji §ifit napfi¢ cilovou
skupinou a ithned vyhodnocovat. Spole¢né s elektronickou verzi je star§Sim v€kovym skupinam
poskytovana papirova verze dotazniku. Cilem je zanalyzovat vyzkumny vzorek a tim ziskat
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podklady pro vyzkum. Co se tyCe formalni stranky, na zacatku se uvadi jméno vyzkumnika,
k ¢emu budou vysledky pouzity a co je cilem vyzkumu. Je dobré uvést kontakt na vyzkumnika
pro piipad ze respondent bude mit o vysledky prace zajem. Z hlediska etiky a zdkonu o GDPR
se uvadi, ze se jednda o anonymni dotaznik. Otazky by mély byt formulovany co
nejsrozumitelnéji, a to tak, aby mezi respondenty nevznikaly rozdily v jejich interpretaci.
Zaroven by dotaznik nemél byt pfili§ dlouhy, aby ho respondent co nejpeclivéji vyplnil.
V dotazniku mohou byt pouzity oteviené ¢i uzaviené odpovédi, bodova Skéala nebo zda
respondent s vyrokem souhlasi ¢i nesouhlasi. Na konci se podékuje za vyplnéni dotazniku.
Posledni vybranou metodou je SWOT analyza, jejimz Gcelem je analyzovat vnitini

a vngj$i faktory. Jedna se o univerzalni analytickou techniku. Vnéjsi faktory obsahuji hodnoceni
ptileZitosti a hrozeb. U vnitinich faktord se hodnoti silné a slabé stranky. Cilem SWOT analyzy
je eliminovat hrozby a slabé stranky, a to za vyuziti silnych strdnek a pfilezitosti. Nazev je
odvozen z poc¢ate¢nich pismen anglickych nazvi:

+ strenghts — silné stranky,

» seaknesses — slabé stranky,

* opportunities — pfilezitosti,

» threats — hrozby.

6.2 Diagram pricin a nasledku

Zvolena analyticka technika nazyvana diagram pri€in a nasledka umoznuje piehledné
poukdzat na rizné udalosti, které se v obci vyskytuji. Diagram byl sestaven na zakladé
statistickych idajii a posouzeni aktualniho stavu mésta Zd’ar nad Sazavou. Byly zvoleny oblasti,
které vykazuji ohrozeni mistni bezpec¢nosti. Jedna se o pozary, povodné a zaplavy, dopravni
nehody, Unik nebezpecnych latek a trestnou cinnost. Cilem zvoleného diagramu pficin
a nasledk je analyzovat potencialni pfi¢iny vybranych udalosti, které mistni obec ohrozuji. Na
obrazku &. 5 jsou zobrazeny zji§téné pii¢iny v diagramu pii¢in a nasledkil. Re§enym problémem
je ohroZeni mistni bezpecnosti. V diagramu jsou uvedeny jednotlivé oblasti ohrozujici mistni
bezpec€nost a u kazdé z nich je uvedeno nékolik pficin jejich vzniku. Pfi¢iny jsou odvozené na
zéklad¢ analyzy mistniho prostfedi. Jednotlivé oblasti rizik jsou podrobnéji rozebrany v dalSich
kapitolach. Kazda ¢ast popisuje nejcetnéjsi divody, piic¢iny vzniku a jejich pocet béhem 5—ti

let.
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6.2.1 Dopravni nehody v obci Zd’ar nad Sazavou

Posledni s¢itani dopravy probéhlo v roce 2016. Bylo zjisténo, ze denné projede Zd’arem
nad Sdzavou v priméru 12 400 vozidel a z toho 1 800 ndkladnich. Za frekventovanou dopravu
muze piedev§im hlavni silnice 1/37, ktera prochéazi obci. Ta zaroven propojuje kraj Kralové-
hradecky, Pardubicky a kraj Vysocina. V tabulce €. 4 jsou zobrazeny hlavni pti¢iny dopravnich
nejsou ohleduplni a zaroven neptedvidaji jednéni ostatnich ucastnikti dopravniho provozu.
Byva to zavinéno nedodrZzovanim dostatenych rozestupti pii jizdé ¢i nepozornosti
a nevénovani se dostaten¢ fizeni vozidla. Behem péti let se tento poc¢et dopravnich nehod od
sebe v celku neli$i a nijak zvIast’ se nesnizuje. Nejvice nehod zavinénych Spatnym zplisobem
jizdy bylo v roce 2017, naopak nejméné v nasledujicim roce 2018. DalSimi pficinami jsou

nedodrzovani rychlosti v obci, neddni pfednosti a nebezpecné predjizdéni.

Tabulka 4 — Hlavni p¥iciny dopravnich nehod v letech 2015-2019

Hlavni p¥iciny 2015 2016 2017 2018 2019

Zplisob jizdy 423 414 484 378 443
Rychlost 252 213 203 218 198
Prednost 63 71 73 59 73
Predjizdéni 26 24 28 12 14

Zdroj: (CSU)

Z tabulky &. 5 je ziejmé, Ze ve vétsing piipadi ve Zd’aru nad Sazavou byla nehoda
zavinéna fidicem motorového vozidla. Téchto nehod bylo nejvice vroce 2015. Druhym
nejcastéjSim zavinéni je vbehnuti lesni zvéte do vozovky. Déle se jedna o nehody zavinéné
fidicem, ktery byl pod vlivem alkoholu. Zavinéni ptisobi 1 samotni chodci. Nejcastéji se jedna
o situace, kde chodec prechdzi vozovku na misté, které k tomu neni ur€eno. Tyto nehody jsou
v poméru k ostatnim zavinénim malo cetné ale jejich poCet mezirocné nartistd. Poslednim
uvedenym zavinénim muize byt zdvada na komunikacich. Tyto nehody jsou zpiisobeny

z divodu neodklizené, zasnéZené vozovky nebo spadlymi stromy ¢i vétvemi.

Tabulka 5 — Dopravni nehody v letech 2015-2019 podle zavinéni
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Zavinéni 2015 2016 2017 2018 2019

Ridi¢em motorového vozidla 738 693 764 639 698
Ridi¢em nemotorového vozidla 26 29 24 28 30
Chodcem 2 7 4 8 8
Zavadou komunikace 6 6 5 5 3
Lesni zvér nebo domaci zvife 221 214 240 245 305
Zavinény pod vlivem alkoholu 34 36 32 39 43

Zdroj: CSU




Na obrazku €. 6 jsou zobrazeny celkové vécné Skody zplisobené dopravnimi nehodami
béhem 5 let. Nejvetsi Skoda byla zaznamenéna v roce 2015. Je to zplisobeno tim, ze tento rok
se stalo nejvice dopravnich nehod za poslednich 5-ti let. DoSlo k nejvice umrtim vlivem

dopravni nehody a také byl nejvétsi pocet zranénych.
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Obrdzek 6 — Vécnd Skoda (v tis. K¢) za obdobi 2015-2019
Zdroj: (CSU)
6.2.2 Trestna ¢innost

Mezi trestnou ¢innost, se kterou se v této obci policisté setkdvaji patii zejména kradeze.
Jednim z problémi je nedostate¢né rozmisténi kamerového systému. Castou kradeZi je odcizeni
vozidla nebo hotovosti na vetejnych mistech. V horsSich ptipadech se jedna o vloupani do bytu,
rodinného domu nebo obchodu. Pachatel¢ pachaji kradeze z divodu Spatné financni situace,
zavisti ¢1 urCité zavislosti. V nékterych piipadech je riziko odcizeni véci zplisobeno
nepozornosti ¢i nedbalosti osob. Pfikladem je ponechani cennych véci ve vozidle na viditelném
mist¢ nebo nezamykanim svého bytu. Dalsi vefejné znamou trestnou Cinnosti je vydirdni
a nebezpecné vyhrozovani.

V této obci se dé€ji riizné trestné Ciny, ale mezi nejbéznéjsi patii praveé kradeze, které
jsou uvedeny v tabulce €. 6. Nejvetsi zastoupeni zde maji krddeze vloupanim do rodinnych
domti a bytli. V roce 2019 doslo k 26 vloupanim a béhem 5—ti let jich je evidovano celkem 143.
Jsou zaznamendny dalsi vloupani naptiklad do obchodii a rekreacnich objektl. Dale se jedna
o kradeze prosté, které jsou méné Casté oproti vloupani do objektii. Jedna se o odcizeni vozidla

¢1 hotovosti na vetejnych mistech. V roce 2019 bylo evidovano 9 loupezi a béhem 5-ti let jich
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celkem probéhlo 47. Mezi mirngjsi trestni Cinnost, kterd byla zjiSténa patii vytrznictvi

a sprejerstvi.
Tabulka 6 — Zakladni trestné Ciny za roky 2015-2019

Trestné ¢iny 2015 2016 2017 2018 2019
Loupeze 8 12 9 9 9
Vloupani do byta 43 26 22 26 26

Zdroj: (CSU)

Na Zd4rsku jsou evidovany nasilné trestné ¢iny. Za rok 2020 jich bylo zaznamenéano 42

z nichz policisté objasnili 26 ptipadl. Nejcasteji se jednalo o ublizeni na zdravi. Ve srovnani
stal v roce 2014 na stiedni §kole ve Zd’aru nad Sazavou, kdy Zena trpici paranoidni schizofrenii
napadla nozem dvé studentky a ubodala chlapce, ktery se jim snazil pomoci. Poté byla
pievezena do detencniho ustavu, kde je dodnes. Diky této udélosti byly zabezpeceny vstupy
cizich lidi do 8kol po celé republice. Ve skole byl po tragédii zavedeno jako protiopatieni vetsi
dozor. Dalsi tragédie se stala v roce 2019, kdy byla v nelegalni herné na namésti ve Zd’aru nad

Sazavou nalezena zavrazdéna tfiapadesatileta taxikarka. Pachatel byl dopaden.

6.2.3 Unik nebezpeénych latek

K unikéni nebezpecnych latek dochazi ve vétsSin€ pripadl necekané a prakticky vSude.
At uZ se jedna o Unik ze stacionarnich nebo mobilnich zdrojl, kterymi jsou mySleny dopravni
prostiedky. Tyto vozidla pfepravuji nebezpecné latky naptiklad po silnicich. Stacionarni zdroje
predstavuji vétsi nebezpeci z pohledu rozsahu ohrozeni oproti mobilnim, ale ty jsou pomérné
Zast&j§i. Dal§im zptisobem vzniku nebezpedné latky je pozar. Clovék miize zpisobit havarii pfi
Spatné manipulaci s t€émito latkami, béhem vyroby nebo nehodou pii preprave. Nehody se ale
stavaji 1 vlivem plisobeni ptirody, a to diky vétru, sesuvem pudy a dalsi.

V obci Zd’ar nad Sazavou nedochazi piili§ ¢asto k témto velkym nehodam. Nejéastéji
se jedna o tnik ropnych produktti pti dopravnich nehodach, které se nedaji predvidat. Dochézi
k uniku ropné kapaliny pfi stietu vozidel na pozemnich komunikacich. Aby se zabranilo Gniku
z vyroby je dilezité, aby byly zamé&stnanci dostatecné proskolovany a dodrzovaly bezpecnostni
pravidla na pracovisti. Také pii prepravé nebezpecnych latek je dulezité, aby fidici dbali na

dodrzovani pravidel pfi manipulaci.
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6.2.4 Pozary

Pozary predstavuji pro obec Zd’ar nad Sazavou také vysoké riziko. Je nebezpeény jak
pro obyvatele, tak jejich majetek. Muze zplsobovat nevycislitelné Skody na Zzivotech
a majetku osob. V této obci jsou nejcastéjSimi pric¢inami vzniku technické havarie a nedbalost
obyvatel. Nedbalosti je mySleno odhozeni nedopalku ¢i nedostate¢né uhaSeni ohné v ptirode¢.
Také byva pfi¢inou Spatnd manipulace se spotiebice, at’ uz z diivodu, zZe je nechaji bez dohledu
nebo jsou pfili§ zastaralé. Dalsi pficinou jsou déti bez dozoru. Rodice nehlidaji nebo dostate¢né
nepouci své dité o tom, jak zachdzet s ohném. Také jsou zde piipady samovzniceni disledkem
sucha. Dlvodem je 1 Spatny stav kominli nebo neopatrnost pii pouzivani kotli. Nejhorsi
pricinou jsou zde ptipady umysIného zapaleni, naptiklad n¢jakého objektu.

Nasledujici obrazek ¢.7 zobrazuje vyvoj ptimych Skod zptisobenych pozary za obdobi
2015-2019. Z uvedenych hodnot je patrné, ze Castky v jednotlivych letech kolisaji. Pfimé
Skody se béhem 5-ti let pohybuji mezi 15-30 tis. K& Od roku 2016 se ptimé Skody snizuji

cvwvr

tabulky €. 3 neustéle rostou ale zaroven se piimé skody snizuji.
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Obrizek 7 — Pfimé Skody (v tis. K¢&) zpiisobend poZiry za roky 2015-2019
Zdroj: (CSU)
V této obci dochazi nejcastéji k pozarim v bytech. V roce 2016 vyhoiela restaurace ve
Zd’aru nad Séazavou, kdy doposud neni znama pii¢ina vzniku. Nikdo nebyl nastésti zranén
a celkova skoda byla vy¢islena na 400 tis. korun. Dalsi pozar byl zptisoben z nedbalosti v lednu
2021. Opét nebyl nikdo zranén a pfi¢inou vzniku byla prskavka na vdnocnim stromecku.

Celkova skoda byla vyc¢islena na 500 tis. korun.
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6.2.5 Povodné a zaplavy
Na uzemi ORP Zd’4r nad Sazavou je moznym rizikem vznik zvla$tni povodné,
zpusobenou narusenim hraze Velké Dérko, kde prameni feka Sdzava. Jedna se o nejvétsi rybnik
v kraji Vyso¢ina s rozlohou 206 ha. Nachazi se necelych 10 km od Zd’aru nad Sazavou. Dal§im
rizikem je vznik povodné vétsiho rozsahu zplisobené vlivem mimotadného stavu vody na fece
Sézavé, Oslavé a Svratce. Pro uzemi obce Zd'ar nad Sazavou je sestaveny povodiiovy plan,
ktery obsahuje organiza¢ni a technické opatieni pii povodni. Uzemi obce miize byt zejména
ohroZeno vodnimi stavy na fece Sazavé pii vzniku zvlastni povodné zplisobenou narusenim
vodnich dél ale i pfirozenymi povodnémi. Nachazi se zde nékolik vodnich d€l, z nichz jsou
nejvyznamnéjsi vodni nadrze:
e nadrz Staviste,
* Konventsky rybnik,
* Pilska nadrz,
* Bransky rybnik.
Kazda z nich miize v ptipad€ povodné ovlivnit jeji prabeh a zvysit ohrozeni staveb
a obyvatel nachazejicich se v tésné blizkosti nadrzi. K pfirozenym povodnim zde miiZze dojit
piedevsim pii intenzivnich lokdlnich srazkéach v letnim obdobi, kdy nasledkem rychle stoupa
hladina vodnich tokt. Riziko je i v jarnich mésicich, pii rychlém tani snéhu a ledu v kombinaci
s padajicimi srazkami.
Nejrozsahlejsi a nejvyznamnéjsi povodné v obci Zd’ar nad Sazavou se stali v roce 1714
a dalsi v roce 1934. Dtivodem byl vydatny dést’ nékolik dni v kuse coZ mélo za nasledek rychlé
stoupani hladiny feky Sazavy, ktera se poté vylila z biehti. Doslo k protrzeni né¢kolika hrazi
vcetné Pilské nadrZze nebo hraze rybnikd Konvent a Bransky. Tato povoden zplsobila velké

Skody.

6.3 Dotaznikové Setieni

Za i¢elem analyzy stavu bezpeénosti z pohledu bézného obéana ve Zd’aru nad Sazavou
byla zvolena metoda dotaznikového Setfeni. Dotazovanou skupinou jsou pfimo obyvatelé
Zd’aru nad Sazavou a lidé, kteii se zde ¢asto pohybuji, a tudiz znaji mésto velmi dobie. Cilem
dotazniku bylo zjistit pohled obyvatele na bezpecnost ve Zd'aru nad Sazavou a jeho nazor na
mozna opatieni, které by bylo dobré zavést. Dotaznik obsahuje 20 otazek, z nichz je vétSina
uzavienych. Prvni 3 otazky dotazniku zjistuji v€k, pohlavi respondenta a jestli se v dané

lokalit¢ zdrzuje. Pouze 2 otdzky jsou oteviené, kde je moznost, aby se dotazovanéd skupina
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vyjadrila pravé k moznym opatienim, které by podle nich bylo dobré zavést. V dotazniku bylo
uvedeno, ze je jednad o anonymni dotaznik, ktery bude pouzit pouze pro zpracovani bakalatské
prace. Dotaznik byl rozesilan v elektronické podobé, ale pro star§i ro¢niky byly vytistény.
Vysledek dotaznikového Setfeni je podkladem pro SWOT analyzu.

Dotaznik byl na dobrovolné bazi. Celkem odpovédélo 255 respondentii rGznych
vekovych kategorii. Vzhledem k poc¢tu obyvatel odpovédélo 1,23 %. Posledni otazka byla
oteviend, aby mohli respondenti vyjadfit jejich spokojenost s dotaznikem a uvést ptipadné
piipominky.

Otazka ¢. 1 Pohlavi respondenta

Na otazku ¢. 1 odpovédélo celkem 175 zen a 80 muzl. Tato otazka byla jedna

z povinnych. Z obrazku €. 1 je zfejmé, ze celkove Zeny zaujimaji ve vyzkumném vzorku veétsi

podil oproti muziim. Zeny 69 % a muzi 31 %.

= Zena

m Muz

Obrazek 8 — Pohlavi respondenta

Zdroj: (Vlastni zpracovani)
Otazka ¢. 2 — Vék respondenta

Na obrazku €. 2 jsou respondenti rozd€leni do vékovych kategorii. Na vybér bylo z péti
vékovych kategorii. Cilem bylo ziskat z kazd¢ kategorie minimalné€ 10 dotazovanych osob, coz
se podaftilo. Nejvice odpovidali respondenti ve v€ku 18-24 let, kteti tvoii celkovy podil 30 %.
Nasleduje skupina ve véku 25-34 let, tvotici 25 % podil. Nejméné dotazovanych osob bylo ve

veku 60 let a vice. Lidé ve v€ku 3544 let zaujimaji 16 % a ve v€ku 45-59 let 22 %.
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Obrazek 9 — Vékova kategorie

Zdroj: (Vlastni zpracovani)

Otazka &. 3 — Bydlite, studujete nebo pracujete ve Zd’aru nad Sazavou?

Na otdzku €. 3 bylo na vybér ze tfi moznosti a jedna oteviena pro ptipad, ze respondenti
navitévuji Zd’ar nad Sazavou z jiného diivodu. Z obrazku &. 3 je zfejmé, Ze nejvice na dotaznik
odpovidali osoby, které ve Zd’aru nad Sazavou bydli. Jednalo se o 177 osob tvotici 69 % podil.
35 respondentil uvedlo, Ze do mésta dojizd¢ji za praci a 13 za studiem. Zbylych 5 % tvoftilo
osoby, které do mésta jezdi za jinym ucelem. Nejvice bylo uvadéno z diivodu navstévy rodiny
a kamaradu. Déle navstéva I€kare, vyfizovani na Gfadech a navstéva za ticelem sportu (fitness,

bazén, sauna).

m Pracuji
= Bydlim

m Studuji

m Jiné dlvody

Obrdzek 10 — Vyhodnoceni otazky ¢.3

Zdroj: (Vlastni zpracovani)
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Otazka ¢&. 4 — Jak se nejcastéji pohybujete ve Zd’aru nad Sazavou?

Dalsi otazka méla zjistit, jak se respondenti nejcastéji pohybuji po mésté. Respondenti,
ktefi se pohybuji péSky, budou pocitovat rizika jind nez osoby, co se pohybuji autem nebo
jinym dopravnim prostiedkem. Z obrazku €. 11 je ziejmé, Ze nejvice se lidé pohybuji po mésté
pesky. Celkem se jednd o 56 % tedy 142 osob. Druhou nejcastéji zvolenou moznosti pohybu
po mésté bylo autem, a to v poctu 97 tedy 38 %. Zbylych 6 % se pohybuje po mésté na kole,

vefejnou dopravou nebo jinym dopravnim prostiedkem.

3% 1%

\‘ m Autem
m Pésky

= Verejnou dopravou

2%

Jizdni kolo

m Jiné dopravni prostredky

Obrazek 11 — Vyhodnoceni otazky ¢.4

Zdroj: (Vlastni zpracovani)

Otazka ¢&. 5 a &. 6 — Citite se ve Zd’aru nad Sazavou bezpeéné?

Z tabulky ¢&. 7 je ziejmé, Ze se lidé citi ve Zd’aru nad Sazavou bezpeéné, pouze zhruba
6 % procent uvedlo, ze ne. Diivody mohli respondenti uvést v navazujici otazce ¢. 6. Tito
respondenti uvedli, Ze se ve mésté neciti bezpecné kviili agresivnim fidi¢tim, vét§imu vyskytu
bezdomovci na hlavnim nédrazim a Spatnou nadvaznosti cyklostezek. Respondenti uvadéli

nejvice jako ditvod dopravni situaci v obci.

Tabulka 7 — Vyhodnoceni otazky .5

Odpovéd’ Zena Podil (%) Muz Podil (%)
Ano 76 29,8 46 18

SpiSe ano 87 34,1 26 10,2

SpiSe ne 0 0 4 1,6

Ne 10 3,9 2 0,8
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Otazka ¢. 7 a ¢. 8 — Porovnani obCanské spokojenosti s ¢innosti Méstské policie a Policie
CR

Z obrazku &. 5 je zfejmé, Ze respondenti jsou vice spokojeni s innosti Policie CR neZ

s ¢innosti méestske policie. Jako diivod nespokojenosti v navazujici oteviené otazce ¢. 9 uvadéli

zejména, 7e straznici provadeji nedostatek pésich pochtizek po mésté, nekontroluji parkovani

a rychlostni omezeni v obytnych ulicich. DalSim diivodem nespokojenosti plynul z nedostatku

kontrol v no¢nich hodinach a méteni rychlosti.
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Obrazek 12 — Porovndani obCanské spokojenosti

Zdroj: (Vlastni zpracovani)

Otazka &. 10 — Co si myslite o nové ziizenych chytrych semaforech ve Zd’aru nad Sazavou,
urychlily prijezd méstem ¢i naopak?

Dalsi otazkou bylo, zda respondenti védi o nové zifizenych chytrych semaforech ve
Zd’aru nad Sazavou a zda podle nich zrychlily prijezd méstem & naopak zptsobuji zmatky.
Z obrazku €. 6 je patrné, ze 23 % si mysli ze nové semafory jizdu neurychluji a 33 % zastavaji
nazoru, ze neurychluji jizdu, a navic zptisobuji zmatky na silnici. Jak chodci, tak tidic¢i volili

nejvice moznosti spise ne a jejich pohled na nové semafory byl spiSe negativni.
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Obrazek 13 — Vyhodnoceni otdzky ¢.10

Zdroj: (Vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 11 — Jste obeznamen/a se zavedenym kamerovym systémem ve mésté?

Tato otdzka méla zjistit, zda jsou respondenti obezndmeni s kamerovym systémem ve
meésté. Je ponc€kud znepokojujici, ze na tuto otazku neceld polovina odpovédéla, Zze
o kamerovém systému nevédi. Védomi o nainstalovaném kamerovém systému ve Zd’aru nad
Sazavou muize mit znacny vliv na pocit bezpeci osob. Témét vétSina respondentd, kteti uvedli,

7e se ve mesté citi bezpecné jsou zaroven obeznameni o zavedeném kamerovém systému.

= Ano

m Ne

Obrazek 14 — Vyhodnoceni otazky ¢.11

Zdroj: (Vlastni zpracovani)
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Otazka ¢. 12 — Stali jste se nékdy primym ucastnikem situace, ktera ohrozovala Vasi
bezpec¢nost?

Otéazka €. 12 méla zjistit, jestli se respondenti nékdy stali pfimym Ucastnikem situace,
ktera ohroZovala jejich bezpecnost. Podle vysledkii obrazek €. 15 zobrazuje, Ze je 59 % osob,
ktefi se nikdy s takovou situaci nesetkali. Miize to vypovidat o dobré bezpec¢nostni situaci
v obci. Na druhou stranu 41 % odpovédélo, ze maji s takovou situaci zkusenost. V nasledujici

otazce mohli respondenti konkrétné uvést jakych.

= Ano

m Ne

Obrazek 15 — Vyhodnoceni otdzky ¢.12

Zdroj: (Vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 13 — Které z nasledujicich udalosti jste sami zazili:

Respondenti mohli vybrat vice mozZnosti. V tabulce €. 8 je zaznamenan piehled udalosti.
Nejcastéjsimi udéalostmi byly dopravni nehody. Z trestné c¢innosti pak vloupani do bytu,
rodinnych domi a obchodi. Castou odpovédi bylo také vyhrozovani. Mezi dalsi udéalosti, které

respondenti uvadéli byl naptiklad vandalismus.
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Tabulka 8 — Vyhodnoceni otdazky ¢.13

MozZnosti Odpovédi Podil (%)
Pozar 29 11,4
Povoden/zaplava 17 6,7

Unik nebezpeénych latek 5 2

Dopravni nehoda 90 35,3 ‘
Vloupani do bytu/rodinného domu/obchodu 45 17,6
Vyhrozovani 41 16,1

Jiné udalosti 11 4.4

Nic z vySe uvedenych 110 43,1

Zdroj: (Vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 14-15 — Mapa rizikovych mist

Obrazek ¢. 16 zobrazuje rizikova mista ve Zd’aru nad Sazavou z pohledu respondenti.

Postupné jsou jednotlivd mista popséana. Je zde také uveden diivod, pro¢ jsou pro respondenty

tyto mista rizikova a jejich navrh opatieni, jak situaci zlepSit. Mezi nejCastéji zminiovana

rizikova mista patfi:

bod ¢. 1 hlavni nadrazi — kde si respondenti stéZuji na lidi bez domova a opilce, ktefi
kolemjdouci obtézuji; jako opatieni navrhuji Castéjsi policejni pochiizky,

bod €. 2 hraz u horniho rybniku — je zde nedostatecné veiejné osvétleni; respondenti
uvedli, Ze maji strach po této cesté chodit, doSlo zde uz k né€kolika piepadenim; proto
jako opatieni navrhuji zvysit pocet lamp tvoticich vefejného osvétleni a nainstalovat
kamery do téchto mist,

bod €. 3 Jamska ulice a bod €. 5 Vodojem — respondenti si stézuji na nedostatecné
osvétlena mista; maji strach se zde pohybovat, proto navrhuji zvysit ¢etnost lamp
v téchto ulicich,

bod €. 4 park u Ivana — toto misto piijde respondentiim rizikové, protoze se zde schazeji
skupiny lidi poZivajici navykové latky a ohroZuji kolemjdouci obcany; respondenti
navrhuji zintenzivnit pochlizky méstské policie v tomto mistg,

—respondenti uvedli, Ze fidi¢i pfehlizeji kruhovy objezd, ktery je pouze vyznacen a neni
zde zadny vyvysSeny stiedovy ostrivek; to pak zplisobuje zmatky a zvySuje se zde riziko
dopravni nehody; respondenti navrhuji, aby zde byl vybudovan stiedovy ostrtivek nebo

kamerovy systém,
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bod €. 7 Stalingrad — respondenti uvedli tuto ¢ast mesta jako nejvice rizikovou z divodu
vétstho vyskytu neptizpisobivych spoluobCant, kteti pokiikuji a vyhrozuji
kolemjdoucim; jako navrh opatfeni uvedli zintenzivnit policejni hlidky hlavné
v no¢nich hodinéch a rozsitit kamerovy systém v této oblasti,

bod ¢. 8 silnice u obchodu Vesna — lidé zde nepouzivaji ptechod pro chodce a prechazeji
vozovku v misté, které tomu neni urcené; je zde vetsi riziko srazky chodce; navrhuji
piidat dalsi pfechod pro chodce,

bod €. 9 silnice mezi trznici a obchodem Lidl — lidé ptechéazeji vozovku mimo ptrechod
pro chodce; v tomto mist€ je frekventovana doprava, proto je zde riziko srazky chodce;
navrhy smérovali k vytvoreni zatarasu, aby v tomto misté lidé nepiechazeli, protoze
piechod je od mista jen par metrq,

bod €. 10 prechod u Méstského utadu — prechod se nachazi u autobusovych zastavek
a lidé se pti pfechazeni ptilis nerozhlizi; je zde riziko srazky chodce; navrhuji zde zavést
svételny semafor.

““'Malé

Vysocany |l
- >
(o S Hrazky
<) S
oo 3
> oega
un ?&\ v ,Q\\(g N
ySoLany Udolni
@ o nadrz:Stavisté
@ S Stavisté
S
S
S
— —
15} 5
=0, ©® O
)
8, o
"Odls5 ¥ ) Neumannols
‘\ 6 v
\‘ 51 >
\
\
\
. =)tska
\ as $o\4°‘© TN Noy,
‘\ () y @ '36,/)_ Ve 9 OMéstske
\ r N4 D\ 2N
\ Horni s
N\ ryb
\ U
E C)) & U Velky
p\ 7o) Posméch
N - %
X ) @ 5,
N %
N
D () (]
N \\ -
I
45 |
G \ S
g —
NN bl ]
\\\\\ SO IS @
NN po
NSNS 9
S = & A
NN NN 2%/ nad Sézavou S 2
N\ ~ JE~ 2 L
N S % ¢
~ —— Q

Obrazek 16 — ]Tlapa rt?z;kovych mist

Zdroj: (Mapy.cz)

55



Otizka ¢&. 16 — Jakych trestnych &inii se ve Zd’aru nad Sazavou nejvice obavate?

V této otazce mohli respondenti zvolit vice mozZnosti. V tabulce €. 9 je zaznamenan
piehled trestnych ¢inti. Nejvice se lidé obavaji vandalismu a fyzického napadani. Mlze to byt
pfestupky a obtéZovani.

Tabulka 9 — Vyhodnoceni otazky ¢.16

MozZnosti Odpovédi Podil (%)
Vandalismus 167 65,5
Fyzické napadent 107 42
Vloupani do bytu/domu 65 25,5
Kapesni kradeze 59 23,1
Kradez auta 52 20,4
Vrazda 13 5,1

Jiné 3 1,2

Zdroj: (Vlastni zpracovani)
Otazka €. 17 — Ohodnot’te uvedena rizika na stupnici 1-4 podle vlastniho uvazeni, jak moc
jste jednotlivym rizikim vystaveni:
V obrazku €.17 je zobrazeno pét oblasti rizik a respondenti je méeli ohodnotit na stupnici
14 podle vaznosti. Maximalni mozna tiroven rizika u zkoumaného vzorku respondentt je 1000
bodl. Na otazku ¢. 17 odpovédélo 250 osob. Dotazované osoby mohly volit mezi malym
rizikem ohrozeni, které predstavuje 1 bod az po vysoké riziko ohrozeni, které ptredstavuje
4 body. Svisla osa zndzorfiuje bodovou Skalu. NejvysSim vnimanym rizikem pro respondenty
jsou dopravni nehody. Tomuto riziku pfifazovali nejvyssiho pocty bodul, které¢ v souctu daly
620 bodt. Nasleduje trestna ¢innost a pozary. Nejméné lidi pocit'uji strach z povodni.
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Obrazek 17 — Vyhodnoceni otazky ¢.17
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 18 — Myslite si, Ze jste dostate¢né informovani o tom, jak se v danych situacich
zachovat?

Otéazka €. 18 méla zjistit, jestli jsou obyvatelé dostatecné informovani o tom, jak se
v danych situacich zachovat. Z obrazku €.18 je ziejmé, Ze vétSina z respondentl by védéla, jak
se pi1 mimotfadnych udalostech zachovat. Na otazku odpovédélo spiSe ano a ano 75 %. Zbylych

25 % ma pocit, Ze nejsou dostatecné informovani.

2%
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m Spise ano
Spise ne

= Ne

56%

Obrazek 18 — Vyhodnoceni otdzky ¢.18

Zdroj: (Vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 19 — UslySite-li kolisavy ton sirény trvajici po dobu 140 sekund, ktery je nasledné
doprovazen dopliiujicimi informacemi, védéli byste k ¢emu je urcen?

Otéazka ¢.19 méla zjistit, jestli lidé rozeznaji nasledujici druhy sirén. Tato otazka byla
hodné€ o predstavivosti a spravnou variantu ziejmé zvolili ti lidé, ktefi se s timto typem sirény
uz setkali. Z obrazku €.19 vyplyva, ze téméf polovina respondent umi rozeznat sirény a védi
k ¢emu slouZzi. Lidé, ktefi odpovédéli zkouska sirén mozna zmatla informace, Ze po kolisavém
tonu nasleduji doplitujici informace. Nekteti odpoveédéli do poznamky, ze nevédi, co znamena

kolisavy ton.
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m Zkouska sirén
= \/Seobecna vystraha

m Pozarni poplach

Obrazek 19 — Vyhodnoceni otdzky ¢.19

Zdroj: (Vlastni zpracovani)

6.4 SWOT analyza bezpe&nosti v obci Zd’ar nad Sazavou

K celkovému posouzeni stavu bezpecnosti byla pouzita SWOT analyza. Cilem je
analyzovat vnitini a vné&jsi prostfedi bezpeénosti ve Zd’aru nad Sazavou. Podkladem pro
sestaveni byly ziskané informace z piedchoziho dotaznikového Setfeni a dalSich zjiSténych dat.
Podstatou SWOT analyzy je zanalyzovat tyto faktory a zjistit v jakém stavu se bezpecnost
nachazi.

Nejdiive je diilezité sepsat jednotlivé body a spravné je zaradit do jednoho ze Ctyt
faktort. Nasledné se k jednotlivym bodiim pftifadi vdha, aby byl soucet kazdé oblasti 1. Vahy
se ptifazuji v rozsahu 0—1 podle diilezitosti. Dilezitost byla pfifazovana na zaklad¢ Cetnosti
odpoveédi v dotazniku a posouzeni mistniho prostiedi. Vaha vyznamnosti v piipadé silnych
stranek piedstavuje dilezitost jednotlivych bodli z hlediska bezpecnosti pro danou obec.
Naopak u slabych stranek jsou véahy pfifazovany jednotlivym bodim podle toho, jak moc
piedstavuji pro obec nedostatek. Dalsi fazi bylo hodnoceni podle diilezitosti. Toto hodnoceni
nabyva hodnot od 1 do 5 u silnych stranek a ptilezitosti a u slabych stranek a hrozeb jde do
zépornych hodnot. Hodnota 5 znamend maximalni spokojenost a hodnota -5 maximalni
nespokojenost. V dal§im kroku se tyto dvé hodnoty u kazdého bodu vynasobi. Hodnoty jsou
poté secteny zvlast’ pro externi oblast a zvlast’ pro interni oblast. (MPC, 2017) V tabulce ¢.10
jsou zaznamenany vnitini a vnéjs$i faktory obce z pohledu bezpecnosti, které jsou nasledné

ohodnoceny vahou daného faktoru a hodnotou podle dulezZitosti.
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Tabulka 10 — SWOT analyza bezpeénosti obce Zd’dru nad Sizavou

Silné stranky V | H Slabé stranky V | H
Obecni policie 0,15 | 4 0,6 Nedostate¢ny kamerovy | 0,3 | -4 -1,2
systém
g Spoluprace s Policii CR 0,3 5 1,5 Chytré semafory 0,15 | -3 -0,45
q% zpusobujici zmatky na
g kfizovatkach
E SDH 0,05 3 0,15 Nedostatek strazniku 0,2 -4 -0,8
méstské policie
Povodiovy plan mésta 0,15 | 4 0,6 Malo pochlizek méstské 0,1 -3 -0,3
policie
Bezpecnostni prvky ve 0,05 | 3 0,15 | Zastarala sit’ vetejného 02 | 3 -0,6
mésteé — zpomalovaci osvétleni a jeho Gplna
semafor, retardér absence v nékterych
castech mésta
Vyvazeny rozpoCet mésta | 0,3 3 0,9 Frekventovana doprava 0,05 | -2 -0,1
Celkem 1 - 3,7 Celkem 1 - -3,45
PiileZitosti V | H Hrozby V | H
Rozsifeni kamerového 0,2 5 1 Nebezpeci pozart 0,2 -3 -0,6
systému
> Zvysit pocet strazniki 0,2 5 1 Nebezpeci dopravnich 03 | 4 -1,2
EO méstské policie a tim nehod ze $patného
f‘g zintenzivnit pochlzky po zpusobu jizdy fidich
§§ méste
> Vzde€lavani pro obcany, 0,15 | 2 0,3 Zvysené riziko kradezi 0,15 | 4 -0,6
jak se chovat pti MU majetku
Vystavba obchvatu mésta 0,1 3 0,2 Vandalismus 0,2 -3 -0,6
Zlepsit osvétleni ve mésté¢ | 0,15 | 4 0,6 Nebezpeci tniku 0,05 | -3 -0,15
nebezpecnych latek
Zvyseni kontrol rychlosti 0,2 5 1 Nebezpeci protrzeni 0,05 | -2 -0,1
hraze
Celkem 1 - 4,1 Celkem 1 - -3,25

Zdroj: (Vlastni zpracovani)
V — véha vyznamnosti

H — hodnoceni
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Tabulka 11 — Vysledek SWOT analyzy

Vysledek SWOT analyzy
Silné stranky 3,7 Prilezitosti 4,1
Slabé stranky -3,45 Hrozby -3,35
Celkem interni 0,25 Celkem externi 0,75
Zdroj: (Vlastni zpracovani)
Strategie spojenectvi Prilezitosti (+) Ofenzivni strategie
A
IL. T 4« L
Slabé stranky (-) < | I » Silné stranky (+)
-3,45 3,7
— -3,35
I1I. IV.
Strategie likvidace v Defenzivni strategie
Hrozby (-)

Obrazek 20 — Volba strategie SWOT analyzy

Zdroj: (Vlastni zpracovani)

V tabulce ¢.11 jsou zobrazeny findlni vysledky SWOT analyzy, které jsou nasledné
zakresleny do obrazku ¢.20 pro zjisténi budouci strategie, ktera by se méla uplatiovat. Graf je
rozdélen do Ctyt kvadrantli, které predstavuji rizné strategie. Druhy kvadrant pfedstavuje
strategii spojenectvi, a mélo by se vyuzit pfilezitosti k odstranéni slabych stranek. V tfetim
kvadrantu jde o situaci, kdy by mélo dochazet k minimalizaci hrozeb. Ctvrty kvadrant
pfedstavuje defenzivni strategii, kterd sméfuje k minimalizaci hrozeb za pomoci silnych
stranek. Poslednim kvadrantem je strategie ofenzivni, coz je vysledkem této analyzy.
Z provedené analyzy vyplyva, Ze silné stranky pfevazuji nad slabymi strankami a pfileZitosti
pievazuji nad hrozbami. Z toho vyplyva, ze soucasny stav bezpecnosti funguje. Vysledek
sméfuje k ofenzivni strategii. Znamena to, Ze obec Zd’ar nad Sazavou by pro zvyseni
bezpecnosti méla vyuzit ptilezitosti za pomoci silnych stranek. Piikladem je, Ze pokud se zvysi
pocet strazniki, dojde tak k posileni méstské policie, kterd bude moci zintenzivnit pochiizky

a tim pfedchazet trestné ¢innosti.
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6.5 Navrhy vhodnych opatieni pro posileni mistni bezpecnosti

Prvni opatfeni by mélo sméfovat k posileni personalni zakladny méstské policie ve
Zd’aru nad Sazavou. Jedna z nejéastdj$ich stiznosti ze strany respondentii byla pravé absence
péSich pochiizek strazniki méstské policie. Podle statistickych udaji dlouhodobé chybéji
straZnici pro pochlizkovou €innost. Pocet evidovanych udalosti, u kterych strdznici méstské
policie zasahuji neustale rostou. Soucasné provadi neptetrzity vykon sluzby v terénu pouze 18
straznikd. V porovnani s vykonem c¢innosti méstské policie v Havlickové Brodé, ktery je

r~ o1

srovnatelny vzhledem k poctu obyvatel zde zajistuje Cinnost 25 strazniki méstské policie.
Podle tsudku bezpeénostnich znalcit by mél na kazdych 1 000 obyvatel ptipadat jeden strdznik.
Havlickiiv Brod kritérium splituje a tim pAdem ma moZnost zajistit vice hlidek, které se budou
zabyvat problémovymi lokalitami a budou moci zintenzivnit pochiizky po mésté. Zd’ar nad
Sazavou by proto mél navysit pocet alespont o dvé nové pozice, aby spliioval zminéné
doporuceni. V piipad¢, ze by zastupitelstvo souhlasilo s ndvrhem umoznilo by to zintenzivnit
pochiizky méstské policie o jednu dvojclennou hlidku. Na ¢innost méstské policie véetné
nakladi na mzdy, provoz méstského kamerového systému a dalsi ndklady jde ptiblizné 20
milionli roéné z rozpoctu mésta. Novi strdznici by znamenali zhruba 1,2 milioni ro¢né navic.
Podle vedouciho méstské police je dostatek zajemcii o pozici straznika ve Zd’aru nad Sazavou.
Pro uvedené opatieni by se mélo mésto rozhodnout co nejdtive, jelikoZ uchaze¢i mohou ¢innost
vykonavat az po splnéni tfimési¢niho rekvalifika¢niho kurzu, kterym ziskaji osvédceni.

Zrealizovanim uvedeného opatfeni by mohlo dojit 1 k ¢astenému vyteSeni dalSiho
problému, kterym jsou bezdomoveci. Tito lidé svym chovanim ohrozuji kolemjdouci, na které
pokiikuji, uto¢i nebo jim vyhrozuji. Nejvice se bezdomovci shlukuji na hlavnim nadrazi
a autobusovych zastavkach. Straznici méstské policie nejsou schopni pokryt vSechny krizové
¢asti meésta, a to zejména hlavni nadrazi. Ve mést¢ je pro lidi bez domova vybudovén azylovy
diim, ve kterém je aktualné ubytovano kolem 20 osob. Ve Zd’aru nad Sazavou je celkem 40 lidi
bez domova. OvSem vSichni nemaji zdjem vyuzivat sluzeb azylového domu.

Problémy s bezdomovci maji sezonni charakter podzim a zimu, béhem téchto obdobi se
soustied’uji na hlavnim nédrazi. Tyto obCany nelze nutit k tomu, aby vyuzivali ubytoven. Ve
meste je ziizen zvIast azylovy dim JeCminek pro matky a déti, které se ocitly na ulici nebo jsou
obétmi domaciho nasili a azylovy diim pro muze. Soucasné prostory azylového domu pro muze
maji byt predélany na méstské byty. V kvétnu 2021 ma zacit stavba nového azylového domu
s kapacitou 20 osob. Vysledek ma veést k lepSimu zazemi a zlepSeni kvality sluzby oproti
stavajicimu stavu, kde podminky nejsou idealni. Toto opatifeni by mohlo motivovat dalsi lidi

bez domova k vyuziti sluzby. Mésto dostalo dotaci na zfizeni této budovy ve vysi 76 procent
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z celkovych nékladd, které budou Cinit okolo 23 milionli korun bez dan€. Budova bude stieZena
kamerovym systémem.

Obcané mésta si stézuji, Zze meéstska policie nedostatecné zasahuje proti bezdomovclim,
ktetfi popijeji alkohol na vetfejnych mistech, Zebraji, obtézuji obfany a zanechéavaji po sobé
neporadek. Posileni méstské policie by mohlo zvysit Cetnost pochiizek ve zminénych lokalitach
a fesit tak problémy s bezdomovci. Ukazkovym méstem je mésto Sokolov, které patii mezi
prvni v ramci CR, ktefi se snazili vyfesit problémy s bezdomovci. Cinnost méstské policie
smefovala k postihovani za prestupky a pokud se jich jedna osoba dopoustéla opakované doslo
k zakazu pobytu. Toto opatfeni lze pouzit pouze pro osoby, které zde nemaji trvalé bydliste.
Pro mésto Sokolov to bylo vhodné teSeni, jelikoz prevazujici Cast lidi bez domova trvalé
bydlisté ve mesté neméli. Ukladani pokut nebylo moc efektivni, protoZze vymahani od téchto
osob je obtizné a vétSina z nich nikdy nezaplati. Navrhem mésta Sokolov je, aby doslo k postihu
ve formé& obecné¢ prospésnych pracich za nezaplaceni pokuty ve stanovené lhité. (Sokolov,
2019). Mésto Zd’ar nad Sazavou by mohlo zavést podobné opatieni, které by vedlo k zakazu
pobytu, pokud by dand osoba opakované porusSovala zakony a neméla zde trvalé bydliste.

Dalsi opatfeni by mélo smétovat k rekonstrukci verejného osvétleni. Za poslednich
nekolik let doslo ve mésté k obnovée osvétleni v urcitych ¢astech mésta. Jednou z nich byla ulice
Jihlavska, kde vetejné osvétleni chybélo tplné. K této rekonstrukci doslo v roce 2016 a vyslo
mesto na 400 tisic korun. Soucasné si lidé stézuji na vefejné osvétleni v sidlisti Vodojem,
protoze je v nejhorSim stavu v celém mésté. Osvétleni je staré vice nez 40 let. Lampy casto
nefunguji a naklangji se smérem do silnice. Rekonstrukce ¢asti zvané Vodojem je pldnovana
jiz od roku 2014. Nova svétla maji zajistit bezporuchovost a vetsi tisporu nakladt. Radnice se
rozhodla spojit rekonstrukci s opravou komunikace a chodnikii ve ¢tvrti. Termin realizace
rekonstrukce je planovand od 5. 12. 2019 — 17. 10. 2022, ale doposud se se stavbou nezacalo.
Celkova cena stavby se vySplhala na 83 mil. K¢ v¢éetné DPH. Samotné osvétleni by mésto vyslo
okolo 4,3 miliont korun. Pratahy této rekonstrukce jsou zplisobeny samotnou piipravou
zrekonstruovat co se tyCe osvétleni je Cast mésta zvand Stalingrad. Lidé maji strach se
pohybovat v no¢nich hodinach po neosvétlenych mistech, protoze hrozi vétsi riziko fyzického
napadeni nebo kradeze osobniho majetku. Je v silach mésta postupné zrekonstruovat verejné
osvétleni v celém Zd’aru nad Sazavou. (Lorencova, 2016)

Dal§im problémem jsou nové ziizené chytré semafory v obci Zd’aru nad Sazavou. Toto

opatteni ma zajistit plynulejsi provoz, rychlejsi prijjezd autobusti a vozidel IZS. AvSak na fidice,

rrrrrr
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zaroven spusténé protijedouci sméry, coz se v minulosti nestavalo. Takto pozménény jsou
semafory na tfech isecich hlavni silnice. Chytré semafory byly zavedeny v loniském roce a lidé
si stale na zménu pomalu zvykaji. Zatim se Zadna dopravni nehoda nestala, ale obané mésta
by uvitali vyladéni nedostatkti, ale hlavné by mélo dojit k lepsi informovanosti ob¢ant pied
zavedenim chytrych semafort. Celkova cena zfizeni dopravni telematiky Cinila 13 miliond
korun, z toho 9,4 miliont bylo hrazeno z dotace, ktera byla méstu poskytnuta. Chytré semafory
byly zavedeny i v dalSich méstech. Na chytré semafory si jednoduse budou muset obcané

postupné zvyknout a tim mohou postupné zmeénit ndzor na zavedené opatieni.
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ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo analyzovat jednotlivé zdroje ohrozeni mistni bezpecnosti
ve Zd'aru nad Sazavou, zhodnotit mozna protiopatieni z hlediska jejich piinosti i nékladd
a doporucit vhodné kroky k posileni mistni bezpecnosti. Pro zpracovani této prace bylo Cerpano
z odborné literatury, zakonil, internetovych zdroji a zejména ze statistickych piehledi
a roenek. Pro posouzeni bezpeénosti byla zvolena obec Zd'ar nad Sazavou z diivodu znalosti
mésta a piehledu o zdejsi situaci. Zd’ar nad Sazavou patii do kraje Vyso¢ina a ma pies 20 tis.
obyvatel, ktefi jsou kazdodenn¢ vystaveni riznym mimotadnym udalostem, které ohrozuji

jejich zivoty, zdravi a majetek.

Pro zpracovani praktické casti byly zvoleny tii metody, které na sebe navazuji. Pro
piehled aktualniho stavu a po¢tu mimotadnych udalosti byla pouzita metoda, ktera se pouziva
pro zjisténi pfi€in dané¢ho problému. Jednd se o diagram pficin a nasledkid. Bylo zvoleno
pet hlavnich oblasti, které byly nasledné rozebrany. Vybranymi riziky, kterd ohrozuji mistni
bezpecnost byly pozary, dopravni nehody, trestna ¢innost, inik nebezpecnych latek, povodné
a zaplavy. Dopravni nehody jsou stale jednim z hlavnich rizik ve Zd’aru nad Sazavou.
Nejcastéjsim zavinénim je Spatny zpusob jizdy fidicl. Nejvice nehod se stalo v roce 2015.

Co se tyCe pozart, stale je nejvetsim problémem nedbalost ob¢anti. Lidé nedbaji na
spravné zachdzeni se spotifebiCi nebo zakladaji ohent na mistech, kterd k tomu nejsou urcena.
Dal§im posuzovanou oblasti byla trestna innost ve Zd’aru nad Sazavou. Podle statistickych dat
jsou nejveétsSim rizikem v této obci kradeze a vloupani do byt ¢i rodinnych domt. Jeden
z nejvaznéjsich trestnych Cini se stal v roce 2014, kdy Zena napadla dvé studentky a ubodala
chlapce na zdejsi stiedni §kole. Tato udalost vedla ke zvyseni dozoru na §kolach po celé Ceské
republice. Povodné a zdplavy nejsou v tomto mésté ptilis velkym rizikem, ale 1 pfesto mtize
dojit k naruseni nebo protrZzeni nékteré z vodnich hrazi. Jednim moznym rizikem je vznik
zvlastni povodné, zplsobenou naruSenim hraze Velké Dérko, kde prameni feka Sazava.
K tniku nebezpecnych latek mize dojit ze staciondrnich nebo mobilnich zdroji. Nejcastéji se
ve Zd’aru nad Sazavou miizeme setkat s inikem ropnych produkti pii dopravni nehodé nebo
s technickou havarii.

Poté nasledovala metoda ve formé dotaznikového Setieni. Pro ziskani podklada
k zpracovani SWOT analyzy bylo za potiebi zjistit stav bezpe&nosti z pohledu obéana Zd’aru
nad Sézavou. Na dotaznik odpovédélo 1 % obyvatel. VéEtsi podil zaujimaly zeny a nejvice
odpovidali respondenti ve véku 18-24 let. Cilem dotazniku bylo zjistit, jestli se zde obCané

meésta citi bezpecné. VEtsSina dotazovanych osob odpovédéla, ze se ve meste citi bezpecné ale
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nejsou spokojeni s Cinnosti meéstské policie. Pro zvySeni bezpeCnosti uvedli jako mozna
opatfeni zejména rozsifit kamerovy systém, zlepSeni osvétleni a zintenzivnit pochlizky méstské
policie. Za nejvétsi riziko povazuji dopravni situaci.

V posledni ¢asti byla vytvofena na zékladné dotaznikového Setfeni, znalosti mésta
a statistickych dat SWOT analyza bezpe¢nosti obce Zd’4r nad Séazavou. Podle vysledki
soucasny stav bezpecnosti funguje. Silné stranky ptfevazuji nad slabymi a ptilezitosti prevazuji
nad hrozbami. Vysledky analyzy byli zndzornény do grafu, ktery vypovida o tom, Ze by mésto
mélo vyuZit ptilezitosti za pomoci silnych stranek a tim zvysit bezpecnost v celém méste.

Na konci prace byly shrnuty navrhy moznych opatfeni u nej€astéji zminovanych
nedostatkd. Prvni opatfeni smétuje k posileni persondlni zdkladny strazniki méstské policie.
V soucasnosti vykonava ¢innost méestské policie pouze 18 strazniki, coz je vzhledem k poctu
obyvatel zna¢ny nedostatek. NavySeni poctu o dva nové strazniky zvysi Cetnost pochiizek
a bezpecnost v krizovych lokalitdch. Pokud by doslo k odsouhlaseni tohoto ndvrhu je znamo,
7e o pozici straznika je ve mésté zajem.

Posileni méstské policie by zaroven umoznilo vice se zabyvat problémy s bezdomoveci,
kteti popiji alkohol na vetejnych mistech, obtézuji kolemjdouci a nechavaji po sobé nepotadek.
S témito lidmi je problém zejména v zimnim obdobi, kdy se sdruzuji hlavné na autobusovych
zastavkach a na hlavnim nédrazi. Ne vSichni bezdomovci chtéji vyuzivat ziizené azylové domy.
Meésto Zd’ar nad Sazavou by se mohlo inspirovat zavedenym opatienim ve mésté Sokolov, které
bylo jedno z prvnich, které zacalo problém s bezdomovci fesit. Jejich opatteni vedlo k zakazu
pobytu osobdm, které opakované poruSovali zakon a obtézovali mistni obyvatelé. Zakazat
pobyt by bylo mozné u osob, které zde nemaji trvalé bydlisté. Dalsim moznym opattenim by
mohlo byt uklddani pokut a za jejich nezaplaceni postih ve formé povinnych obecné
prospésnych praci.

Dalsi opatieni sméfuje k rekonstrukci vefejného osvétleni, a to zejména v Casti mésta
zvan¢ Vodojem, kde je osvétleni v nejhorSim stavu ve mésté. Jeho rekonstrukce se stale
oddaluje. Poslednim ¢asto zmifiovanym problémem z pohledu ob¢anti jsou nove ziizené chytré
semafory, které maji urychlit prijezd méstem. Chytré semafory byly zavedeny i v dalSich
meéstech. Na chytré semafory si jednoduSe budou muset ob¢ané postupné zvyknout a tim mohou
postupné zmenit nazor na zavedené opatient.

Bezpeénostni situaci ve Zd’aru nad Sazavou je stile potieba zlepSovat zavadénim

novych opatfenich, ale 1 pfesto je celkova bezpecnost ve mésto na dobré tirovni.
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PRILOHA 1 - DOTAZNIKOVE SETRENI

Dobry den,

jmenuji se Kristyna Cerna a jsem studentem tietiho ro¢niku na Univerzité Pardubice. V mé
bakalai'ské praci se zaméfuji na posouzeni bezpeénosti v obci Zd’aru nad Sazavou a analyzou
rizik ohroZujici bezpe¢nost obce.

Réda bych Vs poprosila o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery Vam nezabere vic jak 5 minut.
Velice mi to pomuze s dokoncenim mé bakalatské prace.

Zdiraznuji, Ze dotaznik je zcela anonymni. Ziskané informace budou statisticky zpracovany a

pouzity pro ucely bakalaiské prace.

Dé&kuji za Vasi ochotu a pomoc.

Otazka ¢€.1 — Pohlavi respondenta

7 Zena [] Muz

Otazka ¢€.2 — Veék respondenta
71 18-24 let
[125-34 let
713544 let
1 45-59 let

[0 60 let a vice

Otazka ¢.3 — Bydlite, studujete nebo pracujete ve Zd’aru nad Sazavou? Pokud navitévuje Gasto
meésto z jiného divodu uved’te do kolonky jiné, za jakym ucelem:

71 Bydlim

| Pracuji

1 Studuji

[0 Jina...

Otazka ¢.4 — Jak se nejéastéji pohybujete ve Zd’aru nad Sazavou?
'] Autem
] Pésky



] Vetejnou dopravou
] Jizdni kolo

] Jiné dopravni prostredky

Otazka &.5 — Citite se ve Zd’aru nad Sazavou bezpeéné?
'] Ano

] SpiSe ano

] SpiSe ne

'] Ne

Otazka ¢.6 — Pokud jste v predchozi otazce zvolili moznosti "spiSe ne" nebo "ne" uved’te divod

pro¢ se ve Zd’aru nad Sdzavou necitite bezpecné:

Otazka &.7 — Jste spokojen/a s ¢innosti méstské policie ve Zd’aru nad Sazavou?
'] Ano

I SpiSe ano

] SpiSe ne

'] Ne

Otazka ¢.8 — Myslite si, Ze ¢innost Policie CR ve Zd’aru nad Sazavou je dostadujici?
'] Ano

] SpiSe ano

] SpiSe ne

'] Ne

Otéazka ¢€.9 — Pokud mate n¢jakou piipominku k vykonu/¢innostem méstské policie nebo Policie

CR zde mate prostor na vyjadieni:

Otazka &.10 — Co si myslite o nové ziizenych chytrych semaforech ve Zd’aru nad Sazavou,
urychlily prijezd méstem ¢i naopak?

"1 Ano urychluji

I SpiSe ano

] SpiSe ne

] Ne neurychluji, zpisobuji zmatky



'] Nevim o novych semaforech

Otéazka ¢.11 — Jste obeznamen/a se zavedenym kamerovym systémem ve mésté?
'] Ano
'] Ne

Otazka ¢.12 — Stali jste se nékdy pfimym ucastnikem situace, ktera ohrozovala Vasi
bezpecnost?

'] Ano

'] Ne

Otéazka ¢.13 — Které z nasledujicich udalosti jste sami zazili:
'] Pozér

'] Povodeii/zaplava

1 Unik nebezpeénych latek

"I Dopravni nehoda

] Kradez (odcizeni osobniho majetku)

1 Vloupani do bytu/rodinného domu/obchodu

I Byl/a jsem fyzicky napaden/a

"l VyhroZovani

] Nic z vySe uvedenych

(1 Jina...

Otazka ¢.14 — Uréete mista ve Zd’aru nad Sazavou, ktera jsou podle Vas z hlediska bezpe¢nosti

nejvice rizikové a uved’te proc:

Otazka ¢.15 — Co byste konkrétné navrhoval/a pro zvyseni bezpeénosti ve Zd’aru nad Sazavou?

Otazka ¢.16 — Jakych trestnych &inii se ve Zd’aru nad Sazavou nejvice obavate?
1 Kradez auta

1 Kapesni kradeze

"I Fyzické napadeni

" Vloupani do bytu/domu

[1 Vandalismus



[1 Vrazda

(1 Jina...

Otéazka ¢.17 — Ohodnot’te uvedena rizika na stupnici 1-4 podle vlastniho uvéazeni, jak moc jste
jednotlivym rizikim vystaveni:

1 — malé riziko ohroZeni, 4 — vysoké riziko ohrozeni

1 2 3 4

Pozary

Dopravni nehody

Trestnd ¢innost (kradez, napadeni)
Povodné a zaplavy

Unik nebezpe&nych latek

Otazka ¢.18 — Myslite si, zZe jste dostatecné informovani o tom, jak se v danych situacich
zachovat?

'] Ano

I SpiSe ano

"] SpiSe ne

'] Ne

Otéazka ¢.19 — Uslysite-li kolisavy ton sirény trvajici po dobu 140 sekund, ktery je nasledné
doprovazen dopliujicimi informacemi, védéli byste k ¢emu je uréen?

'] Pozarni poplach

] VSeobecna vystraha

[1 Zkous$ka sirén

Otazka €.20 — PtiSel Vam dotaznik srozumitelny? Pokud ne, zde méate prostor pro vyjadieni

svych pfipominek:



