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ANOTACE

Cilem této bakalaiské prace je zpracovat piipadovou studii pro obec Nechanice, mésto s 2348
obyvateli, o rozloze 3001 ha a nachédzejici se v Kralovéhradeckém kraji. Uéelem prace je
navrhnout systém ochrany Zivota, zdravi a majetku osob na urovni mistnich samosprav obci, a
to na zéklad¢ posouzeni deficitli pfipravenosti obce Nechanice na vybrané situace, které by si
vyzadaly vyhldSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu integrovaného zachranného
syst¢tmu. Témi jsou pandemie, povodné¢ a vichfice, sucho, nedostatek vody a potravin,
blackout a teroristicky utok. Na zakladé metody posuzovani deficitli schopnosti, pouzivanymi
pozemnimi silami Spojenych statli americkych, pro planovani vystavby schopnosti urcenych
pro civilni obranu, bylo zjisténo, ze by bylo potieba posilit sou¢asny soubor sil a prostiedki
v samospravé Nechanice. Je vhodné posilit stavy sil na 571 % a prosttedkli na 622 %
soucasného stavu, zejména zvysit poCet dobrovolnikli. Na zadklad¢ zobecnéni vysledkil této
analyzy se navrhuje vice podporovat dobrovolniky v CR cestou institutu Civilni gardy

samosprav CR.
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TITLE

Model of crisis management at the local governments: a case study

ANNOTATION

The aim of this bachelor's thesis is to do a case study for the municipality of Nechanice, a
town with 2348 inhabitants, with an area of 3001 hectare and located in the Hradec Kralové
region. The purpose of this work is to design a system of protection of life, health and
property of persons at the level of local governments, based on the assessment of deficits in
the readiness of Nechanice for selected situations requiring the announcement of the third or
special level of alarm of the integrated rescue system. These are pandemics, floods and
hurricanes, droughts, water and food shortages, blackouts, and terrorist attacks. Based on the
capability deficit assessment method used by the ground forces of United States of America,
to plan development of abilities for civil defence, it was identified that the current set of

forces and resources in the Nechanice municipality would need to be strengthened. It is



appropriate to strengthen the force levels to 571 % and the resources to 622 % of the current
level, mainly increase the number of volunteers. Based on the generalization of the results of
this analysis, it is proposed to provide more support to the volunteers in the Czech Republic

through the institute of the Civil Guard of local governments in the Czech Republic.
KEYWORDS

Safety, emergency service, communication, local government, municipalities, participation.
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UvVoD

Pii pandemii koronaviru vroce 2020 byly v Ceské republice vyhlaseny dva nouzové
stavy. Prvni trval tfi mésice a druhy byl delsi, trval sedm mésici. Béhem trvani téchto
nouzovych stavii vznikly zvla$tni situace, kdy napiiklad Ceska posta dle CTK (2020) porusila
zasady platné pro manipulaci se zdravotnickym materidlem. S dobrym Umyslem rychle
pomoci obCanim, provedla ptfebaleni hygienickych rousek v nevyhovujicich podminkach,
kdy mohlo dojit ke kontaminaci téchto prostfedki. Dale, podle Rumlera (2021) se pfii
nefunkénim systému distribuce vakcin do této aktivity zapojily firmy, které na bazi
dobrovolnictvi distribuovaly vakciny 1ékaiim. Dalsi pochybeni zjistil Nejvyssi kontrolni ufad
(2021), ktery tvrdi, Ze objem zasob osobnich ochrannych prostfedki a dalSiho zdravotnického
materidlu byl: , zcela zanedbatelny a nemohl vyresit kriticky nedostatek* tohoto materialu.
Kvili témto okolnostem je tieba se nad touto pfipravenosti zamyslet a mé napadlo toto
prozkoumat a navrhnout feseni, které by zapojilo mistni samospravu, podnikatelské subjekty
1 obcany do integrovaného zdchranného systému pro efektivnéjsi provadéni tkoll, kde by
pomocna ruka ob&aniim CR byla nablizku, pfimo v jejich samospravé. Také mé k tomu vedly
dalsi dva dtvody. Za prvé, napadlo mé prozkoumat stavajici roven piipravenosti samospravy
na krizové situace, kde si myslim, ze je ptehlizena zavaznost tohoto tématu. Druhym
divodem je, Ze pfi sledovani opatfeni nasi vlady kvili koronaviru jsem ziskal dal$i motivaci,
pro¢ se vénovat pravé tomuto tématu. Cilem bakalarské prace je vypracovani pripadové
studie, kde bude navrZen systém ochrany Zivota, zdravi a majetku osob na trovni

mistnich samosprav obci, v samospravném celku Nechanice.

Bakalaiska prace je rozdélena do Ctyt kapitol. Prvni kapitola obsahuje stavajici Groven
bezpecnosti a bezpeénostniho systému statu a jejich ukotveni v zakonech CR. Druha kapitola
obsahuje izemné samospravné celky a zajiStovani jejich bezpecnosti. Treti kapitola ukazuje
deficity zaji§tovani stavajici irovn& bezpecnosti dané samospravy v CR a také zmini deficity
systému, piimo na Uzemi domovské obce Nechanice, které jsou feSeny nedostatecné, nebo
podle nefunkénich postupli, respektive nejsou vibec zminény v seznamech moznych

bezpecnostnich rizik. V zavérecné kapitole je zpracovana ptipadova studie, kterd ukazuje

vvvvvv

Starosta mésta Nechanice, Jifi Pechar, podpofil zdmér bakaléaiské prace a poskytl potiebné
informace. Zaroven projevil zdjem vysledky této prace predstavit dalSim predstavitelim obci

v ramci mikroregionu Nechanicko.
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1. Bezpecnost a bezpe¢nostni systém CR
Proto abychom pochopili systémovy ramec k ptipadové studii, je tieba si nejdiive
vysvétlit pojem bezpecnosti, co to jsou mimoiadné udalosti a krizové situace, jaké zname

bezpecnostni hrozby a jak se s nimi vyporddat pomoci bezpe¢nostniho planovani.

1.1. Bezpecnost

Podle ¢&l. 1 ustavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich piedpist, je zakladni povinnosti statu: ,, zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti
Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivoti, zdravi
a majetkovych hodnot. *“ Jsou zde funkce vnitini a vnéjsi bezpecnosti statu. Vnéjsi funkce jsou
predstavovany v podobé zajisténi svrchovanosti a Gzemni celistvosti a do vnitinich funkci
statu fadime ochranu jejich demokratickych zakladl a ochranu zivott, zdravi a majetkovych

hodnot svych obcantl.

Adamec et al (2012: 4) rozdéluje bezpecnost na vnitini a vnéjsi. Idedlni specifikace
a pribliZzeni téchto pojml je mozné na piikladu objektu, ktery ma zdjem chranit a udrzovat
svoji bezpecnost. Také analyzuje faktory, které by ho mohly poskodit. V této problematice ma
tento aktivné pisobici objekt dvé kategorie pro rozd€leni moznych hrozeb, a to pravé na
vnitini a vnéj$i. Vnitini bezpecnost hodnoti faktory, které analyzuji hrozby vznikajici uvnitf
objektu, naptiklad zcizeni unikatniho know-how (receptura nebo originalni vyrobni postup
pro potieby konkurence). Jako vnéj$i ohrozeni bezpecnosti objektu mizeme uvést faktory
typu kradez, Zhafstvi, sabotaz a také lze zminit klimatické podminky. Dalsi Skodou je
napiiklad poSkozeni dobré povésti firmy, kdy v dnesni rychlosti $ifeni dezinformaci, mutze

mit toto citelné ekonomické dopady.

Bezpecnost mizeme podle Adamce et al (2012: 3) také délit na tvrdou a mékkou. Tvrda
bezpecnost oznacuje feSeni na rovni armad a statt, meékka bezpecnost se zabyva kriminalitou
a organizovanym zlo¢inem. Dale bezpecnost posuzujeme podle geografického hlediska
dopadu na cil, tedy zda je ohroZena integrita mezinarodniho, regionalniho prostoru, statu,

regionu nebo jedince.

Cl. 2 ustavniho zakona & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpist, uvadi, Ze: ,Je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost, uzemni
celistvost, demokratické zdklady CR nebo ve znacném rozsahu vnitini porddek a bezpecnost,
Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi anebo je-li treba plnit mezinarodni

zavazky o spolecné obranée, miize byt vyhlasen podle intenzity, izemniho rozsahu a charakteru
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situace nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav. Nouzovy stav a stav ohroZeni
statu se vyhlasuje pro omezené nebo pro celé uzemi statu, valecny stav se vyhlasuje pro celé
uzemi statu. “ Nouzovy stav vyhlaSuje vlada, stav ohrozeni statu a valeCny stav ma pravomoc
vyhlasit Parlament CR. Nouzovy stav je mozné vyhlasit na 30 dni s moZnosti prodlouZeni,
zbylé dva nemaji omezenou platnost. Vedle téchto tii stavl existuje v zakoné ¢. 240/2000 Sb.,
krizovém zakoné, ve znéni pozd¢jsich predpist, stav nebezpeci, ktery vyhlasuje hejtman kraje,

popiipad¢ primator mesta Prahy a mtize byt vyhlasen na 30 dni s moznosti prodlouzeni.

W

Cl. 3 ustavniho zakona & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist, uvadi, Ze bezpeénost CR je zajisténa prostiednictvim: ,, ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Dale uvadi, ze: ,,statni
organy, organy uzemnich samospravnych celkii a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se
podilet na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Ramec téchto povinnosti stanovi zakon

¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

Podle Adamce et al (2012: 3-4), bezpecnost miizeme brat jako cilovy stav, kdy jsou na
nejniz§i moznou miru snizeny mozné hrozby a Skody pro sledovany objekt. Tato rizika
mohou ohrozit jak objekt samotny, tak i jeho zdjmy. Za bezpecny objekt bychom méli
povazovat jen takovy, ktery se nevystavuje moznym nebezpecim a aktivné poskytuje
dostatecnou miru ochrany pfed nimi. Vhodné synonymum vnimani této situace je jistota
komfortu. Zde je kliCova pozice pro vyuziti instrumentu bezpecnostniho planovani. Detailni
a korektni vyhodnoceni jiz prob&hlych mimotfadnych udélosti zajisti pouceni z téchto
katastrof, umoZni odvracet hrozici nebezpeci, predikovat jejich vznik a zabrani eskalaci Skod
na majetku, zdravi a zivotech obyvatel. Samotné bezpecnost se promitd do vice rovin, podle
zasahu objektt. Napiiklad zasah do socialni oblasti, funkce samospravy, zivota jednotlivci,

statu ale i dopadti do ekonomické struktury nebo jaderné bezpecénosti.
Bezpeénostni systém CR

K tomu, aby Vlada CR naplnila svou zakladni povinnost, zaji§tovani bezpe¢nosti, vyuziva
k tomu bezpeénostni systém CR. Tento systém ma vazby, kterymi pokryva Siroké spektrum
ochrany obyvatel republiky. Cesky bezpednostni systém je zejména vyuzivan pfi

mimotadnych udélostech a ptipravé na né.

Podle Ministerstva vnitra je bezpecnostni systém: ,, Institucionalni nastroj pro tvorbu a
realizaci bezpecnostni politiky. Je tvoren prislusnymi prvky zakonodarné, vykonné a soudni

moci, uzemni samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji odpovédnost za
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zajisténi bezpecnosti statu*. Dale podle Adamce et al (2012: 25), je systém usporadan
v hierarchické strukture, kterd propojuje né€kolik rovin. Mezi tyto roviny patii socialni, pravni,
finan¢ni, vojenska, politicka a také vnitini bezpecnost a ochrana obyvatel. Systém plni funkci
fizeni a koordinace Cinnosti specifikovanych ¢lenti pro zajisténi a udrzeni bezpecnostnich
zajmu statu. Systém je uveden v plnou funkcnost béhem ptimého ohrozeni statu nebo pii
vzniku krizové situace. Cesky bezpeénostni systém je propojen s celou fadou mezinarodnich
organizaci, napi. NATO, OBSE, OSN a EU. Diky spolupraci s témito organizacemi, jsme

schopni s nimi kooperovat a byt s nimi kompatibilni pti spole¢ném feseni hrozeb.

Podle Ministerstva zahrani¢nich véci (2015), bezpecnostni systém obsahuje: ,, prezidenta
republiky, Parlament CR, vlddu, Bezpecnostni radu statu a jeji pracovni orgadny, ustiredni
spravni urady, krajské a obecni urady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zpravodajské sluzby, zdachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby. Za zajistovani
bezpecnosti statu a za Fizeni a funkcnost celého bezpecnostniho systému CR je odpovédna
vldda jako vrcholny organ vykonné moci“. Mésto Jindfichiv Hradec (2011) uvadi ptiklady
&lenti nékterych slozek tohoto systému. Mezi ozbrojené sily patii napt. Armada CR (ACR)
a Hradni straz. Dale zahrnuje ozbrojené bezpecnostni sbory, kde miizeme nalézt slozky jako
Policie CR, Vézenska sluzba CR nebo Celni sprava CR, tyto sbory plni ukoly ohlednd
bezpecnosti osob, ochrany zdravi, Zivotl 1 majetku obCand nasi republiky. Dalsi kategorii
slozek jsou zachranné sbory, kam patii napiiklad Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR),
ktery teSi ochranu zivotd, zdravi i majetku obyvatel pifed pozary a pomahd pii dalSich
mimofadnych udalostech (MU). Posledni slozkou jsou havarijni sluzby, kam lze zatadit napf.

Horskou sluzbu nebo pohotovostni sluzby plynarenské nebo elektrikaiské.

SloZeni bezpecnostniho systému zobrazuje obr. €. 1.
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" Prezident, parlament, viada

Ozbrojené mﬂzhmﬁjir:m Zachranné Havarijni
sily sbory sbory sluzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a .
. Verejny majetku pfed Pnskﬂquéﬂ '
Obrana statu : : pomoci pii
= e e pofadek a poZary a - -
pred mé’%"m vnitfni poskytovani : feseni :
napadenim bezpeénost uéinné pomoci mlmuf:édngch
ofi udalosti
mimofadnych
udalostech
Statni organy, organy Gzemnich samospravnych celki a pravnické a
fyzické osoby

Obrizek 1 Bezpecnostni systém Ceské republiky

Zdroj: Talichova (2021)

vewr

(IZS). Paragraf 2 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu, fika, ze integrovanym zachrannym systémem rozumime: ,, koordinovany
postup jeho slozek pri pripravé na MU a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci”.
A podle Zpévéaka (2019: 6), se jednd o: ,formu organizace prdce s ndastroji kooperace
a vzorovymi jednotkami spoluprdace (modelovymi cinnostmi) a tvori jeden z elementarnich
prvku zajisteni vnitini bezpecnosti statu. Jeho cinnost upravuji a determinuji pravni predpisy

a je zaloZeny na smluvnich ujednanich “.

Funk¢nost bezpecnostniho systému je urCovdna ve stfednédobém horizontu pomoci
bezpetnostni strategie CR. Je to jeden ze zakladnich dokumentt formujicich bezpeénostni
politiku CR. Od tohoto dokumentu se odviji dal§i dokumenty, jako napiiklad Vojenska
strategiec CR. Primarni ramec je dan Ustavou CR, zdkonem o bezpeénosti CR a dalimi

pravnimi upravami. (Adamec et al, 2012: 8)
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Podle Adamce et al (2012: 5) je strategie: ,,dlouhodoby plan cinnosti zaméreny na
dosazeni néjakého cile . Nastrojem této strategie je bezpeénostni systém CR, ktery se pouZiva

zejména béhem krizovych situaci a je formovan prostfednictvim bezpecnostni strategie.

Podle Bezpeénostni informaéni sluzby, Ceska bezpe&nostni strategie: ,, vymezuje Zivotni,
strategické a dalsi vyznamné zajmy CR, obecnd bezpecnostni rizika, definuje dlouhodobé
zaméry a opatient, jejichz cilem je zajisténi podminek pro vyvoj a prosperitu CR

a zabezpeceni jejich obyvatel “. (BIS 2021)

1.2. Mimoradné udalosti a bezpecnostni hrozby

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, uvadi v § 2, ze mimoradnou udalosti je: ,, skodlivé puisobent sil a jevii vyvolanych
cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zdachrannych a likvidacnich praci®. Toto plsobeni
muze byt vyvolano riznymi faktory, kterym dominuji dva Cinitelé, ¢lovék (naturogenni) nebo
pfirodni (naturogenni) vlivy. Za ohrozujici faktor se povazuje negativni zasah do Zivota

a zdravi obyvatel, zivotniho prostfedi nebo majetku.

W

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému, ve znéni pozd¢jSich
predpisi, v § 2 pod pojmem zachranné prace rozumi: ,,cinnost k odvrdaceni nebo omezeni
bezprostiedniho pusobeni rizik vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni
Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, a vedouci k preruseni jejich pricin“. Pti
vzniku mimofadné uddlosti musi byt ihned zahijeny a pokusit se odvratit nebo alespoii

zmirnit pisobeni mimotadné udalosti.

v

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému, ve znéni pozd¢jSich
predpist, uvadi v § 2, Ze likvidaéni prace jsou: , cinnosti k odstranéni nasledku zpiisobenych
mimoradnou udalosti“. U mimotadné udalosti mizeme sledovat jeji druh, rozsah, objekt (cil),
cetnost vyskytu, pficiny vzniku udalosti, jeji potencial a také Skody. Ke vzniku téchto udélosti
dochdzi nevyhnutelné a dochéazi k nim nahodné. Také nelze urcit okamzik, pfi kterém dojde

k iniciaci mimotfadné udélosti. (Adamec et al, 2012: 13)

Mimotadna situace je soubor okolnosti, které vznikly jako disledek mimotadné udalosti.
Je to situace, kterd je zménénou podobou situace bézné. Nelze unifikovat dobu trvani této
situace. Zalezi to na celé fadé parametri, které 1ze ¢i nelze ovlivnit. Situace miZze probihat

v fadu jednotlivych hodin az po nékolik let. K feSeni této situace vyuZzivaji subjekty zdroje, at’
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uz finan¢ni, materialni ¢i lidské. Mélo by byt pravidlem, Ze je nastavena pomérna ¢ast zdroju,

ktera je vyhrazena pro feSeni MU. (Adamec et al, 2012: 15)

Krizova situace je konstatovani stavu, kdy nestaci dosavadni feSeni udalosti, nasazeni
urcenych zdroji pro efektivni a dislednou eliminaci nésledkl této udalosti. (Adamec et al,

2012: 15)

Mimotadné udalosti jsou vyvolany hrozbami, které mohou byt ¢lenény dle rGznych

kategorii.

Bezpecnostni hrozby

Antusak (2009: 48) uvadi, ze hrozba je: ,libovolny subjekt, jenz svym puisobenim
(Cinnosti) miize poskodit nebo znicit konkrétni chranénou hodnotu nebo zdajem jiného subjektu
(tzv. hrozba intencionalni) nebo jev ¢i uddlost jako bezprostredni pricina poskozeni nebo
zniceni konkrétni chranéné hodnoty nebo zdjmu (1j. tzv. hrozba neintencionalni). “ Také dale
uvedl klasifikaci hrozeb na hrozby asymetrické, vécné a vnitini. Obce mohou byt ohrozeny

nasledujicimi typy hrozeb:

Asymetricka hrozba je takovy zptsob utoku, ktery nemiizeme opétovat stejnou formou.
Tyto hrozby jsou neocekavané, jen malokteré lze ocekavat doptedu. Jako piiklad lze zminit

utoky malych teroristickych skupin, které maji za cil zranitelna mista vétsiho protivnika.

Vécné hrozby neboli externi hrozby obsahuji subkategorie piirodni, antropogenni,

spolecenské a socidlni typy hrozeb.

Hrozby naturogenni (ptfirodniho charakteru) miZzeme dle Antuséka (2009: 52) definovat
jako: ,,extrémni geofyzikdlni uddlosti, pochazejici z biosféry, litosféry, hydrosféry nebo
atmosféry, schopné zpiisobit katastrofy nebo pohromy.* Jedna se naptiklad o povodné,
zemétieseni, propady pudy, dlouhotrvajici sucha, vichfice nebo ndkazy lidi, zvifat nebo

rostlin Zivoc¢i§ného, rostlinného piivody a mikroorganismy.

Hrozby antropogenni jsou vyvolany aktivitami ¢lovéka. Radime sem hrozby
technogenni, kam patii napiiklad havarie a katastrofy v disledky aktivit ¢lovéka (ropné,
chemické, radiacni havérie nebo velké dopravni katastrofy). Dale zde mame hrozby
ekologické, agrogenni a sociogenni, které maji vliv na zajmy ob&anti CR, patii sem napiiklad
naruseni dodavek ropy, elektrické energie, plynu, tepla, potravin nebo pitné vody. (Antusék,

2009: 126)
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Z hlediska dalSich typt hrozeb, Antusdk (2009: 174-175) zminuje vojenské
a bezpecnostni hrozby. Vojenské hrozby ohrozuji suverenitu, svrchovanost a Uzemni
celistvost statu, svobodu obcani, lidska prava a demokratické zaklady naseho statu.
Bezpec¢nostni hrozby obsahuji kategorie, jako naptiklad masovd migrace, terorismus,

organizovany zlo€in a také naptiklad zneuziti hromadnych sdélovacich prosttedk.

1.3. Bezpe¢nostni planovani

Bezpecnostni planovani se dle Adamce et al (2012: 89), zabyva udrzovanim
a zajiStovanim bezpecnosti, kde diky své plisobnosti shromazd’uje ndvody, postupy, zpiisoby
a zabezpeCeni klicovych prvkll bezpecnostniho planovani. Bezpe¢nostni planovani
rozliSujeme podle tii typa oblasti, které pokryva. Prvni oblasti je globaln¢ uzemni bezpecnost,
dale vné&jsi bezpecnost budov a jako tfeti vnitfni bezpecnost budov. Smeéfovani tohoto
planovani miZe byt do civilniho, stejné tak i armadniho sektoru. V Ceské republice dale

rozliSujeme civilni planovéni na havarijni, krizové a nouzové.
Adamec et al (2012: 89-90) zminuje tfi druhy planovani:

e havarijni,

e civilni nouzové,

e krizové.

Havarijni planovani — kone¢nym produktem tohoto planovani je havarijni plan. Mize
byt urCen pro kraj nebo obec. Je prvoradé seznamit se s navody, postupy, zplisoby
a zabezpeceni kli€ovych dil¢ich prvka, které maji své misto v procesu provadéni likvidacnich
¢1 zachrannych praci. Podle pfesné specifikovaného uzemi, fesi havarijni plan zapojeni
apomoc dalSich slozek, naptiklad ze sousedicich kraji. V ptipad¢ lokace udalosti do
pohranic¢i, mize byt osloven sousedni stat se zddosti o pomoc a nasazeni jeho relevantnich
slozek kfeSeni nasledkli havarie. MoZné typy havarii jsou napf. uniky nebezpecnych
chemickych latek, nebo Uniky z jaderného provozu elektraren, nebo pracovist' nakladajicich

s témito latkami. (Adamec et al, 2012: 89)

Civilni nouzové planovani ma za cil pfipravit stait na mozné MU, které by mohly ohrozit
zivoty ¢i zdravi obyvatel a ochrénit kritickou infrastrukturu stitu. Dals$i tlohou této
subkategorie planovani je zajistit provozuschopnost statni sprdvy na pfijatelné Urovni
a zachovat fungovani ekonomiky s dirazem na dodrzovani a podporu mezinarodnich dohod

asmluv. Soucasti planovani jsou i opatfeni zajiStujici vnitini bezpecnost a dodrzovani
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vetejného potadku. Pro clenské zemé NATO je povinnosti zaclenit vojenské obranné

planovani pro zajisténi civilnich zdroji a ochrany obyvatelstva. (Adamec et al, 2012: 8§9-90)

Krizové planovani je zakladni planovaci dokument, ktery obsahuje névody, postupy
a techniky k feSeni krizovych situaci. Zdmérem je zajiSténi pfipravenosti na krize, vcetné
navrhll na jejich feSeni. Mlizeme sledovat snahu o co nejucinngjsi zmirnéni a minimalizaci
vlivu pravdépodobnych piivodct, ktefi mohou iniciovat krizovou udalost, a to zajisti zmirnéni

negativnich dopadii. (Adamec et al, 2012: 89)

Pro mistni samospravu je z téchto tfi typti planovani nejpodstatnéjsi krizové a havarijni
planovani, protoze se jedna o povinnost obci a krajii spolupracovat pfi vytvareni téchto plant,
které se jich tykaji a nasledn¢ pomoci nich se fesi MU na jejich tzemi. Podle § 12 zadkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systéemu, ve znéni pozdé&jsich ptredpist, obce
zajistuji: ,, pripravenost spravniho obvodu obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti na

mimorddné uddlosti, provdadeni zachrannych a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva “.
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2. Zajistovani bezpec¢nosti u uizemné samospravnych celki
Poté co jsme si vysvétlili zdkladni paradigma pro zajistovani bezpe¢nosti v CR, je tieba si
vysvétlit fungovani mistni samospravy, ochranu obyvatel v rdmci jejiho tizemi a také se

seznamit s aktudlnim stavem bezpecnosti samosprav v CR.

2.1. Krajska a mistni samosprava

Dle ¢&l. 99 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy CR, ve znéni pozdgjsich piedpist, se
tizemi CR se rozliuje na: , obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky . Dale, ¢lanek 100 t¢hoz zakona
uvadi, ze: ,,obec je vidy soucdsti vyssiho uzemniho samospravného celku . Obce 1 kraje jsou
samostatné spravovany zastupitelstvy a stat mize do jejich chodu zasahovat jen v piipadé,

kdyz to vyzaduje ochrana zakona a pouze zakonem stanovenymi zpusoby.

Stat je integruje do bezpecnostniho systému. Tato integrace je upravena v zakoné C.
240/2000 Sb., krizového zdkona, ve znéni pozdéjSich predpist, kde § 18 tika, ze starosta obce
spole¢né s dalSimi organy obce: ,, zajistuje pripravenost spravniho obvodu obce s rozsirenou
plisobnosti na veseni krizovych situaci . Ugast obci v bezpeénostnim systému je také patrna
v zékong €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd¢jsich predpisu,
napiiklad v § 13 starost obce s rozsifenou pisobnosti: ,, koordinuje zachranné a likvidacni

prdce pri teseni mimoradné uddlosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho uradu obce

s rozsirenou piisobnosti, pokud jej velitel zasahu o koordinaci pozZadal. *

Podle ¢l. 3 zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptredpisti, maji izemné samospravni celky povinnost: ,,se podilet na zajistovani bezpecnosti
Ceské republiky. “ Napiiklad, zakon &. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané, ve znéni pozdéjsich

predpisi, uklada povinnost obcim zajistit pozarni ochranu.
Kraj

Fungovani kraje upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jSich piedpist,
v § 1 tika, ze kraj je: ,, izemnim spolecenstvim obcanii, které ma prdavo na samospravu. “ Kraj
je vefejnopravni korporaci, mé vlastni majetek i vlastni piijmy. Kraj vystupuje v pravnich
zalezitostech pod svym jménem a nese odpovédnost z tohoto vyplyvajici. Na zékladé udaji
zdkona o izemné spravnim ¢lenéni statu, CR je rozdélena na 14 krajii. V &ele kraje stoji

hejtman. Dle § 14, zékona ¢. 240/2000 Sb., krizového zdkona, ve znéni pozdéjsich piedpisa,

hejtman: ,,7idi, kontroluje a zajistuje samospravny celek.” Spolecné s dalSimi organy
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odpovida za pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci, ¥idi a kontroluje opatfeni pro
pfipravu na jejich feSeni spravnimi ufady, ORP, obcemi, podnikajicimi pravnickymi
a fyzickymi osobami. Také ma pravomoc vyhldsit stav nebezpeci, kde v ptfipadé jeho

vyhlaseni hejtmanem ¢i vladou CR:
e koordinuje zachranné a likvidacni prace;
e muze nafidit evakuaci obc¢ani;

e nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dalSi nezbytné kroky pro zajisténi

nouzového preziti obyvatelstva;
e koordinuje zajisténi ochrany majetku na izemi, kde byla provedena evakuace.

Je dulezité zminit, ze dle § 14 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizového zdkona, ve znéni
pozdéjsich predpisti, méd hejtman pravomoc natidit: ,, pracovni povinnost, pracovni vypomoc

¢

nebo poskytnuti vécného prostiedku pro resent krizové situace.*

o4

Dle zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnost Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
ktery stanovuje zdkladni povinnost vlady, zajistit bezpecnost, je patrna souvislost ochrany
krajii a obci s pomoci Hasi¢ského zachranného sboru. Hasi¢sky zachranny sbor kraje pii
pripravé na krizové udélosti a feSeni téchto udalosti organizuje spolupraci mezi obcemi na
uzemi kraje a spravnimi Ufady, obstarava prehled moznych zdroju rizik a provadi analyzy
ohroZeni, zpracovava krizovy plan kraje, krizovy plan jednotlivych ORP, kde v ramci
konstrukce téchto plantt vyZaduje soucinnost pravnickych a podnikajicich osob, organt

uzemnich samospravnich celkl a dals$i organizaénich slozek statu.

Obec

Podle ¢&l. 100 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy CR, ve znéni pozdé&jsich piedpisi,
jsou obce: ,, uzemnimi spolecenstvimi obcanii, ktera maji pravo na samospravu. ““ Je to spojeni
znéni pozdéjsich predpist, vyplyvaji dalsi skutec¢nosti. Obec je zaloZena jako vetfejnopravni
organizace, kterd ma formu pravnické osoby. Vystupuje pod vlastnim jménem a za sva
rozhodnuti nese odpovédnost. Obec také disponuje svym majetkem, ktery spravuje sama
pomoci svych organi. Podle Ceského statistického tadu (CSU) je v Cesku 6258 obci. (CSU
2021)
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Podle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, stoji v Cele obce
starosta, ktery vede obecni ufad. Starosta obce je volen obecnim zastupitelstvem, které mize
mit 5 az 55 Clenu a je velikost tohoto organu je zavisla na poctu obyvatel dané obce. Tento
organ starajici se o spravu svéfené obce, nazyvame obecnim zastupitelstvem a zaroven je
organem nejvysSim. Tento organ, diky svym pravomocem rozhoduje o obecnim rozpoctu,
respektive jej schvaluje a také ma pravomoc vydéavat obecné zavazné vyhléasky, spravuje
majetkové zalezitosti jako vybudovéni inzenyrskych siti na obecnich pozemcich, jejich
nasledné déleni a zavérecny prodej. Jeho tkolem je 1 zajisténi spoluprace na Grovni obci, napf.

mikroregiony a mistni akéni skupiny (MAS).

Existuje celd fada dalSich podptrnych organt, které vykondvaji dalSi Cinnosti potifebné
pro fungovani obce, naptiklad obecni Ufad, rada obce nebo povodilovd komise obce. Obce
funguji ve statni sprave jako jeji zakladni ¢lanek, a plni své zalezitosti samostatné a také plni
tkoly, kterymi je stat povéfil. Tento stav se nazyva prenesena pusobnost, takze v CR
rozliSujeme obce s poveéfenym obecnim ufadem a obce s rozSifenou pusobnosti. Mezi zajmy
obce patii snaha o vSestranny rozvoj uzemi obce a napliiovani potieb svych obcant. (Adamec

et al, 2012: 30)
Obec s rozsirenou puisobnosti

V ptipadé€ obce s rozsifenou plisobnosti (ORP) se jedna o mezi¢lanek ve verejné sprave,
ktery stoji mezi kraji a obcemi. Hlavnim smyslem zfizeni ORP bylo docileni lepsi dostupnosti
statni agendy pro obcany. Jsou zprostfedkovateli, resp. poskytovateli sluzeb mezi stitem
a obCany z katastralniho tizemi obce. Mezi Cinnosti, které spadaji do rozSifené piisobnosti
obce patii naptiklad dopravni a silni¢ni spravni ifad, evidence motorovych vozidel a evidence
pfestupkl v silniénim provozu, evidence obyvatel, Zivnostenskopravni agenda, vydavani
obcanskych, fidi¢skych a technickych prikazi motorovych vozidel. Pro téma mé bakalatské

préace je nezbytné uvést organy obce s rozsifenou plsobnosti, které odpovidaji za bezpecnost.

Je to krizovy §tab, bezpecnostni rada a povodiova komise. (Adamec et al, 2012: 30-31)

V ramci krizového fizeni obce s rozsifenou plsobnosti je hlavni koordinator starosta dané
obce a také zaroven zaujima funkci prfedsedy bezpecnosti rady ORP, takze spole¢né s dalSimi
¢leny schvaluje krizovy plan ORP. Dle § 13 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném
zdchranném systému, ve znéni pozdéjSich predpisii, starosta: , koordinuje zachranné
a likvidacni prdace pri FeSeni mimoradné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho uradu

obce s rozsirenou piisobnosti, pokud jej velitel zasahu o koordinaci pozadal. *
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2.2. Ochrana obyvatel samospravou

Povinnost chranit Zivoty, zdravi i majetek obyvatel je dané opatfeni, ktera vykonavaji
zejména organy vefejné spravy, samospravy a také slozky integrovaného zachranného
systému, mezi kterymi dominuje Hasi¢sky zachranny sbor CR. Svoji moZnou tlohu aktivni
pomoci, mohou predvést neziskové organizace, pravnické a fyzické osoby, v neposledni fadé
1 obCané v obci. V arén¢ samospravy plati pro aktéry tyto zakladni kroky, pro feSeni nouzové
situace. Nejprve zajistit varovani a informovani o typu hrozby, déale ukryti, pak evakuace
anouzové preziti. Nasledné se piedpoklada zapojeni neziskovych organizaci, poskytnuti
humanitarni pomoci, ochrana osob pfed kontaminaci a sledovani a zkoumdani chemické,

biologické nebo radia¢ni situace v prostiedi. (Adamec et al, 2012: 79)

Ochrana obyvatel patii pod civilni ochranu CR, kterou zajistuje Ministerstvo vnitra
(Generalni feditelstvi HZS CR), ale obce vsouladu s¢&l. 3 zakona & 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, se na ni podileji. Za soubor
¢innosti ochrany obyvatelstva, musime povazovat organizovéni, planovani a vykon ¢innosti
tak, abychom ptedesli vzniku krizovych situaci a mimorfadnych udalosti. Ochranu

obyvatelstva zajistuje civilni obrana CR.

V soucasné dobé¢ stat disponuje nastroji pro efektivni plnéni kol ochrany obyvatelstva.
Jedna se o stanovené pravni ipravy pro realizaci ochrany obyvatel CR, stanoveny jsou rovnéz
vykonné slozky pro provadeéni ukoli a Cinnosti ochrany obyvatelstva, které jsou pribézné
pfipravovany na zajiStovani tkoll ochrany obyvatelstva a také je vytvofena organizaéni
struktura pro fizeni ochrany obyvatel CR, kde jsou naplnény podminky pro fungovani
jednotlivych prvki a je zde naznaden smér, kterym by se méla rozvijet ochrana obyvatel CR.
Déle, podle Adamce ma ochrana obyvatel za cil: ,,minimalizace negativnich dopadit moznych
mimorddnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a zivoty lidi a jejich Zivotni podminky.

(Adamec et al, 2012: 79)

Jak vyplyva z § 29 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozZarni ochrané, ve znéni pozdéjSich
ptedpist, obec: ,, zFizuje jednotku sboru dobrovolnych hasicii obce, kterd provadi haseni
pozari a zachranné prdce pri zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udalostech a plni
dalsi ukoly. Starosta obce muze pro ochranu obCanli v samospravé pouzit jednotku sboru
dobrovolnych hasi¢a (JSDH) obce, ktera zajiStuje ochranu obyvatel pied pozary a muze
fungovat v pfipadé mimotadnych udalosti jako jedna ze slozek, které provadi zachranné

prace.
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Ochrana obyvatel ma dle § 2 zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému,

ve znéni pozdejsich predpist, pét funkei:
e informovani a varovani,

e evakuace,

e nouzové preziti,

e ukryti,

e poskytnuti humanitarni pomoci.

Podle Adamce et al (2012: 80): ,, Varovdni Ize definovat jako komplexni souhrn
organizacnich, technickych a provoznich opatreni zabezpecujicich véasné predani varovné
informace o redlné hrozici nebo jiz vzniklé mimoradné udalosti obyvatelstvu. Informovani Ilze
chapat jako souhrn organizacnich, techmickych a provoznich opatreni, ktera povedou
k predani informaci bezodkladné po zazneni varovného signalu o zdroji, povaze a rozsahu

¢

nebezpeci a nutnych opatieni k ochrané Zivota, zdravi a majetku. *

Informovani a varovani obéanu zajist'uje Jednotny systém varovani a vyrozumeéni, za
ktery zodpovida HZS CR. Ten odpovidd za udrzovani systému z hlediska provozniho,
organiza¢niho 1 technického. Systémy maji konstrukci rotacni nebo elektronickou. Podobu
téchto sirén uvadi ptiloha A. Rota¢ni sirény jsou technologicky nejstarsi a nejvice rozsifené.
Maji dv€ nevyhody. PFivypadku elektrické rozvodné sité nejsou pouZitelné, protoze
nedisponuji zaloZnim zdrojem elektrické energie. To je problém pro malé obce, ve kterych
se podle Ministerstva vnitra (2018) stale vyskytuji pfevazné rotacni sirény, tudiz tyto obce pfi

vypadku elektrické energie nemohou varovat své obcany.

Jejich konstrukce neumoziiuje doplitkové hlaSeni pro varovani obyvatel. Pii obnoveé
jsou nahrazovany elektronickymi sirénami. Podle portalu krizového tizeni HZS, jsou tyto
moderni sirény provozuschopné 1 pii vypadku napajeni z elektrické rozvodné sité, disponuji
vlastnim zéloznim zdrojem. Moderni konstrukce s vyuzitim zesilovace a reproduktort
umoziuje vysilat dopliikovou informaci pro obyvatele, napiiklad testovaci sdéleni ,,Zkouska
sirén“ nebo néktery znavolenych typt hlaSeni jako je ,,Radia¢ni havarie”. Do systému
varovani obyvatel je zapojen rovnéz obecni rozhlas. Ten musi splilovat stanovena kritéria pro
varovny systém, stejn¢ jako elektronické sirény. Pfi modernizacich je preferovano bezdratové

provedeni. (HZS JMK 2021)
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V praxi se Ize setkat se tfemi zakladnimi signaly, a to vSeobecnou vystrahou, pozarnim
poplachem a zkouskou sirén. Vystraha je aktivovana podle velikosti uzemi, které bylo
zasazeno. Signal lze aktivovat pro bezprostfedni okoli mista vzniku udalosti (méstska cast),
celé mésto, kraj nebo i celou CR (plogné varovani obyvatel CR). Nejéastéji ob&ané mohou
v obcich, registrovat tzv. pozarni poplach, ktery aktivuje ¢leny JSDH pro vyjezd. Typ vyjezdu
muze mit odlisné urceni, tedy pozar, vyjezd k dopravni nehod¢ a dalsi, které jsou evidovany
jako technickd pomoc. Tento typ poplachu je v nékterych obcich nahrazovan svolavanim
¢lent JSDH za pomoci SMS zprav, pagerti, nebo hovorii z automatické usttedny. (HZS CR

2021)

Ze zpravy Ministerstva vnitra o stavu ochrany obyvatelstva CR (MV 2015) vyplyva, ze
tento systém varovani obyvatelstva pokryva vice nez 90 % tizemi CR. Také podle novéjsi
zpravy Ministerstva vnitra o stavu ochrany obyvatelstva CR (MV 2018), je patrny trend
nahrazovani rota¢nich sirén elektronickymi, kde jejich pocet stale roste. V roce 2017 bylo na
tizemi CR 1594 elektronickych sirén, 1723 mistnich informacnich systému a 4999 rotaénich
sirén. Z této analyzy je patrné, ze rotacni sirény stale dominuji, ale je zde viditelny trend
i dotacni podpora ze strany statu pro postupné nahrazovani novéjSimi typy. Dale by ob¢ané
m¢éli témto vystrahdm rozumét a védét, co délat pri vyhlaseni signalu. Tyto znalosti by se dali
ziskat Skolenim ¢i cviCenim civilni ochrany, ale toto vzdélavani se podle Brzybohaté

a Mrackové (2019) jiz neprovadi.

Adamec et al (2012: 82) zminuje, ze pro: , ukryti obyvatelstva pri mimoradnych
uddlostech s rizikem kontaminace nebezpecnymi ldatkami a ucinky pronikavé radiace je
obcantim doporucovano vyuzivat prirozené ochranné vlastnosti staveb s doporucenim uprav
zamezujicich jejich proniknuti.“ V CR se pouzivaji dva typy tkrytd, podle konstrukce, a to
stalé nebo improvizované. Improvizované ukryty jsou provizorn¢ vybudované pii nahlaseni
nebezpedi, pfimo v bytech domech, nebo budovach pro ochranéni obyvatel CR pied
nezaddoucimi U¢inky MU. Mezi tyto Uc¢inky patii tepelné a svételné zafeni, radiace, tlakové
ucinky jadernych zbrani a také dopad radioaktivniho prachu. K aktivaci improvizované¢ho
ukrytu dojde ve chvili, kdy nelze vyuzit Ukrytu stalého pro velkou vzdalenost od n€ho, nebo
pro vycerpani kapacit stalych kryt. Podle Hellera (2018), je celkova kapacita stalych krytt v
CR jen pro desetinu obyvatelstva, na rozdil od Svycarska, kde podle Marianiho (2009), pocet
mist v ukrytech dokonce pfesahuje pocet obyvatel, Svycarsko ma moznost ukryti 114 %
obyvatel. Stalé ukryty 1ze popsat jako podzemni trvalé stavby pro ochranu ob¢anti. Mohou to

byt stavby samostatné, nebo jen podzemni Céasti bézn€¢ uzivanych budov nebo zafizeni
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infrastruktury, jako je metro. Nejdokonalejsi ukryty s tlakovou ochranou a plnou vybavou se

postupné likviduji z ekonomickych divodii pro zna¢né naklady na udrzbu.

Pro zajisténi ochrany osob pted ucinky nebezpecnych Skodlivych latek je tfeba zminit
organizaci vydeje improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu téla. Podle § 17
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., kpripravé a provadeni ukoli ochrany
obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsich predpisii, ma stat povinnost vydat ochranné vaky pro déti
do 1,5 roku, ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let, ochranné masky pro déti od 1,5 do 18
let, ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich zatizenich a také pro
doprovod téchto osob. Z této, stale platné legislativy vyplyva, ze osoby nad 18 let, které
nejsou zahrnuty ve vySe uvedenych kategoriich, nemaji z4dny ndrok na poskytnuti téchto
prosttedkll. V ptipadé chemického utoku, t€émto osobam nezbyva jind moznost nez se chranit
ve vnitinich prostorach budov, utésnit okna a dvefte, zajistit pfijem informaci a také se pokusit

vyrobit improvizované prostfedky osobni ochrany svépomoci.

Evakuace obyvatel — § 12 vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k priprave
a provadeni ochrany obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsich predpist, tika, ze: ,, Evakuaci se
zabezpecuje premisténi osob, zvirat, predmétii kulturni hodnoty, technického zarizeni,
pripadné stroju a materialu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohroZenych
mimorddnou uddlosti. Evakuace se provadi z mist ohroZenych mimordadnou uddalosti do mist,
ktera zajistuji pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani a stravovani (tj. nouzové
preziti), pro zvirata ustdjeni a pro véci uskladnéni. Evakuace se vztahuje na vsechny osoby
v mistech ohrozenych mimorddnou udadlosti s vyjimkou osob, které se budou podilet na
zdchrannych pracich, na rizeni evakuace nebo budou vykonavat jinou neodkladnou cinnost.
Prednostné se planuje pro ndsledujici skupiny obyvatelstva, pro déti do 15 let, pacienty ve
zdravotnickych zarizenich, osoby umisténé v socialnich zarizenich, osoby zdravotné postizené
a doprovod vSech téchto osob.” Evakuace obyvatel je vyhlaSena mistnim rozhlasem,
sdélovacimi prostfedky, nebo jinym vhodnym zplsobem. Obc¢an fadné zabezpeci své obydli
pfed opusténim, zejména odpoji pfivod plynu, elektfiny, pfipadné vody a dostavi se na

evakuacni misto, s evakuaénim zavazadlem.

Nouzové preziti méa za ukol zabezpecit ubytovani, zasobeni potravinami, pitnou vodou
a potfebami pro osobni hygienu. V pfipravenych evakuac¢nich planech maji slozky IZS,
pfesny postup pro evakuaci z ohroZené oblasti a tento postup pravidelné¢ procvicuji. Po

pfijezdu na ur¢ené misto dojde k informovani evakuovanych o aktualnich podminkach
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a pravidlech pro nouzové preziti, poté dojde k vydavani véci pottebnych pro nouzové pieziti.
V evakuacnim misté je potieba zabezpecit nouzové dodavky elektrické energie pro zafizeni
polni kuchyné, nebo pro splnéni miniméalnich socialnich podminek pro evakuované osoby.
Osvétleni prostor, moznost dobijeni telefonti a dalSich komunikacnich prostfedkt. (Adamec et

al, 2012: 82-83)

Také je tieba zajistit zakladni zdravotni péci pro evakuované osoby, které mohou mit
napt. lehké zranéni, zplisobena rychlym odjezdem z ohrozené oblasti. Pro lokaci ohrozenych
obcani jsou idealni prostory, které umoziuji jak ubytovani, tak i stravovani. Tyto prostory se
nazyvaji staciondrni. Pro tento ucel lze vyuzit naptiklad prdzdné budovy Skolnich internéatt
nebo vysokoskolskych koleji béhem Skolnich prazdnin, nebo volné kapacity hotelq.
V aktudlni dob¢, béhem koronavirovych restrikei, jsou k dispozici hotely ¢i penziony. Pokud
nelze vyuzit jakykoliv z vySe zminénych zpusobt, at’ uz kvili nedostatecné kapacité nebo
nedostupnosti z hlediska velké vzdalenosti od ohrozené oblasti, disponuje HZS kraje
mobilnimi kontejnerovymi soupravami, které jsou po naloZeni na nosi¢ kontejnerii na
nakladnim vozidle schopny v relativné kratkém case pfemistit na vhodné a predem urcené
misto. Lze je bez problému ptepravit i do zahrani¢nich oblasti, naptiklad v rAmci humanitarni
pomoci béhem mimofadnych udélosti, at’ uz lesni pozary, zemétieseni nebo povodné.
K ukonceni nouzového pieziti dojde ve chvili, kdy je ohroZena oblast zpét ve funkénim stavu

a ohrozujici faktory eliminovany. (Adamec et al, 2012: 82-83)

Poskytnuti humanitarni pomoci zdravotni, materialni, socialni nebo pravni obfanim,
kteti jsou zasaZeni i¢inky MU mohou poskytovat jak jednotlivcei, pies rizné zajmové skupiny
¢i spolky, az po statni ¢i soukromé organizace. Jedna se o poskytnuti kratkodobé a docasné
poskytnuti pomoci se snahou zlepSit Zivotni podminky obyvatel. V nafizeni vlady jsou
definovana pravidla pro jeji vykonavani. Humanitarni pomoc mutze byt v riznych formach,
mezi které patii poskytnuti finan¢ni ¢i materialni pomoci, poradenskych sluZzeb (odbornici,
psychologové) nebo zajisténi zachrannych tymul ¢i riznych specialistl. Pro vyuziti v rdmci
MU jsou k dispozici odrfady, ze kterych lze pro tuto potfebu vyjmenovat Vyhledavaci
a zachranny odfad do obydlenych oblasti, anglicky Urban Search and Rescue team (USAR),
povodilovy a pozarni odfad. Humanitarni pomoc mizZe mit i pfeshrani¢ni charakter, kde po
dohodé& Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva vnitra, Spravy statnich hmotnych rezerv
(SSHR) a také naptiklad zahrani¢nich ¢i globéalnich neziskovych organizaci lze zaslat
materidlni (osobni ochranné prosttedky, zdkladni potraviny), financni ¢1 pomoc formou

specidlnich tymi. (Adamec et al, 2012: 84)

28



Adamec et al (2012: 84) definuje zasoby pro humanitarni pomoc jako: ,,Zdasoby pro
humanitarni pomoc poskytované statem jsou soucasti systemu nouzového hospodarstvi a jsou
vytvareny SSHR v systému statnich hmotnych rezerv. O vydani zasob pro humanitarni pomoc
rozhoduje predseda SSHR na zaklade pozadavku krajského uradu, obecniho uradu obce
s rozsirenou piisobnosti nebo urcené obce. Za prideleni zdasob pro humanitarni pomoc
Sfyzickym osobam vazné postizenych krizovou situaci odpovida krajsky hejtman, starosta obce
s rozsirenou piisobnosti nebo starosta urcené obce, kterému byly zasoby humanitarni pomoci
poskytnuty. “ Mezi tyto zasoby patii napiiklad balena pitnd voda v PET lahvich, spaci pytle,
davky potravin a osobnich potfeb, ndhradni odév a obuv. Davky téchto prostiedkl se

poskytuji jednotliveim bezplatné.
Organy a subjekty ochrany obyvatel

Ochrana obyvatelstva je komplexni systém, ktery se sklada z n¢kolika organt, které tvori
funkéni celek. Do tohoto systému lze zatadit slozky integrovaného zachranného systému,
obCany, organy statni spravy a také podnikatelé¢ ve formé fyzickych ¢€i pravnickych osob.
V tomto celku maji zcela urcité nezastupitelnou roli kraje a obce, kterym se tato prace bude

vénovat v dalSich ¢astech. (Adamec et al, 2012: 86)

Ministerstva a dalsi arady vetejné spravy sbiraji a vyhodnocuji mozné faktory, které by
mohly byt zdroji potencionalnich rizik a snaZi se o zajiSténi napravy situaci, které by mohly
vést ke vzniku MU. Také provadi ¢innosti pro zajiSténi zachrannych a likvidaénich praci
a samoziejm&é maji na starost kontroly a opravu statnich zafizeni, kterd zajistuji civilni

ochranu. (Adamec et al, 2012: 86)

Hasic¢sky zachranny sbor kraje zajistuje spolupraci jednotlivych subjektii civilni ochrany,
zpracovava poplachovy plan IZS, havarijni a krizovy plan kraje. V té€chto planech je zapojena
celd fada subjektll, kterd je timto organem spojena dohromady za ucelem zajisténi ochrany
obyvatelstva. Tento organ také poskytuje rady a pomoc pii formovani povodinovych
¢i havarijnich plant obci. V ramci své kompetence také provadi vyrozuméni a varovani

obyvatel, jako podstatnou slozku civilni ochrany. (Adamec et al, 2012: 86)

Soucasti 1ZS jsou od roku 2004 krajska operacni a informacni stfediska. Jsou fizena
formou dispecinkli a vybavena progresivnimi technologiemi, diky kterym je umoZnén
co nejlepsi prijem tisnovych hovoril na jednotné telefonni Cislo tisiového volani 112 dostupné
v Evropé. V téchto dispecincich mlZeme nalézt zaméstnance a vybaveni dle platnych

stavebnich a technologickych norem ¢i pozadavkl. Diky spolecné funkci IZS a hasi¢skych
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zachrannych sborti kraji je umoznéna sice nezavisla, ale fungujici rovnovéha obou organt
ajejich vzajemna spolupriace a doplnovani dil¢ich nedostatkli. Potfeba pro zalozeni IZS
vznikla pro definovani postupu provadéni jednotlivych aktivit slozek zajistujici zachranné
a likvida¢ni préace, pfi vyuziti u MU, jako jsou napiiklad zivelni katastrofy, pramyslové
havérie nebo dopravni nehody. V ptipad¢ ze nastanou tyto udalosti, je tfeba efektivné a pokud
mozno co nejrychleji fidit kooperaci jednotlivych slozek 1ZS, tedy Policie CR, HZS a také
77S. Diky svému vycviku, znalostem, fyzickym a psychickym dovednostem, lze pii
spravném vyuziti prostiedkt piispét ke snizeni ¢i minimalizaci dopadi MU na lidské Zivoty,

zdravi, zvitata, majetek, ale i zivotni prostiedi. (Zpévak, 2019: 6)

Dale, podle § 5 zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému, ve znéni
pozdéjSich ptedpisl, jsou tato stfediska povinna brat na védomi a vyhodnotit informace
o mimotadné udalosti, organizovat plnéni ukoll a zprostfedkovat jej a dale vyrozumeét dalsi
slozky 1ZS. Zéavaznost MU lze ztotoznit se stupném poplachu IZS, kde jsou tii zdkladni
ajeden zvlaStni stupenl poplachu. Tyto poplachy zminuje vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.,
o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zdachranného systému, ve znéni

pozd¢jsich predpisti a jsou popsany v tab. 1.

Tabulka 1 Poplachové stupneé IZS dle § 20 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb.

Stupen Pocet ohrozenych osob Vyméra ohrozeného uzemi
Prvni jednotlivci do 500 m?

Druhy max. 100 osob do 10 000 m?

Treti 101-1000 osob do 1 km?

Zvlastni 1001 a vice osob nad 1 km?

Zdroj: Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
178, vlastni tvorba

Pro mistni samospravy a reSeni mimoradnych udalosti na jejich katastralnim tizemi,
Ize povazovat jako MU velkého rozsahu situaci, kde bude vyhlasen tieti nebo zvlastni

poplachovy stupen IZS.
2.3. Aktualni stav bezpe¢nosti samosprav v CR

Jak vyplyva z ustavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdgjSich piedpisi, stat ma =zakladni povinnost ochrdnit Zivoty, zdravi, majetek,

svrchovanost, uzemni celistvost a demokratické zaklady. Pfi iniciaci MU jsou patrné
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praktické nedostatky tohoto systému, které jsme mohli pozorovat pii probihajici pandemii
koronaviru. V nasi historii vyskytu MU jsme byli nejcastéji konfrontovani se zivelnimi
pohromami typu povodni, pozari a vichiic. Probihajici pandemie koronaviru je dikazem, ze
stat neni pfipraven na nové hrozby. Tyto nedostatky jsou popsany v kontrolni zpraveé 20/32,
Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU 2021), napt. nizky stav zasob ve skladu SSHR. Pfi startu
pandemie v bfeznu 2020 SSHR, jako jedina instituce mohla pfispét k lepSimu zvladnuti
pandemie v CR, kdyZ by bylo fadné zasobené a ptipravené. Proto nebylo schopné poskytnout
odpovidajici mnozstvi osobnich ochrannych prostfedka, v fadné kvalit¢ a v pozadovaném
case. Tyto prostfedky stat musel narychlo nakoupit od piekupniki za mnohonasobné vyssi

ceny, ¢asto v nevyhovujici kvalit¢.

Dal$im selhanim funkce statu, byla distribuce vakcin. Rumler (2021) zmifuje snahu
dobrovolnikti z fad soukromého sektoru o distribuci vakcin. Toto feSeni pfes pochopitelnou
snahu pomoci, nevyhovuje standardim pro piepravu 1é¢iv. Pro ptepravu 1éCiv pod fizenou
teplotou, jsou nutnd specialné vybavend vozidla, kterd dokadzou ptepravovat naklad v rezimu
pfedepsané teploty, kterou musi udrzet po celou dobu piepravy. Soucasti certifikované
distribuce je dolozeni celého teplotniho fetézce od vyrobce, az k ockovacimu mistu. Tedy

vSechny piepravy i prekladky.

Pii feSeni hrozeb riiznych typl, miize dobfe fungujici samosprdva eliminovat dopady
vetsiny rizik. Cilem mé prace je popsat tllohu obce v zajistovani bezpecnosti Zivota na izemi
samospravy. Obec mize vykondvat ty Cinnosti, které ji urcuje platna legislativa. Toto
nastaveni legislativy je nezbytné uvést do souladu s novymi hrozbami, protoZe s kompletnim
a intenzivn&$im vyuzitim nastrojii, lze docilit minimalizaci deficitl tohoto systému

v bezpeénosti CR.

Potvrzeni skute¢né pfipravenosti samospravy, by piinesla prakticka simulace hrozby,
s redlnou modelovou situaci ohrozujici zivoty, zdravi a majetek obCanli samospravy. V
pfipadé provedeni bez informovani pfedem, by ziskané poznatky zietelné stanovily kvalitu
pfipravenosti municipality pro tyto skutecné hrozby. Tato simulace je pomérné rizikova,
protoze by mohlo dojit ke znacnym Skodam, Grazim, n¢kdy i tmrti. Zakon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpist, uvadi v § 17, ze slozky
IZS mohou podstoupit proveéfovaci a takticka cviceni. Provéfovaci cviceni kontroluje:
,PFipravy  slozek integrovaného zachramného systému k provadeni zdchrannych

a likvidacnich praci. Soucasti cviceni miize byt i vyhlaSeni cvicného poplachu pro slozky
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integrovaného zachranného systému.“ Taktické cvi¢eni ma za tkol pfipravit slozky IZS na:
,provedeni a koordinaci zachrannych a likvidacnich praci pri mimoradné udalosti. Konani
taktického cviceni se predem projedna se zucastnénymi slozkami a organy. “ Otazkou je, zda
se téchto cviceni ucastni krajské i mistni samospravy, zda se také participuji mensi obce a zda
jsou tato cviceni provadéna systematicky a na pravidelné bazi. V ptipad¢ vyhlaseni cviéného
poplachu, by bylo pfedstavitelné docilit zjisténi slabych, nepokrytych oblasti a realnych
hrozeb. Nemusi se jednat hned o teroristicky tok v rozsahlejsi oblasti, vojensky utok nebo
Casto zminovany blackout, provedeny na vétSim uzemi po dobu Ctyf tydnd, by jisté ptinesl
nova zjisténi, kde je potfeba zménit krizové plany a postupy. Soucasna pandemie koronaviru

citelné zasahla ekonomiku, systém vzdelavani, funkénost zdravotnictvi a dalsi oblasti Zivota.

Za funkéni bezpeénostni infrastrukturu odpovida Vlada CR. Ob&ané ocekavaji, Ze se jich
krizova situace nedotkne, piipadné stat a jejich samosprava jim v piipadé MU, jako jsou
povodné, rozsahlé pozary, dlouhodobéjsi vypadky proudu, teroristické, valeéné hrozby a dalsi
zavazné situace vSe vyiesi. Toto ocekdvani nemusi byt pravdivé, protoze obCanlim nestaci
pouze rozeznat signaly, ale je nezbytné zajimat se o to, kdo a jak tu hrozbu vyfesi. Sirény jsou

jen prvek infrastruktury k varovani a informovani obyvatelstva.

Signaly sirén mohou oznamovat rizna nebezpeci, naptiklad pfi Gtoku na cast nebo celé
tizemi CR chemickymi zbranémi ob&ané mohou nasledné odekavat, Ze se stat postara o fadné
informovani, jejich evakuaci a pfeda jim ochranné pomitcky. Existuji dva omyly. Prvni omyl
je, ze nam nikdo, ani stat zddné ochranné prostfedky nevyda, jelikoz je nema v potiebném
mnozstvi. Podle § 17 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k priprave a provadeni
ukolu ochrany obyvatelstva, ve znéni pozdé€jsSich predpisl, ma stat podle udajii v uvedené tab.
2 zroku 2015 povinnost vydat tyto prostiedky pro 2 492 184 obcantl, ale dle Ministerstva
vnitra (2015) chybi prosttedky pro 1046 824 lidi. V soucasnosti stat vlastni ochranné
prostiedky pouze pro necelych 14 % obc¢ant republiky.

Tabulka 2 Prehled plneni § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. z roku 2015

Vydej Pocet osob Skladem Chybi Naklady na poftizeni
chybéjicich prostiedkt
Kategorie osob dle 2492 184 1445360 | 1046 824 5153 619 860 K¢
vyhlasky ¢. 380/2002
Sb.

Zdroj: Ministerstvo vnitra (2015), vlastni tvorba
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Pii zkoumani stupné piipravenosti obyvatel musime konstatovat, ze druhy problém
nastane pii spravné aplikaci téchto ochrannych prostfedkli. Podle Brzybohaté a Mrackové
(2019), soucasna mlada generace neprosSla brannou vychovou, ani neabsolvovala vojensky
vycvik. Pokud by tyto plynové masky od nékoho ziskali, tak by je neuméli spravné pouZzit.
Z tohoto faktu vyplyva, Ze vétSina obyvatel se musi spolehnout sama na sebe a spoléhat, Ze si
dokaze vyrobit improvizované ochranné pomicky s alespon uréitou trovni ochrany. Urovei
téchto ochrannych vyrobktli se ale nemiize vyrovnat certifikovanym vyrobkiim. Piikladem
nam mohou byt skupiny obyvatel, tzv. Preppefi, kteti se zabyvaji pfipravou na krizové situace
ajsou na tom o poznani lépe. Prosté akceptuji, ze stat jim v ptipadé krizové situace
nepomiize, takze se dostaten¢ a v€as témito ochrannymi prostiedky vybavili. Tyto
prosttedky Ize volné pofidit v internetovych obchodech a nékteré produkty pochdzi ptimo

z vyfazenych zasob ACR.

2.4. Aktéri v mistni samospravé a problém komunikace obce s ob¢any

Jak vyplyva z § 4 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému, ve znéni
pozdéjsich predpist, tak kromé zakladnich slozek IZS existuji slozky ostatni, kam patii:
,wélenéné sily a prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni
zdchranné sbory, organy ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné
sluzby, zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanu.* Ptiklady typi

spolkt, které se bézné vyskytuji v obcich jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka 3 Spolky obcanii pro uplatnéni jako dobrovolnici pro samospravu

Spolky Strucny popis

Hasic¢ské spolky Muzské, détské i zenské oddily. Soutéze v pozarnim sportu
Sportovni spolky Sokol, fotbal, volejbal, automobil. sport a dalsi

Zajmové spolky Vcelari, myslivci, rybari, kynologové, zahradkari

Zenské spolky CCK, kurzy pleteni, peeni, vysivani a dalsi

Jiné spolky Sdruzeni rodak( a pratel obce, chatafi, skauti a dalsi

Zdroj: vlastni tvorba

Mimo téchto organti jsou aktéry predevsim obcané, kteti se ticastni déni v obci, ale rovnéz
1 podnikatelé, kteti maji silo firmy na tizemi obce. Fyzické osoby jsou obcané, pravnické
osoby jsou podnikatelé, obce i1 kraje. Dulezitou soucésti kvalitniho Zivota jsou i Skolské
instituce, zdravotnicka zatizeni, a dal§i zafizeni obcanské vybavenosti, jako knihovny,
sportovni arealy a kulturni domy. Diilezitym mostem k propojeni zivota mezi obcemi mohou

byt 1 mistni akéni skupiny (MAS) a mikroregiony (spojené obce).
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Diulezitymi ucastniky procesu regionalniho rozvoje jsou subjekty vzniklé na principu
meziobecni spoluprace, predev§sim mikroregiony a MAS. Mikroregiony jsou sdruzenimi
uzemn¢ blizkych obci, MAS sdruzuji obce, podnikatelské subjekty, neziskové a dalsi
organizace. Mikroregiony a MAS maji regionalni rozvoj za své hlavni cile a z jejich slozeni je
také patrny jejich nadlokélni regiondlni rozmér, zabér a plisobnost, které rozbijeji zazité

hranice, piekracuji periferie historickych predsudk.

Samospravy uplné nevyuzivaji a nevédi o potenciondlnich dobrovolnicich. Jsou piitom
mezi nimi specialisté, kteti pfi vzniku krize mohou rychle a vyznamné zvysit bezpecnost
obyvatel municipality. Clen mysliveckého sdruzeni miize byt skvélym pozorovatelem, jelikoz
zna velmi detailné okoli, mé i dal$i odbornost jako ¢len ostrahy dulezité infrastruktury obce
(napf. vodovod, elektrarna a ¢isticka odpadnich vod). Clen bojovych sportil je uplatnitelny
pro specializace, kde je vyzadovana dobra fyzickd kondice (napf. patrani v terénu).
Vystudovana zdravotni sestra, nebo &lenka Ceského &erveného kiize, se mize jako
dobrovolnice pro obec vénovat poskytovani zdravotnické péce a prvni pomoci. Kynolog mize
poskytnout vycvicené psy, napf. pro patrani po pohifeSovanych osobach nebo pro strazni
sluzbu samospravy. Civilni povolani jako fidi¢i a strojnici dopravni a stavebné-mechaniza¢ni
techniky, jsou uplatnitelni pro obsluhu techniky, ktera eliminuje nasledky MU, napt. obsluha
cerpadel, elektrocentral a také provadéni nakladky pisku k naslednému pytlovani pro vyrobu
nornych stén pii povodnich. Vlastnici dronti mohou pfispét k dalkovému prizkumu mist,
ktery rychle zmapuje rozsah Skod a provede dals$i prizkum arény samospravy. VSechny
vyjmenované profese jsou jen Casti spektra odbornosti a dovednosti, které jen staci oslovit

s nabidkou U€asti v programu, ktery bude chranit v§echny ob¢any samospravy.

Komunikace obce s obCany je zakladni pfedpoklad a velmi dilezity faktor pro spravné
fungovani obce. Pro standardni komunikaci obec vyuziva tfedni desky, obecni rozhlas,
plakaty, socialni sit&, noviny a své webové stranky. Star$i rezidenti preferuji osobni navstévu,
nebo telefonické spojeni pro feSeni situaci, ve kterych se mohou ocitnout. Pfi vzniku MU je
nutné rychle informovat maximéaln€¢ moZzny pocet obcCanii, kde jako prvni neprodlené
informujeme dobrovolniky pro pomoc obci. Pro tyto ucely je nejvhodnéjsi vyuzit obecni
rozhlas, ktery pii pouziti zalohovanych elektronickych sirén funguje i pfi vypadku elektrické
energie. Tento komunikacni kanal pokryva vétSinu obei a mize v€asnym informovanim
zabranit chaosu. Miize se jednat o havarii chemického podniku, povoden nebo dalsi hrozby,
které pii v€asnému varovani a instruovani obyvatel mohou zabranit zbyte¢nym Skoddm nebo

omezit nasledky na Zivotech. Pokud neni dana obec vybavena obecnim rozhlasem, nebo je
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vybavena rota¢nimi sirénami, které nefunguji bez elektrické energie, miize obec pouzit dalsi
typy komunikace. Napfiklad rozeslani hromadnych SMS zprdv obcaniim, nebo provést
hlaseni z reproduktort vozidel IZS. Zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon, ve znéni
pozdéjsich predpist, rovnéz v § 30 stanovuje povinnost pro provozovatele hromadnych
informacnich prostredkd, jako napf. televizi a rozhlast, povinnost bez uhrady vzniklych
nakladi, na zéklad¢ zadosti organti krizového fizeni neprodlené a bez Gpravy obsahu a smyslu
sd€leni uvetejnit informace o vyhlaseni krizovych stavil a natizenych krizovych opatienich pti

krizovych stavech.
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3. Hrozby a scénaie moZnych ohroZeni a deficity soucasného systému
Poté co jsme si vysvétlili problematiku bezpecnosti 1 moznosti samosprav, které tuto
bezpecnost zajistuji, tak je potieba analyzovat urcité typy hrozeb, které maji potencial ohrozit

obec o velikosti Nechanic.

3.1. Vybér hrozeb ohrozujicich obec v CR
Jsou to situace, které s mnozstvim lidi a dle uzemi odpovidaji tietimu stupni nebo
zvla$tnimu poplachovému stupni 1ZS. Pro piipadovou obec v Ceské republice piichazi do

uvahy nasledujici typy hrozeb. Moznymi hrozbami jsou:
e pandemie;

e povodné a vichfice;

e sucho, nedostatek vody a potravin;

e Dblackout;

e teroristicky utok.

Pandemie — mohou byt antropogenniho i naturogenniho pivodu. Aktudlné vidime
nepiipravenost statu, ktery selhal pfi zabezpeceni ochrany zdravi a zivotli obyvatel. Napravu
této nouzové situace mize vyfeSit v dané samospravé zapojeni dobrovolnikl se
zdravotnickym minimem, kdy mlZou provadét testovani, pfipadné ockovani mistniho
obyvatelstva za vyuZiti mistni infrastruktury. Dal§i moZné feSeni je vyuzit volné kapacity na
uzemi obce, jako jsou budovy Skol, internati, koleji, ale 1 hotelt a ubytoven, pro dislokaci
obcantll v karanténé&, nebo vylécenych jedinct, kteti se nemohou vratit ke svym rodindm, nebo
do socidlnich zatizeni typu domovii diichodcii z rliznych karanténnich diivoda. Doba piisobeni
této hrozby se muize lisit, ale aktualné probihajici pandemie koronaviru v CR jiZ trva vice nez

jeden rok.

Povodné a vichFice — vichfice jsou naturogenniho plivodu, ale povodné mohou byt
zpusobeny cinnosti Clovéka (naruSeni piehrady) i1 piirody (nadmérnd srdzkova cinnost).
V Cesku se Zivelni pohromy vyskytuji pomérné ¢asto, kdy pii vétsim rozsahu této mimoiadné
udalosti miize dojit k pretizeni IZS. Statistickd rodenka HZS CR zroku 2020 uvadi, Ze
jednotky pozarni ochrany provadeli béhem celého roku 3084 Cinnosti tykajicich se povodni
(HZS 2020). Obce spoléhaji na své JSDH, 1ZS a ACR. Slozky ACR A HZS CR uvadi, Ze

v soucasné dob¢ jsou na uzemi CR dislokovany nasledujici tfi zachranné utvary, které jsou
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rovnomérné rozprostieny na izemi CR. Patii mezi n& zachranna rota Hluéin, Jihlava a Zbiroh.
Tyto zachranné slozky jsou urceny pravé pro nasazeni pro zachranné prace v rdmci IZS a
k plnéni humanitarnich ukold civilni ochrany. Tyto jednotky jsou piipraveny fesit MU
velkého rozsahu. Je potfeba vyhodnotit dojezdové Casy a kapacitni moznosti téchto tfi utvara.

Doba trvani téchto dvou hrozeb mtize byt v fadech né€kolika hodin az po nékolik dni az tydnii.

Sucho, nedostatek vody a potravin — opét k realizaci muze dojit disledkem cinnosti
Cloveka 1 piirody. Nedostatek vody a potravin mohou byt disledkem nadmérné spotieby nebo
napiiklad plytvani. Se suchem, jsme se mohli dle Zaluda, setkat v roce 2020 (Zalud 2020).
Dle tohoto ¢lanku se jednani o zménu globalniho klimatu, nebo jen n¢€kolika roky po sobé
jdoucimi s mensSim vyskytem srdzek. Obce provozuji vodovody, pii nedostatku vody nebo
vypadku zafizeni ¢i elektrické energie dojde k pferuSeni dodavek vody obyvateliim. Pii delsi
krizové situaci nez ne€kolik dni, se nabizi otazka, kde obcCan ziska pitnou a uzitkovou vodu
i potraviny. Organy stdtu musi zajistit nouzové zasobovani pitnou vodou a potravinami

ob¢antim CR. Napiiklad dlouhodobé sucho miiZe trvat i ndkolik letnich mésici.

Blackout — pifi vypadku del$im nez 24 hodin zacinaji potize obyvatel obce. Blackout
muze nastat v disledku mimofadné udalosti antropogenniho (napf. pieruSeni kabelu)
i naturogenniho (napi. silny vitr poskodi vedeni elektfiny) pivodu. Nefunguje topeni,
dodavka vody, nefunguji sdélovaci media jako TV, internet, radia bez baterii. Po vybiti baterii
v telefonech, nastava velmi obtiZna situace. P¥i zasahu blackoutem na vét$im tzemi CR,
nemize IZS ani ACR, viem pomoci. P¥i stanoveni povinnosti pro samospravy, vlastnit vice
nezévislych zdroji energie tzv. elektrocentral, vcetné¢ funkéniho paliva pro pieklenovaci
obdobi napt. Ctyfi tydnid, nemusi nastat kolaps. Vypadek elektrické energie mlze trvat od

n¢kolika minut az po nékolik dni, nékdy i tydnt.

Teroristicky ttok — u této hrozby antropogenniho charakteru (atok Sileného stielce), je
pro samospravné celky velice dileZitd osvéta. Pro vétSinu obci se jevi jako nejvice
pravdépodobné napadeni chemickymi zbranémi. Je vhodné informovat obc¢any, aby si zajistili
osobni ochranné prosttedky a m¢li je doma ptipravené k pouziti. Neplati uz povinnost statu
zabezpecit tyto prostiedky pro vSechny své obyvatele. Obecné se stat ma postarat o skupiny
obyvatel do 18 let a ¢ast zdravotnického persondlu. V ramci Casového pusobeni hrozby
teroristického utoku se jedna o necekanou a velmi rychlou hrozbu, kterd muze trvat nékolik

minut, ale 1 dni.
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3.2. Popis mésta Nechanice

Jak vyplyva z vyctu moznych hrozeb, které maji potencial ohrozit obec o velikosti mésta
Nechanice, tak se vénujeme simulaci téchto ohrozujicich faktorti pfimo na ptipadové obci
Nechanice, kterd lezi v jihozdpadni casti Kralovéhradeckého kraje. Obec Nechanice je
méstem. Mésto Nechanice ma 1409 obyvatel. Katastralni uzemi Nechanic o plose 3001
hektari je rozdéleno do celkem 7 izemnich Casti. Mezi tyto Casti patii Nechanice, Lubno,
Sobétus, Staré Nechanice, Sucha, Tin¢ a NeroSov, které je ilustrovano na obr. 2. (Mésto

Nechanice a Jiti Pechar, 2021)
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Obrazek 2 Katastralni uzemi samospravy Nechanice k 14. 4. 21
Zdroj: Systém pro fizeni a sledovani MAS

K 1. 1. 2021 zilo podle CSU (2021) v Nechanicich a piidruzenych tizemnich &astech 2348
obyvatel. Z hlediska obcanské vybavenosti municipalita Nechanice disponuje né&kolika
zafizenimi, ktera se daji vyuzit pro feSeni krizové situace. Podle mésta Nechanice a jeho
starosty, pana Pechara, patii mezi tato zafizeni dvé rozsahlé budovy ZS a samostatna dualni

budova mateiské Skoly.
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V prvnim patie dvoupatrové budovy $koly se nachazi plné vybavena sluzebna Policie CR
a na stfeSe budovy skoly se nachazi vysila¢ operatora O2, véetné zalozniho zdroje umisténého
na pud¢ budovy, pro pfipad kratkodobého vypadku elektrické energie. Tento zdroj by mél
umoznit provoz vysilace na nékolik dni. Na katastralnim tzemi obce se nachazi pobocka
Ceské posty s telekomunikaéni ustfednou a kulturni dim. V obci je také zdravotnické
stiedisko se ¢tyfmi ordinacemi a odpovidajicim zazemim. Dobie vyuzitelny je objekt byvalé
chirurgie, dnes vyuzivany jako léCebna navykovych nemoci s aktudlni kapacitou 70 lizek ve
35 pokojich a pfislusSnym rozsdhlym zazemim, kam patii napiiklad vlastni kuchyné a dva

byvalé operacni saly.

Z hlediska dal$i obcanské vybavenosti jsou v Nechanicich dva obchody s potravinami,
drogerie a dvé restaurace. Na uzemi municipality se rovnéz nachazi od roku 2013 bioplynova
stanice pro vyrobu elektfiny v aredlu zemédélského druzstva Nechanice s vykonem 600 kW a
nékolik areali podnikatelskych subjektti, pficemz celkovy pocet relevantnich ekonomickych

subjektl pouzitelnych pro zajisténi bezpecnosti samospravy je piiblizné 30.

Nechanice provozuji JPO II/1. Zapojeni podnikatelii a ob¢anti do mistni JSDH je pomérné
zasadni, protoze je v ni zapojeno piiblizné 70 ¢lent. Jednotka SDH spadéd do kategorie JPO
1I/1, takZe plni limit pro dobu vyjezdu do 5 minut od nahléseni, s pfijezdem na misto zasahu
do 10 minut. Podle pfilohy €. 4 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci
a cinnosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni pozd¢jsich predpist, se jednotky plnici JPO II/1
se zfizuji v obcich, kde jednotka: ,,zabezpecuje vyjezd druzstva o zmensSeném pocetnim stavu
a zrizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000, a to Nechanice s poctem
obyvatel 2348 plni. Obec je také vybavena fadovym vodovodem pitné vody, Cistickou
odpadnich vod, rozvodem zemniho plynu a konvencnim systémem nocniho osvétleni. Jedna
se 0 malé¢ mésto v mikroregionu Nechanicko, které je vhodnym modelem pro prezentovani

nového modelu bezpecnostni infrastruktury.

3.3. Aktualni stav pripravenosti pripadové samospravy a nedostatky

Jak vyplyva z ¢lanku 4, sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 181/1999 Sb., o prijeti
Evropské charty mistni samospravy, tak: ,odpovédnost za véci verejné obvykle ponesou
predevsim ty orgadny, které jsou obcanu nejblize. “ Proto je logické ofekavani obCant, Ze jim
jejich samosprava musi pomoci. Je to legitimnim pozadavkem, protoze obec je nejblizSim

zastupcem mistni samospravy.
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prvkem konstatovani vychozi stavu v samosprave. Potfebujeme znat dostupné pocty
dobrovolnikii a techniky pro feSeni MU. Tabulka €. 4 zobrazuje zjisténi v ptipadovém méste

Nechanice.

Pro feSeni mimotadnych udalosti, vlastni obec Nechanice zdroje uvedené v tab. 4.

Tabulka 4 Sily a prostiredky dostupné v mesté Nechanice k 15. 4. 21

Prostiredek K dispozici Personal pro obsluhu
Elektrocentraly 2 7

Stany 1

Osobni automobily 3 5
Nékladni automobily do 3,5 t 2 5

Mini nakladac¢ na pisek 1 2

Zdroj: rozhovor se starostou Nechanic, Jitim Pecharem dne 15. 4. 21

Na zaklad¢ poctu disponibilnich zdroji mésta Nechanice, jsou viditelné nedostatky
v pripravenosti obce. Je evidentni problém v nedostateéném poctu techniky, ale

1 proskoleného personélu pro feseni moznych krizovych situaci.

V soucasné¢ dobé ma mésto Nechanice omezenou schopnost reagovat na hrozby
vyjmenované v tab. 5. Tabulka hodnoti schopnosti mésta reagovat na hrozby podle aktualné
dostupnych zdrojii. Uroven schopnosti reagovat vychazi z poétu personalu (Personal), ktery je
zaSkolen (CviCeni) a zatazen do organizacni struktury (Organizace). Schopnost fizeni je
vyjadfena v tab. 5 sloupcem Rizeni, stav techniky je hodnocen ve sloupci Technika a aktualni

stav materialu pro feseni téchto mimotadnych udalosti je hodnocen ve sloupci Material.

Analyza pfipravenosti na jmenované krizové scénaie metodou pievzatou od Pernici (2009),
Larsona a Peterse (2001). Pro jednotlivé hrozby posuzujeme vybaveni obce metodou, ktera je

vyuzivana odborniky na planovani postupu feSeni krizovych situaci.
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Tabulka 5 Analyza pripravenosti obce Nechanice na reseni jmenovanych hrozeb

Prostiedky/scéna¥ | Personal | Cvifeni | Organizace | Rizeni | Technika | Material
1) Pandemie 0 0 0 0 0 0

2) Povodné a 1 1 1 1 1 1
vichfice

3) Sucho, nedostatek 1 1 1 1 1 1
vody a potravin

4) Blackout 0 0 0 0 0 0

5) Teroristicky utok 0 0 0 0 0 0
Poznamky:

0 — deficit (neadekvatni), 1 — adekvatni, 2 — nadprimérné vybaveni/sily
Zdroj: vlastni vypocet

Soucasna tiloha obce pii zajistovani bezpecnosti obcant je nedostate¢nd, protoze z tab. 5
vyplyva deficit v pfipravenosti obce reagovat na jmenované hrozby, je pouze v souladu
s platnou stavajici legislativou. Rozsah této agendy nema dostate¢ny zabér, aby mohl ucinné
fungovat pii feSeni vSech typi MU. Je tedy nezbytné upravit a zaktualizovat tento
nevyhovujici systém, aby v piipad¢ realného ohrozeni byly odstranény deficity tohoto
systému. Musi obsahovat vSechna mozna rizika a poskytovat navod pro jejich feSeni.

Zamérem je zmirnéni, resp. minimalizace nasledkd ohroZeni.

Tab. 4 byla doplnéna podle skutecného stavu prostfedkil na uzemi samospravy Nechanice.
Informace poskytl starosta Nechanic, Jifi Pechar. Zavér je jasny, obce nepocitaji s hrozbami,
které v aréné stiedni a vychodni Evropy mohou nastat. Je nezodpovédné a kratkozraké
ignorovat tato nebezpeci a spoléhat na ¢lenstvi a pomoc mezindrodnich organizaci (napt. EU,
OBSE a NATO). Toto c¢lenstvi nam poskytuje garance pomoci pii napadeni statu a pro dalsi
hrozby. Nemiize nam zajistit detailni ochranu pro vSechny samospravy v kratkém case od
vzniku mimotfadné udélosti. Na zdkladé vyhodnoceni téchto faktd, navrhuji zménit pfistup
k chapani scéndit, které¢ nastanou pti vzniku dosud podcenovanych krizovych situaci. Je
nezbytné zamyslet se nad historii Ceského statu v kontextu aktudlné dostupného poétu
piislusnikli ozbrojenych slozek. Pti jejich modelovém rozmisténi k ochrané strategickych cilt
a ochrang statni hranice, uZ nezbyva potiebny pocet téchto slozek k zajisténi bezpecnosti
v kazdé samosprave. Je pravdépodobné, Ze zrovna pro nasi samospravu by nebyl pfidélen ani

jeden policista nebo vojak. Kdo ndm tedy pomuze? Odpovéd je ziejma, jedin€ aktivni
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a funk¢ni samosprava, prostiednictvim svych obcanli a podnikatelt. Jen realisticky pfistup

nam muze v budoucnosti ochrénit Zivoty, zdravi a snizit Skody na majetku.

Pfedmétem névrhu je stanovit minimalni nezbytné mnozstvi lidi a prostfedkd. Zpusob
zajisténi dalSi techniky a vybaveni zveétsi Casti vyfe$i osloveni mistnich obcant
a podnikatelskych subjektii, se zadosti o aktivni zapojeni do feSeni krizovych situaci. Tento

navrh je v tab. 6.

Tabulka 6 Pocty navrhovanych sil a prostredkit pro mésto Nechanice

Prostiredek Pocet prostiredki Pocet personalu pro obsluhu
Elektrocentraly 3 6
Stany 3 9
Osobni automobily 3 5
Nékladni automobily nad 1 2
3,5t

Sanitni vozidla 1 4
Cisterna na PHM 1 2
Cisterna na pitnou vodu 1 4
Ochranné masky 1300 6
Vysilacky 6 8
Polni kuchyné 1 4
Zdravotni stanovisté 1 4
Dron 1 2
Cluny 1 2
Strazni jednotka 2 5
Ulozisté pisku s nakladadem 1 2

Zdroj: vlastni vypocet
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Poradi priorit s ¢asovymi limity pro modelovou obec Nechanice

1.

aktivace nouzového spojeni, ¢asovy limit jedna hodina od vzniku krizové situace;

zahdjeni monitoringu dronem, casovy limit jedna hodina od vzniku krizové situace,
v ptiloze B se nachazi mozny vzorovy dron pro ucely monitorovani izemi obce a pro
stanoveni cesty pro evakuaci, vyznam drona ocenuje Cloveék v tisni, pro varovani obyvatel

a pruzkum oblasti. (SASIN Piotr a James HAPPELL, 2017);
vybudovani stanovisté¢ EC, casovy limit dvé hodiny od vzniku krizové situace;

zajisténi ostrahy pro bioplynovou stanici na vyrobu elektfiny, ¢asovy limit jedna hodina

od vzniku krizové situace;
ziizeni zdravotnického stanovisté, ¢asovy limit dvé hodiny od vzniku krizové situace;
zfizeni polni kuchyné, casovy limit 12 hodin od vzniku krizové situace;

aktivace ostrahy pro sklad PHM a pitné vody, Casovy limit jedna hodina od vzniku

krizové situace.

Analyzou byly zjiStény deficity soucasného systému, byl proveden ndvrh na opatieni,

ktera zajisti zvysSeni urovné bezpecnosti obce a zlepsi jeji pripravenost na feSeni mimotadnych

udalosti v soudinnosti se slozkami IZS, piipadné ACR.
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4. Restart samospravy Nechanice
Po analyze deficitli v oblasti krizové pripravenosti mésta Nechanice Ize tento koncept dale
rozvinout pro Sest dalSich uzemnich ¢éasti a diky univerzalnosti jej pouzit pro samospravy

v CR, za pouziti planu Restart samospravy Nechanice.

4.1. Nechanice a jejich Sest dalSich izemnich ¢asti

Z hlediska soucasné pripravenosti obce v oblasti ochrany obyvatelstva, byly
v Nechanicich zjistény urcité bezpecnostni deficity, které je nutné vyftesit. Ve tieti kapitole se
propocet navrhovanych opatfeni vztahoval k samotnému méstu Nechanice, ale soucasti
samospravy je i dalSich Sest izemnich ¢asti (Lubno, Sobétus, Staré¢ Nechanice, Suchd, Tin¢ a
Nerosov). Reseni moznych hrozeb by mélo byt komplexni, a proto je pfedmétem navrhu
navysit prostfedky pro Nechanice, aby naplnily potieby i ostatnich uzemnich c¢asti. Tyto
prosttedky by se v ramci téchto obci sdilely a pfi jejich potizeni by obce dosdhly uspor
zrozsahu, pfi hromadném nakupu techniky a vybaveni by vyuzily mnoZstevnich slev ¢i

jinych vyhod.

Tento navrh pro Nechanice a jejich Sest uzemnich casti je zachycen v tab. 7, kde je
stanoveny typ a pocet potfebné techniky a pocet dobrovolnikd. Tyto udaje jsou ve dvou

v r

variantach, ve varianté minimalni a rozSifené.
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Tabulka 7 Pocty navrhovanych sil a prostiredkii v obci Nechanice a jejich 6 uzemnich castech k 15. 4. 2021

Rozsifeny pocet Min. /
Sily a prostiedky dobrovolniki pro rozsireny Min. pocet ,(!Ob}‘ ov?lmku pro
Inou funkei plénu pocet zahajeni planu
P techniky
Dobrovolnici 80 X 40
Protichemické masky 16 2348/2600 8
Elektrocentraly 16 8/16 10
Nouzové vysilacky 20 8/16 10
Vym}ac}{y pro kontakt 5 12 )
se statnim Stabem
Sklad PHM 3 1 2
Mobllm cisterny na 6 12 3
pitnou vodu
Osobni automobily 10 3/10 8
Nékladni automobily 4 12 )
4x4
Naékladni automobily 6 13 )
4x2
Nakladace na pisek 4 1/2 2
Chladirenske
automobily pro 4 12 2
potraviny
Cisterny k prepravé
PHM 4 1/2 2
Cluny nebo BVP 2 BVP 1 ks 2
Sklapéci NA k
dopravé pisku k 4 1/2 2
pytlovani
Zalozni deponie s
piskem a nakladac¢em 4 12 2
Stany 16 8/12 8
Sanitni vozidla 4 1/2 2
Pocet polnich kuchyni 24 8/12 10
Zdravotni stanovisté 24 7/12 14
Strazni jednotka 21 7/21 7
Autobus 3 1/2 2
Monitorovaci dron 6 1/3 2

Zdroj: vlastni vypocet
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Pocty potifebnych dobrovolnikii se nescitaji v maximalnich souctech celkem, ale
pfedpokladaji univerzalni multioborové nasazeni obani v ramci riznych odbornosti.
Napftiklad fidi¢ osobniho automobilu mtize byt i obsluhou nakladace na deponii pisku
a zaroven obsluhou vysilacky. Pro funkéni model v Nechanicich a pfidruzenych obcich je

zvySeni poctu zapojenych obcanli na dvojnasobek.

4.2. Model zaji$téni bezpe¢nosti pro samospravy v CR

Na zéklad¢ konstrukce modelu pro Nechanice a jejich Uzemni ¢asti lze navrhnout
univerzalni model, ktery je aplikovatelny na jakoukoliv samospravu v CR. Model
pfedpokladd vyuziti mistnich obcanii (dobrovolniki), ktefi by ve spoluprdci s mistnimi
podnikatelskymi subjekty pomohli obci pfifeseni mimotadnych udalosti. Pfi vEasném
osloveni a ziskani téchto dobrovolnikd, by v obcich doslo ke zvyseni Grovné pfipravenosti na
krizové situace. Obec zapojend v tomto modelu by nebyla odk4dzdna na pomoc slozek 1ZS
nebo ACR, ale diky své piipravenosti by byla schopna fesit situace neprodlené pii vzniku

udalosti, pomoci vlastnich zdroji a tim by snizila svoji zavislost na pomoci slozek IZS.

Pti mimotddnych udalostech, které vyzaduji vyhlaSeni tfettho nebo zvlastniho stupné
poplachu IZS, nemusi tento systém byt z kapacitnich diivodid schopen rychle pomoci vSem
ohroZenym samospravam. Podle mého ndzoru, pravidla a dodrzovani fadu zajisti maximalni
ucinnost opatteni. Pro systémovou implementaci tohoto modelu do praxe 1ze navrhnout vznik
nové instituce, ktera pod zastitou ACR nebo IZS by mohla spojovat dobrovolniky, dostupnou
techniku i vybaveni v jednotlivych obcich CR. Tato instituce se nazyva Civilni garda
samosprav CR (CGS CR), ktera by byla vhodnym partnerem pro ACR, IZS a dal§i slozky
statu, se kterymi by mohla spolupracovat. Tato spoluprace by umoznila naptiklad sjednotit

Skoleni dobrovolnikil a systém poskytovani vyfazované techniky.

Je dulezité presné popsat vychozi pozici sledované samospravy pred zahdjenim programu
CGS CR, podle jednotného modelu pouzitelného pro celou CR, pouze s piihlédnutim
k velikosti samospravy. Tento model pracuje s potiebnymi pocty dobrovolnikil a techniky na
modelové samospravé Nechanice, aby na zdklad¢é zjisténych poctl, bylo mozné koncept

pfenést 1 na jakoukoliv municipalitu, pfi zohlednéni odlisné velikosti a infrastruktury obce.

Nabor a obsazeni pozic dobrovolnikil z fad obcanli podle odbornosti. Naptiklad fidi¢ pro
rizné typy automobilli, obsluha EC, zdravotnik, pilot dronu, specialista k plnéni kol

ozbrojené ostrahy, kuchat pro obsluhu polni kuchyné, kuryr, dil¢i koordinator atd.
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Plan vybaveni portfolia CGS CR podle zdrojii. Plan je v prvni etapé téméf bez naroki na
investice a dotace. Nejprve dojde k osloveni a vyuziti vybaveni ob¢ani a podnikateli v dané
samospravé, v druhém kroku je mozné vyuzit nabidku ACR, ktera nabidne nadbyte&né zasoby
a techniku a vybaveni urcené k vyfazeni. V dalSim kroku dojde k cerpani fondi EU
a minoritné¢ muze byt Cerpano z narodniho rozpoctu obrany. Rozpocet MO je primarn¢ uréen
k zabezpeteni potieb vojska, nicméné pfi patronaci ACR nebo IZS, nad nové ziizenou
instituci CGS CR, by bylo mozné poskytnout finanéni prostiedky k potizeni nezbytné vybavy,

kterou nelze ziskat jinak.

Podle priorit shodnych pro celou CR vytvofeni Easového harmonogram ke splnéni ukolt,
s prihlédnutim k lokaci strategickych objektl na tizemi obce, jako jsou nemocnice, elektrarny,
skladisté strategickych surovin a zdroje vody. U statem sledovanych strategickych cili, hned
dojde k synergii pii zajisténi ochrannych opatfeni ze strany statu, tedy Policii CR, ACR
anové vzniklou CGS CR. Tato kooperace uéelné vyuZije dosazitelné lidské zdroje
v celonarodnim zajmu. Profitovat budou ob&ané samosprav se spravné fungujici CGS CR.
Dojde k podstatné rychlej$i aplikaci ochrannych opatteni, kterd zajisti vysSi Gcinnost

a nasledn¢ umozni dlouhodobé&;jsi trvani opatieni.
Jednotny zpiisob analyzy, kontroly a nasledného vyhodnoceni programu.
Principy budovani CGS CR pro rychlou aplikaci p¥i FeSeni MU

e Diiraz je kladen na pofadi plnéni ukoll podle logickych priorit. Nejprve aktivace lidskych
zdrojii, nésledné vybaveni a dalsi prostfedky k zajiSténi fungovani, dale financovani,

ur¢eni prostor k plnéni tikold.

e Pii dosaZzeni dil¢i Grovn€ pro zvySeni bezpecnosti obyvatel, kterd jiz pfinas§i moZnost

uplatnéni pfi krizovych situacich provést praktickou ukazku vefejnosti.

e Po splnéni vice urovni bezpecnostniho systému je nutné otestovat kooperaci mezi
jednotlivymi odbornostmi. Napiiklad pfi zfizeni nouzové komunikace zprovoznit

stanoviste elektrocentral, vyzkouSet fungovani dronu a také funkci polni kuchyné.

Dvé verze planu Restart samospravy Nechanice

Tato navrhovanid Sablona rozliSuje plan pro dvé urovné podle rozsahu ucinnosti
bezpecnostnich opatieni. Prvni varianta poskytuje minimalni nutné prosttedky pro zahajeni

programu. Ve druhé varianté jsou navrzeny pocty prostredkil v rozS§ifeném méfitku, které
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budou nutné pii dlouhodobé&jsi krizi nebo pro zvySeni kvality a rozsahu preventivnich

opattenti.

Minimalni — stanoveni minimalni hranice poc¢tu obyvatel obce, od které se budou
opatieni vyzadovat. Naptiklad pro obec s poctem obyvatel 1200 budou vyzadovéany dva kusy
elektrocentral a zalozni palivo, pitnd voda, potraviny a zdravotnicky materidl na dva tydny
trvani hrozby. Pro dalsi pfepocet dobrovolnikli a vybavy je mozné vyuzit koeficient nasobku
této Sablony, aplikovatelny na libovolnou samospravu v CR, podle jeji velikosti, nebo kvality
parametru, jako je doba, po kterou ma obec k dispozici zasoby surovin, nebo paliva. Pfi
dodrzeni tohoto koeficientu by byla zajiSténa potfebnd troven pro splnéni minimalni

pozadované hranice bezpecnosti pro vSechny samospravy.

RozSifena — podle infrastruktury samospravy nebo podpory ze strany obcanl a
podnikatelti. Timto parametrem, mize byt nékolik variant zdravotnické péce, vlastnictvi
vyfazeného sanitniho vozidla v riznych stupnich vybavy, jako je defibrilator a kyslik,
osobniho vozidla 4x4, polni kuchyné v rozSifené konfiguraci, zasobovani pitnou vodou
vlastni cisternou v piipadé kontaminace vodniho zdroje, pfi vypadku elektrické energie
zajisténi verejného LED osvétleni, vyuziti specialistii pro ozbrojenou ochranu dulezitych
objekt k zajiSténi bezpecnosti obyvatel samospravy, napt. nemocnic, léeben, tovaren na
produkci potravin, elektraren, zdroji pitné vody a vysilach. Pfi blizkosti statni hranice
zajiSténi pozorovatelll k jeji ostraze. Ve specifickych zonach, jako jsou horské oblasti, 1ze
zatadit odbornost fidi¢ snéZného skutru, rolby a vozidla 4x4, ktery je zacvi€eny pro specifické

pozadavky provozu v tomto terénu.
Hodnoceni dosaZené urovné specializace

Pro ocenéni aktivity dobrovolnikil, je nezbytné vytvofit fad, ktery by sledoval dosazenou
tiroveii na dané pozici. Jelikoz program CGS CR je neplacenou sluzbou vlasti, musi vytvofit
kariérni tad, ktery by jako ocenéni zfetelné deklaroval na uniformé dobrovolnika tuto
dosazenou odbornost. Toto pravidlo plati hned od naboru a pro obsazovani vSech pozic.
Naptiklad fidi¢, obsluha EC, zdravotnik, spojaf, pilot dronu, specialista k plnéni kol
ozbrojené ostrahy, kuchai pro obsluhu polni kuchyné, kuryr, dil¢i koordinator atd. Pro
sjednoceny piehled o zatazeni dobrovolnika, je nezbytné zajistit z nadbyteénych zasob ACR
nebo IZS jednotnou tstroj s oznadenim &lena CGS CR pod zastitou ACR nebo IZS.
Sjednocené oznafeni musi obsahovat piislusnost k dané samospraveé, jméno a piijment,

odbornost a stupen kvalifikace.
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Nouzova komunikace na lokalni irovni v ramci samosprav

Zékladnim pilifem kazdého funkcniho systému musi byt funkéni a kvalitni dvoustupiiova
komunikace. Pro rychlé a jednoduché zajisténi nouzové komunikace na lokalni urovni je
vhodné vyuzit vysilacky typu CB. Tento zptisob spojeni ma pro start dostatecné parametry:
Obcanské (CB) radiostanice zékladnové mivaji dosah v idedlnim terénu mezi sebou az 50
i vice km, vozidlova radiostanice mezi zakladnou okolo 20—40 km i vice, rucni stanice mezi
zakladnou 1-10 km, rucni stanice mezi sebou 0,5 — 2 km. Pro druhy stupeini spojeni je nutné
pouzit nadstavbovou komunikaci ve zvlastni frekvenci s IZS, ACR, Policii CR, s vladnim
zmocnéncem a koordindtorem pro krizové situace. Tuto nadstavbu v komunikaci miize
garantovat armada, kterd ma valecné zkuSenosti, a tak mlze poskytnout i vybaveni pro
komunikaci, mezi samosprdvnym celkem a velenim. Toto ptedpokldda i1 profesionalni
zaSkoleni v provadéni komunikace na odpovidajici Grovni. Z diivodu mozného zahlceni
systému volani IZS, je mozné tuto frekvenci poskytnout pouze vrcholovym ptedstavitelim
samosprav, ktefi se specializuji na krizové fizeni. Pfi pozadavku na Sifrovanou komunikaci, je

toto zcela v kompetenci ozbrojenych slozek CR. (Wikipedie a President Electronics, 2021)

Napriklad typ vysilacky CB, Motorola MOTOTRBO DP4800e, umoziuje vyuziti zasilani
SMS, Sifrovaného hovoru, funkci SCAN pro sledovani provozu na dalSich frekvencich a LED

indikace provozniho stavu a je ilustrovan v pfiloze D. (Mototrbo a Motorola radiostanice,

2021)

Bez fungujiciho spojeni, nelze zabezpecit ukoly. Pfi blackoutu, dojde postupné
k vypadkim komunikace, z dlivodu vybiti baterii v mobilnich telefonech a nasledném kolapsu
vysilacii operatort. V pfipad¢ cileného utoku na infrastrukturu, dojde k vytazeni vysilaci
operatort, zfejmé v prvni fazi napadeni. Z tohoto ptikladu je patrnd nutnost poridit zdroje

elektrické energie (elektrocentraly) a vybudovat paralelni komunikaci na izemi samospravy.

Finalni stav tzv. Bezpe¢nostniho minima samospravy

Po splnéni programem vyzadovanych pozadavki, lze garantovat pii jejich disledném
dodrZovani stav tzv. Bezpe€nostniho minima samospravy. Tento stav neni status quo, ale
musi byt kontinualn€ pfizpisobovan hrozbam v aréné stifedni a vychodni Evropy. Pii
respektovani velikosti CR ve srovnani k velikosti stati zapadni Evropy, ktera ma s ohledem
na vysSi pocet obyvatel 1 znatelné pocetnéjsi pocty ¢lenii ozbrojenych slozek vétsi kapacitu
pro teSeni krizi. Trendy a vyvoj bezpe€nostnich hrozeb nam urcuji nutnost byt v souladu

s uvadénim novych prosttedkll obrany a prevence.
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Po ziizeni CGS CR, pod patronaci ACR nebo 1ZS, dojde k vyuziti informaci, postupt
a prostiedkd, které mohou ucinn€ eliminovat hrozici rizika. Tento piistup pomutze rychle
audinné zajistit zvySeni bezpecnosti CR. Samospravy, které véas pochopi vyhodu nové
ziizené instituce CGS CR, se velmi rychle zapoji do programu zdokonalovani v uZivéni
vybaveni, které je uréené pro mimoiradné situace. Je evidentni, z¢ ACR a IZS musi mit
konkrétni zajemce o Cerpani nabizenych zdroji. Jde nejen o materidlni charakter nabidky
vybaveni, ale zejména o know-how, jak toto spravné pouzivat k docileni maximalniho efektu.
Je logickym bonusem ziskat ptednostni ptistup k pofizeni vyfazované nepotiebné techniky,
nejen armadni, ale 1 hasi¢ské a policejni. Mlze se jednat i o techniku ZZS a vybaveni
nemocnic. Pfi vyfazovani techniky by mély mit slozky IZS a ACR povinnost nejprve tuto
techniku nabidnout pro zajisténi bezpecnosti samosprav. Vhodnou variantou by bylo ziizeni
centrdlniho skladu této vytazené techniky v prostorach nékteré vojenské posadky, kde by
dochazelo k predavani vybaveni zajemctim, vcetné potfebnych nahradnich dild a dal§iho

piisluSenstvi.

Priority pofizeni jsou shodné s programem CGS CR. Tedy nejprve zajistit prostiedky pro
nouzové spojeni, elektrocentraly, dopravni prostiedky, protichemické ochranné prostiedky,
stany, piisttesky a polni kuchynd. V nejblizsich letech ACR nakoupi 210 kusd bojovych
vozidel péchoty (BVP). Tato vozidla nahradi jiz zastaralda BVP, ktera s pfedanym manualem
k tdrzbé mohou dale slouzit na izemi municipalit (ACR, 2021). Pii Zivelnich pohromach
pomtzou obfanim minimdln¢ stejné dobie jako hasi¢ska technika, které je pii veétSim
ohroZeni nedostatek, a musi se pfemistovat v rdmci okresti a kraju. JizZ v soucasné dobé¢ tuto
a dal8i podobnou techniku vlastni rGzni ¢lenové klubl vojenské historie, sbératelé a dalsi
zajmové spolky. V piipadé Zivelni katastrofy nebo vojenského napadeni, je tato technika
nedocenitelnd. Pti realistickém nadhledu na sou€asny vyvoj bezpecnostni situace ve svété je
vhodné zménit ptistup pro ochranu obyvatel na Gizemi samospravy. Standardy pfipravenosti

vvvvv

vybudovat.

Velmi podstatnou tlohu v programu CGS CR sehravaji rodi¢e a jejich pfedavani znalosti
a zkudenosti svym potomkim. Napfiklad dobrovolnice Ceského &erveného kiize mize pro
tento model svym piikladem ziskat k nasledovani svého potomka a poskytnout mu své
znalosti a zkuSenosti. Oni je mohou dale vyuzivat a rozvijet. Stejné fidi¢ strojnik hasi¢ské
cisterny milZze zapojit svého syna do této Cinnosti a tim ziskdme pokracovatele v tomto

dobrovolnictvi. Velmi pozitivnim krokem by bylo zavedeni pfedmétu Branna vychova do
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osnov zakladnich Skol. Pfedmét by poskytoval zakladni informace a postupy zaklim, pro
ptipravu na krizové situace. Pro Siroky rozsah tohoto oboru, by bylo vhodné zapojit do vyuky

odborniky z praxe. Diky tomu by poskytli velmi cenné rady a navody, které by nevychazely

jen z teorie, ale rovnéz z praxe.
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ZAVER

Cilem bakalarské prace bylo vypracovani pripadové studie, kde je navrZeny
systém ochrany Zivota, zdravi a majetku osob na urovni mistnich samosprav obci. Podle
¢l. 1 ustavniho zakona 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ve znéni pozd&jsich piedpist, za
bezpetnost obyvatel odpovida Vlada CR. Podle ¢l. 3 stejného zikona, se na zajisténi
bezpe&nosti obyvatel podileji obce. Téch je v CR 6258. Starosta kazdé obce ma odpovédnost
podilet se na zajiStovani bezpecnosti. Mimo starosty se také zapojuji dalsi subjekty statni

spravy, slozky IZS, ale také obcané nebo podnikatelé.

Ptipadova studie pro obec Nechanice je zpracovana ve spolupraci se starostou mésta
pro pét hrozeb, jejichz projeveni by vyzadovalo tfeti nebo zvlastni stupen poplachu IZS
(pandemie, povodné a vichfice, sucho, nedostatek vody a potravin, blackout a teroristicky
utok). Provedenim ptipadové studie bylo zjisténo, Ze obec neni piipravena reagovat na tyto
situace. K identifikaci deficiti byla pouzita metoda analyzy sil a prostfedki. Navrhem na
opatieni je zvysit stav sil a prostfedkd na tzemi samospravy Nechanice, kde je doporuceno
zajisténi dalsi techniky a proSkolenych dobrovolnikd. Ve studii je patrné zapojeni mistnich

subjektl, fyzickych a pravnickych osob, ale zejména obcanil do konkrétnich tkoli.

Nasledné jsme rozsitili model této ptipadové studie 1 na dalSich Sest izemnich ¢asti
Nechanic, kde se domnivame, Ze by bylo vhodné zalozit novou instituci pod patronaci ACR
nebo IZS. Diky této nové instituci by bylo mozné implementovat tento model na samospravy
v CR, kde by doslo ke zlepseni stavu pfipravenosti obci na krizové situace, zapojeni dalSich
dobrovolnikii do jejich chodu a také ke zvySeni samostatnosti obci, které¢ by dokazaly tesit
krizové situace neprodlené vlastnimi prostiedky, ¢imZ by se zmenSily ¢i eliminovaly dopady
na dané obce. Vyuziti sil a prostiedkd v ramci instituce CGS CR by bylo vyuZito do chvile,
nez by se na misto dostavily slozky 1ZS, poptipadé ACR. Po jejich piijezdu by tyto slozky

mohly vzajemné kooperovat.
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PRILOHA A — Elektronické a rotaéni sirény

Zdroj: Siréna elektronicka. HZS CR [online]. MV-generalni feditelstvi HZS CR [cit. 2021-4-
28]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/SCRIPT/Viewlmage.aspx?physid=568749&docname=sirena_elektronic
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PRILOHA B — Dron

Zdroj: DJI - PHANTOM 4 PRO+ OBSIDIAN EDITION. RCsvét [online]. [cit. 2021-5-9].
Dostupné z: https://www.rcsvet.cz/500947 3-thickbox_default/dji-phantom-4-pro-
obsidian-edition.jpg
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PRILOHA C - Polni kuchyné

Zdroj: Polni kuchyné PK 4 Kaga. Security magazin [online]. 5. 5. 2018 [cit. 2021-5-12].
Dostupné z: https://www.securitymagazin.cz/images/theme/20180504141842 PK4-(1).jpg
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PRILOHA D - Vysilatka

Zdroj: Motorola MOTOTRBO™ DP4800e VHF. Motorola radiostanice [online]. [cit. 2021-4-
28]. Dostupné z: https://static.motorola-radiostanice.cz/files/photos/1600-
1200/e/e5317el1fae13823327872557¢c16dc66eb4a9723f jpg
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PRILOHA E — Rozsah programu CGS CR

Pro vznik navrhované instituce CGS CR je vhodné popsat konstrukci planu, ktery se
jmenuje Restart samospravy a nasledné fungovani instituce CGS CR v praxi. Plan se zabyva
nejprve konstatovanim realnych bezpecnostnich a epidemiologickych rizik, a nasledné presné
zaregistruje v tabulce aktualni vybavenost samospravy pro feSeni, téchto moznych krizi.
Stru¢né€ vyhodnoti, na kterou krizi je samosprava dostatecné a kvalitné pfipravena potfebnym
zafizenim a proSkolenym personalem. Zaroven dojde k oznaceni slabych oblasti, kde hrozi
Skody na Zzivotech a na majetku. Dal§im krokem po zjiSténi stavu je odstartovani zmén

k naprave.

Propocet mozného rozsahu programu CGS CR, vychéazi z idajii Ceského statistického
ttadu, kdy pfi poétu 6258 obci v CR miizeme ziskat piiblizng 180 000 dobrovolniki nebo
dobrovolnic (CSU 2021). Tento propoéet poéita s pramérem 30 aktivnich ob&antl na obec.
VéEtsi mesta budou schopna ziskat vyssi pocty dobrovolniki, protoZze v samospravé o 15 000
obcanech, pro plnou funk¢nost systému, bude nezbytny nasobek vzorovych 30 dobrovolnikii
a dobrovolnic. Na druhé stran¢, obce s poctem obyvatel do 500 lidi budou mit k dispozici
tfteba jen 10 dobrovolnikii. Velice pozitivnim bonusem programu CGS CR je skute¢nost, Ze
bude spojovat ochotné obcany dané samospravy, aniz by doslo k jejich omezeni ve fungovani
v dosavadnich aktivitich ve stavajicich spolcich. Program CGS CR nabidne uéast na
prospésnych aktivitdch obce 1 dosud nezapojenym obcaniim, aby aktivné ptispéli ke zvyseni

bezpecnosti své rodiny ve své domovské samosprave.

Pro zajisténi bezpecnosti obyvatel v souCasné dobé je potifebny odpovidajici piistup a
znalosti. Zménou k pfedvidavému mysleni a respektovanim realnych podminek mame Sanci
zvysit Groven bezpe€nosti samosprav. Bonusem je, Zze pro start programu muizeme vyuZit

vybaventi, které se jiz v samospraveé nachazi a je okamzité dosaZzitelné.

Pro tento typ z4mu o vlastni bezpecnost mame dostatek talentovanych lidi, kteti jsou
¢inni v historickych, vojenskych, sportovnich a hasi¢skych sdruZenich. Svoji tlohu by mohly
sehrat napiiklad spolky rybatd, myslivcl a dal§ich zdjmovych skupin. Také 1ze zminit lohu
Ceského &erveného kiize, ktery ma velké mnozstvi ¢lenii a dobrovolnikii po celé CR. Pocet
aktivnich ¢lenil podle oficidlnich strdnek dosahl k 31. 12. 2019 téméf 15 100 a ¢lenové jsou
proskoleni v poskytnuti prvni pomoci a dalSich zdravotnickych ukonech. V piipad¢ vzniku
mimotadné udalosti by byla jejich dobrovolnd pomoc dillezita, protoze jsou kvalifikovanou

silou, ktera ma dostateénou praxi v zajistovani péce o dalsi osoby. (CCK 2021)
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