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ANOTACE

Tato bakalai'ska prace se vénuje vysvétleni pojmu korupce a analyze rizika systémove korupce
ve vefejné spravé. Hlavnim cilem prace je definovat vyvojova stadia korupce a pomoci
Langrovy sady 13 indikatort analyzovat riziko systémové korupce ve vybraném tGfadu vetfejné
spravy. Pro indikaci systémové korupce musi byt z téchto 13 indikatord pfitomno alespon 7.
Pro tuto analyzu byl vybran Méstsky tGfad v Cerveném Kostelci. Provedenou analyzou bylo
zjisténo, Ze se na tomto ufad¢ vyskytuji 3 ze 13 indikatoru, systémova korupce se zde tedy

nevyskytuje.

KLICOVA SLOVA
Korupce, Systémova korupce, Vnimani korupce, Vetejna sprava
TITLE

Public administration and risks of systemic corruption

ANNOTATION

This thesis deals with explanation of the concept of corruption and analysis of systemic
corruption in public administation. The main objective is to define development stages of
corruption and to analyze risk of systemic corruption in selected public administration office
based on Langr’s set of 13 indicators. To indicate systemic corruption need to occur at least 7
out of 13 indicators. For this analyses had been chosen public administration office in
Cerveny Kostelec. By this analyses was that 3 out of 13 indicators occur at this office, so

there isn’t systemic corruption.

KEYWORDS

Corruption, Corruption perception, Public Administration, Systemic corruption



OBSAH

PODEKOVANI ..ottt 5
ANOTACE .t b e e b bt e e b b e e e b b e e e bb e e e bt e e e ba e e abee e 6
KLICOVA SLOVA ...ttt 6
I I RPN 6
ANNOTATION e e et e e e ar e e e sbr e e e seeeasneeeasaeeareaeas 6
KEYWORDS ...ttt s e e st e e st e e sat e e e nbb e e e asbeeasseeeeneeeaneeeas 6
(@] 1 N o R TPR 7
SEZNAM ILUSTRACT A TABULEK ........oiiiiieeeeeseeeete et 8
SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK ......oviiiiriiiiieineiesieisssesssssssssssssssesssssssssessssssssasenns 9
L0 Y@ I PSPPI 10
1. POJEM KORUPCE ...ttt na e 12
1.1 Charakteristika KOTUPCE .........couoiiiiiiiiiieee e 12
1.2 VYVOJOVA StAAIA KOTUPCE ....eoveiiiiiieieie st 14
1.3 Potieba kontroly korupce ve verejném SEKtOTU .......ccoveieiiiieiiiiiie e 16
1.4 METENT KOTUPCE ...t 19
2. BOJ PROTI KORUPCH .....ooiiiiiiiit ettt 22
2.1 VNimani Korupce V Ceské repUDBIICE .........cvvervreereriieeseeeeseieeees e ienessessess s esesnsesnes 22
2.2 Korupéni prostiedi v Ceské repubLiCe ..........o.eveverieevcicicieceeceesese e 29
2.3 Mezinarodni boj Proti KOTUPCI .......c.ccveiieeieiicie e 32
3. BOJ S KORUPCI V CESKE REPUBLICE A SYSTEMOVA KORUPCE .................... 35
3.1 Ramcovy rezortni interni protikorupeni program...........cccecvvererrieerieenneesieeesee e 35
3.2 Sada indikatori SyStEMOVE KOTUPCE ......eeverireiiiiiiiiesieeie e 36
3.3 Analyza rizika systémové korupce v Cerveném KOstelCi ..........coovvrrvrervivnenrinninan, 38
ZAVER ..ottt 45
POUZITA LITERATURA .....ooooiiriieieieiee ettt 47
PRILOHY ..oovoittiitite ettt 53



SEZNAM ILUSTRACI A TABULEK

Obrazek 1: Vyvoj naléhavosti zabyvani se vybranymi problémy ..........cccccoovevviiiiieiiiiennn, 23
Obrazek 2: Jaké mnozstvi vetejnych Cinitell je zkorumpovatelnych..........ccccvviiiiiiiiiinnnen, 24
Obrazek 3: CPI a WGI zemi V4 a Némecka v letech 2015-2020.........cccovvviiiininininieienn, 27
Obrazek 4: IP1 v zemich V4 a v Némecku v letech 2015, 2017 @ 2019.......ccccvvvireiviinerinnne, 28
Tabulka 1: Minéni o vlivu instituci a skupin obyvatel na rozhodovéni politika (v %) ............ 25
Tabulka 2: Vyvoj vlivu vybranych instituci v letech 2017—2020...........cccooeieiiieniinineieene, 25
Tabulka 3: Vysledky prizkumu GCB v oblasti jak vlada zvl&ada boj proti korupci v zemich V4
a VvV NEmMecku (V % reSPONAENLIL)......c.ueeiiiiiiiiiiieiiiesiie ettt beesbe e e 28
Tabulka 4: Hodnoceni aktivit vlady a korup¢niho rizika z pohledd ob¢ant Visegradské

skupiny (data z HStOPAAU 2016) .......ccveruiriiriiiiiiiieiei e 30
Tabulka 5: PInéni zdkonné povinnosti o zvetejiiovani informaci.............coovvverieiiiicineinene 40
Tabulka 6: Analyza naplnéni indikatori systémove Korupee ........coocvvvveriiiiiiieniciiic e 43



SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

CPI
CVVM
CR
ERCAS

EU
GCB
GRECO
11Q

IPI
OECD

OLAF
OSN
RIPP
RRIPP
Tl
UNCAC
USA

V4

WGI

Index vnimani korupce (Corruption Perception Index)
Centrum pro vyzkum vefejného minéni
Ceska republika

Evropské vyzkumné centrum proti korupci a pro budovani statu (European
research centre for anti-corruption and state building)

Evropska unie

Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometr)
Skupina statt proti korupci (Group of states against corruption)
Index kvality instituci (Index of Institucional Quality)

Index vetejné integrity (Index of Public Integrity)

Organizace pro hospodafrskou spolupraci a rozvoj (Organization for
Economic Co-operation and Development)

Utad pro boj proti podvodiim (European Anti-Fraud Office)

Organizace spojenych narodi

Rezortni interni protikorupcni program

Réamcovy rezortni interni protikorup¢ni program

Transparency International

Umluva OSN proti korupci (United Nations Convetion against Corruption)
Spojené staty americka (United States of America)

Visegréadska skupina

Indikatory celosvétové spravy (Worldwide Governance Indicators)



UvoD

Korupce piedstavuje v lidské spole¢nosti problém, ktery se lidstvu nepodafilo vymytit
za celou dobu své existence. Zminky o uplatkaistvi nalezneme ve Starém zakoné, v knize
Exodus, na asyrskych hlinénych tabulkéch, kam lidé vyryvali jména zkorumpovanych ufednika
té doby, ale i v egyptskem zakoniku krale Haremheba. (National Geographic, 2018). Stejn¢ tak
se setkdvame s korupénimi kauzami v médiich, v soucasné dobé se jedna naptiklad o stiet
zajmu Andreje Babise, ktery nedavno potvrdila Evropska komise (Seznam Zpravy, 2020).
Korupci v8ak nenalezneme jen v masmédiich jako jsou noviny nebo televizni zpravodajstvi. O
korupénich kauzach v Ceské republice piSou v soucasné dobé autoii celé knihy. Jednim
Z autordl, ktery popisuje Ceské korupéni kauzy 21. stoleti, je investigativni novindf Radek
Kedron. Ten sepsal napiiklad kauzu Davida Ratha v knize Operace Rath (2015) nebo korupci
Vv Ceském zdravotnictvi v knize Snézim! Denik bilé mafie (2020). Dal§im investigativnim
novinatem, ktery pise knihy o kauzach v Ceské republice, je Jaroslav Kmenta. Ten se v knize
Boss Babi§ (2017) vénuje praktikam, postojiim a chovani soucasného premiéra Andreje Babise.
Knihy o korupci ale nepiSou jen novinafi. Napiiklad byvaly senator Libor Michalek napsal

knihu o korupénich praktikach v politice s nazvem Znicte to, nebo to znici vas (2013).

Inspiraci pro vybér tohoto tématu mi nebyla jen dlouh& historie korupce a atraktivnost
absolvovaného pfedmétu Aktivity proti korupci, ale i aktualnost tématu pro nasi zemi a prace
Anezky Knitlové (2017) a Ivana Langra (2014). Anezka Knitlova svou bakalaiskou praci
zaméfila do studentského prostiedi a zjistila, ze studenti Univerzity Pardubice nerozpoznavaji,
co je jesté korupce mala, nahodila, a co uz spada pod korupci velkou. Langr svou diplomovou
praci zasadil do prostiedi vetejné sprdvy a analyzoval systémovou korupci v Liberci.
V navaznosti na tyto prace jsem se rozhodla svou praci zaméfit nejen na vysvétleni korupce,
ale také analyzovat riziko systémové korupce na Méstském uiadé v Cerveném Kostelci, ktery
Vv soucasné dob¢ protikorupéni strategii nema, ale na zakladé mé prace se rozhodl ji vypracovat.
Zde si totiz pokladam otazku: ,, Je korupce problémem pouze velkych mést jako je Liberec, nebo
se vyskytuje i v malych méstech? “ Abychom my sami mohli tento spoleensky skodlivy jev
eliminovat ¢i alespon potlacit, je potieba zacit u sebe. Pokud totiz korupci nevnimame jako
néco negativniho, mohli bychom korupci v nasi zemi jen upevnit. A pravé z tohoto divodu je
potieba veédét, jak korupce funguje, jak vypada ve svych jednotlivych stadiich, ale i znat
aktualni stav korupce a jeji vnimani v ¢eské spolecnosti. Cilem této prace je tedy pojednani
o stadiich vyvoje korupce, zhodnoceni vnimani korupce ¢eskou spolecnosti a analyza

rizika systémové korupce ve vybraném tradé verejné spravy.
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Prace je ¢lenéna do tii kapitol. Prvni kapitole je zaméfena na vysvétleni pojmu korupce,
jakych podob miize korupce pii svém vyvoji nabyvat, potiebé kontroly korupce ve vefejném
sektoru a jejimu méfeni. Druhd ¢ast se vénuje boji proti korupci, vnimanim korupce a
korupénim prostiedim v Ceské republice. Ve tieti kapitole prace pojednavéa o samotném boji
proti korupci v Ceské republice, podrobngji vysvétluje Ramcovy rezortni interni protikorupéni
program a Langrovu sadu indikatorti systémové korupce, a nakonec obsahuje samotnou
ptipadovou studii, ktera je v€novana rozboru protikorupcnich aktivit Méstského tradu
v Cerveném Kostelci a hodnoceni riziko systémové korupce v této instituci dle Langrovy sady

indikatort systémové korupce.
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1. POJEM KORUPCE

Proto, abychom mohli provést analyzu rizika systémové korupce v konkrétni instituci ¢i
regionu, musime si nejprve vysvétlit, co korupce je, jaké mize mit priciny, jak korupci délime
a jaka vyvojova stadia korupce mtize mit, v jaké podob¢ ji nalezneme ve vefejném sektoru a jak

korupci mizeme méfit.

1.1 Charakteristika korupce

V literatufe nalezneme pro korupci mnozstvi definic. Naptiklad Naxera (2013, 151)
definuje korupci jako ,, zneuziti verejného postaveni pro viastni obohaceni. “ Huntington (1989,
377) ji definuje jako ,,chovani uradniku, které se odchyluje od spolecensky prijatych norem
za ucelem vlastniho obohaceni. “ Ne kazdy autor ale uvadi novou, vlastni definici. Volejnikova
(2007, 20) se opird o Tanziho definici z roku 1998, ktera fika, ze korupce je ,,umysiné
nedodrzovani odtazZitého vztahu a osobni nezainteresovanosti.“ Spolecné maji vSak vSechny
definice to, Ze musi existovat nékdo, kdo chce svého postaveni ¢i vztahll vyuZit ve svlij osobni
prospéch, at’ uz na popud sebe nebo nékoho jiného. Autofi se tedy ve vysledku shodnou
na definici, kterd je v dne$ni dobé nejpouzivanéjsi, a to definici od Svétové banky. Ta
vysvétluje korupci jako ,,zmeuziti verejné pravomoci (sily) k soukromému prospéchu.

(Hellman J., 2000)

V rdmci korupce existuji vzdy tii subjekty:

e korumpujici — osoba nebo skupina osob, ktera Uplatek poskytuje. Ta strana, kterad Uplatek
nabizi s cilem ziskat n¢jakou vyhodu nebo sluzbu;

e Kkorumpovany — osoba, které je tplatek nabizen. Ta strana, ktera tiplatek pfijima a jako
protisluZzbu korumpujicimu za uplatek mu poskytne néjakou vyhodu nebo sluzbu;

e poskozeny — osoba nebo organizace, kterd se korupéni situace piimo netucastni,

ale vznik4 ji nasledkem dané situace skoda.

Pfic¢in vzniku korupce miuze byt mnoho od prosté lidské touhy az po deficity
ve spole¢nosti. Chmelik a Tomica (2011, 25) uvadi, ze ,, zdkladnim zdrojem korupce je lidska
touha po zisku a osobnim uspéchu, kterd je viastni kazdé lidské spolecnosti. Tam, kde je
rozhodovano skryté a neomezené, vzmikaji idealni podminky pro ovlivnéni takového
rozhodovani. *

Pficin korupce je ale mnohem vice nez jen touha po Gspéchu a moznosti rozhodovaciho

procesu. Mezi pfic¢iny fadime i tak béznou veli¢inu, jako je napiiklad ¢as. Ten hraje pomérné
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dalezitou roli, protoze pokud nejsou dany lhity pro vykon ¢innosti Gfednika, velice snadno
muze dojit k upfednostiiovani urcitych jedinci ¢i skupin.
Jako dalsi aspekty, které napomahaji vzniku korupce, uvadi Chmelik a Tomica (2011, 25):
e socialni zmény,
e deficity ve vyvoji spole¢nosti,
e monopolni postaveni statu,
e ekonomické faktory,

e socialné-psychologické pficiny.

Socialnimi zménami pak rozumime zejména piechod od tradi¢ni spole¢nosti k moderni.
Tyto zmény vnimame napftiklad v rozdilné koncentraci lidi na venkové a ve méstech. Diive
vétSina obyvatel zila na venkové a hlavnim zdrojem obzivy bylo zemédélstvi. Nyni se lidé
soustfedi vice do mést a zeméd¢lstvi ve spolecnosti ustoupilo sluzbam a primyslu. Deficity ve
podminku pro ziskani bohatstvi. Monopolni postaveni statu vede spole¢nost k tvorbé a déleni
obyvatelstva do ,,statnich tfid“. Dulezitym aspektem jsou také ekonomické faktory, které
spocivaji zejména v nerovnovaze mezi nabidkou a poptavkou, nebo socialné-psychologické

priciny, které vychazeji z individualnich, ale i spolecenskych determinant.

Jak uvadi Volejnikova (2007, 21-22) formy korupce klasifikujeme podle intenzity, rozsahu

a zavaznosti korupce na:

e malou korupci,
e velkou korupci.

Mald korupce byva dle Volejnikové (2007, 22) oznafovana jako bagatelni nebo
zanedbateln a je spojovana s kazdodennimi ¢innostmi lidi, jako napiiklad navstévy afadu nebo
lékate. Do malé korupce spadaji zejména drobné Uplatky neposkytujici vyrazné vyhody. Jedna
se napiiklad o tplatek pro nizSiho uUfednika nebo dopravniho policistu. Mala korupce neni
zpravidla brana jako nebezpe¢na, nicméné pokud se vyskytuje ve spole¢nosti ve velké mife,
podminku pro vznik velké korupce.

Velkou korupci oznacujeme také jako zdvaznou nebo organizovanou a je charakteristicka
vysokymi zisky, negativnim vlivem na moralni 1 ekonomickou oblast spole¢nosti, promyslenou
strukturou a tim i1 téZzkou odhalitelnosti. Ve velkych korupénich ¢inech casto figuruji vysoce

postaveni vefejni ¢initelé. Dle Frice (1999, 27-32) dochazi k vyvoji z malé korupce na velkou
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napfiklad pomoci institucionalizace, ktera je dobte patrna v Klientelismu. Klientské vazby mezi
jednotlivei se rozsifuji a upeviluji, a tim je korupce snadnéjsi a stabilnéjsi. Stabilitu korupce
ziskava pojistovanim rizik a imunizaci, coz umoznuje vznik prosperujiciho systému. Jako
ptiklad velké korupce miZzeme na strankdch Nada¢niho fondu proti korupci (2020) nalézt
soucasnou Kauzu Statniho zemé&délského intervenc¢niho fondu, ve které odbornici varuji pied

»prevzetim statu* jiz od pocatku vlady hnuti ANO v Cele s Andrejem BabiSem.

1.2 Vyvojova stadia korupce
Pokud bychom m¢li korupci rozdélit na jednotlivé etapy v jejim vyvoji, rozliSujeme podle
Frice (1999, 32) ¢tyfi vyvojova stadia:
¢ nahodila korupce,
e sSpontanné regulovana korupce,
e organizovana korupce,

e systémova korupce.

Stadium nahodilé korupce, je stav, kdy jesté nedochazi ke vzniku a Sifeni ustaleného
souboru korupcnich norem. Nahodilou korupci miizeme nalézt kdekoliv v bézném zivote,
napiiklad pti zadani o stavebni povoleni nebo vydani dokladu, kdy Zadatel poskytne tplatek ¢i
protisluzbu piislusnému tfednikovi za popohnani jeho zadosti ¢i jeji prednostni vyfizeni.
Obyvatelstvo i elity obecné preferuji dobrou povést pied kratkodobym finanénim ziskem.

Zakladnim pfedpokladem pro setrvani v tomto stadiu je fungujici kontrolni mechanismus. (Fric,

1999, 32-33)

Spontanné regulovana Kkorupce nastdvd v pfipadé, Ze jsou kontrolni mechanismy
dezorientovany, paralyzovany a dochazi k jejich selhani, nastupuje druhé stadium, kde se
Z nahodilé korupce postupné stava pravidlo a zacinaji se vytvaret korupcni mechanismy
a prostfedi. Korup¢ni jednani se s typickou zivelnosti roz$ifilo z ojedin€lych oblasti
do vSech oblasti zivota. (Chmelik, 2003, 24-25) Takového jednani jsme si mohli v§imnout
napiiklad v roce 2013 v Brné-Starém Liskovei, kde protikorupéni policie stihala skupinu

9 osob, kteti spolupracovali pii zadavani vetejnych zakazek. (IRozhlas.cz, 2013)

Ve stadiu organizovana korupce se masové korupéni aktivity transformuji
na organizované. Korup¢ni prostiedi je plné rozvinuto a uplatiluje se v ném ,,délba prace* pii
vytvafeni a realizaci korup¢nich situaci a aktivit. Postupn€ se vyviji organizovany fetézec
korupc¢nich aktivit, ktery je zaméteny predev§im na soustavny zisk a neboji se vyuzit pro jeho

ziskani natlaku ¢i vydirani. (Chmelik, 2003, 24-25) Jako organizovanou korupci oznacujeme
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napiiklad korup¢ni kauzu Davida Ratha, kterd se od roku 2012 tihla az do roku 2020, kdy byl
David Rath odsouzen k trestu odnéti svobody ve vysi 7 let. (Kedron, 2015)

Ve stadiu systémové korupce symbioza klientskych siti a statnich instituci dosahuje svého
vrcholu, zasahuje instituci ¢i stat jako celek. Korupce je uz natolik srostla se statni spravou a
politikou, Ze bez ni tyto instituce dale nemohou fungovat. Ve statni spravé se vytvareji nové
organy (oddé¢leni, komise), jejichz skrytym, ale pravym tcelem je vyZzadovani uplatki. Zaroven
vznikaji i1 firmy, které se specializuji na zkorumpovani veiejnych Cinitelii. Organizaci korupce
se zabyvaji 1 politici a vysoci statni ufednici, ktefi vybiraji podily na uplatcich, které ptijali
jejich podfizeni. Diky tomu se postupné statni instituce neformalné transformuji v soukromé
podniky, které cili na maximalizaci zisku osob v jejim vedeni. Zaroven vtomto stadiu
nalezneme Cerny trh s Gfednimi pozicemi a oteviené trhy s volebnimi hlasy. Korupéni aktivity
dosahuji takové miry, kdy vznika korupéni stat (systém). (Fri¢, 1999, 32-33) Pro korupéni stat
je typické, Ze je korupce garantovana a podporovana statem, mezi pfiznaky systémové korupce
tak fadime napfiklad politickou kontrolu statni sluzby nebo imunizaci korupéniho jednani.
(Dvorakova, 2020, 74-78) Systémovou korupci bychom dle Langra (2014, 23) nalezli
naptiklad v Liberci v roce 2013, kdy pti své diplomové préci pod vedenim Pavola Fri¢e Langr
zjistil, ze alesponl v indiciich se v Liberci vyskytuje vSech 13 indikator systémové korupce,
které pro potieby své praci sestavil ve spolupraci se svym vedoucim prace na zédkladé¢ zjisténych
podkladi.

Dle Dvorakové (2020, 74—78) je politicka kontrola statni sluzby velmi tizce spjata s vlivem
systémové korupce na fungovani celého politického systému, €asto je proto predmétem mnoha
vyzkumil. Mezi hlavni rysy zavislosti statniho aparatu na politické reprezentaci ¢i politické

moci fadime:

e Minimalizaci rozdili mezi politickou a odbornou rovinou rozhodovéani a nedostatecné
vymezeni politické ¢i administrativni zodpovédnosti,

e relativné snadné a rychlé propousténi tednikd,

e nefungujici nebo neexistujici systematizaci Gfednickych mist,

e vysokou miru pohyblivé slozky mzdy (prémie, osobni ohodnoceni atd.),

e institucionalni podfizenost statni administrativy politickym strukturam.

Zaroven Dvorakova (2020, 74-78) uvadi, ze v situaci, kdy se v prostfedi rozvine
systémova korupce, je jeji soucasti vzdy né&jaka forma ochrany korupéniho jednani, kterd

komplikuje jeji odhaleni ¢i odsouzeni. Systémem politické kontroly vySetfovatel
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a justi¢nich organti se pomoci klientskych siti vytvari efektivni ochranny systém, jehoZz cilem
je komplikovat nebo dokonce zabranit vySetfovani korupce zejména u vysokych politikli ¢i

»sponzor“ korupcniho prostredi.
Jako ochranné prvky tohoto systému Dvotakové (2020, 74-78) uvadi zejména:

e Vztahy uvnitf policie, nezavislost vysetfovani (specializované tymy, vedeni police, vnitini
kontrolni mechanismy, transparentnost postupti pifi jmenovani a odvolani vysokych
funkciondit a vysetrovateli);

e Imunita (indemnita) politiki,

e Soudy, nezavislost soudll profesionalni kvalita (jmenovani a odvolavani soudct, profesni
samosprava a vnitini systém kontroly, struktura soudd, sjednocujici praxe
a judikatura);

e Postaveni prokuratort/statnich  zastupcii, nezavislost vySetfovani (jmenovani
a odvolavani, délka mandatu, profesni samosprava a vnitini systém kontroly, struktura
zastupitelstvi);

e Milost a amnestie.

1.3 Poti‘eba kontroly korupce ve vefejném sektoru

Zv1ast zavazna je korupce ve verejném sektoru, kde Skody, které korupce napacha, plati
danovi poplatnici at’ uz formou zvySeni dani nebo snizenim kvality sluzeb. Aby se tomuto
zabranilo, je potieba korupci kontrolovat. Kontrolu chapeme dle Dvotracka (2000, 45) jako
¢innost, kterd , zahrnuje veskeré aktivity, jimiz je zjistovano, zda dosahované vysledky
odpovidaji vysledkiim planovanym. “ Centrum pro vyzkum veiejného minéni mimo jednotlivé
oblasti, kde provadél své prazkumy, vSak sestavil v roce 2020 i zebticek problémd, kterym by
méla vldda v Ceské republice vénovat nejvétsi pozornost. Na zakladé ziskanych dat pak
sestavila i graf naléhavosti jednotlivych oblasti. Kromé béZnych véci jako nezaméstnanost nebo
Skolstvi zde ale najdeme prave i1 korupci, ktera se od roku 2015 drZi na prvnim misté v tomto
zebticku. Procentualni zastoupeni odpoveédi ,,je to velmi naléhavé™ ¢inilo u korupce 62 %.
Naopak nezaméstnanost neni naléhavy problém, jako velmi naléhava byla oznacena jen ve
22 %. I to by nam mélo napovédét, ze korupce ve vetfejném sektoru je véc, kterou bychom

rozhodné nem¢li piehlizet.

,, Verejny sektor predstavuje prostor pro uskutecinovani statnich intervenci pri plnéni funkci
statu v ekonomice. “ (Stejskal, 2014, 21) Aby vetejny sektor fungoval spravné a nedochazelo

k rozsifovani korup¢niho prostiedi, je potieba zavadét ve vefejné spravé dohled. Zejména
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pokud jde o oblast vetejnych zakazek, které poskytuji pfiznivé prostiedi pro korupci a kterych
bylo v Ceské republice napiiklad v roce 2018 vypsano 31428 v celkové hodnoté zhruba
495,5 mld. K¢.

Stejné¢  jako v soukromém  sektoru, kde je  manaZerovo  rozhodnuti
pro zaméstnance nebo zdkazniky vzacnym statkem, je ve vefejném sektoru
pro obCany a firmy vzacnym statkem rozhodnuti ufednika. Diky tomu tato rozhodnuti maji
nenulovou hodnotu a z této jejich vlastnosti se tvoii i prostor pro uplatky. Proto muze jak
v soukromem, tak ve vefejném sektoru vzniknout ¢erny trh srozhodnutimi za odménu.
V soukromém sektoru zaroveii Ize efektivnost manazerti métit pomoci zisku firmy — dokazeme
v soukromém sektoru fict, které ¢innosti majiteli prospivaji a které ho naopak poSkozuji. To
nadm umoziuje napiiklad prokazat, ze v momenté, kdy manazer pfijme uplatek, poskodi tim
svého nadiizeného, majitele. Na zdkladé této skutecnosti je mozné nasledné manaZzera i trestné
postihnout za korup¢éni ¢in. Vefejny sektor vSak tuto moznost nenabizi, jelikoz efektivnost
ve vefejném sektoru nelze nijak G¢inné métit. Kvili tomu je pak nékdy obtizné skodlivost

jednani ur¢it. (Ryska, 2013, 31-33)

Dle Rysky a Prusi (2013, 31-33) chapeme korupéni rizika jako kritické operace, které
vytvaii podminky pro nestandardni postupy, operace ¢i rozhodnuti ve vefejné spravé vedouci
ke korup¢nimu jednéani. Zaroven vytycili i nékolik oblasti rizik, které jsou pro vetejnou spravu

charakteristické. Patfi mezi n€ naptiklad:

e spravni Cinnosti a trestani,
e ochrana informaci,

e vefejné zakazky,

e uzavirani smluv,

e prodej majetku.

Kazda z vySe uvedenych oblasti ma sva typicka korupcni rizika a pro kazdé riziko je nutné
pfifadit ta spravna protikorup¢ni opatfeni a mechanismy, na zakladé kterych je mozné
korupénimu jednani zamezit nebo ho alesponl eliminovat v co nejvyssi mozné mife. Jednou
korup¢niho rizika, ke kterému se opatifeni vaze. Ta by méla predchazet tvorbé kazdého

protikorup¢niho opatteni.

Specifickym mistem z hlediska korupce je oblast vefejnych zakazek. Jak uvadi Chmelik a
Tomica (2011, 71) ,, verejné zakdzky jsou misto, kde se potkavaji zajmy verejného a soukromého
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sektoru. Na jedné strané stoji snaha verejného subjektu za sverené prostiedky zajistovat verejné
sluzby, na druhé strané podnikatelé usiluji o dosazeni zisku.“ Zaroven veiejné zakazky
vhimame jako realné finan¢ni transfery mezi podnikateli a vefejnymi organizacemi, pomoci
kterych lze stejnou cestou uskuteénit i korup¢ni transakce. Diky tomu, ze vetfejné zakazky svou
hodnotou a objemem casto vyrazn¢ prevysuji zakazky bézného trhu, jejich ziskani je pro dané¢ho
podnikatele vyznamnou obchodni transakci, pro kterou se podnikatelé mohou uchylit
i ke korupénim praktikam. Pfi uspéchu totiz neziskaji jen zakazku, ale i konkuren¢ni vyhodu

na trhu.

a Vv soucasné dobé¢ asi 1 nejefektivnéjsi zpisoby kontroly a zamezeni korupce ve vefejné sprave:

e média,

e obdané.

., Slovo medium vychazi z latiny a znamend prostiedek, prostiednika, zprostiedkujici
Cinitel — tedy to, co zprostiedkovava, zajistuje. ** (Jirdk, 2003, 16) V nasem piipadé jsou média
zprostiedkovatelem, nosi¢em informaci. Jedna se tedy o tisk, radio, televizni vysilani a v dnesni
dobé velmi oblibené a pouzivané socidlni sité, naptiklad Facebook, Twitter nebo Instagram.
Média vsak mohou kontrolovat korup¢ni jednani pouze za piedpokladu, ze legislativa
umoziuje svobodu projevu a ptistup k informacim. Mimo legislativu je dalSim piedpokladem
pro vérohodné plisobeni médii proti korupci i1 etika médii nebo vérohodnost a integrita

samotnych predstaviteld médii.

Obcané hraji vyznamnou roli zejména vV oblasti poskytovani vefejnych sluzeb,
u kterych neni stat schopen je zajistit. Mimo to je ale zna¢né vyznamnou ulohou obcanské
spoleCnosti 1 vetfejna kontrola fungovani statu i statnich organd. Proto je spoluprace statu,
pripadné jeho orgéand, a riznych sdruzeni ob¢anti ¢i sdruzeni pravnickych osob v protikorupéni

oblasti jednim z predpokladti Gispés$nosti protikorupéni politiky.

Ve vefejném sektoru se v ramci boje proti korupci vyuzivaji ve velké mife protikorup¢ni
strategie, které jsou pii kontrole korup¢nich ¢innosti i pfi jejich feSeni velmi napomocné.
Protikorup¢ni strategii chdpeme jako ,,souhrn ndstrojit a procesi, které umoznuji dostat se
Z jednoho bodu korupcni rovnovahy do jiného rovnovazného bodu s nizsim rozsahem korupce. *
(Sticka, 2005, 20) Boj proti korupci tedy chapeme dle Transparency International (2005, 20)
jako soustavnou ¢innost, ktera ma za cil posunout dany systém z bodu A do bodu B. Tyto body

se od sebe lisi mirou korupce, kdy bod A mé vétsi miru korupce nez bod B.
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Jako zakladni pilite protikorup¢ni strategie Transparency International (2005, 20) uvadi:

e analyza pfiCin a odhalovani projevii korupce,

e analyza ucinnych preventivnich a napravnych prostfedkii a zpusoby jejich aplikace
do korupéniho prostiedi,

e posuzovani ucinnosti strategie a urceni postupil pro zajisténi udrzitelnosti protikorupéni

strategie.

1.4 Méreni korupce

Korupci nelze méfit pfimo. Misto toho se vyuzivaji rizné priizkumy, na kterych je zalozeno
nékolik indext, které ndm na zdkladé fakti a hodnoceni odbornikii ukazuji, jak na tom dana
zem¢ Ci region s korupci je. Pomoci téchto vysledkd pak mizeme korupci jednotlivych zemi
porovnat a urcit, jaké zemé jsou na tom s korupci dobte, a které by méli naopak zlepsit své

protikorupéni aktivity. Metody méteni korupce dle Basné (2018, 13) délime do tii generaci:

e prvni generace — CPI, WGI;
e druha generace — GCB;

e tieti generace — IPI.

Index vnimani korupce (CPl — Corruption perception index) je kazdoro¢né
sestavovany ukazatel miry korupce od Transparency International. Indikator CP1 hodnoti data
ziskana v oblasti korupce vetfejného sektoru ze zhruba 180 zemi svéta. Je zalozen zejména
na zakladé hodnoceni experti Transparency International. Tento index pouziva skalu od 0 do
100, kde 0 znamena velmi zkorumpované prostiedi a 100 znaci tzv. , korupcné Cisté* prostredi.

(Transparency.org — CPI)

Dalsim ukazatelem, ktery fadime k indikatorim prvni generace, je souhrnny ukazatel
Indikatory celosvétové spravy (WGI — Worldwide Governance Indicators). Je to zpisob
méfeni korupce, ktery je vypracovavan Svétovou bankou pomoci tzv. souhrnného indexu. Ten
je vydavan pravidelné kazdy rok jiz od roku 1996 a je odrazem né€kolika stovek individualné
ziskanych dat, zejména pomoci dotaznikovych Setteni riznych instituci. Stézejni pro ziskani

indexu WGTI je index IIQ (Index of Institucional Quality), ktery je sloZen ze Sesti ukazatelu:

e demokracie,
e politicka stabilita,
e vykonnost vlady,

o kvalita regulace,
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e pravni fad
e kontrola korupce.
Hodnoty t&chto indext se pohybuji v intervalu 0100 bodi s odchylkou £ 2,5. Cim vyssi

je hodnota jednotlivych ukazateld, tim je celkova hodnota I11Q vyssi a znaci vyssi kvalitu boje

proti korupci a obecné kvalité statni spravy. (Worldbank.org — WGI)

Globalni barometr korupce (GCB — Global corruption barometr) je nepravidelné
poskytovany ukazatel vydavany Transparency International od roku 2003. Funguje jako
dopliiujici index k CPI, dopliuje k nému ndzory Siroké veiejnosti. Je zaloZzen vyhradné
na prizkumu vetfejného minéni, které probiha nejcastéji telefonicky, online nebo osobné,

tzv. tvafi v tvat, a své sledovani zamétuje na pét zakladnich oblasti:

¢ rozdil mezi malou a velkou korupci,

e srovnani korupce s dalsimi ekonomicko-politickymi problémy,
e posouzeni vlivu korupce na osobni i spole¢ensky zivot,

e pohled na vyvoj korupce v dalsich letech

e poskytnuti ¢i piijeti uplatku respondentem v minulych letech. (Transparency.org — GCB)

Vystupem dotaznikového Setfeni a zaroven podstatou tohoto indexu je tedy vnimani

korupce v dané zemi ¢i instituci. (Volejnikova, 2007, 342)

Index vetejné integrity (IP1 - Index of Public Integrity) je indikator, vydavany od roku
2015. Vznikl za podpory od Evropské unie a je vydavan instituci ERCAS jednou za 2 roky.
Tento ukazatel se nezamétuje na vnimani korupce, ale spiSe na riziko bujeni korupce. Pouziva

stupnici od 1 do 10, kde 10 ptedstavuje nejlepsi vysledek, riziko rozvoje korupce v daném

cvwvr

Je zaloZeny na 6 realnych ukazatelich:
e justice,
e otevienost obchodu,
e e-obcanstvi,
e administrativni zatéz,
e transparentnost rozpoctu,

e svoboda tisku.
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Pokud bychom méli jednotlivé generace indikatort charakterizovat, tak indikatory prvni a
druhé generace neméfi korupci na zakladé tvrdych dat, napfiklad ovéfenych udaji a fakt. Prvni
generace indikatort je zalozena na expertnim hodnoceni a indikatory druhé generace pak
pro své sestaveni pouzivaji nazory firem a Siroké veirejnosti. Tyto vypovédi jsou vSak zaméiené
hlavné na uplatkafstvi a pro jiné formy korupce v nich neni misto. U vefejnosti je tento problém
zpisoben i tim, Ze kdyZz se ve spolecnosti fekne ,korupce®, lidé si vzpomenou zejména
na uplatky. Malokomu se vybavi i dal$i formy korupce jako je klientelismus nebo lobbing, se
kterym jsme se setkali napiiklad v kauzach Marka Dalika. (Cti doma, 2020) Tento problém se
ale pokousi feSit pravé indikatory tfeti generace. Zatim ale nelze fict, ze by existoval
plnohodnotny zastupce tteti generace indikatorG. Vzhledem k tomu, ze IPI stale pracuje i

s m&kkymi daty, je nékde na pomezi generaci indikatort. (Basna, 2018, 28—-29)

Vsechny zminéné indikatory poskytuji v riznych intervalech report o stavu korupce v dané
zemi ¢i regionu. Nastavuji tak pomyslné zrcadlo vladam jednotlivych zemi a porovnavaji je
zaroven mezi sebou v sestavenych Zebticcich. Diky tomu mohou jednotlivé vladni predstavitele
donutit se zamyslet nad tim, co danou miru korupce Vv jejich zemi zptsobuje a pro¢ a zaroven

je mohou motivovat ke zlepSeni a zvyseni kvality jejich boje proti korupci.
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2. BOJ PROTI KORUPCI

Poté, co jsme si vysvétlili, co korupce je, jak ji mé&fime a pro¢ je poticba ve vefejném
sektoru korupci kontrolovat, musime se seznamit stim, jak je korupce vnimana ceskou
vefejnosti, jaké je aktualni korupéni prostiedi v Ceské republice a jak Vv soucasné dobd

mezinarodni spoluprace pomaha v boji proti korupci.

2.1 Vnimani korupce v Ceské republice

Vnimani korupce je subjektivni. Kazdy ¢lovék ma na korupci sviij vlastni ndzor a co jeden
¢lovek za korupci miize povazovat, druhy vnima jako béznou véc, ktera neni nijak Skodliva.
Napiiklad klientelismus mnoho lidi nepovazuje za korupci, ale za pouhou pomoc znamému ¢i
kamaradovi. Proto se Casto pro zjisténi aktualni miry korupce pouzivaji prizkumy vefejného
minéni, aby se zjistilo, jak 1idé souc¢asnou korup¢ni situaci vnimaji a od toho pak odvodit, jaka
by skutecnd situace mohla byt. DalSim zpiisobem, jak miru korupce urcit, je pouzit néktery

ze zplsobl méfeni korupce, které byly vysvétleny v pfedchozi kapitole.

Vyzkumy vefejného minéni provadi Centrum pro vyzkum vefejného minéni, které déla
prizkumy v mnoha oblastech Zivota véetné oblasti miry korupce. Jak jiz bylo zminéno
v kapitole 1.3 CVVM nechalo respondenty posoudit n¢kolik problémi nasi spole¢nosti podle
naléhavosti, jak moc by jim naSe vlada méla vénovat pozornost. Na vybér méli hodnoceni
,velmi naléhavé”, ,docela naléhavé“, ,neni naléhavé“ a ,nevim“. Mezi vybranymi 30
problémy byla i korupce, kterou respondenti uz od roku 2015 fadi na 1. misto, jako
nejnaléhavéjsi. V roce 2013 jako velmi naléhavy problém oznacilo dokonce 81 % respondentl.
Zaroven jsou si respondenti svou odpovédi dost jisti. Odpovéd’ ,,nevim* oznacilo v tom samém
roce pouhé 1% dotazovanych. Na obrézku 1 nize vidime vyvoj naléhavosti zabyvani se
korupci. (CVVM — Mira naléhavosti riiznych oblasti Zivota, 2020)
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Obréazek 1: Vyvoj naléhavosti zabyvani se vybranymi problémy
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Zdroj: Centrum pro vyzkum vetejného minéni (2020)

Z obrazku 1 vyplyva, ze dle respondenti je korupce v Ceské republice dlouhodobé
problémem. Zaroven lze z obrazku odvodit, Ze respondenti nemaji pocit, ze by se korupéni
situace lepSila nebo ze proti korupci déla vlada dostatek opatieni, protoze naléhavost feSeni

korupce nijak vyrazné¢ neklesa a stale ziistava na ptednich prickéch.

Jak je z prizkumu naléhavosti zabyvani se urCitymi problémy patrné, otazka vyskytu
korupce je pro lidi v CR dilezita. Dalsi prizkum CVVM se proto zabyval zkorumpovanosti
vetejnych Ciniteld, naptiklad politikd, clenlt zastupitelstva ¢ odpovédnych tufedniki.
Respondenti méli oznadit, jaké mnozstvi vetejnych Cinitelt je dle nich zkorumpovanych.

Vysledky tohoto prizkumu v oblasti korupce z let 20042018 vidime na obrazku 2.
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Obrazek 2: Jaké mnozstvi vefejnych Ciniteld je zkorumpovatelnych
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Zdroj: Centrum pro vyzkum vetejného minéni (2018)

Z vysledki prizkumu vyplyva, ze vétSina tazanych respondentt je toho nazoru, Ze korupce
je mezi vefejnymi Ciniteli pomérné rozsifena a ze do korupcnich aktivit je né¢jakym zptisobem
zapojena vétsina vefejnych ¢initeltl v Ceské republice. Samotny vysledek mu sice nedokazuije,
ze to tak ve skutecnosti opravdu je, korup¢ni kauzy jsou vSak v médiich natolik Casté, Ze si to
vefejnost mysli. Zaroven nam tento priizkum potvrzuje i vysledek obrazku 1. Oba prizkumy
nadm nezavisle na sob& ukazuji, ze korupce je opravdu velkym problémem a je potieba se ji

vénovat.

Dalsim problémem, kterym se CVVM v ramci korupce zabyvalo, je vliv na politické
rozhodovéni. Zde se prizkum zaméfil na to, jaky si mysli obCané, Ze mohou mit vybrané
instituce ¢i skupiny obyvatel vliv na rozhodovani politiki. Vysledky tohoto Setfeni vidime

V tabulce 1 nize.
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Tabulka 1: Minéni o vlivu instituci a skupin obyvatel na rozhodovani politiki (v %)

Uplatky akorupee 21 21 1 2
Meédia 8 18 2 21 12 8 6
‘Osobnivztahy 7 18 20 23 12 7 5
Voliti viastnistrany 6 15 23 25 14 8 4
Védciaodbornici 2 8 19 25 21 12 6
‘Socidlnisit 3 10 16 25 15 15 8
‘Odbory 0 6 18 227 21 1 6
Stavky ademonstrace 1 8 18 27 19 14 9
Obéamé 2 7 13 24 21 18 12
Cirkee 1 3 10 21 18 16 21

Pozn.: Dopocet do 100 % Vv radku tvori odpoveédi ,, nevim *.

Zdroj: Centrum pro vyzkum vefejného minéni (2020)

Z tabulky vidime, ze za nejvlivngj$i respondenti povazuji korupci. Naopak nejmensi vliv

dle nich maji cirkve a laickd vetejnost. Tato tabulka zaroven potvrzuje zebfi¢ek zminény

vewr

vlada v Ceské republice vénovat pozornost.

V tabulce 2 nalezneme porovnani vybranych instituci z tabulky 1 s vysledky stejného
pruzkumu z let 2017 a 2018.

Tabulka 2: Vyvoj vlivu vybranych instituci v letech 2017-2020

Pozn.: Dopocet do 100 % Vv radku tvori odpoveédi ,, nevim *.

Zdroj: Centrum pro vyzkum veiejného minéni (2017, 2018, 2020)
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Z tabulky 2 vyplyva, Ze situace se pfiliS neméni a Ceskd vetejnost je jiz né€kolik let
presvédcena, ze ma mizivy vliv na rozhodovani politikti. Naopak jsou dle prizkumu ob¢ané

toho nazoru, Ze nejvetsi vliv na rozhodovani tfednika maji rizné formy korupce.

Prizkumy CVVM potvrzuji i hodnoty CPI a WGI. V soucasné dob¢€ jsou asi dvé tietiny
zemi pod hodnotou 50. Praimérné celosvétové skore za rok 2020 je 43. Ceska republika se tedy
umistila lehce nadprimérné, za rok 2020 ziskala skore 54. Pokud bychom vsak data Ceska
porovnali pouze Vramci Evropské unie, byl by vysledek Ceské republiky podprimérny.
Aktualni praimérné CPI pro region Zapadni Evropa a Evropska unie je 66. Na obrazku 3 vidime
hodnoty CPI v letech 2015-2020 a WGI v letech 2015-2019 zemi Visegradské skupiny a

Neémecka.
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=_Obrélzek 3: CPl a WGI zemi V4 a Némecka Vv letech 2015-2020
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Zdroj: Transparency International (2020)  Zdroj: Svétova banka (2020)

Z obréazku 3 vidime, Ze zemé Visegradské ¢tyiky jsou na tom, co se vnimani korupce tyce
velmi podobné a pohybuji se ve skore CPI na hodnotach 45-65. Naopak Némecko ziskava
skore podstatné vyssi a dlouhodobé neklesé pod hranici 80 bodii. Stejné tak hodnoty WGI zemi
V4 jsou si podobné, dosahuji hodnot 57-76, a Némecko ziskava skore podstatné vyssi, a to 95.
Duvodem tohoto vysledku muze byt dle Saja (2003, 183) komunisticka minulost zemi V4. Tuto
skute¢nost uvadi i Pernica (2021, 177). Dale tvrdi, Ze zapadoevropské zemé se o korupci vice

zajimaji nez zemé vychodoevropské.

Dalsimi ukazateli, které nas o vnimani korupce dokazou velmi dobie informovat, jsou GCB
a IPl. V tabulce 3 nalezneme srovnani vysledkti prizkumu GCB zroku 2016 pro zemé
Visegradské skupiny a pro Némecko. V tomto prizkumu odbornici z Transparency
International zjist'ovali, jaky maji obyvatelé jednotlivych zemi nazor na to, jak vlada zvlada boj
proti korupci v jejich zemi. Na obrazku 4 pak vidime srovnani hodnot IP1 zemi Visegradské
ctytky a Némecka v letech 2015, 2017 a 2019.
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Tabulka 3: Vysledky prazkumu GCB v oblasti jak vldda zvlada boj proti korupci
v zemich V4 a v Némecku (v % respondentii)

Velmi Docela Docela Velmi Nemam Nevim Bez
Spatné  Spatné dobie dobie  dostatek odpovédi
informaci
Cesko 17 50 16 0 13 4 0
Slovensko 25 31 13 1 19 9 1
Polsko 3 23 22 3 37 10 0
Mad’arsko 23 32 21 2 17 5 0
Némecko 4 21 27 4 35 10 0

Zdroj: Transparency International (2020)

Z tabulky vidime, Ze celych 67 % respondenti je toho nazoru, Ze v Ceské republice vlada
boj proti korupci zvlada $patné. To je skoro tiikrat vice nez v sousednim Némecku, kde jen
25 % respondentd uvadi, ze vlada boj proti korupci nezvIlada.

Obrazek 4: IP1 v zemich V4 a v Némecku Vv letech 2015, 2017 a 2019
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Zdroj: Integrity Index (2020)

PrestoZze byly jednotlivé prizkumy vypracovany nezdvisle na sobé a kazdy mél svou
vlastni mnozinu respondentli, jednotlivé indikatory se navzajem potvrzuji a shoduji se

na stejném zavéru. Ceska republika je zemi, kde je korupce nejspise dlouhodobé soudasti
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spolecnosti, a piestoze lidé v prizkumech na korupci jako velky problém zemé upozoriiuji,

situace se nelepsi.

Z uvedenych priizkumii 1ze usoudit, ze Ceska republika ma s korupci problém, ktery se ale
dle nazort vefejnosti nelepsi. Jednim z diivodul, pro¢ lidé nevnimaji zlepSeni, by mohl byt
nedostate¢n¢ efektivni systém kontroly a vySetfovani korupcnich ¢int. Dal§im diivodem by
mohla byt i komunistickd minulost zemé, protoze podobné problémy pretrvavaji i v ostatnich

zemich Visegradské skupiny.

2.2 Korupéni prosticedi v Ceské republice

Sajo (2003, 183) tvrdi, ze spole¢na komunisticka historie nékterych zemi Evropy
zpusobuje, Ze korupéni prostiedi ve vychodni a stfedni Evropé je Vv jednotlivych
postkomunistickych statech podobné a ve vSech je korupce velkym problémem. V rdmci své
studie zjistil, Ze ,, korupce podkopava demokracii ve vychodni a stredni Evropé, pricemz
demokracie je zde obtizi pro korupci. *“ Zaroven i1 uvadi, Ze neni jednoznaéné jasné, Ze podniky
a instituce Evropy se vynaloZi usili na protikorup¢ni aktivity a do jaké miry se na nich podili.
Je v8ak zfejmé, ze vzhledem ke klientelistické struktufre, ktera se béhem minulych let vytvorila,

by snaha o korup¢ni jednani byla do velké miry snadna a pravdépodobné i uspésna.

Pokud bychom se soustiedili na Ceskou republiku, existuji dle Dvorakové (2020, 61-74)
dveé véci, které by zasadné prospély ¢eskému prostiedi v boji proti korupci a ve spravném chodu

veci:

e fransparentnost,

o etické kodexy.

Transparentnost zajist'uje, ze kazdy by mél mit piistup k informacim o nakladani
s vefejnymi prostiedky, kdo s vefejnymi prostfedky naklada, ale i moznost se zajimat ¢i
sledovat, kdy a jak se rozhoduje o vetejnych zaleZitostech. Tento princip se z velké ¢asti opira
0 Zakon o svobodném pfistupu k informacim (¢. 106/1999 Sh.), ktery, spole¢né s ¢innosti
organizace Oteviena spolecnost, hraje vyznamnou roli v oblasti vefejné kontroly.
Transparentnost vSak Casto nardzi na problémy at uZz ze strany instituci, Zadateldi, ktefi
pozadavkem na  velké mnoZstvi informaci ~mohou instituce  paralyzovat,

ale i judikatury, ktera mnohdy miva nejasné interpretace zakona.

Etické kodexy jsou soubory pravidel ¢i obecné uznavanych norem, jak by se lidé méli na

danych pracovistich ¢i v danych institucich chovat. Plosné zavedeni etickych kodexi a jejich
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vymahatelnost by mohly vyrazné pomoci pii boji proti korupci. Pusobily by jako ptedpisy, které
by definovaly uréité hranice chovani bez rozdilu, zda ¢lovék pisobi v Parlamentu CR, statni
spravé ¢i v soukromé sféfe v ramci podniku. Etické kodexy vsak narazi na velké mnozstvi
prekazek. Jednou znich je velky odpor vefejnosti i politikil, piipadné nezajem o né. Casto
byvaji kodexy vypracovany jen pii,,tlaku zvenéi*“ a pokud o kodex vypracovatelé nemaji zajem,
stdva se pouze formalnim dokumentem, ktery pozbyva jakakoli specifika ¢i rizika daného
prostiedi. Dalsi pomérn¢ obvyklou piekazkou pro etické kodexy je nazor, ze kvuli jejich pravni
nevymahatelnosti jsou nea¢inné, tudiz zbyteéné. Rada lidi si viak neuvédomuje, Ze pravé v tom
je jejich sila. Casto totiz pravé korupéni ¢iny jsou z hlediska prava jen t&Zko dokazatelné,
vySetiovani takovych ¢ind se tahnou 1éta a pomérné obvyklé jsou v téchto jednanich i spory
0 ptijatelnosti dliikazl ¢i interpretaci zakona. V téchto situacich mohou etické kodexy nalézt
uplatnéni, protoze zetického hlediska je v téchto piipadech jasné, ze ,se to nedéla™.
V souc¢asné dob¢ by ale etické kodexy musely projit znaénymi pravami, protoze ,podivame-li
se na etické kodexy jednotlivych ministerstev, zjistime, Ze jsou vytvareny podle jednoho
,mustru‘ a neodrdzeji specifika a mozna eticka dilemata ruznych pracovist.‘ (Dvorakova,

2020, 68)

V roce 2016 probéhl prizkum, kdy se u obyvatel zemi Visegradské skupiny provérovalo
nejen nakolik jsou Vv jejich zemi aktualni otazky korupéniho rizika, ale také zda je socialné
akceptovatelné v jejich prostredi korupci ohlasit. (viz. Tabulka 4)

Tabulka 4: Hodnoceni aktivit vlady a korup¢niho rizika z pohledi ob¢anu Visegradské
skupiny (data z listopadu 2016)

Cesko Slovensko | Mad’arsko Polsko
Je korupce jednim z nejvétsich e etk o o
nebezpeci pro zemi?
o i1 . : Nejsou
Dafi se vlade bojovat proti korupci? ol il falaal Y€l
informace
Jsou zkorumpovani ¢lenové o . . _ Nejsou
Parlamentu CR? informace
Davaji lidé uplatky? * faled falake *
Je socidlng akceptovatelné oznamit . . . .
korupci?

Vysvétlivky: *** Vysoké riziko/negativni; ** Stfedni riziko/pramérny; * Malé riziko/pozitivni

Zdroj: DVORAKOVA, VLADIMIRA. O prostoru korupénich piilezitosti: kdy, kde a jak se vytvaii v Ceské
republice, s. 67

30



Z vysledki prizkumu vidime, Zze ob&ané Ceské republiky, stejné jako ob&ané ostatnich
zemi V4, povazuji oznameni korupce za vysoce rizikové, socialné neakceptovatelné. Zaroven
jsou toho nazoru, Ze se v Cesku ve velké mife vyskytuje poskytovani uplatki. Naopak boj vlady
proti korupci vnimaji velmi pozitivné a nemysli si, Ze by pro Ceskou republiku byla korupce

jednim z nejvétsich nebezpedi.

Nahodila korupce na bézné tirovni vztahu ob¢ana a statni spravy dle Dvoiakové (2020, 68)
neptedstavuje pro ¢eskou spole¢nost vyznamny problém. V tomto piipadé se da predpokladat,
ze prostor pro nahodilé korup¢ni jednani je mozné pomérné efektivné regulovat za pomoci

béznych protikorupcnich néstrojl a kontrol.

Dvotakova (2020, 68) také uvadi, ze se korupce Casto ve vétsi mife vyskytuje v oblasti
Zadosti cizinct o dlouhodobé vizum ¢i trvaly pobyt, kde je obvykle spojena s vlastni etnickou
komunitou. Do vétiny vyzkumi &i zkuSenosti se viak tato oblast v Cechach nepromitne,
protoze se zde jedna pravé o cizince. Pfimo v cizinecké policii bylo korupéni prostiedi nejvice
roz§ifené zejména kolem roku 2010, nastésti vS§ak bylo mozné tuto situaci fesit pomoci riznych

technickych a organizaénich opatteni.

Jinou situaci vsak Dvotakova (2020, 69) vnima na vysSich Grovnich statni spravy,
naptiklad ministerstvech. V této oblasti nardzime v sou¢asné dobé na fadu problému. Tyto
problémy nachazime zejména ve zdravotnictvi, dopravé a sportu. Korup¢éni jednani pak
nejcastéji postihuje vybérova fizeni a dotace na rtizné projekty, at’ uz statni nebo evropské.
Pomérné specificky je z pohledu vetfejné kontroly resort obrany, kde je vefejna kontrola, stejné
jako u ostatnich resorti, potiebna, bohuzel vSak narazi na problém, co se znalosti tyce. Bézny
obCan se totiZ nevyzna v cenach armadniho zbozi ¢i jejich technickych udajich, a proto je
pomérn¢ slozité tuto oblast pojistit vetejnou kontrolou. Korupci vSak neni nemozné odhalit,
pokud si budeme vSimat znameni, ktera jsou pro korupci typicka. Jednim z nich je naptiklad
skutecnost, Ze v korupcnim prostfedi plisobi na transakce a rozhodovéani nejen osoby k tom
zmocnéné, ale pravée 1 soukromi zprostiedkovatelé. Tento typ korupce vyskytujici se ve verejné

spravé oznacuje Caiden (2014, 84) jako administrativni a politickou korupci. Tato korupce ma

dle Caidena (2014, 84) vliv na transparentnost, odpoveédnost a na diivéru vetfejné spravy.

Jak Dvoiakova (2020, 70) uvadi, v soudasné dobé jsme v Ceské republice svédky situaci,
které se vyznamné poji s ochranou korupénich jednani. Podivame-li se na cestu, kterou
protikorup¢ni systém prosel za poslednich 20 let, zjistime, ze v moment€, kdy doslo k uzavieni

ochrany korup¢niho jednani v jedné oblasti, soucasn¢ doSlo i k otevieni pro korupci
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bezpeéného, chranéného prostoru v oblasti jiné. Tendenci k systémovému charakteru
korupéniho prostiedi v Ceské republice vidime také ve vySetfovani vladnich &initelti jako
naptiklad soucasného premiéra Andreje Babise, kde byla nejen snaha jejich vysetfovani
komplikovat zménou osob ve funkcich spjatych s vySetfovanim, ale také reformy, reorganizace

¢i ruseni kvalitnich vySetfovacich tymi.

Burianek (2014, 392) vidi situaci korupce v Ceské republice podobné. Dle ného korupce
V nasi zemi dosla do takového stavu, kdy se da fict, ze je pro spoustu lidi korupce béznou, nebo
dokonce normalni soucasti nasi spolecnosti. Dale uvadi, ze ,,se ceskd spolecnost v soucasné
dobé vyznacuje vysokou mirou znepokojeni a negativnim hodnocenim miry korupce.*
(Burianek, 2014, 392) V tom vidime urcitou zménu v ¢eské spole¢nosti. Na pielomu tisicileti
se totiz dle Burianka (2001, 56) lidé vice nez korupce bali naptiklad sexualniho obtézovani
nebo zavrazdéni, prestoze pravdépodobnost vzniku téchto trestnych ¢inli byla mensi
nez pravdépodobnost korupce. Divodem je dle Buridnka posileni negativniho nazoru na
korupci vlivem médii a z velké ¢asti je nazor vefejnosti ovlivnén dénim na politické scéné.
Vyhodu v Ceské republice poskytuje korupci i fakt, Ze zajem vefejnosti o kontrolu korupce je

z velké ¢asti potlacen divérou spoleénosti v instituce a ur¢ité spoléhani na se na abstraktni

systémy.

2.3 Mezinarodni boj proti korupci

Boj proti korupci je mezinarodni zaleZitosti. Ceské republika se proto zavazala vytvaret
strategie a preventivni opatieni proti korupci (1. 5 a 6 Umluvy OSN proti korupci). Ze strany
mezinarodnich organizaci je v soucasné dobé¢ kladen duraz na zlepSovani boje proti korupci a
potladeni korupénich aktivit v jednotlivych statech. Ceska republika se tak v soudasné dobé

podili na boji proti korupci v nékolika mezinarodnich uskupenich:

e UNCAC

e OECD

o Rada Evropy
e GRECO

e OLAF

e Transparency International

Umluva OSN proti korupci (UNCAC) je pravni instrument, ktery byl pfijat
na Valném shromazdéni OSN roku 2003 a v soucasné dobé je jediny v boji proti korupci, ktery

ma celosvétovy rozsah. Umluva vznikla s cilem efektivnéji prosazovat a zlepSovat nastroje

32



prevence a potirani korupce. Umluva ve svych 71 ¢lancich upravuje pravidla pro spolupraci pii
prevenci, stihani korupce ale i postupy pro zmrazeni, konfiskaci a navraceni vynosu z trestné
¢innosti. Zaroven kriminalizuje razné formy korup¢niho jednani véetné zpronevéry, korupce
vefejnych Ciniteli ¢i ,,prani Spinavych penéz“. V soucasné dobé mé& UNCAC celkem
184 smluvnich stran véetné Ceské republiky, ktera Umluvu sice podepsala jiz roku 2005,

platnost vsak pro CR nabyla az 29. prosince 2013.

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Co-
operation and Development — OECD) je mezivladni organizace, ktera vznikla
a funguje jiz od roku 1948. Piivodné byla tato organizace ziizena pro administraci povale¢ného
Marshallova planu, nyni se zabyva ekonomickymi a socialnimi politikami ¢lenskych zemi,
sdruzuje a porovnava jejich zkuSenosti a hledd odpovédi na vyskytujici se problémy. Mimo
hospodaisky rozvoj ¢lenskych zemi se pomoci Umluvy o boji proti podplaceni zahrani¢nich
vefejnych ¢initeld v mezinarodnich obchodnich transakcich zabyva i bojem proti korupci. Tuto
tmluvu podepsalo 44 zemi véetné Ceské republiky (1997) s cilem vytvofit opravdu rovné

podminky v mezinarodnim podnikatelském prostiedi.

Rada Evropy je celoevropskd mezinarodni organizace, ktera vznikla roku 1949
podepsanim Londynské dohody. V sou¢asné dobé sidli ve Strasburku a tvoii ji 47 ¢lenskych
stati véetng Ceské republiky, kterd se k organizaci ptipojila roku 1993. ,Misi a cilem Rady
Evropy je vytvofeni spolecného demokratického a pravniho prostoru, ktery zarucuje

dodrzovani lidskych prav, demokracii a respektovani zdkoni.“ (Rada Evropy)

Ceska republika je v soudasné dobé kritizovana Radou Evropy za nedostatené efektivni
boj proti korupci. Ceska republika nedokézala do praxe dle hodnotici zpravy Rady Evropy
z ¢ervna roku 2018 plné prevést zadné ze 14 protikorupénich opatieni z roku 2016, dle
nasledujici hodnotici zpravy Rady Evropy z prosince 2019 pak plné provedla pouze jedno

opatieni, ¢aste¢né jich provedla sedm a Sest jich neprovedla viubec. (Novinky.cz, 2020)

GRECO je zkratka pro Skupinu statd proti korupci (Group of States against corruption),
ktera byla zaloZena roku 1999 Radou Evropy. Jejim cilem je ,,zlepsovat schopnost clenskych
zemi v boji s korupci tim, Ze monitoruje jejich soulad s antikorupcnimi standardy Rady Evropy,
a to formou dynamického procesu vzajemného hodnoceni a spolecenského tlaku.
(Justice.cz — GRECO) Cinnosti GRECO je zejména pomoc pii identifikaci nedostatkd
Vv protikorup¢nich politikach jednotlivych ¢lenskych zemi, monitoring implementaci, rozvoje a

dodrZovani Trestnépravnich imluv proti korupci a Obcanskopravnich amluv proti korupci,
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podpora stati pii sestavovani legislativy proti korupci, ale i poskytnuti platformy, ktera
sdruzuje zkusenosti &lenskych statdl s prevenci a detekci korupce. Clenstvi v GRECO neni
podminéno Clenstvim statu v Radé Evropy. Do tohoto uskupeni se tak mtize piidat jakykoliv
stat, ktery tento sviij zamér da na védomi Generalnimu tajemnikovi Rady Evropy. V soucasné
dobé je ¢lenem GRECO celkem 47 stati, které jsou zaroven ¢leny Rady Evropy, navic pak
Bélorusko a USA. Ceska republika se stala élenem GRECO roku 2002.

,Evropsky urad pro boj proti podvodim (OLAF) je jediny subjekt EU povéfeny
odhalovanim podvodl tykajicich se finan¢nich prosttedki EU. Podezielé piipady rovnéz
vySetfuje a obecné se snazi podvodim ptedchazet. (OLAF-Nase ¢innost) OLAF vySetiuje
zejména podvody a korupci tykajici se veskerych vydaji Evropské unie, nékterych piijmovych
oblasti Evropské unie (napf. cel) a podezieni na zavazné pochybeni ¢lent organti Evropské unie

nebo jejich zaméstnanct.
Svou tlohy plni OLAF zejména tim, ze:

e vytvaii postupy pro efektivni politiku boje proti podvodim,

e vysetfuje zavazna pochybeni zaméstnanci Evropské unie a ¢lent jejich organt, a tim
pfispiva k posileni divéry ob¢anti v organy Evropskeé unie,

e pro zajisténi, aby vSechny penize danovych poplatniki Evropské unie byly fadné vyuzity
na rozvojové projekty, provadi nezéavisla vySetfovani korupce a dalSich podvodia

v souvislosti s finanénimi prostfedky Evropské unie.

Transparency International samo sebe definuje jako celosvétové hnuti, které
spolupracuje s vice nez 100 zemémi svéta na regulovani korupce. Jejich poslanim je ,, zastavit
korupci a podporovat transparentnost, odpovédnost a integritu na vSech urovnich a ve vsech
sektorech spolecnosti. “* (Transparency.org — About) Své poslani se snazi naplnit kazdoro¢nim
sestavovanim Zebfticku jejich Indexu vnimani korupce (CPI — Corruption Perception Index),
ktery je zalozen na nazoru odbornikii, a Globalniho barometru korupce (GCB — Global

Corruption Barometr), ktery dopliiuje CPI o nazory béznych obcan.
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3.BOJ S KORUPCI V CESKE REPUBLICE A SYSTEMOVA KORUPCE

Potom, co jsme si vysvétlili, co vlastné korupce je a zname i aktudlni situaci v Ceské
republice a jak je vnimana, potiebujeme si vysvétlit, jak Ceska republika bojuje proti korupci
pomoci Ramcového rezortniho interniho protikorup¢niho programu a jak lze systémovou

korupci indikovat pomoci Langrovy sady indikatoru systémové korupce.

3.1 Ramcovy rezortni interni protikorup¢ni program

Obce v soucasné dobé nemaji povinnost mit vlastni protikorupéni program. Ramcovy
rezortni interni protikorup¢ni program by jim vSak mohl byt inspiraci pii jeho budoucim
sestaveni. Program obsahuje vSe, co by obce pro svou protikorupéni ¢innost mohly potiebovat.
RRIPP byl vytvoren na zaklad¢ Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014.
Je predkladan zejména ministerstvim a dal§im Gstfednim spravnim organiim a jeho aplikace
umoznuje v jednotlivych rezortech za pomoci dostupnych instrumentl zajistit jednotnou
podobu boje proti korupci. Zaroven je vSak program nastaven tak, aby odrazel specifika
jednotlivych rezortl a zachovala se tak jeho maximalni u¢innost. Osnova RRIPP je sestavena

Z péti bodu:

e Vytvafeni a posilovani protikorup¢niho klimatu
e Transparentnost

e Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

e Postupy pfi podezieni na korupci

e Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho programu.

Kazdy z téchto bodii osnovy piispivd ke kontrole korupce v daném rezortu a déli se

na jednotlivé Casti, které by méli byt splnény pro jeho tspéSnou aplikaci a naplnéni jeho cile.

Cilem vytvareni a posilovani protikorupéniho Klimatu je , SniZovat motivaci
zaméstnancii ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho odhaleni. (Utad vlady CR, 3,

2017) K naplnéni cile slouzi v rdmci tohoto bodu celkem pét opatieni:

e propagace protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky,
e funkeni etické kodexy,

e vzdélavani zaméstnanc,

o efektivni systém pro oznameni podezieni na korupci,

e dostate¢na ochrana oznamovatelt.

35



Transparentnost ma za cil ,, Odrazovat od korupcniho jednani prostiednictvim zvySovani
pravdépodobnosti odhaleni.” (Utad vlady CR, 5, 2017) Tento cil povazujeme za splnény,

pokud dany rezort splni podminky transparentnosti.
Tyto podminky nalezneme v ramci RRIPP tfi:

e zvefejilovani informaci o vefejnych prostredcich,
e zvefejnovani informaci o systému rozhodovani,

e sjednoceni umisténi protikorup¢nich informaci na internetovych strankéach urada.

Dalsim bodem je Fizeni protikorup¢nich rizik a monitoring kontrol. Jak jiz z nazvu
tohoto bodu vyplyva, jeho cilem je ,, nastavit uicinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni
odhalovani korupcéniho jednani.* (Utad vlady CR, 7, 2017) Toho dosihneme napiiklad
hodnocenim korupénich rizik, které¢ by mélo byt provadéno jedenkrat roéné a monitoringem

kontrolnich mechanismt odhalujicich korupci.

V rdmci bodu postupy pFi podezi‘eni na korupci ma rezort za Ukol nastavit efektivni
postupy pfi proSetifovani podezieni na korupci a implementovat takova opatieni, ktera zajisti
vCasné odhaleni korupéniho jedndni v budoucnu. Pfi splnéni téchto ukoll povazujeme
minimalizovéani ztrat zpusobenych korupénim jednanim a zabranéni opakovéani obdobného

korup¢niho scénafe za uspéSné naplnéné.

Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho programu ma za cil zejména
zdokonalovat rezortni interni protikorupéni program a umoznit fizeni protikorupénich ¢innosti
napii¢ rezorty. Tento cil napliiuje zejména pomoci shromazd’ovani tdajii a vyhodnocovani
programu jednotlivymi organizacnimi celky, podavani zprav o RIPP a nasledna aktualizace

programu.

Prestoze je Ramcovy rezortni interni protikorupéni program podrobny, nefesi rizna stadia
korupce. Tento problém vsak vytesil Ivan Langr (2014) ve své diplomové praci a sestavil sadu

13 indikatort systémové korupce.

3.2 Sada indikatori systémové korupce

Pro snaz$i odhalovani nejvice spolecensky Skodlivého stadia korupce, jehoz odhaleni je
pomérné komplikované, sestavil Ivan Langr ve spolupraci se svym vedoucim diplomové prace
doc. PhDr. Pavolem Fricem, Ph.D. ve své praci Systémova korupce v Liberci, pozdéji
prepracované na clanek Systémova korupce jako empiricky vyzkum: ptipad mésta Liberec

(2014) na zaklad¢ teorie systémové korupce sadu indikatorti systémové korupce, Z nichz
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alespont 7 musi byt naplnéno, aby bylo mozné fici, ze se v dané instituci vyskytuje systémova

korupce. Indikatort stanovili celkem 13:

e védomé porusovani internich predpist a uceloveé skryvani takovych piestupki,
e zajisStovani bonusi ¢i benefitii pro jedince vérné systému,

e cfektivni a stabilni ochrana piisluhovact systému pii jejich odhalent,
e budovani prostfedi nepolapitelnosti korupcniki,

e vytla¢ovani nespolupracujicich osob,

e diskreditace whistleblowerti a snaha 0 odplatu,

e syndrom otacivych dvefi,

e stala rotace urcité skupiny vybranych lidi na vedoucich pozicich,

e existence paralelnich center,

e pievzeti statu,

e prevzeti byznysu,

e systémova korupce,

e venal corruption.

Védomé poruSovani internich predpisi a tucelové skryvani takovych prestupki
chapeme jako ¢innost, kdy ufednik porusuje rizné predpisy a zasady vetejné spravy ¢i takove
jednani chrani. Cilem je pfi tomto chovani soukromy zisk ve form¢ uplatku ¢i ziskani urcité

vyhody.

Zajistovani bonusi ¢i benefiti pro jedince vérné systému je velmi castou soucasti
korupce. Osoby, které napfiklad podporuji korupéni jednani svého nadtizeného nebo se na ném
pfimo Ucastni, jsou odménovani penézni formou v podobé prémii a osobnich ohodnoceni

k pravidelné mzdé nebo i formou Iépe placenych mist.

Efektivni a stabilni ochrana prisluhovac¢u systému pfi jejich odhaleni je ¢lankem,
bez kterého by systémova korupce nemohla dlouhodobé fungovat. Jednotlivé zainteresované
osoby si navzdjem poskytuji ochranu napiiklad ve formé svédectvi ¢i alibi. Budovani prostredi
nepolapitelnosti korupéniki souvisi s predchozim bodem. Osoby ¢inné v korupénich

aktivitach za sebou navzajem zametaji stopy a v piipadé odhaleni bagatelizuji vinu.

Vytlacovani nespolupracujicich osob, které s korupénim systémem nesouhlasi a nechtéji
se na ném podilet. Tyto osoby dostavaji hiife placené pozice, délaji podiadné prace nebo z dané

instituce Gplné odchazi. S timto bodem souvisi diskreditace whistlebloweri a snaha odplaty.
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Za nahlaseni korupce nebo upozoriiovani na nesrovnalosti v systému jsou lidé napf.

vytésiiovani Z rozhodovacich aktivit nebo jim je znepiijemnovan vykon jejich prace.

Syndrom otacivych dvefi je ucelové a Casto i predpripravené piechdzeni ufednikt
do soukromé sféry a naopak. Naptiklad jako Gfednik na Gifadé vetejné spravy prosadi pro firmu

XY uréitou vyhodu a nasledné je do stejné firmy piijat jako manazer ¢i vedouci oddéleni.

Stala rotace urcité skupiny vybranych lidi na vedoucich pozicich pomahd udrzet
stabilni korup¢ni prostiedi. Na vedoucich pozicich se stfida nékolik vybranych osob, které jsou
do korupce zapojeny, aby se ochranila stabilita korupcéniho systému a podpofilo jeho

roz§ifovani.

Existenci paralelnich center rozumime vznik struktur, které maji neoficialné rozhodovaci
moc a stoji mimo oficialni rozhodovaci organ. Napft. vedouci oddéleni ma oficialni rozhodovaci
moc, ale je ve skutecnosti jen figurkou, které pfijima nézory a rozhodnuti vybrané paralelni

struktury a interpretuje je jako své vlastni.

Prevzeti statu je ukofisténi vefejného sektoru soukromymi jedinci ¢i skupinami s ucelem
zamezeni konkurence na trhu a zménénim pravidel hry pomoci ilegélnich instrumentl c¢i
natlaku. Ptikladu pfevzeti statu jsme si mohli v§imnout u jiz zminéné kauzy SZIF (Nadaéni
fond proti korupci, 2020), ktera je spojena se sou¢asnym premiérem Ceské republiky Andrejem
Babisem. Prevzeti byznysu chapeme jako opak pievzeti statu. Jednd se o zajeti soukromé
instituce, naptiklad stavebni firmy ¢i podnikatele, stdtem ¢i vefejnym sektorem. Podnikatel pak
naptiklad musi vetejny sektor podplatit, aby se mohl zucastnit vybérového fizeni a mél tak Sanci

ziskat vefejnou zakazku.

Systémova korupce je stav, kdy s cilem uspokojeni soukromych z4jmt dochazi ke stavu,
kdy dle Langra (2014, 17) politika kazi ekonomiku. Neni selhanim jedince, nybrz védomym
provozovanim korup¢nich aktivit v rdmci celé instituce. Naopak venal corruption je stav, kdy
ekonomika postupné prorista do politiky zejména pomoci metod klientelismu. Obé tyto situace

byvaji vysledkem piedchozich indikatora systémové korupce.

3.3 Analyza rizika systémové korupce v Cerveném Kostelci

Pro analyzu rizika systémové korupce jsem si vybrala Cerveny Kostelec, malé mésto
v Kréalovehradeckém kraji, které ma v soudasné dobé 8360 obyvatel (Cesky statisticky uiad,
2020) a jeho schvaleny rozpocet pro rok 2021 uvadi piijmy 174 mil. K¢ a vydaje 303 mil. K¢&.
(Monitor, 2021) Diky jeho velikosti bychom tedy mohli ptedpokladat, Ze zde nebude pfilis
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privétivé prostiedi pro velké korupéni aktivity, nelze vSak vyloucit, ze prostfedi tohoto mésta
je pomérné piiznivé pro klientelismus. Jak potvrdil starosta obce, protikorupéni program
méstsky ufad nema. Jsou zde vSak nekteré jeho prvky, coz znaci, ze se zde korupci n¢kdo

zabyval. Mezi véci, které znaci, Ze jim korupce neni uplné lhostejna patfi:

e pocet zastupiteld,

e eticky kodex,

e schranku pro vzkazy méstu,
e webové stranky mésta,

e vefejné zakazky a dotace,

e vybérova fizeni.

Pocet zastupiteli mésta Cerveny Kostelec je 25. Dle zakona 128/2000 Sb. Je to nejvyssi
mozny polet zastupitel, ktery miize obec o velikosti Cerveného Kostelce mit. Zastupitelstvo
tvori zastupci celkem Sesti politickych uskupeni. Tento krok by mohl pomoci se zamezenim
rastu korupce, protoze formou hlasovani rozhoduje maximalni mozny pocet 0S0b z né¢kolika

ruznych politickych skupin, neni tedy tzv. u moci jen jedna vladnouci skupina.

Eticky kodex ufednikéi mésta Cerveny Kostelec je zvefejnén na strankach mésta a kazdy
ufednik mésta se jim musi fidit. Je velmi obecny a stru¢ny, pokryva ale stiet z4jmu i rtizné
formy korupce. Nehovoii se v ném pouze o uplatcich, ale upravuje naptiklad i klientelismus

a nepotismus. (Eticky kodex ufednikii a zaméstnancii mésta Cerveny Kostelec)

Dalsim protikorupénim krokem je schranka pro vzkazy méstu. Ta je umisténa ve
vestibulu hlavni budovy méstského ttadu. Kdokoli tedy mtze pfijit a dat touto formou zpétnou
vazbu tykajici se jeji ¢innosti, vyslovit nespokojenost ¢i nahlésit korup¢ni jednéni anonymni
formou. Vedeni mésta tedy myslelo i na ochranu oznamovatelti korupce, whistleblowert.
Bohuzel vSak schranku dle vedeni mésta od jejiho zavedeni moc lidi nevyuZilo. Bylo by tedy

asi vhodné zapracovat na jeji propagaci

Z webovych stranek mésta zjistime, ze o svych aktivitich a déni ve mésté ufad informuje
pomoci elektronické ufedni desky a stranky s aktualitami. Stranky jsou pomérné piehledné a
pokud ¢lovek hleda konkrétni dokument, napiiklad zavére¢ny ucet mésta z konkrétniho roku,
webove stranky ho sami navedou. V tabulce 5 nalezneme informace, které musi byt dle zakona

106/1999 Sb. na webovych strankach zvetejnény a zda byly méstem Cerveny Kostelec splnény.
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Tabulka 5: Plnéni zdkonné povinnosti o zverejiovani informaci
splnéno

splnéno

splnéno

splnéno

splnéno

splnéno

zadny takovy dokument
nebyl vydan

zadny takovy dokument
nebyl vydan

splnéno
splnéno

splnéno

nesplnéno

Z tabulky je ziejmé, Ze se mé&sto snazi byt transparentni a dodrZet zvefejiiovani alespon
ze zékona povinnych informaci. Ke tfem bodim vsak nebylo mozné dokumenty dohledat. U
prvnich dvou, vyhradnich licenci a usneseni nadfizeného organu o vysi thrad, dokumenty
nebylo mozné na strankach najit, protoze dle informaci od pracovnika tfadu mésto zadné
takové dokumenty nema. Tteti bod, postupy pii vytizovani podani a podnéti, vSak nepodléhaji
vydani jinym organem. Neni zde tedy divod k jejich nezvetejnéni. Ptesto vSak takovy

dokument na strankach ani pti vyhledavani napti¢ webem nenalezneme.

V rdmci internetovych stranek jsem se setkala s podrobnymi dokumenty k veiejnym
zakazkam a dotacim. Tyto dokumenty seznamuji zajemce s podminkami, které musi splnit,
aby mohli o dotaci zazadat nebo se ucastnit vybérového fizeni pro vetejné zakazky. Zaroven
jsou aktualn€ vypsané vetejné zakazky volné pristupné. Tento bod pak ptisobi protikorupéné
tim, Ze se o vyberovém fizeni dozvedi vSichni bez rozdilu a nelze tedy fict, Ze by se ucelove
informovala o vefejné zakazce jen vybrana firma. U této oblasti v8ak narazila i na problém.

KdyzZ jsem se snazila dohledat samotné smérnice, ze kterych by mély tyto dokumenty vychazet,
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na strankach mésta jsem je nedohledala, i kdyZ jsem vyuzila vyhledavani kli¢ového slova
»smernice* napfi¢ celym webem. Pokud tedy smérnice na strankach jsou, dle informace od
vedeni mésta by mély byt, tak nemaji v nazvu slovo ,,smérnice®. Jejich dohledani je tady

vyrazné ztizené.

Poslednim vyznamnym krokem jsou vybérova Fizeni. Ta jsou na tomto organu veiejné
spravy piistupna komukoli. Kazdé vybérové fizeni je vyhlaSeno na strankach meésta, vCetné
vybérovych ftizeni okolnich obci, naptiklad byl zvefejnéno vyhldseni vybérového fizeni na
pozici tajemnika v sousedni obci Rtyné v Podkrkonosi véetné veskerych informaci o pracovni
pozici. Stejné jako u dotaci a vefejnych zakazek jsem smérnici k prub&hu vybérovych fizeni a
schvalovéani nedohledala, dle slov tajemnika vSak komisi pti vybérovém fizeni tvoii alespon tii

ufednici, z toho jeden je z fad zastupitelstva.

Abych mohla lépe pochopit situaci v oblasti korupce v Cerveném Kostelci, pozadala jsem
vedeni mésta o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery naleznete v Pfiloze 1 na konci prace.
Z tohoto dotazniku jsem zjistila, Ze si vedeni mésta Cerveny Kostelec uvédomuije, Ze situace
ohledng korupce neni v Ceské republice dobra, a jsou srozuméni s tim, e korupce ve vefejném
sektoru je vnasi zemi vaznym problémem. Jsou toho nazoru, ze vySetfovani a trestani
korupénich ¢int nedosahlo v Ceské republice velkého pokroku a Ze zejména korupce politiki
je u nas velkym problémem. Na druhou stranu vSak véfi, Ze systém poskytuje vSem stejné

prileZitosti a Ze obecné se lidem da véfit.

Mimo dotazniku jsem se vedeni mésta dale zeptala na n€kolik dopliujicich otdzek, které
by mi dokézaly vice pfiblizit stav konkrétné v Cerveném Kostelci. Tyto otazky jsem vybrala
proto, abych se dozvédéla vice informaci o tom, jak vedeni mésta korupci vnima a zejména pak

0 situaci na méstském urade, na kterém oba zastupci vedeni mésta jiz nékolik let ptisobi:

1. Nejenom v posledni dob¢ se u nas hovoii korupci. Jak moc se Vy osobné zajimate o toto
téma?

2. CVVM pravidelné zjistuje, co obéany CR nejvice trapi. Tipnul byste, na jakém misté se
korupce objevuje mezi 29 problémy, které respondenti vyzkumu maji setadit?

3. Jak vy osobné vnimate stav korupce v Ceské republice? Déla se proti ni hodné nebo malo
podle Vas?

4. Co si myslite, ze je z hlediska korupce v nasi zemi dobie a co by se naopak mélo zlepsit?

5. Myslite si, e mira korupce tGfednik® a vefejnych &initeld je v Ceské republice vyssi nez

v ostatnich zdpadoevropskych zemich?
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6. Setkali jste se osobné s n&jakou formou korupce v ramci Méstského tfadu v Cerveném
Kostelci?

7. Myslite, ze je rozdil v zajmu o toto téma mezi muzi a Zenami na Vasem uradu?

8. Dle jedné studie Transparency International se na protikorupénich aktivitach v CR podili
dvakrat vice muzt nez Zen. Cim si myslite Ze to je?

9. Kdyz byste méli zaradit korupci z hlediska naléhavosti problémt na VaSem tfadu mezi 10
problémi. Na jakém misté byste ji uvedli?

10. Co by byl hned dalsi problém pied a za korupci? A co je problém €. 1?

11. Zaznamenal jste n&jaky pokrok v protikorupcnich vySetfovacich procesech? Pokud ano,
jaky?

12. Objevilo se v tfadu n&jaké korupéni jednani v poslednich péti letech? Pokud ano, jaké a
jak jste jej fesili?

13. Myslite si, Ze pokud by se korupce objevila, bylo by vedeni mésta schopné na ni efektivné
reagovat a néjakym zpiisobem ji odstranit?

14. Mé&sto v soucasné dob¢ protikorupcni strategii/program nema. Myslite si, Ze kdyby doslo

K jejimu vypracovani, bude pfijata kladné ¢i nikoliv?

Zastupci vedeni mésta jsou dle jejich vypovédi, které nalezneme v Piiloze B, nazoru, Ze
korupce v Ceské republice pfedstavuje vazny problémem. Nemysli si viak, Ze by byla korupce
problémem pravé pro jejich mésto. Osobné se dle nich s zddnymi korupénimi aktivitami
v Cerveném Kostelci nesetkali, ale v piipadé jejich vyskytu véi, ze by byli schopni tento
problém ucinné fesit. Obecné si nemysli, Ze by byla korupce vyraznym problémem malych
mést. Dle nich je nejvétsim problémem korupce politikii, korupéni aktivity ve velkych méstech
a také to, ze nekteti lidé korupci nevnimaji jako problém. Z jejich odpovédi vyplyva, ze véfi,
ze je to ptezitek z komunistické doby. Je tedy mozné, Ze se situace zlepsi az se do vedoucich

pozic dostane nova generace, ktera neni komunistickou dobou tolik ovlivnéna.

Abych dokazala ud¢€lat co nejpiesnéjsi analyzu rizika systémové korupce na Méstském
ttadé v Cerveném Kostelci, rozebrala jsem jednotlivé Langrovy indikatory systémové korupce
jesté s daveéryhodnym pracovnikem méstského uradu, abych se vyhnula zkreslenim reality,
které by mohlo byt zplisobeno neochotou vedoucich pracovnikli pospinit své jméno nebo povest
mésta pod jejich vedenim. Tento pracovnik mi ke kazdému z indikétoru fekl, zda se vyskytuje,
vyskytuje se ¢aste¢né nebo jestli se nevyskytuje vitbec. V tabulce 6 nalezneme miru naplnéni

jednotlivych indikatoru, ktera je odvozena z odpovédi pracovnika.
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Nevyskytuje se

Nevyskytuje se

Jeho vyskyt je mozny, ale neni
podlozeny dukazy

Nevyskytuje se
Vyskytuje se
Vyskytuje se

Vyskytl se v roce 2018

Nevyskytuje se rotace, na vedoucich
pozicich jsou dlouhodobé stejné osoby

Vyskytuje se na jednom z odbort
Nelze hovofit o natlaku, ale vyskytuje
se zde spoluprace mezi firmami a VS
Vyskytuje se v ndznacich

Vyskytuje se v naznacich

N
=
L.
=
@]
N
=
@]
<
@]
3
72)
(¢}
S
=)
(98
22}
8
o=}
(e}
o
=
=N
=<
8.
o
~
[\
S
[\
(=]
~

Z tabulky 6 vidime, Ze tii (vytlaCovani nespolupracujicich osob, diskreditace
whistleblowert a syndrom ota¢ivych dvefti) ze 13 indikatort se na Méstském uiadé v Cerveném
Kostelci plné vyskytuji a tfi (védomé porusovani internich ptedpist, zajiStovani bonust a

benefitli, budovani prostiedi nepolapitelnosti) se nevyskytuji. Zbylé indikatory se vyskytuji

indikatorti. Nelze tedy Fict, Ze by systémova korupce byla piitomna na Méstském uradé
v Cerveném Kostelci, je zde viak riziko, Ze pokud se do korupce, zejména na majetkovém

odboru, nezasahne, preroste korupce v této instituci do systémové podoby.

Respondent uvedl k nékterym z indikatord i piiklady podezielého ¢i ptimo korup¢niho
jednani, kterého byl na Méstském Gfadé v Cerveném Kostelci svédkem. Jeho odpovédi

K jednotlivym indikatorim, ze kterych vychazi informace v tabulce 6, nalezneme v Ptiloze C.
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Na zavér dotazovany uvedl, Ze je dle néj nejvétsi problém v komunikaci a Ze vedeni mésta
nefunguje jako tym. Vedeni je dle néj mélo dirazné, zejména starosta se dle n¢j boji jakkoli

zasahnout, a proto maji na spoustu ¢innosti velky vliv ufednici, ktefi afadu viceméné vladnou.

Kladné bych na tomto ufadé hodnotila snahu o transparentnost a zavedeni etického kodexu.
Z vypovedi vedeni mésta a pracovnika ufadu je vSak ziejmé, ze urcity stupen korupce, o kterém
vedeni mésta nevi, nebo se alespon tvari, ze ho nevidi, zde je. Zaroven ze zjisténych informaci
vyplyva, Ze problém se nevyskytl ndhle, ale postupné se v organizaci rozviji uz delsi dobu.
Mnoho zjisténych informaci vSak nebylo mozné ovéfit, protoze K nim neni mozné nalézt

patfi¢né dokazujici dokumenty a velka ¢ast ziskanych informaci méla charakter Gstniho sdéleni.

Dle analyzy systémové korupce zalozené na Langrové sadé indikatorti se V ptipadé
Méstského ufadu v Cerveném Kostelci nejedné o systémovou korupci, protoze se zde vyskytuji
pouze 3 indikatory (vytlatovani nespolupracujicich osob, diskreditace whistleblowerti a
syndrom otacivych dveti). Je zde tedy mozny vyskyt spontanné regulované nebo organizované
korupce. Je vSsak mozné, Ze pokud vedeni mésta v€as proti korupénim aktivitim nezasahne,

mohla by byt v budoucnu systémové korupce problémem i takto malého uradu.
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ZAVER
Cilem této bakalatské prace bylo pojednat o stadiich vyvoje korupce, zhodnotit vnimani
korupce ¢eskou spolecnosti a analyzovat rizika systémové korupce ve vybraném utrad¢ verejné

spravy. Analyza rizika byla zaloZena na rozhovorech s vybranymi pracovniky méstského tfadu.

Jak vyplynulo z reSerSe odborné literatury, vyvojova stadia korupce mohou byt Ctyfi:
nahodila korupce, spontanné regulovana korupce, organizovana korupce a systémova korupce.
postupné se pretvaii v korupéni stat, celek. Dle Burianka (2014, 388) je 74 % dotazovanych
nazoru, e v Ceské republice dosahla korupce minimalné organizované podoby, 32 %
respondentii by ji pfitom oznagilo p¥imo za systémovou. Lidé v Ceské republice tedy korupci

vnimaji a povazuji ji za vazny problém.

Jak vyplyva z pruzkumi Centra pro vyzkum vefejného minéni, korupce je nejvétsim
problémem Ceské republiky. Uz od roku 2015 ji respondenti fadi na 1. misto v seznamu
problémi, které je potfeba naléhavé fesit. Vnimaji sice pokles intenzity tohoto problému, stale
vSak pro né zlstava problémem cislo jedna. Za nejzkorumpovanéjsi oblast povazuji lidé
politické strany. Celych 38 % respondentt se domniva, ze na rozhodovani politikti ma nejvétsi
vliv korupce a lobby. Naopak nejmensi vliv na politicka rozhodnuti maji dle dotazovanych
obc¢ané, ktefi je voli a cirkev. To, Ze je korupce pro ¢eskou vefejnost problém, potvrzuji i
indikatory vydavané Transparency International a Svétovou bankou. Dle indexu vnimani
korupce jsme vramci Zapadni Evropy a Evropské unie podprimérni. Pramér
zapadoevropskych zemi a Evropské unie se pohybuje okolo hodnoty 66. Ceska republika se
pohybuje v poslednich letech v rozmezi skére 54-59. V roce 2020 jsme se tedy umistili stejné
jako napiiklad Rwanda, rozvojova zemé ve vnitrozemi Afriky. Vysledky CPl ndam potvrdil
indikator WGI, dle kterého se Ceska republika pohybuje okolo skére 69, zatimco sousedni
Némecko si trvale udrzuje skore vyssi nez 93. Z vysledkt prazkumu GCB vyplynulo, Ze celych
67 % respondentil se domniva, e vlada Ceské republiky zvlada boj proti korupci $patnd. Nase
vlada by si tedy méla vzit ptiklad z dobfe hodnocenych zemi jako naptiklad Némecka nebo

skandinavskych zemi a zlepsit sviij postoj ke korupci a k boji proti ni.

V Ceské republice je dle Ceského statistického itadu 6258 obci. Piestoze je obci tak velké
mnozstvi, nejsou tyto utvary povinné mit protikorupéni programy. U spousty obci vsak
nalezneme dil¢i prvky protikorupénich programi. Pro analyzu rizika systémové korupce jsem

si vybrala mésto Cerveny Kostelec. S vyuzitim Langrovy sady indikatoru systémové korupce
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jsem se snazila zjistit stav korupce na Méstském uiadé v Cerveném Kostelci. Z mého Setfeni
vyplyva, Ze se systémova korupce na tomto urade veifejné spravy nevyskytuje, protoze byly
z Langrovy sady naplnény pouze tfi indikatory (vytlatovani nespolupracujicich osob,
diskreditace whistleblowerti a syndrom otaivych dveti). Diky tomu by se zde mohla
vyskytovat jina forma korupce. Vzhledem k tomu, Ze za korupci zde nikdo potrestan nebyl
a vzhledem k charakteru naplnénych indikatorti neni mozné, aby zde korupce byla v nahodilém
stadiu, kdyz se zde vyskytuje diskriminace whistleblowerii. Dle Fri¢e (1999, 33) je jednim
Z hlavnich indikatorti organizovaného stadia rozvinuty klientelismus. Ten v této organizaci
nalezneme vice nez kteroukoli jinou formu korupce. Korupce by se v této instituci tedy mohla
vyskytovat ve stadiu organizované korupce. K tomuto zjisténi jsem dosla pomoci rozhovoru
S jednim ze zaméstnanci Gfadu, ktery nezastdva funkci vedouciho tfadu, a proto u néj nebyl

davod predpokladat podjatost.

Zaroven jsem své Setfeni doplnila i o rozhovor s vedenim ufadu, abych mohla jednotlive
vypovédi porovnat. Z rozhovori vyplynulo, Ze vedouci pracovnici netfikaji celou pravdu o
korupci v jejich instituci, v n€kterych piipadech i kviili zachovani povésti vlastniho jména. Dle
jedincut, ktefi stoji v Cele tohoto ufadu, korupce neni problémem této instituce, zaroven ale
tikaji, Ze je korupce problémem Ceské republiky obecné. Pokud by méli vytvofit seznam
nejvétsich problémi mésta Cerveny Kostelec a sefadit je podle naléhavosti, dali by korupci na
posledni pficky. Pred korupci by zatadili napiiklad i ¢asovou naro¢nost administrativy. Naopak
zaméstnanec Ufadu vidi korupci na méstském tUradé jako problém. Z jeho vypovédi se

dozvidame, ze by korupce mohla byt dlouhodobym problémem uiadu.

Na zéklad¢ zjisténych informaci lze také bezpecné zodpovédét otazku: ,,Je korupce
problémem pouze velkych mést jako je Liberec, nebo se vyskytuje i v malych méstech? “
Piestoze vedeni mésta Cerveny Kostelec mysli, Ze korupce v malych méstech, zejména pak
v Cerveném Kostelci, neni problém, provedené Setieni ukazuje opak. Z informaci, které jsem
VvV ramci Setfeni ziskala, vyplyva, Ze to, jestli se korupce vyskytuje v obci ¢i nikoli, nezavisi
na velikosti obce. Vyskyt korupce tedy zavisi jen na lidech, které obec dosadi do vedoucich

pozic a jak velkou svobodu jim v jejich ¢innostech poskytne.
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PRILOHA A — Dotaznik

Dotaznik: Vnimani korupce

1 Urc¢ité ano
2 Spise ano

3 Spise ne
4 Urc¢ité ne

1. Myslite, Ze politické strany u nas funguji dobie?

1 2 3 4

2. Myslite si, Ze soudy v nasi republice odvadéji dobrou praci?

3. Mate duvéru ve schopnosti policejnich

1 2 3 4
vySetiovatelu?
1 2 3 4

4. Myslite si, Ze v posledni dobé bylo u nas

pri pronasledovani a trestani pripadi

tunelovani, rozkradani a korupce dosaZeno jistého pokroku?

L 2 8 4

5. Myslite si, Ze korupce politiku je vainym problémem nasi zemé?

1 2 3 4

6. Mate pocit, Ze vétSina statnich uiedniku je podplatitelna?

i 2 3 4

7. Myslite si, Ze mira Korupce politikia a
vySSi neZ v ostatnich zapadoevropskych

statnich urednikii je Ceské republice
zemich?

1 2 3 4

8. Zarucuje soucasny rezim stejné Sance pro vSechny lidi?

. 2 3 4

9. Poskytuje soucasny reZim u nas
nespravedlivé vyhody, vysady, privileg

nékterym skupinam obyvatelstva
ia?

10. Myslite si, Ze pracovity a piremyslivy ¢lovék mizZe v nasi spolecnosti dobie

uplatnit své schopnosti?

11. Myslite si, Ze vétsiné lidi se da duverovat?
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PRILOHA B — Rozhovor s vedenim mésta
1. Nejenom v posledni dobé se u nas hovoii korupci. Jak moc se Vy osobné zajimate

o toto téma?

., Zajem zde z nasi strany rozhodné je. Nemame sice protikorupcni strategii jako takovou,
mame vSak v planu ji vypracovat. My osobné jsme se zajimali o korupci spise z pohledu
vybérovych rizeni a verejnych zakdzek, na které mame smérnice, které jSou V nékterych bodech
i prisnéjsi, nez je zakonné minimum. VSechny smérnice mame zaroven zverejnéné na strankdach

mésta, aby do nich mohl nahlédnout kdokoliv. **

2. CVVM pravidelné zji$t'uje, co obéany CR nejvice trapi. Tipnul byste, na jakém misté

se korupce objevuje mezi 29 problémy, které respondenti vyzkumu maji sef-adit?

., Nevim presné, ale urcité bych si tipl, zZe je korupce zarazena na prednich prickach. Rekl

bych, ze dokonce bude v prvnich péti.

3. Jak vy osobné vnimate stav korupce v Ceské republice? Déla se proti ni hodné nebo

malo podle Vas?

,, Nejvetsi problém je z minulého obdobi socialismu, kdy panovalo takové nepsané pravidlo,
Ze kdo nekrade okrada rodinu. Bohuzel v nékterych pripadech to stale pretrvava a spolecnost
se Z toho musi vymanit. Lidé si neuvedomuji, Ze verejné prostiedky nejsou oznaceny jako

verejné, protoze by byly vSech a mohli si s nimi lidé podle toho nakladat.

4. Co si myslite, Ze je z hlediska korupce v nasi zemi dobie a co by se naopak mélo

zlepsit?

,, Urcité bychom jako prvni véc, co by se méla zlepsit vidéli edukaci. Myslime si, Ze v této
oblasti je edukace velmi mala. Ve skoldach se déti nesetkdavaji se vzdélavanim v této oblasti, nebo
se s nim setkaji pouze minimalné. Zaroven ani ve verejné sprave moc kurzii ¢i Skoleni nevidame.
Minimalne my, jako vedeni mésta, bychom to vsak chtéli zménit pro nas urad. Dalsi véci, kterd
by se méla zlepsit jsou tzv. dobré priklady na vedoucich pozicich. Viada by mela byt
reprezentativni a jit dobrym prikladem celé spolecnosti. Bohuzel u nas vlada udava spise
priklad v tom, jak se nechat uspésné zkorumpovat, nez aby byla prikladem proc to nedélat a jak

tomu zabranit.

5. Myslite si, Ze mira korupce ufedniki a verejnych Cinitela je v Ceské republice vyssi

nez v ostatnich zapadoevropskych zemich?
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,, Neumime si to moc predstavit, ale v minulé dobé to tak urcité bylo. Pravdépodobne bude
mira korupce ve verejné sprave vyssi napriklad u nas nez v sousednim Nemecku, zdaroven
bychom ale vekli, ze v malych uradech se korupce spise nevyskytuje, nebo se vyskytuje
minimalne. V malém méste neni tak velka anonymita, takze velké korupce si nékdo vsimne a
mluvi se o tom, ale je zde kviili nizsimu poctu obyvatel vyssi riziko napr. klientelismu. Kdybych
dal priklad naseho mésta, tak nekteri zastupitelé jsou zdaroven vedouct organizaci. Bylo by dle
nds urcité lepSi mit na danych mistech nezavislé odborniky, idedlné z jiného regionu. Toto
bohuzel neni mozné organizacné zvladnout, mohlo by tedy cisté teoreticky dochazet k tomu, Ze
by si mohli lidé na téchto pozicich prosazovat jednoduse své zajmy (napr. v ramci kulturniho
strediska). Zaroven zde zastupitelé maji své majetky a podnikani, jelikoz vétsinou v nasem mésté
i trvale Ziji, tato skutecnost by pak mohla ovliviiovat jejich ndazory pri rozhodovani. Na vétsich
uradech jsme se viak s korupci i osobné setkali.

6. Setkali jste se osobné s néjakou formou korupce vramci Meéstského uradu

V Cerveném Kostelci?

,Ani jeden z nas jsme se za své obdobi, co pusobime v Cerveném Kostelci ve verejné
sprave, s korupci nesetkali. PrestoZe na uradé pusobime oba pomérné dlouho, napr. pan Fiser
pusobi jako tajemnik od roku 2010, zaméstnancem uiadu je vsak od roku 1986. S korupci jsme

se na nasem uradé zkratka nesetkali.
7. Myslite, Ze je rozdil v zijmu o toto téma mezi muZi a Zenami na Vasem tiradu?
,, Nerekli bychom, zadného rozdilu mezi muzi a Zenami jsme si nevsimli.

8. Dle jedné studie Transparency International se na protikorupénich aktivitich v CR

podili dvakrat vice muZii nez Zen. Cim si myslite Ze to je?
., Pravdepodobné kvuli tomu, Ze ve vysokém managementu je o dost vice muzii nez zZen. “

9. KdyzZ byste méli zaradit korupci z hlediska naléhavosti problémii na VaSem uradu

mezi 10 problému. Na jakém misté byste ji uvedli?

., Rozhodné na posledni pricky. Nemyslime si, ze by korupce predstavovala pro nas urad

¢

néjaky zasadni problém.

10. Co by byl hned dalsi problém pied a za korupci? A co je problém ¢. 1?
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,, Nevime, které konkrétni problémy bychom zaradili pred a za korupci. Problémem ¢. 1 je
vSak u nas asi nadbytecnd administrativa a jeji casova narocnost, at' uz v souvislosti s aktualni

pandemii COVID-19 nebo s nedostatecnou znalosti online prostiedi starsi skupinou obyvatel.

11. Zaznamenal jste néjaky pokrok v protikorup¢nich vySetrovacich procesech? Pokud

ano, jaky?

., Vramci Ceské republiky jsme si pokroku nevsimli. Je pozitivni, Ze korupci odhalujeme,

‘

ale stale narazime u nejvyssich politikii, napr. Andreje Babise.
12. Objevilo se v Giadu néjaké korupéni jednani v poslednich péti letech? Pokud ano,
jaké a jak jste jej Fesili?
,,Neobjevilo. “

13. Myslite si, Ze pokud by se korupce objevila, bylo by vedeni mésta schopné na ni

efektivné reagovat a néjakym zpiisobem ji odstranit?

., Pokud by se objevila, tak bychom na ni reagovali po strance osobni odpovédnosti daného

¢

pracovnika, pripadné i personalné, pokud by se jednalo o néjaky vétsi probléem.

14. Mésto v soucasné dobé protikorup¢ni strategii/program nema. Myslite si, Ze kdyby

doslo k jejimu vypracovani, bude prijata kladné ¢i nikoliv?

., Myslime, Ze bude prijata kladné ci neutralné. Je mozné, Ze nékoho by to mohlo urdzet, ze
se omezuje jeho svoboda chovani a Ze preci nepotiebuji kodex na to, aby vedeél, jak se ma
chovat. Zarovern si myslime, Ze je velmi nepravdépodobné, mozna az neredlné, ze by proti tomu

nekdo primo vystoupil.
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PRILOHA C — Odpovédi pracovnika tifadu k jednotlivym indikatoriim
Védomé porusSovani internich predpisi a ucelové skryvani takovych prestupki se

zZ jeho pohledu spiSe nevyskytuje nebo se s timto bodem osobné nesetkal.

Zajistovani bonusi ¢i benefiti pro jedince vérné systému se dle dotazovaného
nevyskytuje, spise je to naopak. Prémie ¢i jind forma osobniho ohodnoceni se na méstském
ufadé vyskytuji velice malo a nedostavaji je ani zaméstnanci, ktefi by si je za svou praci

zaslouzili.

K efektivni a stabilni ochrana pfisluhovac¢ia systému pri jejich odhaleni uvedl, Ze
ufednici zkratka drzi pohromadg, ale nelze jednoznacné fict, zda se na urad¢ vyskytuje néjaka
forma ochrany urcitych Ufednikd. Je to jen spekulace, kterou z jeho pozice neni schopen

prokézat.

Ctvrty indikétor, budovani prostiedi nepolapitelnosti korupéniki, se dle néj na tomto

ufade¢ nevyskytuje.

Vytla¢ovani nespolupracujicich osob se na ufadé¢ vyskytuje. Pracovnik uvedl, Ze
nesympaticky zaméstnanec neni sice ptimo vytlacen na jinou pozici nebo pry¢ z Gfadu, je zde

vSak snaha mu pracovni zivot znepiijemnit natolik, aby odesel dobrovoln¢ sam.

Diskreditace whistleblowerii a snaha o odplatu se vyskytuje. Na Méstském tfadé
v Cerveném Kostelci se objevil ptipad, Ze zaméstnanec upozornil na par problémi a
nesrovnalosti. Nasledné byl po téchto jednanich prakticky ze dne na den vytlacovan naptiklad

z vyberovych komisi, ptestoze do té doby byl pravidelné jejich Clenem.

Syndrom otacivych dveri se na tomto tfade vyskytl po volbach v roce 2018. Zamé&stnanci,
ktefi do voleb pomahali mistnim poboc¢kam charity, dostali po novych volbach v 2018 nova,
lepsi mista, nez méli na Gifadé a stali se vedoucimi riiznych &asti Oblastni charity Cerveny

Kostelec.

O stélé rotaci urcité skupiny vybranych lidi na vedoucich pozicich se dle n¢j
na mestském uradé nedd moc mluvit. Funkce, které nejsou volené jsou ztidkakdy obménovany.
Zpravidla vedouci odborti zlistdvaji od nastupu az do jejich odchodu do diichodu. Pozice, které

jsou volené, nejsou dle néj nijak ovlivnéné, aby upiednostiiovali jen n¢které fedniky.

Indikator existence paralelnich center jako takovou nenalezneme. Vyskytuje se zde ale

problém, ktery by dotazovany povazoval za jeji obdobu. Jiz delsi dobu je na majetkovém
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odboru vedouci pomérné slaby a malo dirazny ¢loveék. Rozhoduji tedy viceméné dominantni

ufednici, ktetfi ho maji jako loutku a prakticky odbor fidi tak, jak chtéji oni.

Pievzeti statu ani pievzeti byznysu se nevyskytuji jako takové. Neni zde Zadny natlak
nebo vydirani. Je zde vSak urcitd spoluprace majetkového odboru a nékterych firem, které
pravidelng dostavaji zakazky. Casto je zde problém, Ze se do vybérového fizeni pro zakazku
ani jind firma nepiihlasi, protoze okolni firmy uz védi, ze to stejné dostane opét ta stejna
spolecnost, kterd zakdzku dostane vzdy. V soucasné dobé je situace takova, ze jsou
s majetkovym odborem sprateleny dve firmy a nikdo jiny zakézky nedostava. Stala se i situace,
kdy vybérové fizeni vyhrala jina firma. T¢ vSak jednani o zakdzce bylo pomoci prutahti a rizné
neochoty spoluprace ze strany odboru znepiijemnéno natolik, Ze odstoupila ze zakdzky.

Zakazka pak tedy opét ptipadla preferované firmé.

U indikator systémové korupce a venal corruption bylo pro pracovnika téZké posoudit,

zda se vyskytuje ¢i nikoli. Uvedl vSak tii situace, které by dle néj souvisely s témito body.

Prvni situaci je ndkup rybnika v drazbé. Vedeni mésta dle pracovnika hledalo argumenty,
proc¢ ho koupit, ty vSak nebyly dle n&j dostatecné pro ndkup této vodni plochy v drazb¢ za cenu,
ktera neodpovida jeho hodnoté. Kdyby starosta nebyl rybaf, je dle n&j velmi nepravdépodobné,
7e by mésto rybnik koupilo. Pti hlasovani se vSak starosta zdrzel, tudiz neni zadny piimy
dilkaz. Pfed hlasovanim vSak mluvil s nékterymi ze zastupiteli a ti pak hlasovali ve prospéch

koupé€ rybnika.

Jako druhou situaci uvedl vybérové fizeni pro Kemp Brodsky. V tom figurovali dva
kandidati. Jeden z nich mél zkuSenosti se sluzbami v gastronomii a ubytovani pouze z kiosku
a jako doporuceni pro funkci mu slouzil doporucujici dopis od jeho dodavatele surovin. Druhy
kandidat mél 25 let zkuSenosti v oboru, pfimo v Kempu Brodsky, ktery provozoval. Na jeho
provoz nebyly stiznosti a klienti se za nim radi vraceli kazdé 1éto. Jednim z bodi pro posouzeni
pii vybérovém fizeni byly pravé zkuSenosti v oboru. Kandidat ¢islo 1, ktery zkuSenosti nemél,
dostal v tomto bodé hodnoceni 7/10. Kandidat, ktery mél 25 let zkuSenosti vSak dostal pouze
0 jeden bod vice, tedy 8/10. Toto jednani je dle n&j podezielé a tekl by, ze v ném hral roli

klientelismus nebo jina forma korupce.

Posledni situace, kterou uvedl, se vyskytla pfi jednani rady. Tam ptednesl jeden z radnich
problém ohledné majetkového oboru, ktery byl zminén v pfedchozich indikatorech. Rada v§ak

na problém k jeho piekvapeni viibec nereagovala a jednotlivi radni se tvafili, Ze nic neslysi.

59



Duvodem by tedy mohlo byt, Ze néktefi radni jsou v tomto problému sami zainteresovani,

a proto ho necht¢ji fesit a odstranit.
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