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Anotace

Tato bakaléiskd prace se zamétuje na problematiku vztahujici se k dota¢nim programiim na
snizovani energetické narocnosti budov. Pozornost je vénovéana piedev§im podpordm pro
fyzické osoby. Analyzovany budou nejenom formy a vyse dotac¢nich podpor, ale také casova,

administrativni a finan¢ni naro¢nost vybranych opatieni.

Zpracovana bude 1 piipadova studie tykajici se dané problematiky. Pti zpracovani piipadové
studie se bude vychazet ze ziskanych informaci o dotacnich programech pro fyzické osoby

a dokumentt jiz proplacené dotace na vyménu nevyhovujiciho zdroje vytapéni.
Klicova slova

Energetické dotace, uspora energii, dotacni programy, kotlikové dotace, ptipadova studie

Title

Analysis of the current state of grants for reducing energy intensity of buildings.

Annotation

This bachelor thesis focuses on issues related to subsidy programs to reduce the energy
performance of buildings. Attention is paid mainly to support for individuals. Not only the
forms and amount of subsidy support will be analyzed, but also the time, administrative and

financial demands of selected measures.

A case study on the issue will also be prepared. The elaboration of the case study will be based
on the obtained information on subsidy programs for natural persons and documents of the

already paid subsidy for the replacement of an unsuitable heating source.
Key words

Energy subsidy, energy saving, subsidy programs, boiler subsidy, case study
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1 Uvod

Pocatky environmentalniho smysleni se datuji k druhé poloviné 20. stoleti. Tehdy se americti
védci jako Donald Worster (1985) zacali zajimat o dopad lidského chovani na pfirodu
a vzdjemnymi vztahy mezi nimi. Ceskym prikopnikem a nejvyznamngj$im profesorem
v Ceské republice je docent Leos Jeleek (2004) se svou knihou Historie Zivotniho prostiedi
v Evropé od roku 1994 do roku 2004: nadSeni a konsolidace. Profesor John Robert McNeill
(2001) ve své knize Néco nového pod sluncem (Something new under the sun) poukazuje na
fakt, ze vetsi rast populace, rozmach ekonomiky (rtist hrubého doméciho produktu) a nasledné
vysSi vyuzivani fosilnich paliv, mélo negativni dopad na zZivotni prostiedi. Faktem je, Ze
nejvetsi narist byl zaznamenan mezi lety 1950 — 1990. Jiz tehdy bylo ziejmé, Ze je potieba pro
tuto planetu néco de€lat a nastavit takova opatieni, aby lidska aktivita neméla tak drtivy dopad
na zivotni prostfedi. Dulezité je, se tomuto tématu vénovat nejenom s cilem snizeni hodnot
nezadoucich jevi, ale také jejich udrzitelnosti, vzhledem k Zivotnosti opatieni. Kazd4 zemé¢ se
snazi eliminovat environmentilni dopady na planetu dle svych ekonomickych moZnosti
a politickych postojii (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2015).!

Némecko se pomoci konceptu Energiewende rozhodlo odstavit své jaderné elektrarny
a prevést co nejvétsi podil na obnovitelné zdroje energie (Radtke, 2020). Ceska republika je
v tomto ohledu vice obezietnd a jadernou energii povazuje za Cisty zdroj energie a jeji vyuzivani
se nebrani. Z tohoto thlu pohledu l1ze usoudit, ze Ceska republika se nachazi nékde uprostied
v postoji k riznym formam vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a environmentalnim
otazkam. Oproti tomu Amerika za vedeni prezidenta Donalda Trumpa, chtéla odstoupit od
Patizské dohody (Hospodarské noviny, 2019), jelikoZ méla pocit, Ze jeji regulace brzdi jejich
pramysl, ovsem soucasny prezident Joseph R. Biden Jr. dal najevo, ze s timto postojem svého
predchiidce nesouhlasi a dohodu pftijal zpét (The White House, 2021).

Ceska republika se dle ujednani Patizské dohody? zavazala plnit cile Evropské unie
v ramci koncepce ochrany klimatu. Priméarnimi cili této dohody je sniZovani spotfeby primarni
energie a emisi sklenikovych plynt. Jednim z milnikd, ktery ma pfispét k naplnéni téchto cili
je komplexni snizovani energetické naro¢nosti budov. Vzhledem k tomu, Ze podil energie

ptipadajici na vytapeni se pohybuje kolem 50%, je tento krok logicky (EEE). Vetejna politika

! Agenda 2030, ve které jsou zohlednéna i specifika jednotlivych zemi, online dostupna na:
https://www.mzp.cz/cz/agenda 2030
2 Patizska dohoda dostupna online: https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda
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podporuje energetické uspory staveb dotacemi na rizné aktivni opatfeni a tim motivuje subjekty
k vétsimu z4jmu o tuto oblast.

Prace se nebude podrobnégji vénovat analyze toho, do jaké miry narusuji dotace
fungovani trhu. Faktem ovSem je, Ze ne kazda firma na trhu mize nabizet ekologické véci,
jelikoz vyrobky musi spliiovat environmentalni pozadavky Evropské unie (EU), coZ znamena
mit oznadeni CE.* Jinak tomu neni u elektronickych vyrobki, které musi mit od roku 2001
energeticky Stitek, ktery oznacuje jejich energetickou naro¢nost. Energeticky Stitek musi mit od
roku 2016 povinné¢ i nékteré druhy staveb, v piipad¢ zadosti o dotaci musi byt pfilozen
v dokumentaci. V ramci energetické narocnosti budov, 1ze vyuzit také sluzeb certifikace budov
pomoci nastroje SBtoolCZ.*

S dotacemi souvisi i dal$i problémy, jako je naptiklad chudoba lidi, jelikoz je pro vétSinu
otazka spolufinancovani projektd na snizeni energetické ndroCnosti jejich budov
nerealizovatelnd, nebo se musi domécnost jesté vice zadluzit, aby ¢ast svych nakladl na projekt
pokryla. S tim souvisi i zdrazeni bankovnich uvérti na dané produkty. Dal§im problémem, se
kterym se dotac¢ni programy od roku 2014 potykaji, je administrativni naro¢nost projektut, ktera
je v Ceské republice znaéna. Efektivnost alokace prostiedkil z fondit EU také neni na takové
urovni, jak bylo ofekavano a otazka recyklace materidlli vynaloZenych na vyrobu soldrnich
paneli a jinych obnovitelnych zdroji je také tématem, které neni zcela vyfeSeno
(oEnergetice.cz, 2020).

Nejméné nakladnym prostfedkem pro eliminaci negativnich vlivli na zivotni prostfedi
je lidska Setrnost, na kterou by se mé&l klast vétsi diraz. Setfit by se mélo predeviim
prostiednictvim opatfenimi v budovach jako je neptetapéni, vyména zarovek za led osvétleni,
zatepleni budov, vyuzivani kolektort aj. To vSe vede ke snizovani energetické narocnosti Zivota
lidi. Jedna se o zékladni princip nabidky a poptavky. Cisté teoreticky podle ekonomickych
principtl, pokud bude ¢im dal tim vétsi poptavka po elektrické energii, bude na trh vstupovat
¢im dal vice vyrobci, ktefi ndm ji budou nabizet. Takto je to se vSemi produkty na trhu. Tudiz
pokud bude nizsi poptavka po elektrické energii, nebude divod ji tolik vyrabét.

Cilem prace je analyzovat administrativni a finanéni narocnost dotacnich

programii zamérenych na sniZovani energetické narocnosti budov a nastinit pripadna

3 Timto oznaéenim dava vyrobce najevo, Ze spinil véechny poZadavky Evropské unie a vyrobek mize byt uveden
na jeji trh. Vyrobky, které jsou uvedeny v seznamu schvalenych vyrobk( u dotacnich programd, toto oznaceni
maji.

4 SBToolICZ je narodni Eesky certifikaéni nastroj pro vyjadieni trovné kvality budov, a to v souladu s principy
udrzitelné vystavby
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reSeni. Dale bude pracovano s predpokladem, Ze kotlikova dotace jei pres vysokou
finan¢ni naro¢nost a administrativni zatéZz, pro Zadatele vyhodna.

Mezi ptedni autory zabyvajici se touto tématikou patii Svoboda (2016), ktery se ve své
knize zamétuje na problematiku efektivnosti dotacnich prostfedkt EU, nejen z pohledu ¢eského
prava, ale i z toho unijniho.’ Déle jsou zde dalsi publikace vyznamnych autord, jako je Dana
Drabova a Vaclav Paces (2014), ktefi fesi problematiku energetiky globalné a to jak z pohledu
vyuzivani surovinovych zdroji a jejich dotaci na obnovitelné zdroje energie, tak i z toho
ekonomického. V neposledni fadé je dulezité zminit knihu pana profesora a uznavaného
ekologa Bedficha Moldana (2016), Podmanéna planeta, ve které se, pfedevSim v tietim
oddile, vénuje environmentalnim otazkam a reakci lidské populace na vzniklou situaci.
Celkovou statistickou analyzu, zabyvajici se obnovitelnymi zdroji energie a jejich
vyuzitim, vydalo v roce 2018 Hnuti Duha, kde je piehledn€ zobrazen vyvoj v poslednich deseti
letech. Price zaméfené na témata energetické problematiky zpracované odborniky na CVUT se
orientuji zejména na technickou stranku, v ramci této bakalarské prace bude zkoumana spise

jeji politicko-sociélni oblast.

3> Dle ndzoru autora, lze z pohledu pravni Gpravy nahliZet na efektivnost téchto dotaci ve dvou rovinach. Prvni z
nich je obecna majetkopravni a druhou je jista protikorupcni rovina, ve které se predchazi zneuzivani verejnych
prostfedkd. Velmi vyznamnymi problémy, které jsou zde patrné, je také udrZitelnost vysledkl a
spolufinancovani ze strukturalnich fondd.
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2 Dotacni politika

Dotace se v poslednich desetiletich staly nedilnou soucasti vetejnych politik. Pomoci dotaci se
ptispiva k rozvoji vybrané politiky, je zde patrnd snaha za jejich pomoci vyrovnat rozdily mezi
zemémi a podporovat nastavena opatieni. Definice dotace je zakotvena v zakoné ¢. 218/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech. Zakladni ¢lenéni dotaci je na obecné a ucelové. V ramci této
prace bude vénovana pozornost ucelovym dotacim, kterymi se rozumi poskytnuti dotace na
dany ucel, tedy tomto piipad¢ napiiklad na vyménu starého zdroje tepla, zatepleni budovy ¢i
instalaci solarnich panelti. Ugelové dotace se dale &leni na dotace se spolutidasti a bez
spolutdasti. V Ceské republice (CR), co se energetickych dotaci tyée, prevlada model dotaci se
spoluucasti, zadatel¢ tedy musi hradit ¢ast ndkladii sami a stat jim urCitou cast pfispéje.

U kazdého programu a opatieni je vySe dotace jina.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se zménila fada atributi, véetné rychleji se
rozvijejici ekonomiky. CR jakozto ¢len EU musi kazdoro¢né piispivat® uréitou astkou, oviem
prostiedky Cerpané zpét v podobé dotaci ji prevysuji, je tedy vétsim piijemcem nez darcem
penéz vramci EU. Ceska republika se tedy stala pifjemcem dotaci z Evropské unie a ty
vyznamné ovlivnily jeji rozvoj. Svétova banka rok po vstupu do EU piekvalifikovala CR
zrozvojové zem¢ na rozvinutou a to diky vétSimu pfisunu pencz, ovSem jeji
konkurenceschopnost stale neni stabilni a na ptisun penéz z EU se zem¢ spoléhat do nekonecna

také nemiize (Ceska narodni banka, 2021).

Pozadované regulace ze strany Evropské unie jsou podpoteny pravé formou dotaci,
jelikoz odvétvi by se nebyla schopna adaptovat na pozadované zmény a je potieba podpofit
jejich motivaci pro spolupraci. Toto souvisi 1 s energetickou narocnosti budov, kdy je jejich
snizovani podpofeno pravé v podobé dotaci Cerpanych z prosttedktt Evropské unie. Energetické
dotace jsou financovany v Ceské republice tedy nejenom prostiednictvim dotaci z fondit EU,
ale také ze statniho rozpoctu ¢i z prodeje emisnich povolenek CO,. Ramec vydaji Evropské
unie na udrzitelnost pfirodnich zdrojii a cilii v oblasti zivotniho prostiedi byl stanoven pro
obdobi 2021-2027 na 419,9 miliard EUR (Evropska komise, 2020a), které se rozdéli mezi
zeme. ,, Program LIFE je nastrojem financovani EU v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu.
Financuje zejména projekty spojené s prirodou, vodou, ovzdusim, zmiriovanim zmeény klimatu

a adaptaci na zlepSeni kvality zivota v EU. Diky LIFE nyni 1,5 milionu lidi tézi ze zlepSené

¢ Pispévek Ceské republiky do rozpoétu EU pomaha financovat programy a projekty ve viech zemich EU —
napf. vystavbu silnic, finan¢ni podporu vyzkumnych pracovnikil a ochranu Zivotniho prostredi.
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kvality ovzdusi“(Evropska komise, 2020b). Evropska politika se zivotnim prostiedim zabyva
velice intenzivné, typickym ptikladem jsou energetické Stitky na budovach a spotiebicich, které

predstavuji pravé jeden z charakteristickych nastroju politiky Evropské unie.

V Némecku je dotacni politika nastavend tak, Ze jsou poskytovany nejenom dotace na
snizeni energetické naro¢nosti budov, ale je podporovéana koupé novych vyhodnym uvérem
s uarokem 0,75 %. Zadatelé mohou ziskat grant na energetického specialistu az 4000 EUR.
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KWF, 2021) poskytuje avér az 120 000 EUR at’ uz na
energeticky efektivni vystavbu ¢i rekonstrukci. Dal$i podpirné programy ma piipraven
federalni urfad Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA, 2021), kde je

maximalni hranice podpory stanovena na 60 000 EUR.

Vsechny tyto dotaéni politiky se idi néjakou regulaci, tedy né¢jakym legislativnim ramcem,
kterou vybrana zem¢ ptijala/nepftijala a je pak uz jen na nich, jak je pfizptisobi moznostem dané

zemé. Hodné zélezi samoziejmeé i na politickém smysleni a preferencich zemi.
3 Energeticka regulace EU

Za nejvyssi uroven regulace je ozna¢ovana ,,nadnarodni regulace®, ktera je bezesporu ze strany
Evropské unie. Pojem regulace je v mnoha publikacich formulovéan odlisn€. V ramci této prace
je pojem regulace chapan v souladu s definici, kterou uvadi Slany (2003). Ten ji oznacuje jako
,»védomou ¢innost vlad pfi usmérnovani ekonomického a socidlniho vyvoje®. Jinak regulaci
chape Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), ve svém slovniku, ktery
vydala v roce 2004 je podle ni regulace ,,soubor riznych nastroji, kterymi vlada klade
pozadavky na obyvatele a podniky v soukromém sektoru. Nej€ast&j$imi nastroji jsou normy,
stanoveni ceny, ¢i vystupu, mira navratnosti (v podobé& zisku, marze, nebo provize)
a zvefejnovani informaci“ (OECD, 2004). Regulace Evropské unie se promitéd do ostatnich zemi

pravé prostfednictvim legislativy.

Prvnim dokumentem pfijatym za cilem ochrany klimatu a sniZovani produkce
sklenikovych plyntl, byla Rdmcova imluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC)’. Ceska
republika ji ratifikovala v roce 1993. UZ v této umluvé je zakotven fakt, Ze ,, ekonomicky vyspélé
zemé nesou hlavni odpovédnost za rostouci koncentrace sklenikovych plynii v atmosfére.”

Kjotsky protokol® navazuje v roce 2001 na UNFCCC. Jsou zde presné dané pozadavky a vyse

"Ramcova umluva OSN dostupna online: https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_ klimatu
8 Kjotsky protokol dostupny online: https://www.mzp.cz/cz/kjotsky_protokol

13



snizeni emise sklenikovych plynti, mezi které patii i CO, a metan. Pozadavek na snizeni objemu
produkce sklenikovych plynt v obdobi 2008-2012 byl stanoven na 5,2%, oproti roku 1990
(Kjotsky protokol, 2001).

V narodnim ramci politiky Ceské republiky zaméfené na zmirnéni dopadii zmény
klimatu, byl navrhnut a pfijat v roce 2004 strategicky dokument Politika ochrany klimatu v CR.
Tento dokument na narodni urovni v sobé zahrnuje globalni pozadavky, které jsou od n¢ho,

nejenom ze strany EU pozadovany a jsou formulovany tak, aby se dafilo plnit stanovené cile.

Dal8im vyznamnym programem tykajicim se zivotniho prostfedi se stal Program OSN
pro zivotni prostfedi (UNEP).” Ten ma za tikol §ifit informace o Zivotnim prostiedi a predevsim
odpovidd za environmentdlni strdnku udrzitelného rozvoje. Dal$i zajimavé organizace
zabyvajici se touto tématikou, které stoji za zminku, jsou: Evropskéd agentura pro zivotni

prostiedi (EEA) a Mezinarodni panel pro zménu klimatu (IPCC).

NejznaméjSim dokumentem, ktery zavazuje nejenom cleny EU sniZovat emise sklenikovych
plynti je Paiizska dohoda.!® Ta byla Ceskou republikou, jakozto ¢lenem Evropské unie piijata
v roce 2017 a k této dohodé se pripojilo 195 stati. V Patizské dohodé, ¢lanku 6, se jeji ¢lenové
zavazuji k vytvofeni takového mechanismu, ktery bude pfispivat k ,,motivaci vefejnych
a soukromych subjektli zmocnénych jednotlivymi smluvnimi stranami a usnadiiovat jim c¢ast
na snizovani emisi sklenikovych plynu“ (Pafizska dohoda, 2017). Takovouto podporu lze
spatfovat pravé v energetickych dotaci. OvSem ani dotace nemusi ke zméndm motivovat
dostatecné, nazornou ukéazkou je naptiklad Chile. To také podepsalo PafiZskou dohodu, ov§em
jelikoz nejvétsi pfijem Chile je z té¢Zby médi (Aspey, 2008) a energie potiebnd pro tézbu je
vyrabéna spalovanim fosilnich paliv, jako je ropa, plyn, nafta a uhli je implementace

obnovitelnych zdrojl energie nesnadnd a pro ekonomiku zemé nevyhodna.

JelikoZz maji Spojené staty jednu z nejvétSich zasob uhli a i jednu z nejvétSich svétovych
ekonomik, rychly pfechod na obnovitelné zdroje energie a snizovani energetickych narokt
budov je pro ni nezddouci. Navic si nemohou dovolit nestabilitu sit€¢ v podobé obnovitelnych
zdrojl energie — jelikoZ jejich vykon neni potad stejny a nelze ho dopiedu moc predpovidat.

Spojené staty jakozto jeden z nejvétSich producentl sklenikovych plynt odmitlo ratifikovat

? Program OSN pro zivotni prostfedi dostupny online:
https://www.mzp.cz/cz/program_osn_pro_zivotni_prostredi unep

e dispozici on-line v Ceském jazyce:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky preklad dohody-
20160419.pdf
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Kjotsky protokol, stejné tak tomu bylo i u Ciny (Valka.cz, 2011). ,, Prezident G. W. Bush oznacil
tento projekt za prilis radikalni a prohlasil, ze USA radéji zvoli pomerné snazsi vlastni cestu,
kde bude docileno stejnych vysledkui, ale v delsim casovém horizontu v zavislosti na novych
technologiich* (Lejsek, 2017). Navic nizké ceny energii nemotivuji obyvatele snizovat
energetickou naro¢nost domt, natoz celkové jejich energetickych ndrokti. Snizovat emise
chtéji, ovSem pomalej$im tempem, nez je tomu v Evrop€. Spojené staty spoléhaji predevsim na

Jjiz zminény postupny rozvoj technologii, které se budou podilet na snizovani emisi.

Dle odborné studie The Environmental Consequences of Electrifying Space Heating (2020),
je v USA prechod na elektrické vytapéni predpokladan, ale paradoxné by to zvysilo pravé
poptavku po elektrické energii, jejiz vyroba produkuje také emise CO; a pro koncové uzivatele

by se zvysily néklady na energie. Je opravdu dillezité vzit v potaz i toto dodate¢né navyseni.

Pokud bude porovnana cena energii v USA a v Némecku, je to az paradoxni. Na jedné stran¢
Némecko, které se zabyvé a velice podporuje energeticka opatieni a obnovitelné zdroje energie,
se potykd s vysokymi cenami energii a na strané¢ druhé USA, které se tomuto tématu vénuje
minimaln¢, mé levnéjsi energie. Némecko ma dle dat Eurostatu nejvyssi cenu elektrické energie
pro koncové uzivatele a tou je 0,3043 EUR za kWh. Pro porovnani 1 kWh v Ceské republice
stoji domécnosti 0,1841 EUR (Eurostat, 2020).

Cilem politiky EU zahrnut¢ ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, je i podpora
energetické uc¢innosti a Uspory energie véetné rozvoje obnovitelnych zdroji. Tato politika je

podporovana pomoci jiZ vySe zminénych dotaci.
4 Verejna politika v oblasti energetickych dotaci

Historie vefejné politiky jakozto védni discipliny saha do Sedesatych let dvacatého stoleti.
Prikopnikem a vyznamnym americkym politologem je David Easton (1953), ktery definoval
vetejnou politiku jako ,, autoritativni alokaci hodnot pro celou spolecnost.* Na Estona navéazalo
jesté mnoho uUspésnych védeil, mezi které se fadi také Thomas R. Dye (2015) se svou knihou
Politics, Economics and the Public: Policy Outcomes in the American States, ktera se zabyva
vefejnou politikou a jejim propojenim a formulaci v kontextu politickych zmén v USA. Studiu
a vyvoji nejenom Ceské vefejné politiky, ale také Némecké &i Francouzské se vénuje autor

Vilém Novotny'!. Nelze si nev§imnout nirodnich rozdild v pojeti a vyvoji studia veiejné

' Autor dal: Vyvoj ceského studia vetejnych politik v evropském kontextu, Pohledy na ¢eské studium vetejnych
politik skrze francouzskou inspiraci
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politiky. Novotny poukazuje na omezeny rozvoj studia veiejné politiky v Ceské republice
a priklada to predevSim vyrazné fragmentalizaci Ceského studia vefejnych politik mezi
jednotlivé pristupy, které spolu ptili§ nekomunikuji (Novotny, 2012). V nékolika poslednich

letech se tento stav zac¢ina pomalu ménit.

Vyznamnym a nejvice publikujicim autorem zabyvajicim se problematikou ceské
vefejné politiky je Martin Potiidek!'?. Potlicek vymezuje vefejnou politiku jako ,,disciplinu,
propracovavajici a aplikujici vykladové ramce sociologie, ekonomie, politickych véd, prava,
teorie Fizeni a dalsich oborii k analyze a prognoze procesii formovani a uplatnovani verejnych
zajmii, vazicich se na resent diferencovanych socialnich problémii. “ 1 zde je ztejma provazanost

vice oboru.

Dle Peterse (1993) operuje vefejna politika na tfech urovnich, mezi které patii i analyza
disledki politiky. Mezi takovouto analyzu lze zatadit i pfedbézné hodnoceni ex-ante, které se
zaméfuje na predpokladané¢ uCinky implementované politiky. Vysledky lze hodnotit
1 pribéznou kontrolou (in medias res) ¢i metodou ex post, tedy ndslednym hodnocenim pomoci

vysledkt dané politiky.

Z pohledu ekonomickych teorii, by méla reagovat vetejna politika na trzni selhani
(externality, vefejné statky). JelikoZ v této oblasti neni trh schopen poZzadovana opatteni zajistit
efektivné sam, musi se fesit prostfednictvim piimé alokace v dané oblasti, coz odpovida politice
CR tykajici se energetickych dotaci. Miize byt konstatovan fakt, Ze Zivotni prostiedi je v CR
povazovano v podstaté za Cisty vefejny statek — kazdy chce dychat Cisty vzduch, Zit v hezkém
prostiedi, takZe je jeho ochrana v podob& adaptacnich a mitigacnich opatfeni Zadouci. Jak jiz
bylo zminéno vySe, USA se v této oblasti moc neangazuje, zde tedy trh selhdva v oblasti
zivotniho prosttedi, které zde neni brano jako vetejny statek. Vefejna politika se zde vénuje
jinym oblastem, obyvatele a vladu jejich nizké ceny energii nemotivuji k vétSim, zadsadnéjSim
a predevSim rychlejSim zménam v oblasti energetickych opatieni a obnovitelnych zdroji. USA
ma navic nékteré zdroje energii vlastni a nejsou tedy zavislé €isté na dovazeni energie. Na druhé
strané¢ Evropa se dlouhodobé potyka s nedostatkem energetickych zdrojt, proto je pro ni
zadouci, se energetickym opatfenim a energetické uspoie, vénovat. Navic s rlistem poctu
obyvatel se zvySuje i1 spotfeba energetickych zdrojii. Z tohoto diivodu chce Evropa vse fesit

praveé ptimou alokaci finan¢nich zdroji v podobé dotaci na energetickou usporu.

12 Martin poticek je autorem knih zabyvajici se vetejnou politikou, mezi které patii predevsim: Public Policy
(2018), Vetejna politika (2005, 2010, 2015, 2016)
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Ptedevsim pii implementaci dané politiky a jejiho predbézného hodnoceni je diilezité
zohlednit dana specifika zemé. Ceska republika se snaZi vyjit vstfic pozadavkim Evropské
unie, ovSem mély by byt zohlednény i moznosti ob¢ant a ekonomicka situace dané zem¢.
JelikoZ soucasny statni dluh narostl na vice jak dva biliony korun (Vefejny dluh CR, 2021),
dluzi kazdy Cech pies 200 tisic KC. Data v roce 2019 poukazovala na fakt, ze bylo v priméru
8,6 % obyvatel v exekuci, nejhorsi situace byla predevdim v Usteckém kraji s 16,79 % osob
s exekuci (Mapa exekuct, 2020). Protoze chudoba ptedstavuje jednu z piekazek napliovani cili
udrzitelnosti, v€etné snizovani energetické naroc¢nosti budov, existuje urcité procento obyvatel
CR, které z tohoto diivodu mize mit problém na vy3e uvedenych politikach aktivné participovat

(Drabova, 2014).

Dle dat Ceského statistického titadu (2020) bylo v roce 2019 ohroZeno 9,6% ob¢ani
ptijmovou chudobou a z Setieni vyplynulo, Ze desetina obfanti plati za bydleni v¢etné energii
vice nez 40 % svych ptijmu. Tito lidé nejenom, ze nebudou moci plnit pozadavky EU v ramci
energetické regulace a snizovat energetickou naroc¢nost svych domi, jelikoz by to pro né
znamenalo dal8i zadluzeni, ale mnoho z nich Zije také ve starych domech, které jsou tak
neekonomické, Ze jedno energetické opatieni by nemélo moc velky vyznam a bylo by potieba
vétSich investic. Tento problém se vSak nevyhyba ani jinym rozvinutym zemim. Na celostatni
konferenci LIFE (2016) byla prave rozebirana energeticka politika statu New York a disledky
pro spotiebitele s nizkymi a stfednimi piijmy v kontextu energetické vize. ,, Predbézné naklady
byly identifikovany jako primdrni bariéra, ktera brani mnoha z témer 3 milionti domdcnosti
s nizkym a strednim prijmem v New Yorku vyuzivat vyhod vylepSeni Cisté energie, vietné

upgradu energetické ucinnosti.*

Pokud bude pohliZeno na finan¢ni nastroje vetejné politiky, ty jsou nastaveny takovym
zpusobem, ze nékteré programy jsou financovany nejenom z evropskych fondi, ale naptiklad
z prodeje povolenek na vypousténi COz. Je tomu tak pfedev§im u programu Nova zelena
usporam. Spravné alokované finan¢ni prostfedky v ramci dotacnich programi pfispivaji
k jejich nasledné ndavratnosti. ,, Diky dobre nastavenému systému podpory a vysokému
financnimu pdkovému efektu prindsi program z jedné investované koruny z verejnych
prostredkit zpét do naseho hospodarstvi minimalné tri dalsi koruny. zdUrazituje ministr
zivotniho prostiedi Richard Brabec (2020) vyrazné ekonomické a socidlni piinosy programu
Nova zelend tsporam, jehoz primarnim cilem je Uspora energii a podpora snizovani emisi
sklenikovych plynii. Otazkou ovSem je, pokud budou jiz vySe zminéné tii koruny inflacni, kolik

se do vefejného rozpoctu vrati. Dotacni prostiedky z Evropskych fondt by mély podporovat
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ekonomiku zemé, ovSem ne vzdy pozitivné a je otdzkou, kdo z zadateli na dané dotace

dosahne.
5 Systém poskytovani dotaci

Z ptedchozi kapitoly vyplynulo, Ze je potieba uvazovat pro evropské prostfedi energetické
uspory, protoze se Evropa potyka s nedostatkem energii. Zaroven je trendem poslednich let
obecné politického smysleni ekologi¢nost, proto jsou zde dotace na snizovani energetické
naroc¢nosti. Nasledujici kapitoly budou zaméteny predevsim na moznosti dotaci pro fyzické
osoby, ovSem pravnické osoby se potykaji také s fadou problému v souvislosti s energetickymi

dotacemi, které zde budou pro upfesnéni strué¢né rozebrany.

V Ceské republice se Zzadosti o dotace podavaji pfedevsim pomoci dotagnich portald,
které si kazdy kraj zfizuje sdm a déle prostfednictvim monitorovaciho systému MS2014+ jehoz
soucasti je i informacni systém koncového ptijemce IS KP14+. Pro kontrolu dotaci z vetejnych
rozpoc¢ti, at’ uz statniho nebo z rozpocétu EU, je zfizena Centralni evidence dotaci z rozpoctu.

Ptistup k vybranému okruhu informaci mé i vetejnost a vSe je diky této evidenci digitalizovéno.
5.1 Energetické dotace pro pravnické osoby

Pro pravnické osoby je pfipraven Operacni program Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost (OPPIK), spadajici pod Ministerstvo obchodu a primyslu. V tomto
programu jsou pro piijemce pfipraveny dva dotacni programy, které se zamétuji také na
snizovéani energetické naro¢nosti budov. Jsou jimi Uspory energii a Obnovitelné zdroje energie
(Agentura pro podnikani a inovace, 2021). Ovsem zde si nelze nev§imnout jednoho podstatného
faktu, na rozdil od dotaci pro fyzické osoby (FO), a to je nevyuziti celkové alokace programii

(Dotace EU, 2021).

Lze se domnivat, Ze pfic¢inou miiZze byt skutecnost, Ze Casova a finan¢ni narocnost je
opravdu vysoka. Z ¢asového pohledu trva né€kdy 1 vice nez rok, nez bude realizace projektu
vibec zapocata a dotace schvalena. Finanéni narocnost je u projektl vysokd, ovSem s tim
zadatelé u takovychto projekti musi pocitat dopfedu. OvSem s ¢im nelze dopfedu pocitat, je
neschvaleni dotace. Firma vynaloZzi nemalé naklady na projektovou dokumentaci, v¢etné
odbornych posudkii a nema viibec Zadnou zaruku, Ze jim bude dotace schvalena. Vynalozi tedy

nemalé Casové a finan¢ni naklady, bez jakékoliv zaruky, coz je obrovsky problém. Da se tedy

13 Ptiklady dotacnich portalii dle krajii: Kralovéhradecky — DOTIS, Plzensky — eDotace, Jihomoravsky kraj —
Dotacni portal JMK, Karlovarsky — Ginis 2020
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predpokladat, ze na zaklad¢ nakladl obétovanych pfilezitosti zvazuji, zda investovat Cas
a penize do dotaci, nebo se vénovat jinym projektim. Firmy mohou vydélavat penize i jinym
zpusobem nez usporou, a pokud usoudi, ze jim vyd¢€laji vice nez spora, nebudou se vénovat
administraci a nebudou plytvat ¢asem, ktery mohou investovat jinak. Teoreticky pokud budou
vydé€lavat dost penéz, nebude jim vadit platit vice na energiich. Vénovat ¢as a energii do dotaci
se vétSinou vyplati vétsim firmam, které mohou tvofit Gspory z rozsahu. Ze strany statu by bylo
vhodné navrhnout né¢jaké opatfeni a piispivat zadatelim na dokumentaci i u neschvéalenych
dotaci, ¢i jim proplatit celé naklady. Zajem o dotace by se ze strany pravnickych osob jisté
zvysil.

DalSim podstatnym faktem je, ze firmam je nahliZeno do jejich hospodateni, jelikoz
musi spolu s dal$imi dokumenty dokladat i své ucetnictvi. Ne kazda firma na trhu si pieje, aby

n¢kdo znal podrobnosti o jejim fungovani.

Posledni neopomijenou polozkou je uspora. Firmam spiSe nez o energetickou tsporu
jde o tu finanéni. Porovnani celkovych nakladl na projekty s jejich néslednou tsporou, ziejmé
v fadé pfipadii nesplituje o¢ekavani a nedosahuje tak zavratnych castek. Je potieba vzit v potaz
i dalsi naklady, pfedevs§im v podobé opotiebeni a nasledné udrzby, aby bylo opatieni provozu

schopné.'*

Jak jiz bylo zminéno vySe, u Operaéniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost, se z dlouhodobého hlediska nedati plnit Cerpani dotacnich prostiedkd,
tak jak bylo oCekéavano. Pro rok 2019 byl nastaven cil ¢erpani na 80 %, ovSem hranice se
zastavila na 62,1% (MS2014+, 2019). V ramci systému integrovaného fizeni rizik, ktery
identifikuje a vyhodnocuje rizika spojena s Cerpanim prostfedkit z EU a plnéni cili, byla
rizikovost u programu OPPIK oznacena za vysokou a posunula se tak na ¢ervenou pozici v tzv.
semaforu rizik. Ministerstvo bude muset pfijmout dalsi opatfeni, aby se dafilo plnit nastavené

cile Cerpani prostredk.
5.2 Energetické dotace pro fyzické osoby

Potencial energetickych tspor prostfednictvim snizovani energetické narocnosti
rodinnych dom1 je veliky. Nejvétsi rozmach ohledné dotaci pro fyzické osoby byl zaznamendm
piedevsim v roce 2016, kdy odstartoval program kotlikovych dotaci a byla zapo€ata vyména

nevyhovujicich zdroji tepla v domécnostech. Program 1ze kombinovat i s jinymi opatfenimi

14V normé& CSN EN 15459 jsou uvedeny naklady na preventivni tidrzbu v procentech pofizovaci ceny
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a moznost snizovani energetické narocnosti budov se tak vice piiblizilo vefejnosti.
Prostfednictvim téchto opatieni I1ze prodlouzit celkovou zivotnost staveb, pomoci Facility
managementu navrhnout mozna komplexni feSeni, které 1ze podpofit dotacemi na snizovani

energetické naro¢nosti budov.
5.2.1 Novostavby

Novostavby zahrnuji kliCovy bod nejenom ke snizeni objemu emisi sklenikovych plynii
do ovzdusi, ale i ke snizeni energetické naro¢nosti budov a naristu podilu vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie. Od 1. 1. 2020 jsou pozadavky na nové stavby o to pfisnéjsi

a napiiklad vytapéni elektrickou energii ze sit€ neni zadouci.

Ve stavebnictvi se na trhu objevuji nové a nové materidly na stavbu pasivnich
a nizkoenergetickych domi. Rozdil mezi pasivnim a nizkoenergetickym domem je ve spotiebé
tepelné energie, kdy pasivni dim ma do 15 kWh/m? zatimco nizkoenergeticky do 50 kWh/m?.
Dotacni programy tak umoziiuji Zadatelim postavit kvalitni nizkoenergetick¢é domy a snizit
naklady na jejich pofizeni, které jsou téméf srovnatelné s ndklady na vystavbu bézného domu,

ktery ma ro¢ni spotiebu tepla do 150 kWh/m?.

Zadost o dotaci na vystavbu nového rodinného domu lze spojit i s vice programy
&i opatienimi. Zadatel bude moci ziskat tedy dotaéni podporu ze viech oblasti, musi oviem
splnit n€kolik podminek. U nizkoenergetickych domi rozhoduje nejenom zaskleni a stinéni
oken a dvefi, pofizeni rekuperace tepla ¢i nadstandartni zatepleni vcetné¢ vzduchotésnosti
budovy, ale pfedevSim umisténi objektu vici svétovym stranam, kompaktnost objektu
a velikost prosklenych ploch na severni stran€. V ramci kompaktnosti objektu je nejvyhodné;si
tvar vici ztratdm tepla polokoule, ovSem tento typ budovy by bylo téZkeé realizovat a vefejnost
se radé¢ji priklani ke standardnéjSim tvariim budov. Z tohoto dlivodu vici ztratdm tepla dopadla
l1épe fadova zastavba neZli samostatné stojici budova, kde jsou ochlazovany vSechny strany.
Dilezitymi parametry je také velikost budovy, ovSem v této praci je orientace vénovana

predevsim spotiebe energie a pofizovacim nakladim.

Velikost dotace je dle vypoctu, ve kterém se zohlediuji také zdroje vytapéni, rozdé€lena
do dvou &asti, kde nizsi hranice je ve vysi 300 000 KC a ta vyssi 450 000 KC. Zajimavosti dle
rozdélenych dotaci je, Ze kde byl zdrojem tepla kotel na biomasu, dosahl Zadatel na nejvyssi
hranici, jelikoz napiiklad tepelné Cerpadlo vzduch/voda musi byt vétSinou kombinovano

s krbovymi kamny kvili nizsi tepelné ti¢innosti.
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Dotace je mozné¢ ziskat nejen na vystavbu, ale 1 koupi jiz postaveného domu, parametry
ale musi byt stejné. Castka dotace je shodna jako u vystavby. Spolu s koupi domu je
podporovana také vystavba zelené stiechy &astkou 500 KC/m? a soudasné je podpoieno
ziskavani tepla pomoci odpadnich vod. Zde ovSem existuji dvé varianty a tim je
decentralizovany systém, kde mohou byt az tii zafizeni (1 zatizeni 5000 KC dotace)

a centralizovany systém s podporou 35 000 KC.

V oblasti vystavby novych nizkoenergetickych domu, lze ziskat také podporu na

instalaci obnovitelnych zdrojii energie, jakymi jsou solarni kolektory a fotovoltaické systémy.

Solarni kolektory jsou ¢im dal vice oblibenou moZnosti jak vyuzivat obnovitelny zdroj
energie, kterym je slunecni energie pro ohfev vody a pfitdpéni. Dilezitym aspektem je
zhodnoceni, zda se investice do kolektord vyplati a bude tak efektivni, jak je ocekavano.
Paradoxem v této oblasti je, ze ¢im vyssi spotfebu domacnosti maji a ¢im vyssi jejich cena
elektrické energie je, tim bude navratnost samoziejmé rychlejsi a ispora mize byt az 70%
oproti ohfevu pomoci elektfiny ¢i plynu, coz se z ekonomického hlediska vyplati nejedné
domacnosti. Pokud bude vyuzivan solarni konektor pouze pro ohfev vody, je zde stanovena

&astka dotace na 35 000 KC, v kombinaci s pfitapénim se &astka zvysuje na 50 000 KC.

Pro laickou vefejnost je fotovoltaika zce spjata se solarnimi kolektory a néktefi si
dokonce mysli, ze se jedna o dva stejné zdroje. Opak je ale pravdou, jelikoz diky solarnim
kolektortim se ziskava teplo, zatimco pomoci fotovoltaiky elektricka energie. Ob¢€ skupiny patii
do oblasti dotaci C.3, pro tuto kategorii mame tf1i kritéria a témi jsou: Fotovoltaicky systém bez
akumulace elektrické energie s tepelnym vyuZitim prebytkil a vyuZitelnym ziskem > 1 700 kWh
za rok, dale pak systém se stejnym vyuzitelnym ziskem, ovSem zde se energie akumuluje
a poslednim je systém s akumulaci a vyuzitelnym ziskem > 3 000 kWh rok. Investor pak dle
zvoleného systému miize dosahnout na dotace ve vysi 55 000 KC, 75 000 KC a nejvyssi stupeit

100 000 KC.
5.2.2 Zména stavajicich budov

Zména stavajicich budov a jejich pfeména na budovu s parametry spliujici nizkou
nizkoenergetického domu. Dilezity je nejenom navrh moznych opatieni, ale 1 ukony pied nim,
jako je naptiklad méfeni moznych tepelnych mostti v budové spojenych s proudénim studeného
vzduchu a naslednym nezddoucim ochlazovéani budovy. Néklady na vytapéni takového domu

mohou vzrust 1 nékolikanasobné.
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Pocet domacnosti se razantné zvySuje a existuji i domacnosti pouze o jednom c¢lenovi.
Diky tomuto narGstu se zvysSuje i spotieba energie, jelikoz vétSina domécnosti vyuziva
modernich technologii i v klimatizovani budovy a je v zajmu EU tento nariist kompenzovat
obnovitelnymi zdroji. S timto narGstem je spojen i rozvoj ekonomiky, kdy ,.Spotreba
domacnosti vzdy byla — a v poslednim obdobi je tomu tak stdle zietelnéji — hnacim motorem

ekonomického ristu“ (Moldan, 2016).
5.2.2.1 Zatepleni rodinného domu

Zatepleni nejenom obvodovych zdi budovy, ale i ostatnich stén, stropti a podlah, je
dalezitym krokem, ktery vede k nejvétsim usporam vynaloZzenym na vytapéni domu, jelikoz

ochlazovani stén a propustnost obalky je nejcastéj$im problémem.

Vse zavisi samoziejme na velikosti plochy zatepleni od podlah nad exteriérem, stropt
aZ po obvodové stény veetné ostatnich konstrukci, od toho se také odviji vysledna vySe dotace.
Vyse dotace na zatepleni domu se pohybuje na hranici 500-800 KC za m?. U zatepleni podlah
nad terénem se tato hranice pohybuje v rozmezi 700 — 1200 KC/m?. Dotace na zapleteni budovy
lze zkombinovat s vyménou nového tepelné¢ho zdroje, pfi¢emz je poskytnut dotacni bonus ve

vysi 20 000 KC.
5.2.2.2 Vypiné oken a dveri

Ptes nevhodné zvolené a zabudované vyplné oken a dveti odchézi po obalce budovy
nejvice tepla, coz také dokazuji tepelné mosty pii meéfeni Uniku tepla odborniky. Dulezitym
bodem je také kvalita provedeni téchto vyplni a zvolené materialy, které vyznamné ovlivni jak
efektivné opatfeni plni svij ucel. Proto pro dotac¢ni ucely nestaci pouze obycejna dvojskla,
vyplii musi byt tfivrstva, tedy trojsklo, které se osvédcilo jako nejlepsi izolant. Neni divu, Ze
v tomto segmentu je vyse dotace nejvyssi a to v rozmezi od 2100 — 3800 KC/m?. V souvislosti

s vyplnémi se mize zazadat i o dotaci na stinici techniku (500-1000 KC/m?).

Pokud nebude majitel rekonstrukci provadét svépomoct, je zde vhodné zazadat o dotaci
na dokumentaci a technicky stavebni dozor, kde je mozno obdrzet az 25 000 KC a je op&t mozna

kombinace se zateplenim budovy.

Ziskat miize zadatel nejvyse 550 000 KC, tedy az 50 % uznatelnych nékladi.
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5.2.2.3 Vyména zdroje energie u stavajicich budov

Fotovoltaické systémy jsou pro vétSinu domacnosti ¢im dal vice lakavé s naristem cen
elektrické energie, ale také s jeji spotfebou, kdy dle zpravy Energetického regulacniho ufadu
bylo v Ceské republice za rok 2019 spotiebovano 61 125,1 GWh (Energeticky regula¢ni tiad,
2019). Nasledujici graf spotiteby elektrické energie udava kazdoro¢ni spotiebu v GWh

a predevsim nazorn¢ ukazuje jeji nartst.

Ro¢ni spotieba v GWh
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Obrazek ¢. 1 — Ro¢ni spotieba energie

Zdroj: vlastni, dle dat ERU

U vystavby nového pasivniho domu se jiz v dokumentaci s obnovitelnym zdrojem
energie velmi ¢asto pocita. U stavajicich rodinnych domt, kdy se zadatel rozhodne dodatecné,
je dalezitym tidajem rocni spotieba energie. Podle ni je pak zvolen vhodny systém. Musi se
pocitat s tim, ze fotovoltaické a solarni systémy v zimnich mésicich nevyrobi tolik energie jako
v letnich. V této kategorii je mozno ziskat dotaci ve vysi 35 — 150 000 KC pro fotovoltaické
systémy dle vhodné zvoleného vykonu a akumulace, dale termické solarni systémy v rozsahu

35-50 000 KC.

Pokud jiz nékdo solarni systém vyuziva, je zde moznost také jeho rozsifeni, které je
podpotfeno formou dotace, ovSem je podminéno zvySenim vyuZzitelného zisku o 20 %.
Podpoteno dale je i1 ziskévani tepla z odpadnich vod ¢i méteni nepriivzdusnosti obalky domu

jednotnou &astkou 5000 KC.
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5.2.2.4 Vyména zdroje tepla nepiiznivého pro Zivotni prostiedi

Od roku 2014 se stala prioritou a je nejvice vyuzivanou dotaci v poslednich letech. Finance
plynou z dota¢niho programu Kotlikové dotace, kde je potfeba eliminovat staré kotle s ru¢nim
prikladdnim a tim snizit objem emisi do ovzdusi, pfi¢emz je tento cil zakotven i ve smérnici

Evropského parlamentu a rady z roku 2010/31/EU o energetické narocnosti budov.

Dle publikace Atlas energie (2018) se nachazi v Ceské republice 8,2 procent domi,
které trpi vadami, které¢ zvySuji ndklady na vytapéni, jako jsou zatékajici stfechy, vlhké zdivo
aj. a predevsim 1 diky tomu a také energetické chudobé nékterych domdacnosti nezvlada
3,8 procent své doméacnosti dostatecné vytopit. Pomoci dotaci je moznost zadatelim pomoci
s finan¢ni narocnosti opatieni, které snizi ndklady na vytapéni a pfedevsim odstrani vady na
budovach a zvysi jejich zZivotnost. V Némecku se nachéazi pouze 3,7 procent domacnosti, které
nejsou fadné vytapény, oproti tomu v Polsku je téchto domacnosti témét dvojnasobek a to

7,1 procent.

Naprosta vétsina zadatell voli za novy zdroj tepla tepelna cerpadla, ktera jsou celkem
bezudrzbova, ale pofizovaci investice patfi k t€m nejvyssim. Pokud Zzadatel zvoli kvalitni
variantu Serpadla, cena se vy$plha i na 300 000 KC s instalaci. V piipadé Serpadla vzduch/voda.
Varianty zemé&/voda nebo voda/voda jsou obvykle jesté nadkladnéjsi. Zajem o tepelné Cerpadla
se navysil v roce 2019 o neuvétitelnych 44%. Levnéjsi varianty nemusi byt tolik u¢inné (maji
obvykle horsi topny faktor, takze vyssi spotfebu a méné topi) a zadatelé je kombinuji se

solarnimi panely nebo krbovymi kamny.

Dotace se vztahuje nejen na tepelnd Cerpadla, na plynové kotle ale i na kotle na uhli
nebo biomasu - ohledné kotlti na uhli musi byt splnéna podminka automatického ptikladani.
Plynové kotle jsou sice mén¢ ndkladné nez tepelnéd Cerpadla, ovSem ro¢ni provozni néklady
jsou nékolikrat vyssi, proto je na zvazeni zadatele, zda neni vyhodnéjsi vyssi prvotni investice

a nasledné nizsi naklady.
Vyse dotace na zdroje tepla mize byt az 75- 80% zpusobilych vydajl, nejcastéji vyplacena
¢astka v roce 2019 se pohybovala okolo 120 000 KC na jednu schvalenou zadost.

6 Operacni program Nova zelena Gsporam

V programovém obdobi 2014-2020 bylo nastaveno celkem deset narodnich programii, kde
kazdy z nich se nachazi pod zastitou daného ministerstva. Operacni program je zakladnim

strategickym dokumentem finan¢ni a technické povahy pro konkrétni tematickou oblast.
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Jsou zde podrobné popsany cile a priority, kterych chce ¢lenskd zemé v dané oblasti dosahnout

v aktudlnim programovacim obdobi.

Jak bylo zminéno v piedchozim odstavci, Operacnich programii je nepieberné
mnozstvi, ale tato kapitola bude vénovana Opera¢nimu programu Nova zelena usporam. Tento
program byl vytvofen za ucelem sniZovani energetické naro¢nosti budov, vystavbu novych
budov s nizkou energetickou naro¢nosti a na podporu environmentalné Setrnych zptisobu

vytapéni. Podporovanymi oblastmi jsou (Statni fond zivotniho prosttedi, 2021):

e Renovace rodinnych a bytovych domu (zatepleni fasady, stiechy, stropt, vyména oken
a dvefi)

e Stavbu rodinnych a bytovych domt v tzv. pasivnim standardu (pasivni domy)

e Nakup rodinnych domu a bytti s velmi nizkou energetickou naro¢nosti

e Solarni termické a fotovoltaické systémy

e Zelené sttechy, venkovni stinici techniku

e Vyuzivani tepla z odpadni vody

e Rekuperace — systém fizeného vétrani se zpétnym ziskdvanim tepla (ZZT)

e Vyménu zdroju tepla za tepelna cerpadla, kotle na biomasu

e Pofizeni a instalaci dobijecich stanic pro osobni vozidla u bytovych domt

Tyto oblasti jsou nasledné rozdéleny do skupin a podskupin dle podporovanych oblasti. Oblasti

podpory se oznacuji pismeny A, B a C a jsou rozdé€leny nasledovng¢:

e Oblast podpory A — zatepleni domil
e (Oblast podpory B — vystavba v pasivnim standardu
e (Oblast podpory C — Obnovitelné zdroje energie

Prvni programové obdobi ptedchoziho programu Zelena Gsporam zapocalo v letech 2007-
2013, ovSem nejvéEtsi rozmach nastal az po roce 2014 s programem Nova zelend Usporam
pfedevsim diky propojeni mikroopatfeni z tohoto programu a kotlikové dotaci. Tato dotace
slouzi k vymeén¢ stacionarnich zdrojt lokalnich topenist’ a pfispiva ke sniZovani nezadoucich
latek v atmosféte. Nej€astéji aplikovand mikroopatfeni byla vymeéna vyplné€ oken a dveti nebo
zatepleni budovy. Zadatel¢ diky tomuto propojeni ziskali i tzv. dota¢ni bonus & nemuseli
dokladat energeticky Stitek budovy. V nésledujici kapitoly se budou vénovat vyvoji programu

v letech 2017 — 2020.
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6.1 Vyvoj programu k 30.11.2020

Jak jiz bylo zminéno vyse, piedchtidcem tohoto dotacniho programu je Zelend usporam, ktera
se zam¢érovala na stejné apriory a to snizovani energetické narocnosti budov. V tomto programu
probéhlo i mnoho zmén, vcetné zruSeni povinnosti provadét minimalné dvé rizna zatepleni

(obvodové zdi, stiecha, podlaha). Prace se ovSem timto programem dtikladnéji zabyvat nebude.

Program Nova zelend tsporam byl koncipovan na dota¢ni obdobi 2014-2020, ovSsem jeho
cerpani fakticky zapocalo az v roce 2016, predev§im kviili administrativnim a legislativnim
prekazkam. V programu bylo k 30.11.2020 podéno v oblasti rodinnych domti 153 528 zadosti
o dotacni podporu, aktivnich zadosti bylo ovSem 126 705 viz. piiloha ¢islo 1 . Pokud odecteme
zadosti o dotaci na zpracovani odborného posudku, technicky dozor a rtiznd dotacni
zvyhodnéni, celkovy objem schvalenych zadosti na energetickd opatieni je 62 724 z 76 805
podanych. Procento neuspesnych zadosti je tedy 18 %, uspésnost zadatell je tedy vysoka a to
82 %. Celkové procento neproplacenych Zadosti k 31.10.2020 je neceld jedna Ctvrtina
z aktivnich Zadosti (Data poskytnuta SFZP - interni zdroj, 2021).

Nasledn¢ bude pozornost vénovana mnozstvi podanych zadosti bez dota¢nich bonusti a zadosti

o administrativni podporu. RozloZeni Zadosti o poskytnuti dotace je nasledujici:

e zatepleni domu — 32 019 zadosti

fotovoltaické systémy — 13 418 zadosti

e solarni systémy - 11 514 zadosti

tepelna Cerpadla — 7 549 Zadosti

vystavba novych nizkondkladovych domii — 5 168 zadosti

Ostatni — 7 137 Zadosti

Na obrazku ¢islo 2 je zobrazeno procentudlni zastoupeni nejZzadanéjSich dotaci na vybrana

opatrenti.
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Obrazek ¢. 2 — Graf procentualniho podilu zadosti dle oblasti podpory
Zdroj: vlastni, dle dat SFZP
V priloze ¢islo 2 je tabulka vyplacenych zadosti o podporu pro rodinné domy, vcetné
pramérné ¢astky ptipadajici na jednu schvalenou dotacni zadost. Nejvyssi primérna ¢astka na
jednu dotaci je schvalovdna na vystavbu novych nizkoenergetickych domti a to ve
vysi 379 813 KC. Druhé nejvyssi primémé &astky jsou poskytovany pravé na zatepleni
rodinnych domtl a to 257 441 KC na jednu Zadost, nasleduji fotovoltaické systémy s Gastkou

kolem 150 000 KC. Zbylé &astky se pohybuji v rozmezi 2 — 100 tisic korun.

Nasledujici kapitoly budou zamétené nejenom na Cerpani dotace z programu Nova

zelena usporam dle rozdéleni kraju, ale také na Cerpani dle oblasti podpory.
6.1.1 Cerpdni dle rozdéleni krajit

Cerpani dle rozdéleni krajii bude zaméteno pouze na rodinné domy. Je tomu tak predevs§im
z toho divodu, Ze z programu Nova zelend usporam byly podpofené projekty na sniZovani
energetické narocnosti bytovych domt, v prvni a téméf i druhé vyzve, pouze v ramci hlavniho

meésta Praha.

Aktudlni stav na grafu ¢. zobrazuje pocet aktivnich Zadosti, tedy téch, které byly
schvalené a pocet vyplacenych Zadosti k 30.11.2020, v programovém obdobi 2014-2020.
Nejvice podpotfenych zadosti je v Moravskoslezském kraji s poctem 9849 zadosti. Podanych
zéadosti, jak mizeme vidét v priloze €. 3, bylo ovSem 11 707, neschvaleno jich bylo tedy 1858,

coz odpovida piiblizn€ 16 % z podanych zadosti. Jak jiz bylo zminéno vyse, nejvétsi pocet

27



podpotfenych zadosti pfipada na zatepleni budov, vystavbu domt, fototermickych paneli
a vymeénu zdroje tepla. V Kralovéhradeckém kraji bylo v rdmci vyzvy ¢. 180PKO1 schvaleno
818 zadosti, které smérovaly pouze na vyménu zdroje tepla (Kralovéhradecky kraj, 2019).
Za dané dota¢ni obdobi bylo v tomto kraji schvaleno 2887 zadosti z podanych 3469, zde je
procento nepodporfenych zadosti téméi totozné jako v Moravskoslezském kraji a to necelych
17 %. Procentualni podil nepodpotenych zadosti se pohybuje v priméru (po zaokrouhleni) mezi

16 a 22 %, nejvétsi procentudlni podil neuspésnych zadateld ptipadd na Karlovarsky kraj.
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Obrazek ¢. 3 — Graf poctu dotacnich zadosti dle kraje nemovitosti
Zdroj: SFZP — interni zdroj, 2021
V soucasné dob¢ zadny z krajii nema plné vyplacené schvalené dotace, jelikoz zadatelé
maji na realizaci projektu stanovenou lhiitu a prostfedky jim budou vyplaceny az nasledné po
realizaci projekt. V nasledujicim grafu ¢. je ptehled aktivni podpory — tedy schvélenych
prostiedki, které maji byt vyplaceny a skuteéné vyplacené podpory v milionech KC. Jelikoz
v Moravskoslezském kraji byl nejvétsi objem schvalenych zadosti, ma byt vyplacen i nejvétsi
objem penéznich prostiedkli z dotacniho programu. Mnozstvi nevyplacenych prostfedki se
u vSech krajii pohybuje kolem 30 %. Lze ptepocitat i primér prostfedkli, které maji byt
vyplaceny, na jednu zadost. Nejvyssi ¢astka na jednu zadost pfipadd na hlavni mésto Praha
s primé&rnou &astkou 261 791 KC. Druhé misto zaujima Moravskoslezsky kraj s primérnou
&astkou 231 020 KC na zadost. Naopak nejnizsi primérna ¢astka piipada na Jihodesky kraj a to
ve vysi 182 328 KC.
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Obrazek ¢. 4 — Dota¢ni podpora dle kraje nemovitosti
Zdroj: SFZP — interni zdroj, 2021
U schvalovani Zadosti zalezi pfedev§im na objemu financnich prostfedki, které jsou danému

kraji ptidéleny, na zdméru a energetické uspote zamysleného projektu.
6.1.2 Cerpani dle oblasti podpory

V této kapitole se zamé&fime predevSim na Cerpani z programu Nova zelena Usporam dle jeho
oblasti podpory. Jak jiz bylo zminéno v kapitole Sesté, oblasti podpory jsou rozd€leny na tii
kategorie a témi jsou A, B a C. Odborné posudky a technicky dozor jsou povazovany za
zpisobilé vydaje k proplaceni a vytahuji se vZzdy ke své oblasti podpory. Primérné vyse
podpory v ramci odbornych posudki viz. piiloha &. 2, se pohybuji v ¢astkach 22 837 KC pro
oblast A — tedy zatepleni domd rodinnych domt, 34 495 KC pro oblast B — vystavba

nizkoenergetickych domt a oblast C je primérné ¢astka nejnizi a to 4 941 KC.

Cerpani z podporovanych oblasti je soudtem viech tii dotaénich vyzev u rodinnych doma.
Celkove bylo za celé zvolené obdobi vyplaceno nejvice prostiedkli na zatepleni budov a to
4410 015 244 KC, zbyvaji jesté vice jak dvé miliardy v aktivnich Zadostech, které nebyly
vyplaceny. NejvEtsi objem Zadosti na zatepleni domi byl piijat ve tfeti vyzveé v celkové vysi
26 531, schvaleno jich bylo 21 199. Ke konci roku 2020 byla vyplacena ¢astka za tieti dotacni
obdobi na zatepleni rodinnych domii celkové 3 554 132 751 KC. Jedna se opravdu o nejvétsi
objem finan¢nich prostfedkl plynouci na danou oblast podpory. Zbylé ¢astky se pohybuji spise
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v fadech desitek a stovek miliont. Cela alokace oblasti podporovanych z programu Nova zelena

usporam vcetné aktivnich a vyplacenych ¢astek je v prilohdch €. 1 a 2.
7 Kotlikové dotace

Kotlikova dotace je pod zastitou Ministerstva zivotniho prostfedi a je financovana z Opera¢niho
programu Zivotni prostfedi 2014-2020. Program Novéa zeleni usporam pokryva pievis
poptavky po vymeén¢ zdroju tepla a financuje ty projekty, které maji vétsi realizacni zamér,
¢i se na n¢ nedostalo, tak zkousi podat zddost v ramci tohoto programu. Kotlikové dotace
rozdéluji krajské urady, pticemz kazdy kraj pouziva sviij dotacni portal pro podani zadosti.
Kotlikova dotace se zaméfuje na vyménu zastaralych zdroji vytapéni na pevna paliva
s ruénim ptfikladdnim, kterymi jsou kotle 1. a 2. emisni tfidy. Tento zdroj vytapéni musi byt
hlavnim zdrojem, opravdu hodnég €asto se stava, Ze maji zadatel¢ dva zdroje tepla a témi jsou:

kombinace plynového kotle a kotle na uhli ¢i krbovych kamen a kotle na tuha paliva Zastaraly

zdroj Ize vymeénit za:

» Kotel na pevnd paliva spalujici vyhradné biomasu
» Plynovy kondenzaéni kotel
» Tepelné cerpadlo

Nové zdroje vytapéni musi spliiovat tzv. ekodesign dle nafizeni Evropské komise
&. 813/2013 a musi byt uveden na Seznamu registrovanych vyrobkia MZP.' O tuto dotaci miize
zadat kazda fyzickd osoba, tedy majitel rodinného domu. Mnoho Zadosti neni schvéleno
pfedevsim z toho diivodu, Ze za majitele rodinného domu zadéa n€kdo jiny, napf. za pani, ktera
je majitelkou domu je zadatelem vnuk a to neni mozné. Takovéto zastupovani majitele 1ze

pouze s ovefenou plnou moci.

Kotlikova dotace je poskytovéana v urcité vysi, na zakladé zpiisobilych vydaja'®, které

piedlozi zadatel. VySe dota¢ni podpory je ve vysi:

» 75 % zpiisobilych vydajii v ptipadé potizeni plynového kondenza¢niho kotle, nejvyse

véak 95 000 KC (maximalni zptisobilé vydaje 126 666 KC)

15Seznam vyrobki: https://svt.sfzp.cz/vyrobky/vyhledat-dle-

parametru?typ Vyrobku=16&programy%5B%5D=8&p2%5B0d%5D=&p2%5Bdo%5D=

16 Zptisobilé vydaje KD: Novy kotel / zdroj véetné nakladii na jeho instalaci, nova otopna soustava, rekonstrukce
otopné soustavy vcetné nezbytné regulace a méfeni, tprava spalinovych cest, projektova dokumentace

30



» 80 % zptisobilych vydajii na potizeni kotle na biomasu s ru¢nim ptikladanim, nejvyse
v§ak 100 000 KC (maximalni zptisobilé vydaje 125 000 KC)

» 80 % zpusobilych vydaji v piipadé potizeni tepelného ¢erpadla nebo automatického
kotle pouze na biomasu, nejvyse viak 120 000 KC (maximélni zptisobilé vydaje

150 000 KC)

Dotace miize byt navysena jesté o 7 500 KC, pokud bude vyména zdroje tepla probihat
v prioritni obci, seznam obci je na strankach poskytovatele dotace. Dulezitym krokem pro
poskytnuti kotlikové dotace je registrace v dotacnim portalu dané¢ho kraje a zapis do poradniku
zadateli. PocCet mist v pofadniku je vzdy omezen, na vSechny Zadatele se dostat nemusi.
Nasleduje vyplnéni zadosti o dotaci, véetné dokument, které je nasledné zadatel povinen zaslat
na krajsky tfad. Povinnymi piilohami k zadosti jsou: 1. Doklad o kontrole technického stavu
a provozu stavajiciho spalovaciho staciondrniho zdroje na tuha paliva, 2. fotodokumentace
stavajiciho zdroje, ktery musi byt pfipevnén na otopnou soustavu 3. souhlas spoluvlastnika

domu, pokud neni jediny majitel.
7.1 Administrativni a ¢asova naroénost

V ptedchozich kapitolach bylo poukdzdno na administrativni zatéz u nékterych dotacnich
programu. Fyzické osoby maji Zadost o dotaci podstatné jednodussi nez ty pravnické. Nemusi
se dokladat projektova dokumentace u kotlikové dotace a nemusi se dosahovat stanovené
uspory v projektu po urcitou dobu. Vyména zastaralého zdroje tepla ovSem musi spliovat
podminku udrZitelnosti po stanovenou dobu 5 let. Nejenom, zZe nedoklddanim projektové
dokumentace odpadaji zadateltiim ndklady na administraci spojenou s zadosti, ale zkracuje se

tim 1 ¢asova naro¢nost.

Kotlikova dotace je financovana z prostiedkli Evropské unie, které spravuje Ministerstvo
zivotniho prostiedi, ovSem rozdélovani prostfedkii koneénym zadatelim a administrace
je pfesunuta na dané kraje. Ministerstvo udava pouze urcity ramec pozadavku a kraje si je
uvadeji do praxe. Tyto pozadavky se vztahuji i na dokumenty, které se musi dolozit k Zadosti
o dotaci. Postupy administrace jsou nastavené od pocatku kotlikovych dotaci az na nékteré
drobnosti stejné. Pozadavky jsou nastaveny tak, aby bylo mozné prostiednictvim dolozenych
podkladii prokézat narok a opravnénost proplacené dotace. Zékladni ramec dokumentl ke

kotlikové dotaci je nasledujici:
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o Zadost o dotaéni podporu

o Technicky stav ptivodniho zdroje tepla (kotle)

o Fotodokumentace zdroje

o Souhlas spoluvlastnika v ptipad¢ spoluvlastnictvi

o Cislo uétu (smlouva nebo vypis)'”

Na zaklad¢ vyse uvedenych dokumentii vydava krajsky tftad smlouvu o poskytnuti dotace
(ptiloha ¢. 3). Nasledné pro vyplaceni dotace doklada zadatel:

o Faktury z realizace vymény zdroje

o Fotodokumentace nového zdroje

o Potvrzeni o likvidaci ptivodniho zdroje

o Protokol o uvedeni nového zdroje do provozu vcetné revize spalinové cesty

Pokud jsou tyto dokumenty v potadku, je vyplacena dotace na ucet uvedeny v zadosti. Dotace
se vyplaci dvéma zpiisoby. V prvnim ptipadé je vyplacena na zaklad¢ predlozenych dokladt
z realizace, tedy zpétn€ (ex post). Dale lze vyplatit dotaci i na zéklad¢ zalohovych faktur,
nasledné je Zadatel povinen ptedlozit doklad o zaplaceni, nej¢astéji vypis z bézného uctu. Tato
metoda je oznaovana ex ante.

Administrativni zatéz neni tedy v piipadé kotlikovych dotaci vysoka. Nékterym zadatelim
muze piijit vyplnéni ¢i doloZeni dokladli a fotek sloZité, u nékoho je problém i podepsani
zadosti. Stejné tomu tak je 1 s Casovou ndro¢nosti — nékomu sta¢i chvile na prostudovani
informaci a vyplnéni zadosti, jiny zadatel se stejné aktivité¢ vénovat i desitky hodin.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje néjakéa komplexni analyza tykajici se Casové naroc¢nosti
jednotlivych dotacnich programii od zahdjeni administrace az po ukonceni realizace projektu,
1ze vychéazet pouze ze zkuSenosti pfedchozich zadateli. Odhadované doba realizace kotlikové
dotace (viz. kapitola s pfipadovou studii), které¢ se Zadatel musel vénovat od nastudovani
material, vyplnéni zadosti a naslednému dokladani dokladt, vcetné asistence u realizace
projektu je odhadnuta na 20 hodin. Tématu ¢asové naro¢nosti energetickych dotaci se vénuje
ve své praci i Valentova (2013), ktera na zdkladé dotaznikového Setieni 1 vybranych piijemct
dotace, pficemz jeden respondent uvedl, Ze na komplexnéjsi zadost, kde je potfeba i projektova
dokumentace stravil celkem 50 hodin administraci projektu. Jednalo se o projekt na zatepleni

v

domu spojenou s instalaci soldrnich panelii. Naro¢néjsi z Casového hlediska byl projekt

17 Dokladani &isla uctu je velice dilezité, jelikoz chybné uvedené ¢islo uétu a nasledné vyplaceni dotace nékomu
jinému je celkem nefesitelny problém.
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bytového druzstva, na ktery bylo dle respondenta vynalozeno 330 hodin. Naro¢ny byl projekt

predevsim na fazi schvalovani a zpracovani odbornych zprav.

Z diivodu nedostatec¢nosti informaci ohledné ¢asové narocnosti dotacnich programi,
nejen kotlikové dotace, mize plsobit administrace naro¢né. Nelze tedy efektivné odhadnou
vynalozeny Cas, coz mize vést ke zvySeni Casovych nakladi a zadatelé mohou pfi substitu¢nim

pomé&fovani svého volného ¢asu a ¢asu vénovanému dotacni zédosti, volit rad€ji prvni variantu

a to svlij volny ¢as, kterého ma vétsina lidi nedostatek.
7.2 Doba navratnosti zafizeni a jeho Zivotnost

Doba névratnosti u nového zdroje tepla zavisi na starém zptsobu vytapéni i na nové zvolené
varianté. DalSim dulezitym faktorem je pfedevsim cena, ktera se u tepelnych cerpadel mize
vysplhat az na 300 000 KC. Neméné diilezita je i zivotnost daného zafizeni. Hospodarna doba
zivotnosti je uvedena v normé& CSN EN 15459 a je prezentovana jako ,.empirickd hodnota
odvozend ze zkusSenosti a zacina s protokolarnim preddnim a prevzetim zarizeni a prvnim
zahdjenim provozu zarizeni. Je ukoncena, kdyz opravy a udrzba i naklady na obnoveni
Jjednotlivych casti zarizeni vyzaduji tak velké ndklady, ze nejsou obhajitelné v porovnani
s porizenim nového zarizeni** (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2017). Zivotnost se u kazdého
zafizeni samoziejmé lisi a vychdzi z pfedchozich zkuSenosti, u nékterych zatizeni mize byt
zivotnost del$i (zalezi 1 na pravidelném servise zafizeni). Pro tyto ucely je v tabulce Cislo
1 uvedena doba zivotnosti u zatizeni, které mohou byt vyuzity jako novy zdroj tepla pro ucely

kotlikové dotace.

Tabulka &. 1 — Zivotnost vybranych opatieni

Zivotnost min. Ro¢ni naklady na
— max. preventivni udrzbu,
(roky) v % vstupni investice
20-25 1
15-20 -

20 1-2

20 1-2
10-20 2
15-25 0,5
15-20 2-4

30 0,5

Zdroj: vlastni, dle CSN EN 15459
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Pti zvazovani investice je potfeba zahrnout nejenom potizovaci naklady zatizeni, ale
také ro¢ni ndklady na provoz a ptipadné dalsi reinvestice, aby bylo zafizeni provozu schopné.
V tabulce zivotnosti jednotlivych zafizeni jsou uvedeny i ro¢ni ndklady na preventivni udrzbu
v procentech celkové investice. Do preventivni udrzby je zahrnuta nejenom prohlidka
a kontrola zafizeni, ale také ndklady na opravy. Pro ptfedstavu celkové néklady na potizeni
tepelného cerpadla budou 270 000 korun, pokud budeme pocitat s 2-4 % na ro¢ni preventivni
drzbu (servis), bude se &astka pohybovat ve vysi 5 400 KC — 10 800 KC. Pouze roéni servisni
prohlidka u tepelného Gerpadla stoji praimémé 2 500 KC (Ceska tepelna Gerpadla, 2020a).
U kotle na tuha paliva, ktery méa odvod spalin koufovodem, se procento na preventivni udrzbu
pohybuje kolem 1-2%. OvSem i zde zaleZi na pofizovaci cené, jelikoz kotle na tuha paliva
s ruénim prikladanim stoji od 20 — 60 tisic, s automatickym podavacem paliva jesté vice.
Zde je hodnoceni ndkladli na udrzbu velice individudlni. Pro pfedstavu povinna kontrola
technického stavu kotle na tuha paliva zakotvend v zdkoné€ o ochrané ovzdusi je provadéna

jednou za tfi roky a stoji praimérné 2 000 KC.

Doba navratnosti se u jednotlivych opatfeni liSi. Odviji se pfedev§im od celkovych
nakladl na zafizeni a ro¢ni uspofe nakladli na vytapéni. Navratnost u tepelného Cerpadla je
nejcastéji porovnavana s vytapénim pomoci elekttiny, pricemz se jedna o nejdrazsi vytapéni.
Nasledna tspora je zde pak vysoké a navratnost je samoziejmé kratka, diky této uspote. Doba
navratnosti u rodinnych domt, kde je ptivodni zdroj tepla elektiina, je odhadovéna na 6-8 let
(EON, 2021). U star$ich domt je v ptipad¢€ potizeni tepelnych Cerpadel vzduch- voda a voda-
voda odhadovand doba névratnosti na 10 let, pii pofizeni tepelného Cerpadla zemé-voda se
pohybuje na hranici 15 let a vy3 (Ceska tepelna &erpadla,2020b). Navratnost pii pofizeni
tepelného cerpadla, kde byl ptiivodni zdroj vytapéni kotel na tuha paliva, porovnavana vétSinou
neni, jelikoZ Uspora je zde zanedbatelna a navratnost miize byt i 30 let. V tomto piipadé se
majitelé domu rozhodnou pro investici do tepelného Cerpadla vétSinou z diivodu preference
komfortu a jejich vyssiho véku (nemusi skladat uhli, zatapét, prikladat). Doba navratnosti mize
byt zkracovana pifedev§im prostiednictvim dotaci poskytovanych nejenom na vymeénu

staciondrniho zdroje vytapéni.

34



7.3 Poc¢et vyménénych zdroju v ramci Kotlikové dotace, véetné uspory v GJ

Pocet vyménénych zdroja tepla je uveden v pfiloze €. 5. Tabulka je rozdélena ptehledné dle
krajt, kde byly zdroje vyménény a dle typu nového zplsobu vytapéni. Celkem bylo v 1. vyzveé
vyménéno 27 103 nevyhovujicich zdroji tepla, pficemz nejvétsi zajem byl o kotle
s automatickym podavacem paliva na biomasu a uhli v poctu 8837 projekt. Nejmensi zajem
ze strany Zadatell byl o kotle spalujici pouze uhli, z toho divodu se ve 2. vyzvé tento zdroj
nepodporoval. Ve druhé vyzvé se pocet schvalenych projektli jesté navysil a to na 32 841
vyménénych zdroji tepla. Zajem ze strany zadatelli o automatické kotle na tuhd paliva se
vyrazné snizil, oproti tomu zajem o tepelnd ¢erpadla a kondenzacéni kotle na plyn velice stoupl.
Pocet podpotenych zadosti u tepelnych cerpadel vzrostl z 26,1% z celkového poctu zadosti na
36,5%. Zajem o plynové kondenzacni kotle vzrostl o 15,4% oproti plivodni vyzvé.
Néklady na jednu vyménu zdroje tepla jsou uvedeny v ptiloze €. 4, tabulky jsou opét rozdéleny
na prvni a druhou vyzvu, kraje a vyménéné zdroje tepla.
S mnozstvim vyménénych nevyhovujicich kotli na tuhd paliva 1. a 2. emisni tfidy
souvisi 1 Uspora spotieby tepla. USetfena potieba tepla je v tabulce ¢islo 2 nazorné zobrazena,
rozdélena je opét dle krajii a novych zdroji tepla. Uspora je vypoéitavana a odhadovana na

zakladd G&innosti starého a nového zdroje vytapéni. V prvni vyzvé se dle vypoéti SEZP na

zékladé dokumentti dodanych vSemi kraji, usettilo celkem 987 339 GJ energie.
Tabulka ¢. 2- Uspora energie dle kraji celkem — 1. vyzva

B - C-
Al - uhli A2 ASS tepelné  plynovy Celkem
uhli/biomasa biomasa
[GJ] (GJ] (GJ] cerpadlo kotel [GJ]
[GJ] [GJ]

JihocCesky 8797 27263 14 465 38 639 11515 100679
Jihomoravsky 1 899 6 498 15123 8 601 12 822 44943
Karlovarsky 844 7 790 2 028 11239 3647 25 548
Kralovéhradecky 3642 18 351 8 066 32471 9841 72 371
Liberecky 4186 15571 5400 19 862 4 867 49 887
Moravskoslezsky 10 578 55 863 20 006 42 145 26 872 155465
Olomoucky 2 068 11915 1593 11941 8 389 32721
Pardubicky 5872 16 900 9382 14 515 11141 57 810
Plzensky 6911 14 654 4 676 41 045 9 295 76 580
Praha 0 492 186 4326 4395 9399
Stiedocesky 15130 46 682 13 350 74 162 17759 167 084
Ustecky 4583 18 027 3562 24 280 5285 55737
Vysocina 7 705 22 037 24 483 20 003 10490 84719
Zlinsky 2278 4 687 21421 14 254 11757 54396
CELKEM [GJ] 74 493 266 730 140558 357483 148074 987 339

Zdroj: Data poskytnuta SFZP — interni zdroj, 2021
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Pokud bude porovnéna usporu energie v prvni a ve druhé vyzve (tabulka €. 3), kde jiz nebyly
podporovany kotle Cisté na uhli, ale za to bylo realizovano vice opatieni, je uspora témét totozna
jako v prvni vyzvé a to ve vysi 989 037 GJ. U Karlovarského kraje nebyly dodany podklady
pro vypocet tspory u tepelnych Cerpadel a plynovych kotld, z toho diivodu neni tento udaj
v tabulce uveden. Hlavni mésto Praha kotle na tuha paliva nepodporuje. Diky chybéjicim
udajiim, neni celkova uspora Upln¢ dopocitana a urcité by byla vyssi.

Tabulka ¢. 3 - Uspora energie dle kraji celkem — 2. vyzva

Al - A2 - A3 - B - C- Celkem
uhli uhli/biomasa biomasa tepelné plynovy [GJ]

[GJ] [GJ] [GJ] cerpadlo kotel
[GJ] [GJ]

JihoCesky 0 6 746 11483 65 734 12330 96 293
Jihomoravsky 0 711 5506 10 930 11623 28770
Karlovarsky 0 1533 16 476 0 0 18010
Kralovéhradecky 0 3389 13993 40 252 9644 67277
Liberecky 0 4 899 3555 28 166 4864 41484
Moravskoslezsky 0 0 58805 126658 75791 261 253
Olomoucky 0 2704 9728 18 064 11253 41748
Pardubicky 0 4675 6 853 25393 10994 47915
Plzensky 0 5119 3008 52797 9360 70283
Praha 0 0 73 4532 2052 6 657
Stredocesky 0 15512 40414 109 346 15113 180 384
Ustecky 0 9024 3134 28 658 5927 46 744
Vysocina 0 5891 5 664 22700 12987 47242
Zlinsky 0 455 10 452 14 910 9160 34977
CELKEM [GJ] 0 60658 189144 548137 191097 989 037

Zdroj: Data poskytnuta SEZP — interni zdroj, 2021
7.4 Kontrolni systém u kotlikovych dotaci

Kontrola u kotlikovych dotaci je nastavena tak, ze je vybran vzorek kontrolovanych Zzadatelti
o dotaci. Jiz ve smlouvé o poskytnuti dotace je zakotveno, Ze piijemce dotace je povinen
umoznit kontrolu tfetim strandm. Ze strany Krajského Ufadu miiZze pfijit teoreticky kontrola
pred vyménou a po vymeéné kotle. Kraje kontroluji vzorek 5% pied vyménou, 5% po vymeéné
kotle a dale ty, u kterych maji podezieni, Ze neni néco v pofadku. Kontrola tedy pfijde jen na
malé procento Zadateldi. Nasledné¢ ale mize pftijit jakykoliv organ, ktery kontroluje rozdélovani

vetejnych prostiedkd.
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8 Metodologicky postup

Pro ucely této prace bude pouzita kvalitativni metoda vyzkumu. Kvalitativni metoda se opira
o indukeci a jejim cilem je odkryt vyznam informaci. Mezi pfednosti této metody patii podrobny
popis zkoumané situace a dikladné prozkouméni jednoho piipadu mize pomoci 1épe
porozumét 1 jinym podobnym piipadim. Hlavnim metodologickym pfistupem vyzkumu je
zpracovani pripadové studie. Pfipadova studie byva charakterizovana jako studium jednoho
pfipadu za ucelem aplikace ziskanych poznatkii. Studie bude zamétfend na dotacni projekt
Kotlikovych dotaci, ktery byl jiz schvalen, a dotace byla proplacena v roce 2016. Prace bude
vychazet z teoretickych informaci uvedenych v ptedchozich kapitolach. Analyzovany budou
pfedev§im nédklady na projekt, vliv dotace na jejich sniZzeni a ndvratnost. Nasledn¢ bude

provedena komparace se sou¢asnym stavem poskytovani dotaci na vyménu zdroje tepla.

8.1 Pripadova studie dotace na vyménu tepelného zdroje a mikro energetického

opatieni u rodinného domu

Dutim, ktery je pfedmétem zkoumdni se nachazi v Kralovéhradeckém kraji. Na potizeni
nového zdroje tepla pro dvougeneracni rodinny diim (samostatnad obyvatelnd jednotka dole
a druhd nahote) na obrazku €. 5, byla vyuzita kotlikova dotace. Finance plynuly z dota¢niho
programu Kotlikové dotace v roce 2016 a vyuzilo se zde efektivniho propojeni s programem
Zelena usporam v ramci mikro energetického opatfeni. V obdobi realizace projektu byl zajem

o Kotlikové dotace obrovsky a finan¢ni zdroje byly velmi rychle vycerpany.

Obrazek ¢. 5 - Rodinny dam

Zdroj: vlastni

Propojeni dvou programt zde bylo vyuzito ptfedevSim z diivodu, Ze okna v domé byla
Jiz vyménéna za nova, vchodové dvefe bohuzel ne a Unik tepla pfes staré dievéné dvere

s jednoduchym sklem mohl byt i vice jak 50 %. Vyhodou propojenim téchto dvou programi
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byl také fakt, ze nebylo potteba dokladat energeticky Stitek budovy, coz také znamenalo vétsi

Sance zadatell a nizsi ndklady, které se nemusely vynakladat na energetického specialistu.

V ramci projektu byla provedena nésledujici opatieni:
» Dodavka a montaz novych vchodovych dvefi, véetné zednickych praci
» Vyvlozkovani kominového priaduchu

» Dodavka a montaz nového topného télesa

Prvni z hodnocenych investic, na kterou se studie bude zamétovat, je mikroopatfeni. Zvolenym
mikrooptafenim pro ucely této dotace, byla vyména vchodovych dveii, které byly zastaralé

a tudiz nevyhovujici.
8.1.1 Vchodové dveie

Mikro energetické opatieni je vhodné kombinovat s novym tepelnym zdrojem, jelikoz
se nejcasteji provadi zatepleni konstrukei domu, kde byva unik tepla nejvétsi. Dalsim krokem
je vymeéna oken, zde ale nova okna jiz byla a v nejhor$im stavu byly vchodové dvere, které jsou

na obrazku ¢&. 6.

i

rdzek ¢. 6 - Staré vchodové dvere o

Zdroj: vlastni
Stavajici vchodové dvefe byly ve Spatném technickém stavu respektive na hranici
zivotnosti. Dvetni kiidlo ani zaruben nebyly osazeny tésnénim, nebyl osazen prah. Sklenéné
vyplné¢ byly pouze jednoduché, pficemz se hodnota prostupu tepla u tohoto typu uvadi

4 W/m?K, vypoétova hodnota je jesté vyssi a to 4, 7 W/m?K, tyto hodnoty byly uvadény
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v CSN 73 0540-3 Tepelna ochrana budov, v novelizaci normy jiz uvedeny nejsou. Stavajici

sklenéna vypli byla netésna a nespliovala tepelné — technické pozadavky na vyplné otvort.

Noveé vchodové dvete byly zhotoveny ve stejném dekoru jako stavajici vyplné oken.
Vyrobce pouzivd pro sklenéné vyplné dveti dvojsklo, kter¢é ma tepelny koeficient
U =1, 1 W/m?K, to pro tcel dotace ale nestacilo a tak majitel zvolil variantu trojskla s lep$im
tepelnym koeficientem U = 0, 7 W/m2K, plnéné Argonem, s distancnim rameckem, ktery
snizuje tepelny most po obvodé€ a tim také zabraiiuje obvodovému roseni. Zvukovy utlum dveti
je 32 dB, coz poskytlo 1 vétsi komfort majitelim domu, jelikoZ je vchod orientovany na stranu,

kde vede silnice. Naklady na vchodové dvefe véetné montaze byly 31 970 KC.

Obrazek ¢. 7 — Nové vchodové dveie

Zdroj: vlastni
Na obrazku ¢. 7 jsou fotky novych vchodovych dveti, které musely byt v dota¢ni zadosti
ptilozeny. Dekor dveii se v interiéru a exteriéru lisi, z divodu sjednoceni se stavajicimi okny.
Zvenci budovy byl zvolen dekor dubu, uvniti jsou dvete klasiky bilé. Vyménu dvefti realizovala

firma DONAP s.r.0., v€etn¢ stavebnich praci.
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8.1.2 Novy zdroj tepla

Vymeéna zdroje tepla byla hlavni prioritou tohoto projektu. Pivodni kotel na ¢erné uhli,
hnédé uhli a biomasu mél G€innost pouze 70 % s emisni tfidou 2. Tepelny vykon ptivodniho
kotle byl 25 kW, coz se ukézalo jako vhodné pro tento typ budovy, jelikoz nevhodny typ kotle
by neplnil pozadované funkce a nejednalo by se o ekonomicky provoz. Vhodny typ kotle musi

byt navrzen tak, aby odpovidal tepelnym ztratdm domu.

Kotle s automatickym podavadem paliva maji nejenom nizs$i emise do ovzdusi diky
dokonalému spalovani paliva, ale také témef zadny polétavy prach jako tomu bylo u kotli
vyrobenych do roku 2000, které¢ nemély Zadné emisni oznaceni, tudiZ nemohou byt od roku

2022 provozovany.

Pivodnim typem pouzitym v domécnosti byl kotel Dakon Dor 25 Max, foto na obrazku

¢. 8, ktery disponoval nésledujicimi parametry:

Tepelny jmenovity vykon 25 kW
Uginnost pramémé 70 %

Emisni tiida 2 dle CSN EN 303-5
Predepsané palivo hnédé uhli — ofech

Nahradni palivo dfevo

YV V. V V V V

Rozméry: v 1040 mm x § 700 mm x h 870 mm

“Obrézek &. 8 — Stary zdroj vytapéni

Zdroj: vlastni
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Majitelé za celou topnou sezonu spalili ptiblizné 3000 kg hnédého uhli, které méa vyhievnost

19,8 Mj/kg , pficemz na provoz v daném jmenovitém vykonu je spotieba 7,9 kg/h.

Za novy typ kotle byl zvolen ROJEK TKA 25 (viz. obr. ¢. 9), ktery byl v seznamu

zafizeni, na které se dotace vztahuje a disponuje nasledujicimi parametry:

Tepelny jmenovity vykon 25 kW

Uginnost primé&mé 90 %

Emisni tfida 4 (v pfipadé topeni peletami tiida 5)
Piedepsané palivo hnédé uhli ORECH 2 (pelety)
Rozméry: v 1530 x § 1370 x h 910

vV V V V V

Tento typ kotle je osazen regulacni jednotkou, kterd ovlada podévani paliva a také ventilator
hotéaku, ktery reguluje rychlost spalovani, ¢im vice vzduchu do komory bude davkovat, tim

rychleji palivo odhofiva a teplota v otopné soustavé stoupa.

Obrazek ¢. 9 - Novy typ instalovaného tepelného zdroje
Zdroj: vlastni
Na obrazku ¢islo 9 je vyfocen novy zdroj vytapéni, ktery je jiz pfipojen na otopnou soustavu
a ptipraven k pozivani. Pro vétsi pohodli majitel bylo zvolen kotel s automatickym podavacem
paliva. Tento typ kotle, jak jiz bylo uvedeno vySe, byl na seznamu vyrobki, na ktery se
kotlikova dotace vztahovala. Majitelé tento typ zvolili nejenom kvili stejnému tepelnému

vykonu, jako m¢l predchozi kotel, ale také pro jeho vysokou G¢innost.
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Celkové naklady na potizeni nového zdroje vytapéni na uhli a pelety, véetné akumulacni
nadoby, pfipojeni na otopnou soustavu a vyvlozkovani kominového priaduchu se vysplhaly na
143 273 KC. Majitelim se naklady na uhli sniZily v priméru o 37 % ro¢né, pfi¢emz ptivodni
naklady v prepodtu ¢inily 12 150 KC/ rok véetné DPH (30 q uhli ORECH 1 pii cené 405 KC/q),
nyni klesly na 7 700 KC/rok véetné DPH (20 q uhli ORECH 2 pii cené 385 KC/q). Investor
projektu ohledné nékladl na elektrickou energii nezaznamenal zadny z4sadni narist ani pokles,

spotieba se neustale pohybuje kolem 8 Mwh/rok.

Tabulka ¢. 4 — Roc¢ni spotieba a naklady na elektrickou energii

Spotreba elektriny Pocetdnti VT (kWh) NT (kWh) Celkem (kWh)
21.12.2016- 19.12.2017 364 4496 3797 8293
20.12.2017 - 17.12.2018 363 4336 3606 7942
18.12.2018 - 16.12.2019 364 4303 3564 7867
17.12. 2019 - 16.12.2020 364 4999 3577 8576

Zdroj: vlastni

Je potfeba zdiraznit, ze kotel na tuha paliva neni jedinym zdrojem vytapéni a je
kombinovany s plynovym kondenza¢nim kotlem. Néaklady na zemni plyn, byly v letech
2017-2019 pramémé 19 000 KC, jak je zobrazeno v tabulce &islo 5. V tabulce je ve tfetim
sloupci zobrazena spotieba v kilowatt hodinach a ve vedlej$im sloupci jsou vycisleny naklady

v korunach. Celkové naklady na vytapéni v kombinaci uhli/plyn pak &ini cca 26 700 KC.

Tabulka ¢. 5 — Ro¢ni spotieba a ndklady na zemni plyn

Rocni naklady na zemni plyn | Pocet dnii Celkem (kWh) Celkem (Kc)
25.4.2017 - 23.4.2018 364 14 811,71 19 490
24.4.2018 - 23.4.2019 365 14 620,45 19 239
24.4.2019 - 20.4.2020 363 32 189,97 42 358

Zdroj: vlastni

Vzhledem v preferencim Zadateltim, jejich vétSimu pohodli a neklesajicim teplotam pod
vyrazn¢ nizké teploty radéji v topné sezoéné 2019/2020 majitelé domu vyuzili plynovy kotel.
Celkové néklady na zemni plyn se tak vy$plhaly az na 42 358 KC. Momentéilni niklady na
Gdrzbu zafizeni, na které byla poskytnuta dotace, jsou 1 000 KC na prohlidku komina
kominikem a 2 000 KC na prohlidku kotle na tuhé paliva odbornikem jednou za tii roky, aby
bylo zafizeni provozovano v souladu s piedpisy. Zadatelé tedy nejenom, Ze tento rok

nezhodnotili jejich investici, ale jest¢ méli dodateéné naklady v podobé ro¢ni prohlidky.
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V tomto ptipad¢, by bylo vhodnéjsi vyuzit dotaci na novy plynovy kondenzac¢ni kotel, ta ovSem

neni z kotlikovych dotaci podporovana, méni se pouze kotle na tuhé paliva 1. a 2. emisni tfidy.
8.1.3 Dotace na projekt

Do doby, nez je zadost schvalend, nemé investor zadné zaruky, zda mu bude dotace
poskytnuta ¢i nikoliv, vSe zalezi na posouzeni samotného organu a velice zalezi 1 na tom, zda
ma zadost vSechny pozadované dokumenty. Nejcastéjsi problémy, se kterymi se v kotlikovych
dotaci Ufednici setkdvaji, jsou: insolvence zadatele, za majitele domu zada né¢kdo jiny, zadatel
si ,,vypujcil® fotky z internetu od n€koho jin¢ho ¢i mé plivodni zdroj vyssi emisni tfidu nebo
neni na rucni piikladani. V takovychto piipadech jsou zadosti vyrazené. Pokud je dotacni
podpora projektu schvélena, je potieba realizovat vyménu a dolozit zbytek fotodokumentace

a doklady o zaplaceni (faktury).
Koneéna zadost o dotaci na tento projekt musela obsahovat:

» Fotodokumentaci starého a stavajiciho tepelného zdroje pfipojeného na otopnou
soustavu

Vyjadieni energetického specialisty ohledné provedeného mikroopatieni

Vesker¢ faktury vytahujici se k projektu véetné soupisky t€etnich dokladii

Vyjadieni specialisty ohledné pfipojeni a kontroly nového zdroje vytapéni

Y V V V

Doklad o likvidaci staré¢ho zdroje vytapéni

Celkové zpiisobilé vydaje véetné vymény vechodovych dveii &inily 175 243 KC, maximalni
mozné stanovené vydaje v roce 2016 se mohly vysplhat az do vyse 150 000 KC na jednu
vyménu a jelikoZ zplsobilé vydaje na tento projekt ji piesahuji, dotace bude vychazet

z maximalni &astky tedy 150 000 KC.

Nejvyssi mozna dotace na vymeénu kotle neptiznivého pro zivotni prosttedi, na kterou mohli
zadatelé dosdhnout, ¢inila 75 % zpUsobilych vydaji. Maximalni vySe dotace byla alokovéana
i do tohoto projektu v celkové vysi 112 500 KC, naklady investora byly pouze 62 743 KC
a dotace se na celkovych nakladech podilela 62, 2% jak je patrné 1 z grafu na obrazku ¢. 4. Diky
dotacni podpote se navratnost projektu zkratila, jelikoz by byla diky ro¢ni spote nakladi na

uhli pouze 4450 KC, velice dlouha a piesahovala by Zivotnost opatieni. Toto je zap¥i¢inéno

bohuzel tim, Ze méa diim dva zdroje vytapéni.
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Podil dotace na celkovvch nakladech

Celkové naklady |
na projekt
investora
Kc62,743

Obrazek ¢. 10 - Graf podilu dotace na celkovych nakladech
Zdroj: vlastni

Z dostupnych zdroju Ize konstatovat, ze u kotlikovych dotaci v prubéhu let prob&hly
n&jaké zmény, ovem nejsou tak zasadni. Zadatelim byla usnadnéna administrace, jelikoz se
po prvni vyzvé jiz nemuseli dokladat energeticky Stitek, ¢i provadét mikroopatieni, aby
se zadatelé¢ doklddani energetického Stitku vyhnuli. Nejenom, Ze zddost byla pro Zadatele
Gasové naroéndjsi, ale bylo pfispivano pouze 25 000 KC na dané opatieni spoéivajici v dil¢i
vyméné oken, vymeéné vstupnich dvefi nebo =zatepleni stiechy a piadnich prostor.
Administrativné
nedokladani energetického Stitku se snizily i naklady, jelikoz jeden Stitek muize stat v dnesni

dobé v praméru 6 500 KC. Tyto naklady si Zadatelé mohli uplatnit v rAmci uznatelnych

nakladd, které v dalSich zddostech odpadly.

Prostfednictvim zruSeni nutnosti realizace mikroopatieni a doklddani energetického
Stitku budovy se usettilo spoustu finan¢nich prostiedk, které nemusely byt zadatelim nasledné
proplaceny a diky kterym byla jesté vice podpofena vyména nevyhovujicich zdroji tepla,

jelikoz uspotené prosttedky byly alokovany do kotlikové dotace.
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9 Diskuze

Vétsina praci se energetickymi dotacemi ¢i jen dotacemi z EU zamétuje spisSe na jeden vybrany
program, nejéastdji Nova zelena tsporam, tak jako naptiklad Culikova (2019) nebo Kysely
(2011). Prace na fakultdé CVUT jsou zaméfeny spiSe na technické parametry projekti
podporovanych dota¢nimi programy na snizovani energetické narocnosti budov. Touto
problematikou se zabyva ve své praci i Mares (2018). Existuje nepfeberné mnozstvi moznosti,
jak na tuto tématiku nahlizet. Tato prace je zaméfena pfedevsim na dotacni programy zabyvajici
se snizovanim energetické naroc¢nosti budov pro fyzické osoby, pficemz nebyly opomenuty

1 finan¢ni moznosti zadatell, které nejsou v mnoha publikacich zohlednény.

Z dostupnych zdroju byl zjistén fakt, Zze v prvni vyzve se ukazalo jako velice neefektivni
pozadovat energeticky Stitek na budovu jako soucast dokumentace, jelikoz to nejenom
zvySovalo naklady, ale vétSina starSich budov na hodnoceni C neméla Sanci dosdhnout. Tento
pozadavek mohli zadatel¢€ obejit realizaci mikroopatteni, které ovS§em nemélo témét zadny efekt

a piispévek ve vysi 25 000 KC byl nizky.

Z provedené analyzy po¢tu vymeénénych zdroji vytapéni je jasné viditelny nariist zajmu
o tepelna Eerpadla a plynové kondenzaéni kotle. Ceské republika by se méla rad&ji zaméfit na
podporu biomasy/uhli a tepelnych ¢erpadel na elektfinu, jelikoz toto jsou dostupné zdroje
v dané zemi. Nalezisté¢ zemniho plynu v této republice sice jsou, predev§im na Moravé, ale

presto musi byt CR zavisl4 na jinych zemich.

Z vétsiho z4ymu o tepelnd Cerpadla a plynové kondenzacni kotle 1ze usuzovat, ze zde

hraje svou roli 1 psychologie, pfi¢emz lidé rad&ji voli své pohodli, navzdory tomu, Ze jsou tyto

vewr

obstaravani paliva jako je uhli a biomasa.

Pokud by se ptipadova studie zaméfila spiSe na pravnické osoby, kde je potencidl

wewvr

administrativu, naroky na udrZitelnost a dosahnuti pozadovanych vysledkl projektu.
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10 Zavér

Dota¢ni programy na sniZzeni energetické naroCnosti budov jsou potencidlnim piinosem ve
snizovani objemu emisi nezadoucich latek v ovzdusi a pfispivaji k niz§im energetickym
narokiim budov. V praci jsme se seznamili s moznostmi energetickych opatieni jak pro fyzické,
tak pravnické osoby. Byly zohlednény i financni moznosti zadateli a naroky na

spolufinancovani projekt.

Analyzovana byla pfedevSim kotlikova dotace, ktera pfispiva nejen ke snizovani
energetické naro¢nosti domu na vytapéni, pomoci vhodné zvoleného zdroje tepla, ale také ke
snizovani objemu emisi nezadoucich latek v atmosféfe, prostfednictvim eliminace
nevyhovujicich zdroji vytapéni. Z vysledkti ptipadové studie a velkého zajmu zadateld
o kotlikové dotace lze usuzovat, Zze se jedna o jeden z nejdosazitelnéjSich a nejméné
administrativné ndronych dotacnich programli zaméfenych na sniZzovani energetické
naroc¢nosti budov a ochranu ovzdusi. Z vysledka dale vyplyva, Ze jsou lidé obecné ochotni
vénovat realizaci projektu sviij Cas a ¢astka vynalozena na ptipadné spolufinancovani projektu
je pro n¢ akceptovatelna. Finan¢ni podpora u kotlikovych dotaci také patii k jedné z nejvyssich
a pohybuje se mezi 75-80% z uznatelnych nakladi projektu. Z jiz vySe zminénych vysledki
ptipadové studie vyplyva, Ze finan¢ni a administrativni z4téZ neptedstavuje rozhodujici faktor
pro podani zéadosti v pripad¢ kotlikové dotace, ¢imz byl vyvracen jeden z pracovnich

predpokladi této prace.

V oblasti energetickych dotaci je teoretickd zakladna pomérné rozsahla, ovSem pfi
hlubsim zkoumdani nejsou nékteré informace k dispozici. Z analyzy casovych nakladi
vyplynulo, Ze je velky nedostatek informaci v této oblasti. Obecné ¢asova narocnost neni moc
feSenym tématem, ale mize hrat vyznamnou roli, jelikoZz lidé ¢im dal €astéji hodnoti, jak vyuziji
svij volny Cas, kterého maji mnohdy nedostatek. Bylo by vhodné vytvoftit dotaznikové Setfeni
mezi UspéSnymi zadateli, obecné u vSech programu energetickych dotaci, se zaméfenim na
¢asovou naroc¢nost dotacnich programii. V meritorni ¢asti by bylo vhodné se zaméfit také na
vzdélani Zadatell, aby se dalo efektivné zhodnotit, jaky ma vztah vzdélani Zadateld a ¢asové

naklady na vyplnéni zadosti o podporu.
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PRILOHA C.1-NOVA ZELENA USPORAM VYVOJ V LETECH 2017-2020 RD,
PREHLED PODANYCH ZADOSTI A AKTIVNICH ZADOSTI DLE OBLASTI

PODPORY
POCET _ |AKTIVNI|  AKTIVNI
OBLAST PODPORY ZADOSTI| PODPORA KC |ZADOSTI| PODPORA KC
6 407 455 514
A - zatepleni 32019 |8406017286 K& | 24 889 K¢
A - zelené stiechy 151 8331 062 K¢ 113 6511207 K&
A - stinici technika 1918 29 734 869 K¢ 1 653 24 948 856 K¢
1551535920
B - vystavba 5168 1955085136 KE| 4085 K¢
B - zelené stfechy 369 28 003 716 K¢ 302 23 854 478 K¢
B - teplo z odpadni vody 66 513 500 K¢ 50 397 000 K¢
C1 - kotel na biomasu s ru¢ni dodavkou 178 8 938 995 K¢ 109 5467 659 K¢
C1 - kotel na biomasu s samoc¢inou dodavkou 249 25120 878 K¢ 138 13 847 210 K¢
C1 - krbova kamna / uzaviené krbové vlozky s rucni
dodavkou 134 6 727 486 K¢ 84 4204 959 K¢
C1 - krbova kamna / uzaviené krbové vlozky s
samocinou dodavkou 6 310 000 K¢ 0 0 K¢
C1 - TC voda - voda 30 3 000 248 K¢ 17 1 690 248 K¢
Cl - TC zemé - voda 254 25570 436 K¢ 173 17 412 265 K¢
C1 - TC vzduch - voda 1912 144 363 642 K¢ 1415 107 014 374 K¢
C1 - plynovy kondenzacni kotel 1042 25732 181 K¢ 733 18 620 081 K¢
C1 - napojeni na SZT 6 244 000 K¢ 5 204 000 K¢
C2 - kotel na biomasu s ru¢ni dodavkou 127 5110959 K¢ 84 3382 383 K¢
C2 - kotel na biomasu s samoc¢inou dodavkou 206 16 188 060 K¢ 140 10 844 960 K¢
C2 - krbova kamna / uzaviené krbové vlozky s rucni
dodavkou 49 1 983 166 K¢ 35 1407 166 K¢
C2 - krbova kamna / uzaviené krbové vlozky s
samocinou dodavkou 13 544 000 K¢ 8 336 000 K¢
C2 - TC voda - voda 22 1 783 616 K¢ 13 1047 616 K¢
C2 - TC zemé - voda 341 27 647 046 K¢ 294 23 832 577 K¢
C2 - TC vzduch - voda 4990 303 761 575 K¢ 4 440 270 370 559 K¢
C2 - plynovy kondenzacni kotel 86 1531592 K¢ 50 902 283 K¢
C2 - napojeni na SZT 1 30 000 K¢ 0 0 K¢
C3 - soldrni termicky systém pro TV 6 623 233 672 676 K& 5582 196 843 046 K¢
C3 - solarni termicky systém pro TV a pfitapéni 4 891 245 981 049 K¢ 4076 204 980 140 K¢
C3 - FV pro ptipravu teplé vody s pfimym ohifevem 706 24 824 641 K¢ 608 21 319 366 K¢
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POCET _ | AKTIVNI|  AKTIVNI
OBLAST PODPORY ZADOSTI| PODPORA KC |ZADOSTI| PODPORA KC
C3 - FV bez akumulace a celkovym vyuzitelnym
ziskem > 1 700 kWh/rok 2 975 166 540 989 K¢& 2676 149 778 790 K¢&
C3 - FV s akumulaci elektrické energie a celkovym
vyuZitelnym ziskem > 1 700 kWh/rok 658 46 888 208 K¢ 598 42 740 925 K¢
C3 - FV s akumulaci elektrické energie a celkovym
vyuZitelnym ziskem > 3 000 kWh/rok 2103 213 961 752 K& 1 887 192 275 365 K¢
C3 - FV s akumulaci elektrické energie a celkovym
vyuzitelnym ziskem >4 000 kWh/rok 6 352 970 150 951 K¢& 5939 907 049 790 K¢&
C3 - FV efektivné spolupracujici se systémem
vytapéni a piipravy teplé vody s tepelnym Cerpadlem 539 81 686 821 K¢ 474 71 866 953 K¢
C3 - rozsiteni FV systému 85 5709 559 K¢ 73 4990 552 K¢
C4 - rekuperace 2527 250 168 227 K¢ 1974 195 075 843 K¢
C7 - teplo z odpadni vody 9 129 260 K¢ 7 98 760 K¢
A - bonifikace za pouziti materiala s ,,EPD* 179 354 000 K¢ 77 154 000 K¢
B - bonifikace za pouziti materialt s ,,EPD* 429 4290 000 K¢ 350 3500 000 K¢
C - bonifikace za pouziti materiala s ,,EPD* 93 186 000 K¢ 41 82 000 K¢
A - zpracovani odborného posudku 31135 711938 742 K¢ 24 726 | 564 656 613 K¢
B - zpracovani odborného posudku 4947 170912 108 K¢& 4042 139 429 027 K&
C - zpracovani odborného posudku 32 633 161 116 968 K¢ 29 100 | 143 771 282 K¢&
A - technicky dozor 2371 11779 589 K¢ 1483 7239911 K¢
Dotacni bonus: kotlikové dotace 4070 76 010 000 K¢ 3490 64 510 000 K¢
C3 - kombinacni bonus (1. vyzva RD) 446 4 460 000 K¢ 277 2 770 000 K¢
C3 - FV bez akumulace a celkovym vyuzitelnym
ziskem > 3 000 kWh/rok 420 33 584 324 K¢ 395 31627 830 K¢
14 440 619 313 11 440 047 508
Celkovy soucet 153 528 K¢ 126 705 K¢

Zdroj: Data poskytnuta SEZP — interni zdroj, 2021
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PRILOHA C.2-NOVA ZELENA USPORAM VYVOJ 2017-2020 RD, VYLACENE
ZADOSTI IV KC, PRUMERNA CASTKA NA AKTIVNI ZADOST DLE OBLASTI
PODPORY

POCET VYPLACENA | PRUMER
VYPLACENYCH | poppora k¢ | AKTIVNI
OBLAST PODPORY ZADOSTI ZADOST

A - zatepleni 18 300 4410015244 K¢ | 257 441 K¢
A - zelené stiechy 30 913 495 K¢ 57 621 K¢
A - stinici technika 425 5513319 K¢ 15093 K¢
B - vystavba 2 246 908 079 596 K¢ |379 813 K¢
B - zelené stiechy 60 4 098 681 K¢ 78 988 K¢
B - teplo z odpadni vody 8 57 000 K¢ 7 940 K¢
C1 - kotel na biomasu s ru¢ni dodavkou 87 4352 659 K¢ 50 162 K¢
C1 - kotel na biomasu s samoc¢inou dodavkou 112 11207210 K¢ | 100 342 K¢
C1 - krbova kamna / uzaviené krbové vlozky s
ruc¢ni dodavkou 56 2779 959 K¢ 50 059 K¢
C1 - krbova kamna / uzaviené krbové vlozky s
samocinou dodavkou 0 0 K¢ 0 K¢
C1 - TC voda - voda 13 1290248 K& | 99 426 K&
Cl - TC zemé - voda 132 13252265 K¢ | 100 649 K¢
C1 - TC vzduch - voda 961 72415 715 K¢ 75 629 K¢
Cl1 - plynovy kondenzac¢ni kotel 494 10277 699 K¢ | 25403 K&
C1 - napojeni na SZT 3 120 000 K¢ 40 800 K¢
C2 - kotel na biomasu s ru¢ni dodavkou 78 3134 383 K¢ 40 266 K¢
C2 - kotel na biomasu s samoc¢inou dodavkou 137 10 588 960 K¢ 77 464 K¢
C2 - krbova kamna / uzaviené krbové vlozky s
rucni dodavkou 32 1287 166 K¢ 40 205 K¢
C2 - krbova kamna / uzaviené krbové vlozky s
samocinou dodavkou 7 292 000 K¢ 42 000 K¢
C2 - TC voda - voda 13 1047 616 K¢ 80 586 K¢
C2 - TC zemé - voda 272 22 032 577 K¢ 81 063 K¢
C2 - TC vzduch - voda 3 839 233 564 357 K¢ | 60 894 K¢
C2 - plynovy kondenzac¢ni kotel 45 774 783 K¢ 18 046 K¢
C2 - napojeni na SZT 0 0 K¢ 0 K¢
C3 - solarni termicky systém pro TV 5207 183 475256 K¢ | 35264 K¢
C3 - solédrni termicky systém pro TV a pfitapeni 3787 190 325 020 K¢ | 50 290 K¢
C3 - FV pro ptipravu teplé vody s pfimym
ohfevem 565 19 777 996 K¢ 35 065 K¢
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POCET . | PRUMER
VYPLACENYCH 1}/ ggﬁggifé AKTIVNI
OBLAST PODPORY ZADOSTI ZADOST
C3 - FV bez akumulace a celkovym vyuzitelnym
ziskem > 1 700 kWh/rok 2527 141 447 072 K¢ | 55971 K¢
C3 - FV s akumulaci elektrické energie a celkovym
vyuzitelnym ziskem > 1 700 kWh/rok 537 38 400 925 K¢ 71473 K&
C3 - FV s akumulaci elektrické energie a celkovym
vyuzitelnym ziskem > 3 000 kWh/rok 1 675 170 691 824 K¢ | 101 895 K¢&
C3 - FV s akumulaci elektrické energie a celkovym
vyuZitelnym ziskem >4 000 kWh/rok 4411 673 639 223 K¢ | 152 728 K¢&
C3 - FV efektivné spolupracujici se systémem
vytapéni a piipravy teplé vody s tepelnym cerpadlem 111 16 603 647 K¢ | 151 618 K¢
C3 - rozSifeni FV systému 56 3761 084 K¢ 68 364 K¢
C4 - rekuperace 1322 129 244 573 K& | 98 823 K&
C7 - teplo z odpadni vody 1 7 260 K¢ 14 109 K¢
A - bonifikace za pouziti materiala s ,,EPD* 77 154 000 K¢ 2 000 K¢
B - bonifikace za pouziti materialt s ,,EPD* 84 840 000 K¢ 10 000 K¢
C - bonifikace za pouziti materialt s ,,EPD* 2 4 000 K¢ 2 000 K¢
A - zpracovani odborného posudku 18 153 401 033 188 K& | 22 837 K¢
B - zpracovani odborného posudku 2206 75373 121 K¢ 34 495 K¢
C - zpracovani odborného posudku 24 227 119471 104 K¢ 4941 K¢
A - technicky dozor 1476 7204911 K& 4 882 K¢
Dotacni bonus: kotlikové dotace 1679 30 730 000 K¢ 18 484 K¢
C3 - kombinaéni bonus (1. vyzva RD) 276 2 760 000 K¢ 10 000 K¢
C3 - FV bez akumulace a celkovym vyuZitelnym
ziskem > 3 000 kWh/rok 142 11 168 279 K¢ 80 070 K¢
Celkovy soucet 95 871 7933207 415 K¢ | 90 289 K¢
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PRILOHA C. 3- CERPANI NOVA ZELENA USPORAM RODINNE DOMY,
ROZDELELNI DLE KRAJU

. Pocet .,
Kraj nemovitosti vl?ocet' Podpora K¢ aktivnich Aktivai pvodpora
Zadosti oy . K¢
Zadosti

Moravskoslezsky
kraj 11707 | 2769 331 500 K¢ 9 849 2275313 870 K¢
Stfedocesky kraj 10185 2130 855 109 K¢ 8 568 1 707 293 825 K¢
Jihomoravsky kraj | 7225 | 1535257493 K¢ 5 886 1 189 442 660 K¢
Zlinsky kraj 5679 | 1206704206 K¢ 4 648 944 639 273 K¢
Jihocesky kraj 4798 | 933546031 K¢ 3934 717277 534 K¢
Kraj Vyso€ina 4163 | 855300234 K¢ 3506 697 143 152 K¢
Olomoucky kraj 4019 | 878717025 K¢ 3278 679 816 002 K¢
Kralovéhradecky
kraj 3469 | 789289 107 K¢ 2 887 631246 726 K¢
Pardubicky kraj 3406 | 714474034 K¢ 2 857 584 188 383 K¢
Ustecky kraj 3307 | 683124430 K¢ 2724 525370 548 K¢
Plzensky kraj 2797 | 594453 483 K¢ 2250 460 286 854 K¢
Hlavni mésto Praha | 2 605 | 705 709 488 K¢ 2 069 541 646 196 K¢
Liberecky kraj 2054 | 433453445K¢ 1 684 331 398 726 K¢
Karlovarsky kraj 1069 | 210403 728 K¢ 835 154 983 759 K¢
Celkovy soucet 66 483 [ 14 440 619 313 K¢ 54 975 11 440 047 508 K¢

Zdroj: Data poskytnuta SEZP — interni zdroj, 2021
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PRILOHA C. 4 - SCHVALENIi ZADOSTI O KOTLIKOVOU DOTACI

KRALOVEHRADECKY
KRAJ

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje

Odbor regionalniho rozvoje, grantti a dotaci / oddé&leni evropskych dotaci
Krajsky trad Kralovéhradeckého kraje

VéZena pani

Dana Stépdnkova

Sadova 49

503 15
Vas dopis ze dne | Vase znacka (€. j.) Nase znacka (C. j.) Hradec Kralove

KUKHK-9252/RG/2016 14, 3. 2016

Odbor | oddéleni Vyfizuje | linka | e-mail Mabilni tel.
RG/EG Bernacka/129/pbernacka(@kr-kralovehradecky.cz 601 350 994

Vée: Vyrozuméni o schvileni projektové #idesti o dotaci v rimei dotaéniho programu

SniZeni emisi z lokdlniho vytipéni domdcnosti v Krilovéhradeckém kraji — Kotlikové
dotace

Vdzena pani,

oznamujeme Vam, Ze na zdklad® projektové Zadosti o dotaci v rdmci dotaéniho programu
SniZeni emisi z lokélniho vytdpé&ni doméacnosti v Kralovéhradeckém kraji — Kotlikové dotace
registraéni &islo 160PK01-0290 Vam bylo Radou Krilovéhradeckého kraje dne 7. 3. 2016
na zdklade usneseni &islo RK/13/280/2016 schvéleno pfidéleni dotace.

Piilohou dopisu pfikldddm Smlouvu o pfidéleni dotace. Prosim o vyti§t€ni tii stejnopist
smluv a zasldni v8ech tfi podepsanych dokumentii zpé&t poskytovateli dotace, tj. na adresu
Krajsky ufad Krélovéhradeckého kraje, Pivovarské namésti 1245, Hradec Kralové, 500 03.
Na obélku prosim uved'te registraéni &islo projekiové Zidosti. Po podepsdni Smlouvy
hejtmanem Krélovéhradeckého kraje obdrzite Va§ stejnopis Smlouvy o poskytnuti dotace
postou.

S pozdravem

Mgr. Ivana Kudmééova
vedouci Odboru regionalniho rozvoje, grantl a dotaci

Pfilohy: Smlouva o poskytnuti dotace : %

Pivovarské namésti 1245 | 500 03 [ Hradec Kraloveé
tel.: 485 817 111 | fax: 495 817 336

e-mail: posta@kr-kralovehradecky.cz

www _kr-kralovehradecky.cz

Zdroj: vlastni
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PRILOHA C.5 - PRUMERNA VYSE NAKLADU NA VYMENU JEDNOHO ZDROJE
TEPLA

1. VYZVA
Al -uhli A2 - uhli/biomasa A3 - B - C-
[K¢] [K¢] biomasa tepelné plynovy
[K¢] cerpadlo  kotel
[K¢| [K¢]
JihocCesky 119 710 127 230 106 467 217050 94 991
Jihomoravsky 98 506 122 356 98 752 215301 93 642
Karlovarsky 125 045 135 406 128692 250481 114725
Kralovéhradecky 132 539 142 227 156 018 227 638 132973
Liberecky 124 707 135518 138234 243066 106295
Moravskoslezsky 107 095 127 049 121733 213731 102 400
Olomoucky 127 660 140 404 138198 223888 102 060
Pardubicky 121 766 136 947 130 571 227 683 99 242
Plzensky 132 023 133 008 139825 229311 113423
Praha 0 132 300 129589 213098 85297
Stfedocesky 126 961 134 488 133542 210940 109 142
Ustecky 137 688 141 927 154299 235916 129 345
Vysocina 58 469 96 042 69640 181971 65774
Zlinsky 91 049 114 052 99972 226082 85523
CELKEM 116 879 130 126 115633 220141 101429
2. VYZVA
Al- A2 - uhli/biomasa A3 - B- C-
uhli [K¢] biomasa tepelné plynovy
[K¢] [K¢] cerpadlo  kotel
[K¢] [K¢]
JihocCesky 0 122 181 128 781 226976 91271
Jihomoravsky 0 113 256 105783 231668 78 095
Karlovarsky 0 124 281 179 458 0 0
Kralovéhradecky 0 120 396 140 103 222544 113518
Liberecky 0 128 099 145610 240505 98 696
Moravskoslezsky 0 0 156 006 247871 128 069
Olomoucky 0 120 972 142004 231719 102725
Pardubicky 0 129 291 131213 236824 89648
Plzensky 0 134 989 147521 237570 108 135
Praha 0 0 153809 244339 88271
Stfedocesky 0 146 223 172302 238946 154 227
Ustecky 0 130 465 146 900 234361 100 190
Vysocina 0 101 617 89371 215972 66 759
Zlinsky 0 113 567 100376 237257 82891
CELKEM 0 128 488 140596 236912 113 630

Zdroj: Data poskytnuta SEZP — interni zdroj, 2021
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PRILOHA C. 6 - POCET VYMEN PODLE KRAJU A NOVYCH ZDROJU TEPLA
1.VYZVA

Kraj Pocet Al - A2 - A3 - B- C-
projekti uhli uhli/biomasa biomasa tepelné plynovy

celkem cerpadlo Kkotel
JihoCesky 2 657 314 815 489 728 311
Jihomoravsky 1228 57 178 473 188 332
Karlovarsky 624 35 220 78 201 90
Kralovéhradecky 1 831 132 617 177 652 253
Liberecky 1366 158 560 188 354 106
Moravskoslezsky 4 165 340 1 668 647 848 662
Olomoucky 1553 94 560 389 252 258
Pardubicky 1 694 186 576 317 299 316
Plzenisky 1 998 262 515 186 785 250
Praha 188 0 13 7 79 89
Stfedocesky 4616 538 1580 470 1572 456
Ustecky 1535 176 628 151 439 141
Vyso€ina 2 205 229 760 563 380 273
Zlinsky 1 443 66 147 662 285 283

CELKEM 27103 2587 8 837 4797 7 062 3820

2. VYZVA
Pocet Al - A2 - A3 - B - C-
projekti uhli uhli/biomasa biomasa tepelné plynovy

celkem cerpadlo  kotel
Jihocesky 2 807 529 379 1399 500
Jihomoravsky 1301 71 449 262 519

Karlovarsky 620 139 481 0 0

Kralovéhradecky 1673 248 214 813 398
Liberecky 1323 359 222 564 178

Moravskoslezsky 10 104 0 2103 3 066 4 935
Olomoucky 1 683 344 381 441 517
Pardubicky 1 667 316 352 564 435
Plzenisky 2 049 392 254 1052 351
Praha 194 0 13 94 87
Stfedocesky 4 430 1015 562 2 281 572
Ustecky 1 534 548 197 575 214
Vysocina 2024 415 547 526 536
Zlinsky 1432 67 552 359 454

CELKEM 32 841 4 443 6706 11996 9696

Zdroj: Data poskytnuta SEZP — interni zdroj, 2021
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