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ANOTACE

Prdce pojednava o problematice Vézeriské sluzby v Ceské republice ve vybranych letech, véetné
jejtho hospodareni a zhodnoceni. Prvni cast prace obsahuje zdkladni pojmy a seznameni
S Vezenskou sluzbou. Jeji soucasti je i pojednavani o kategorizaci trestnych c¢init a jejich systéem
klasifikaci. V' dalsi éasti je popsdno fungovani Vézeriské sluzby Ceské republiky — jeji tikoly,
organizace, system Fizeni a hospodareni. Cilem bakaldrské prdce je analyza financovani a
vyvoje hospodareni Vézenské sluzby v letech 2016-2019.

KLIiCOVA SLOVA

Veézenska sluzba, bezpecnost, véznice, trestné ciny, zaméstnanost, analyza hospodareni

TITLE

Analysis of economy of the Prison Service of the Czech Republic

ANNOTATION

This work deals about the problematics of the Prison Service in the Czech Republic in selected
years including of economy and assessment. The first part of the work contains basic concepts
and familiarization with Public Service. It also includes a discussion of the categorization of
crimes and their classification system. The next section describes the activities of the Prison
Service of the Czech Republic — specifically its tasks, organization, system of the management
and economy. The aim of the work is to analyze the financing and development of the Prison
Service in the years 2016-2019.
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Prison service, safety, jail, crimes, employment, analysis of economy
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Uvob

V kazdé spoleCnosti se Vézenska sluzba posuzuje riznymi zptisoby. Vézenskou sluzbu lze
vnimat z n€kolika hledisek v zavislosti na historické a kulturni tradici daného statu, ale i podle
moralnich a politickych vlastnosti spole¢nosti. Obsahem bakalaiské prace je charakteristika
vézenstvi ve vybranych letech souvisejici s ekonomickou oblasti, v¢etné dalSich faktord
pusobicich na spravu a rozvoj vézenstvi jako napiiklad faktory bezpe¢nostni, trestnépravni
nebo spolecenské. Veézenské sluzbé jsou poskytovany finanéni prostiedky z vefejnych
rozpocCtii. Objem ziskanych finan¢nich prostfedki zavisi na ekonomické a politické situaci

zeme.

Cilem bakalarské prace je analyza financovani a vyvoje hospodafeni Vézeniské sluzby ve
vybranych letech. Soudasti prace je i predstaveni Vézenské sluzby Ceské republiky. Prace je

zaméfena na problematiku vézenstvi a jeho financovani na celostatni trovni.

Prvni kapitola se zabyva pojmem bezpecnost, jeji charakteristikou, ¢lenénim a subjekty
zajist'ujici tento stav. Jeji soucdasti je 1 pojednavani o kategorizaci trestnych €ind a jejich systém
klasifikaci. Posledni ¢ast této kapitoly se zabyva charakteristikou trestu odnéti svobody a
popsana Vézenska sluzba, jeji ¢innosti a instituce, u kterych doSlo v roce 2017 ke zméndm
v ¢lenéni. Kapitola se rovnéz zaméfuje na specialni véznice pro mladistvé a na zaméstnavani
odsouzenych osob, jejichZ povinnosti je vykonavat rizné druhy prace, za kterou ziskavaji

uréitou finan¢ni odménu.

Tteti kapitola obsahuje obecné predstaveni a analyzu hospodateni Vézetiské sluzby Ceské
republiky v letech 2016-2019. Prvni ¢ast kapitoly je vénovana zaméstnancim a odsouzenym
osobam v daném obdobi, vCetné vyvoje primérné¢ho platu a odmén pro odsouzené osoby za
vykonanou praci. Tato ¢ast navazuje na jednotlivé slozky celkovych vydajii a ptijmil. Zavérecna
Cast této kapitoly poskytuje piehled 0 neuhrazenych pohledavkach, které jsou rozdéleny do
jednotlivych skupin.

Ve &tvrté kapitole nasleduje zhodnoceni celkového hospodaieni Vézetiské sluzby Ceské
republiky, véetné navrhu doporuceni, ktery se tyka finan¢nich prostiedkii a jejich vyuziti.
Obsahem kapitoly jsou zpravy o hospodaieni Vézenské sluzby, které jsou vydany ve

Statistickych roenkach Generdlnim feditelstvim Vézenské sluzby na dany rok.



1 BEZPECNOST STATU A VYMEZENI TRESTNIHO PRAVA

Cilem této kapitoly je vymezit pojem bezpeCnost, jeji Clenéni a subjekty zajist'ujici

bezpecnost CR. Dalsi &ast je zaméfena na trestné ¢iny a jejich kategorizaci v CR.

1.1. Bezpecnost

Pro tento pojem neexistuje jednoznac¢na definice, pfestoze vyznam bezpecnost je mozny
vymezit jako stav, ve kterém se jednotlivei, skupiny a staty neciti ohrozen¢ v ramei vaznéjsich
hrozeb. Bezpecnost Ize téZ chapat jako vztah k (neexistujicimu) nebezpeci, hrozbam apod.
Pfesto vymezeni bezpe¢nosti miize byt obtizné a problematické, protoze je chapana ze dvou
uhlti pohledi. Jedna se o negativni pohled, ktery souvisi s hrozicim nebezpec¢im, anebo
pozitivni pohled, kde se stanovuje mira bezpec¢nosti objektu ¢i subjektu, a jaka opatieni musi
byt pro tuto bezpecnost zajisténa. Bezpecny Clovek je ten, kterému nehrozi zaddné nebezpeci
(napt. byt v bezpeci pied zlodéji), jemuz je poskytnuta ochrana pied nebezpecim (bezpecny

ukryt) nebo je divéryhodny, ovéfeny a nepochybny (vérohodny zdroj informaci) [13;14].

Bezpecnost Ize chapat jako komplex fungujiciho bezpecnostniho systému, ktery zajiStuje
propojenost roviny politické, zdkonodarné, vojenské a vnitini bezpecnosti (ochrana obyvatel,
roviny hospodaiské a finanéni apod.). Ukolem bezpeénostniho systému je planovani,
koordinace, fizeni a vyhodnocovani jednotlivych slozek pfi zajisStovani bezpecnosti statu.
Systém musi vhodné a operativné reagovat na hrozby a rizika, a tim i neprodlen¢ a dlouhodobé¢

reagovat na ménici se bezpe¢nostni poméry [34;36].

Ministerstvo vnitra [26, str. 7], které se zaméfuje na negativni vymezeni pojmu bezpe¢nost,
zveiejnilo ve svém Terminologickém slovniku v roce 2016, ze se jedna o ,,stav, kdy je systém
schopen odolavat znamym a predvidatelnym (i nenadalym) vnéjsim a vnitrnim hrozbam, které
mohou negativné piisobit proti jednotlivym prvkiim (pripadné celému systému) tak, aby byla
zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to
tedy mira stability systému a jeho primarni a sekundadrni adaptace. Pro vymezeni systému na
podminky stdtu je obsah bezpecnosti uveden v ustavnim zakoné ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti

Ceské republiky .

V souvislosti s tim, co bylo uvedeno, se zaroven k bezpecnosti vztahuje pojem hrozba.
Hrozbu lze chapat jako objektivni skuteCnost, kterd miiZe mit negativni dopad na chranény
zajem v daném prostiedi. Zminéné hrozby se vyskytuji v oblastech tykajicich se obyvatelstva,

svrchovanosti statu, vnitiniho potadku, majetku, zivotniho prostiedi a dalsi. Stat stanovuje
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rizné efektivni fesSeni, opatfeni a metody jedndni, jak hrozbam ptedchazet, a tim tak zajistit

bezpecnost pro celou spolecnost [14;36].

Bezpecnost je vnimana z mnoha hledisek. Z hlediska objektu se jedna o bezpec¢nost vnéjsi a
vnitini.

Vnitini bezpeCnost zahrnuje nemalé mnozstvi Cinnosti riznych statnich organt, které
souviseji s béznou policejni ¢innosti. Dal$i vyznamnou polozku vnitini ochrany tvoii organy
statniho zastupitelstvi a trestni soudy, ale i zatizeni pro vykon trestu odnéti svobody (véznice).
Vnitini bezpecnost se definuje jako vysledek politiky, ktera vytvaii mirové souZziti mezi obany
ve svobodném pravnim staté. Spociva v zajiSténi vnitiniho miru a svobodného Zivota obcanti
V pravnim fade, ktery upravuje zakony tykajici se ochrany obc¢anti a jejich svobody. Jedna se o

existenci, potlacovani a eliminaci hrozeb, které vychazeji zevniti spole¢nosti [3;14].

Naopak vné&jsi bezpe€nost je spojena s vojenskou nebo ekonomickou bezpecnosti. V tomto
smyslu je bezpe€nost vymezena ve vztahu k vnéj§im hrozbam (napt. migracni vlny) a k ochrané
viuci nim. Do vnéjsi bezpeCnosti jsou fazeny objekty (stat, organizace), které se nachazi ve
vnitinim prostiedi, kolem nichz se vyskytuje prosttedi vnéjsi (staty). Vnéjsi bezpecnost spociva
Vv potlacovani a vylouceni hrozeb, které maji plvod vné objektu, tudiz zabezpecuje

obyvatelstvo, izemi daného statu a politické volnosti k jednani [34;36].

1.2.  Bezpe&nostni politika CR

Ustava CR vymezuje Ceskou republiku jako jednotny, svrchovany a demokraticky stat,
ktery je zalozen na ucté k lidskym pravim a na zdsadach obcCanské spole¢nosti. Plni své
mezinarodni zavazky vici ostatnim demokratickym zemim, jak evropskym, tak svétovym. Stat
ma nékolik funkci, které musi plnit. V této souvislosti je jednim ze zakladnich kol zajistit
bezpe¢nost na mezinarodni a celostdtni Grovni, stejné tak i ochranu a obranu na tzemnich

samospravnych celcich, a to i ve vztahu k jednotlivci [3].

Bezpecnostni politiku statu 1ze chapat jako souhrn veskerych cili a nastroji statu, pomoci
nichz usiluje o zabezpeceni tizemi, celistvosti stitu a jeho demokratickych zakladd, vcetné
¢innosti demokratickych instituci. Déle se jednad o zabezpeceni ekonomického a socidlniho
rozvoje statu, ochrany Zivota obfanii a jejich zdravi, majetku, kulturnich statk®i, Zivotniho
prostiedi a plnéni mezinarodnich spolupraci. Pti zajiStovani bezpecnosti je dulezité aktivni
plsobeni v celém rozsahu bezpe¢nostni politiky, a to pfedev§im v mezinarodni spolupraci,
zapojovani obCanského sektoru do dilc¢ich aktivit a ve vytvareni podminek pro uvédomeélé

konani ob&ani CR [27].
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Bezpeénostni politika CR zahrnuje 5 zakladnich komponentt [27]:

e zahranicni politika v oblasti bezpecnosti statu,

obranna politika,

politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti,

hospodaiska politika v oblasti bezpecnosti statu,
e politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.

Hlavnim dokumentem bezpeénostni politiky je Bezpeénostni strategie CR, na kterou
navazuji dil¢i strategie a koncepce (napf. Vojenska strategie CR nebo Koncepce zahrani¢ni
politiky CR v piislusnych &astech). Jedna se o vladni dokument, ktery je zpracovan ve
spolupraci s Kancelafi prezidenta republiky a Parlamentem CR s cilem hledat fe$eni ohledng

bezpecnosti.

Tento dokument, ktery byl pfijat usnesenim vlady ¢. 79 ze dne 4. inora 2015, ma oficialni
nazev Bezpetnostni strategie CR 2015. Do jisté miry aktualizuje Bezpe&nostni strategii CR
Z roku 2011. Byl schvalen v dtsledku zhorSujiciho se prostedi ve svété. Bezpecnostni strategie
2015 je uréena hlavné na zakladé hrozeb a dopadt, které souvisi s bezpeénostnimi zajmy CR,
a predstavuje vycet souvisejicich opatteni k jejich pfedchazeni. Novéjsi strategie klade diraz
na vyssi a kvalitngjsi pfipravenost CR a dal3ich ostatnich ¢lentt NATO a EU. Zkouma jejich
reakce na zabezpeceni prostiedi a usiluje o plnéni spojeneckych zavazki. Dokument zajistuje

vétsi stabilitu vniténi bezpeénosti [24].

1.2.1  Subjekty zaji§t’ujici bezpe¢nost CR

Za celkovou bezpecnost statu odpovidaji dané instituce a Cinitelé, ktefi spadaji do
komplexniho a hierarchického bezpe¢nostniho systému CR. Jedna se o propojeni vazeb mezi
nékolika slozkami a subjekty, které piisobi v pfipadé mimotaddnych udalosti a u ptiprav
krizovych situaci, které ohrozuji stat. Subjekty zajistujici bezpeénost se skladaji ze samospravy,

pravnickych ¢i fyzickych osob, které predstavuji moc zakonodarnou, vykonnou a soudni [21].

Slozky bezpecnostniho systému jsou centralné spravovany a koordinovany. Jednotlivi
¢initelé mohou pisobit na danych trovnich samostatné v rozsahu své piisobnosti, v ptipadé¢ Ze
je toto jednani efektivni a ucelné. Bezpeénostni systém Ize rozdélit do dvou skupin. Jedna z nich
je usttedni tiroven, do které patii prezident republiky, vlada, Parlament CR, Bezpe&nostni rada

statu a jeji pracovni organy a ustfedni pracovni organy. Do Gzemnich prvka bezpecnostniho
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systému, coz je druha kategorie, pfislusi subjekty, které jsou na krajské ¢i obecni urovni, napft.

hejtman kraje, krajské urady nebo starosta obce a obecni tfady s rozsifenou pasobnosti [3].

Bezpecénostni systém Ceské republiky vykonava dilezitou ulohu k zajisténi bezpeénosti,
udrZeni a ziskavani Zivotnich, strategickych a ostatnich vyznamnych zajmt Ceské republiky.
Do zivotnich zajmt patii napiiklad svrchovana existence, tzemni celistvost a politicka
nezavislosti CR. Strategické zajmy se tykaji bezpetnosti a stability, konkrétnd
V euroatlantickém prostoru, zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva a vzajemné
spoluprace mezi NATO a EU, tedy posileni soudrznosti, efektivity a vyjednavani v ramci
konfliktf, které mohou nastat. Ostatni vyznamné zajmy Ceské republiky souvisi se snizovanim

kriminality, fesi boj s korupci nebo organizovany zlo¢in [2;25].

Mezi organy, které jsou odpovédné za vnitini bezpecnost v CR, se fadi: prezident republiky,
Parlament CR, Vlada CR, Bezpeé¢nostni rada statu (BRS), Ministerstvo zahrani¢ich véci
(MZV), Ministerstvo obrany, dale dals$i ministerstva napiiklad financi, dopravy, pramyslu a
obchodu, zemédé€lstvi, prace a socialnich véci, Zivotniho prostiedi, zdravotnictvi a dalsi. Podle
ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. zajistuji bezpecnost ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni

slozky, zachranné sbory a havarijni sluzby [3;23].

Prezident, jakozto vrchni velitel ozbrojenych sil Ceské republiky, fidi ozbrojené sily,
kterymi jsou: Armada CR, Hradni straZ a Vojenskou kancelai Prezidenta republiky. Hlavnim
tikolem ozbrojenych sil je ptipravit k obrané CR a chranit ji proti vnéj$imu napadeni. Podileji
se na c¢innostech vyplyvajici z mezinarodnich smluv a zavazki o spolecné obran¢ proti
napadeni. Taktéz provadi mirové operace a zachranné humanitarni aktivity. K ozbrojenym
bezpe¢nostnim slozkam patii Policie CR, Vézenska sluzba CR (Vézenska straz, Justiéni stra)
a Celni sprava CR, které plni obecné a specialni ukoly (naptiklad chrani celospole¢enské zajmy
a hodnoty nebo poskytuje ochranu fyzickych osob jejich zivoti, zdravi a lidské dustojnosti,

ochranu pravnickych osob a ochranu jejich majetku) [24;25;57].

V tomto postaveni nalezi prezidentovi nékolik tkold, jednd se napiiklad o schvalovani
vojenskych fadi, jmenovani a schvalovani nacelnika Vojenské kancelafe republiky, stanoveni
zpusobu propousténi vojakl ze zédkladni ¢i ndhradni sluzby a z vojenského cviceni, spolu
s odlivodnénim. Zaroven ma pravo se ucastnit schiizi BRS a poZadovat informace a zpravy
k projednavani, které spadaji do jejich pisobnosti. Zpravodajské sluzby musi, a to podle zakona
o zpravodajskych sluzbach (§ 8), poskytovat jednou za rok nebo kdykoliv na jeho vyzadani
informace o své ¢innosti prezidentovi. Prezident a vlada natizuji tkoly zpravodajskym sluzbam,

které jsou v mezich ptisobnosti [23].
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Dal§im zastoupenim v hierarchickém uspofadani je Parlament CR, ktery zastava
zakonodarnou moc a schvaluje zakony zabyvajici se problematikou obrany a bezpec¢nosti statu,
které souvisi s vyhlasSovanim kritickych a nebezpecnych stavli (stav ohrozeni statu nebo
valeCny stav, ktery vyhlasuje Poslanecka snémovna). Parlament dale rozhoduje o vyslani
ozbrojenych sil, projednava zpravu a informace o plnéni programového prohlaseni vlady, do
které spada zahrani¢ni politika, vnitini bezpecnost a integrovany zachranny systém. V jeji
kompetenci je i kontrolni moc, tudiz dohlizi na ¢innosti vlady a dalSich slozek, které se podileji
na zajistovani bezpednosti Ceské republiky. Kontrola je provadéna pomoci vlastnich
kontrolnich organi, jedna se o Vybor pro obranu a bezpe¢nost a Vybor pro zahrani¢ni véci [23;
36].

Dal§im organem, ktery se zabyva bezpe¢nosti v Ceské republice, je vlada, ktera zastupuje
moc vykonnou. Odpovida za zajiStovani bezpecnosti nejen uvnitt statu, ale i ve vnéjsich
vztazich. V jeji pravomoci je vyhlasovani nouzovych stavi, které musi nahlasit Poslanecké
snémovné. Posuzuje rizika hrozby, kterd by mohla na tizemi statu vzniknout a tim i ohrozit
bezpecnost, tudiz nachazi rizna opatieni, jak t€émto hrozbam piedejit a bezpecnost posilit.
Vlada s Parlamentem Ceské republiky a s pomoci dalsich organii sestavuje Bezpe¢nostni
strategii Ceské republiky. Pracovnim organem vlady je Bezpe¢nostni rada Ceské republiky,
ktera sleduje problematiku bezpe¢nosti a pfipravuje ruzna opatfeni k jejimu zajiStovani.
Bezpecnostni rada je tvoiena predsedou vlady a dalSimi ¢leny (celkovy pocet stalych Clent je
14) [22;46;47].

1.3. Vymezeni trestniho prava

Kriminalitu Ize chapat jako protipravni jednani, kterého se dopusti pachatel, a to ve vSech
urovnich spole¢nosti na urcitém Uzemi. Je definovdna jako soubor trestnych ¢ind, jeZ jsou
stanoveny ve zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku. Za kazdy trestny ¢in je udélena vyse trestu a

urcita sankce, které jsou rozebrany v nasledujicich podkapitolach.

1.3.1. Trestny ¢in

Za trestny c¢in lze povaZzovat protipravni jednani, jehoZ znaky jsou charakterizovany
V trestnim zakoné, ktery je od roku 2009 novy (¢. 40/2009 Sb.). V Ceské republice je &ast
ceského trestniho prava vymezena v ¢eském pravnim fadu a zasahuje i do odvétvi vefejného
prava. OvSem pokud toto jednani neni vymezeno v trestnim zakoné a nevykazuje potfebné
znaky V takovém zakoné, pak nemize byt trestnym Cinem, i kdyz by mohl mit, jakkoliv

nebezpecnou a nemoralni vlastnost (piestupek). Jedna se tedy o situace, kdy se pachatel dopusti
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¢inu, ktery sice podle zakona obsahuje znaky trestného ¢inu, ale trestni odpovédnost pachatele
a trestnépravni disledky je mozné uplatiiovat jen jako spoleensky skodlivé. Jedna se o0 nutnou
obranu, krajni nouzi nebo opravnéné pouziti zbran€. Aby bylo pocinani pachatele prohlaseno
jako spachani trestného ¢inu, je tieba prokazat umysiné zavinéni — to znamena, Zze pachatel
porusil chranény zajem nebo védél, Ze jej zptisobi (vrazda, kradez). Vyskytuji se i ptipady, ve
kterych imysl neni prokazan, jedna se o zavinéni z nedbalosti. V tomto piipadé se pachatel
domniva a spoléhd, ze svym jednanim chranény zdjem neohrozi, ackoliv o tom védét mél a
mohl. Jedna z moznosti tohoto pfipadu je ublizeni na zdravi pfi dopravni nehod¢€. Trestny ¢in,
ktery je spachan mladistvymi (od 15—18 let) se oznacuje jako provinéni. Trestni zadkonik Ize
rozliSit na dvé ¢asti a obsahuje 421 paragrafi. Prvni z nich je obecna ¢ast, ve které se upravuji
podminky trestni odpovédnosti a stanovuji vySe sankci. Z obecné Casti se piechazi do casti

zvlastni, ktera popisuje jednotlivé skutkové podstaty trestnych ¢ind [38].

Rozlisuji se dva typy trestnych ¢inti. Jedna se o preciny a zloCiny. Pfeciny jsou takové trestné
¢iny, které jsou zavaznéjSi nez prestupek, ale méné zavazné nez zloCin. Jsou to vSechny
nedbalostni a umysIné trestné Ciny, které pachatel spacha. V tomto pripadé¢ trestni zakon stanovi
trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby maximalné do vyse péti let. Druhou kategorii
jsou zlo€iny, coZ jsou trestné ¢iny nespadajici dle zakona do piecini. Zvlast’ se déli zavazné
zlo¢iny vztahujici se do zlo¢inti, u kterych soud stanovi trest odnéti svobody ve vys$i minimalné

deset let [29;40].

1.3.2. Kategorizace trestnych ¢ini

Kategorizace trestnich ¢inii znamend postup, jak jsou jednotlivé trestné Ciny tiidény do
jednotlivych skupin. Hlavnim znakem pro tfidéni je v€k pachatele, ktery de€li protizakonné
jednajici osoby na mladistvé a dospélé¢. DalSim atributem je objekt, ktery je dle zdkona
definovan jako ,.chranény zajem*. Objekt se mize rozlisit do tii kategorii. Mize byt obecny,
druhovy ¢i individudlni. Dal§im délenim je stadium, coz je Groven ¢i vyvoj ¢inu. Rozumi se tim
ptiprava nebo dokonaly ¢in. Poslednim faktorem pro tfidéni je okruh jednani pachateld, formy

jednani nebo forma zavinéni [4].

Cesky trestni zakonik d&li trestné &iny do tinacti skupin, které jsou kategorizovany

Vv jednotlivych hlavach ve zvlastni ¢asti tohoto zakoniku. V prvni hlave jsou obsazeny trestné

wev s

se miize ob&an v Ceské republice dopustit. Hlava druha se zabyva trestnymi &iny proti svobodé

a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi. Tteti hlava obsahuje trestné
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Ciny proti lidské distojnosti v sexudlni oblasti. Tento ¢in patii mezi vazny a nebezpecny,
protoze se potyka s nejriznéjSimi podobami sexualniho zneuziti (znasilnéni, pohlavni zneuziti
a jiné). Ve c¢tvrté hlavé jsou vymezeny trestné ¢iny proti rodiné a détem, coz se netyka pouze
déti, ale 1 starSich osob, které protipravné jednaly. Trestné Ciny proti majetku jsou popsany
v hlavé paté, coz je nejobsahlejsi ¢ast zakoniku, kterd popisuje vice nez tticet trestnych ¢ind
[38].

Sesta hlava definuje trestné Giny hospodaiské, které se tykaji ochrany hospodatského
mechanismu a systému ekonomickych vztahti a trzniho hospodarstvi. Dalsi kapitolou je hlava
sedma — trestné ¢iny obecné nebezpecné, v nichZ je ohrozeni Zivota vétsi skupiny lidi anebo
nebezpeci skody velkého obsahu. V hlavé osmé se fesi trestné Ciny souvisejici se zivotnim
prostiedim. Trestné ¢iny sméfujici proti Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci
spadaji do hlavy devaté. Ptipady protipravniho jednéni, které ohrozuje ¢innost organa verejné
moci, jsou popsany v hlavé desaté — trestné Ciny, které se vztahuji proti porddku ve vécech
vefejnych. V hlavé jedenacté, ktera se tyka trestnych ¢inti proti branné povinnosti, je vymezeno
takové chovani pachatele, ktery neplni odvodni povinnosti (§ 370) nebo nenastoupi do

mimofadné sluzby v ozbrojenych silach (§ 373, § 374) [4].

V piedposledni hlavé — hlava dvanacta, se vymezuji tresty vojenské, které maji své specialni
znaky. Ptikladem je subjekt, coz je vojak nebo valecny zajatec. V této kapitole se pojednava
naptiklad o neuposlechnuti rozkazu, urazkach mezi vojaky nebo trestné ¢iny tykajici se proti
povinnostem strazni, dozoré¢i nebo jiné sluzby. Trestné ¢iny, které smétuji proti lidskosti nebo
proti miru, se objevuji v hlavé tiinacté, coz je posledni kapitola trestniho zakoniku. Jsou
zalozeny na rovnych pravech vsech lidi, to znamena, Ze kazdy ma stejnd prava a svobody, ktera

jsou prohlasena ve VSeobecné deklaraci lidskych prav [38].

1.3.3. Systém trestii v CR

Systém trestl vyjadiuje uspotadani jednotlivych trestl podle zavaznosti, postihovych zajmut
a vzajemnych vztahti mezi jednotlivymi tresty, kdy se nejedna o odplatu pachateli, ale o ochranu
spole¢nosti pied jeho protipravnim jednanim. Ugelem trestdl je také zabranit jedinci dal§imu
konani trestnému ¢inu a zéroven jej vychovat, aby vedl fadny Zivot. Napravit jejich chovani
tak, aby nebyl sobé i ostatnim jednotliveim ve spole¢nosti nebezpe¢ny. V literatuie se
nerozliSuje pouze ucel trestu, ale i jeho funkce, ktera se neustale vyvijela, a dochazelo K jeji
specifikaci. Nazory na funkci trestu jsou spojeny s ekonomickou a politickou situaci ve staté a

ur¢ovany podle pravniho vé€domi ¢i chdpani morélnich a filozofickych hodnot, které se
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vyskytuji ve spole¢nosti. Teorie funkci trestu se rozliSuje na pét riznych hledisek — funkce
odplatna, odstraseni, rehabilitani, elimina¢ni a restitu¢ni funkce. Toto ¢lenéni se aplikuje

pouze Vv teorii, naopak Vv praxi se dil¢i funkce trestu mezi sebou prolinaji [12;43].

Funkce odplatna je jedna z nejstarSich funkci, kterd vyjadiuje myslenku ospravedInéni tim,
ze vinik méa byt potrestdn za své chovani, jelikoz moralni svét spolecnosti byl vyveden
z rovnovahy spachanim trestného ¢inu. Trest znamend pro pachatele konkrétni ujmu, kterad
vyjadiuje vysi a druh trestu podle zavaznosti spachaného ¢inu. Odplatou je socialni msta, za
niz se msti stat, nikoli obéti zlo¢inu. Toto pojeti je uvedeno i v Bibli (,,0ko za oko*). Druha
funkce se nazyva teorie odstraseni, ktera spocivd v tom, ze odrazuje pachatele od dalSiho
kriminalniho chovani a plsobi 1 na potencialni pachatele. Vinikovi vznikd trest v podobé

finan¢ni odplaty, zakazu ¢innosti nebo trestu odnéti svobody [43].

Rehabilita¢ni neboli ndpravna funkce se zabyva pachatelem a jeho napravou chovani, které
by se nemélo v budoucnu opakovat. U pachatele je potieba znat jeho charakter a vlastnosti,
které ovlivituji jeho chovani a jednani. Funkce se zamétuje na odborné zachazeni s vinikem,
které vede k poznani a porozuméni osoby, z jakého diivodu jedinec trestny ¢in spachal. Na
zakladé tohoto postupu vyplyva motivace a vychova, ktera by vedla k potifebnému chovani.
Proces je velice naro¢ny a nakladny, protoze je potteba zajistit odborniky a experty (psycholog,
pedagog), ktefi se budou dané osobé vénovat a prochazet jednotlivé programy vychovy. Jako
druhou a nejpfisn€js$i funkci je elimina¢ni teorie, kterd vede k izolaci pachatele od ostatni
spole¢nosti i v dobéach, kdy se jednalo o vyhnani z kmene, rodu &i spole¢nosti. Uelem trestu je
posledni teorii se fadi restituc¢ni funkce, ktera se specializuje na odstranéni nasledk trestného
jednani a vyse skody, kterou pachatel spachal. Cilem je urovnat a obnovit vztahy ve spolecnosti

a uspokojit naroky poskozenych osob. Pachatel tak musi vykompenzovat a zmirnit nasledky

[44].

1.3.4. Trest odnéti svobody a vyjimecny trest

Podle ¢eského trestniho zdkoniku, ktery je platny od 1. 1. 2010 (zdkon 40/2009 Sb.), 1ze
odsoudit pachatele podle zdkona na odnéti svobody, doméci vézeni, obecné prosp&$né prace,
penézity trest, zdkaz ¢innosti, zdkaz pobytu ¢i vstupu nebo vyhosténi ze zemé. Pfiudéleni tresti
se 1 piihlizi k pfimé&fenosti trestného ¢inu, ktera se urcuje podle n€kolika hledisek. Naptiklad se
jednd o zdvaznost spachaného trestu, nebezpe¢ného pachatele, v€ku pachatele a vyse zptsobené
skody [29].
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Trest odnéti svobody uklada soud, jehoz cilem je ndprava chovani pachatele. Tento typ trestu
je udélen ve 3 urovnich — nepodminény trest odnéti svobody, podminéné odsouzeni k trestu
odnéti svobody a podminéné odsouzeni k trestu s dohledem. Do této skupiny spada i specialni
trest — vyjimeény trest. Pachatel tak ptijima fadu predpist, se kterymi je nucen dodrzovat
pravidla a autoritu zaméstnanct vézenské sluzby. Objevuje se i fada problému u lidi, ktefi se
nachazeji ve vykonu trestu odnéti svobody poprvé, protoze se potykaji s vézni, jejichz
spole¢nost si nevybrali. Jak je uvedeno vyse, jedna se o napravu chovani pachatele nékolika
vychovnymi metodami a nasledné metodami, které jsou stanoveny zakonem. Specialni metody
jsou zaméfeny na individualniho vézné ¢i vétsi skupinu vézimi. Muze to byt rizna forma
vzdélavani, pracovni, zajmové nebo specialni aktivity [45].

Vyjimecny trest se dle trestniho zakoniku uklada pii spachéani nejtézsich trestnych ¢inti nebo
v ptipadech, kdy je moZnost napravy pachatele obzvlasté ztizena. Délka vyjimecného trestu
muze byt na dobu urcitou — v délce trvani dvacet aZ tficet let nebo na dobu neurcitou, kde se
jedna o vyjimecny trest odnéti svobody na dozivoti. Trest odnéti svobody na doZivoti soud
ukladd pachatelim, ktefi se dopustili zvlastniho zévazného zlo¢inu (obecné ohrozeni,
vlastizrada, teroristicky utok a utoku proti lidskosti), ktery je uveden v zdkoné a mimo jiné se
oznacuje za mimoiadné zdvazny vzhledem k tézkému a nenapravitelnému nasledku a zptisobu
jeho provedeni. V téchto piipadech nelze ani pachatele napravit trestem odnéti svobody dvacet

az tficet let [9].

Cilem kapitoly bylo poukazat na systém bezpeé¢nosti v Ceské republice a organy, které jsou
hierarchicky uspotadany a jejich spoleénym ukolem je zajistit vnitini bezpe¢nost statu. Pokud
je bezpecnost spolecnosti ¢i jednotlivce narusena, znamena to, Ze se jedna o protipravni jednani.
Protipravnim jedndnim je trestni ¢in, ktery ma nékolik znakt a strukturu pro udéleni trestu,
ktery uklada soud dle zdkonl. Podle druhu trestu dochdzi k zadrZeni obvinéné¢ho Vézeiiskou
sluzbou Ceské republiky, jejimz ukolem je napravit chovani zadrzeného ve véznicich, které

jsou detailné popsany v nasledujici kapitole.
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2 CHARAKTERISTIKA VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY

Hlavnim zamérem této kapitoly je popsat a charakterizovat Vézeiiskou sluzbu v Ceské
republice a jeji organiza¢ni uspoiadani. Dal§i Cast je zaméfena na druhy véznic v Ceské

republice a zaméstnance Vézenské sluzby.

2.1. Vézenska sluzba a jeji systém rizeni

Vézeniska sluzba Ceské republiky zajistuje vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody,
ochranu potadku a bezpecnosti v oblasti tykajici se soudnictvi a sprave soudil a Cinnosti statnich
zastupitelstvi a Ministerstva spravedInosti dle zakona ¢. 555/1992 Sb., o Vézenské a justi¢ni
strazi Ceské republiky. Zminovany zakon, ktery vytvotila Ceska narodni rada, je ze dne 17.
listopadu 1992, avsak ucinny od 1. 1. 1993. Vézenska sluzba (VS), jako ozbrojujici
bezpe€nostni sbor se Cleni do dalSich sloZek, které se podileji na urcitych ukolech a
povinnostech, které vyplyvaji ze zakonti, obecné vydanych piedpist a vyhlasek, rozhodnuti a
piikazi nadfizenych zaméstnancti. Mezi tyto slozky VS patii vézeniska straz, justini straz a

spravni sluzba [58].

Ukolem vézenské straze je predvést a eskortovat vézné napiiklad na 1é¢eni. Dale dohlizi a
kontroluji prostory vazebni véznice, kde zajistuji stanoveny poradek a kazen. P¥i mimotadnych
udalostech jsou povinni piislusnici vézenské straze vykonavat i ukoly justi¢ni straze, a to
zejména v piipadé odsouhlaseni generalnim feditelem. Justi¢ni straz se pohybuje a kontroluje
bezpecnost V prostorach soudt a statnich zastupitelstvi a jinych mistech, ke kterym se vztahuje
¢innost soudt a Ministerstva spravedInosti. Chrani nejen prostory a budovy, ale i ufedni osoby
a jedince (svédky) a zabranuje vstupu nedovolenym osobam. I v tomto piipadé plati, pokud
ukol nebude v kompetenci justi¢ni straZe, nastupuje vézenska straz pod dozorem a souhlasem
generalniho feditele. Mezi hlavni funkci spravni sluzby je rozhodovani ve spravnim tizeni podle
zvlastnich predpist. Soucasné dohlizi a zabezpeCuje organizacni, ekonomické, vzdélavaci a
vychovné ¢innosti, ke kterym nélezi i zdravotnickd sluzba. I spravni sluzba je pfelozena na

mista, kde je zodpovédna za tikoly, které jsou v pravomoci vézeiiské nebo justiéni straze [12].

Systém fizeni Vézenské sluzby se rozumi organizacni struktura subjektd, které na sebe
navazuji a ve vét§iné postaveni maji rovnocenné vztahy. Kazdy tisek plni svou funkci a dale se
sklada z dalSich odd¢leni a kancelafi, které jsou vzajemné propojené. V cele kazdého oddélent

a useku stoji vzdy feditel.
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Obrazek 1: Organizacni struktura Vézenské sluzby

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18]

Ministerstvo spravedlnosti piisobi jako nejvyssi a hlavni organ statni spravy pro vézenstvi.
V hierarchickém uspofadani je Vézeiiska sluzba Ceské republiky spravovana timto
ministerstvem, které zajistuje telekomunikacni sit’ této sluzbé. Vézenska sluzba je chapana jako
organizacni slozka statu, protoze spadd do oblasti vefejné spravy a je zastoupena statem,
V tomto piipadé Ministerstvem spravedInosti. Tudiz VS potiebuje ke své ¢innosti a vykonu
vyuzivat finance a majetek statu, které ma k dispozici ze statniho rozpoctu, s nimiz hospodafi.
Z toho vyplyva, ze Ministerstvo spravedinosti provadi kontrolu a dohled pii hospodateni VS a
dodrzovani vSech nalezitosti a povinnosti s danymi piedpisy. Analyzuje a kontroluje odvétvi,
zda spliuji dané povinnosti v useku obranného a civilniho nouzového planovani, ochrany
utajovanych udaju a dat, pozarni ochrany a ochrany bezpe¢nosti. Ministerstvo spravedInosti se
zamétuje na vykon a ¢innosti justicni strdze, ktera ptisobi V objektu soudni moci, statnich
zastupitelstvi i na samotném ministerstvu. V neposledni fadé zajistuje tkoly vztahujici se

k fungovani a rozvoje informatiky, informac¢nich technologii a poc¢itacovych siti [11;58].

Jiz podruhé je nejvyssi predstavitelkou Marie BeneSova jako ministryné spravedInosti.
Poprvé puisobila v letech 2013-2014, kdy byla jmenovana byvalym Piedsedou vlady a
soudasnym guvernérem Ceské narodni banky Jitim Rusnokem. Od dubna 2019 byla zvolena
Piedsedou vlady Ceské republiky Andrejem Babisem. Ministryné spravedlnosti fidi Vézefiskou
sluzbu pomoci generalniho feditele, coz je od roku 2015 genmjr. PhDr. Petr Dohnal. Jakozto
generalni feditel odpovida za ¢innosti a tkony Vézenské sluzby a kontroluje ¢innosti vazebnich
véznic, véznic i dal$ich utvard, které spadaji do Vézenské sluzby. Generalniho feditele jmenuje

a odvolava ministr/ministryné spravedInosti [12;15].
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Generalni teditelstvi je odbornym organem Vézenské sluzby, jehoz predstavitelem je
generalni feditel. Reditelstvi je tvofeno nékolika odbory a samostatnymi useky, které fidi a
kontroluje dodrzovani veskerych kol pro plnéni v oblasti vézenstvi. Generalni feditel je
nadiizeny pro ostatni feditele jednotlivych véznic. Pficemz jeho nepfitomnost je zastoupena
prostfednictvim prvniho zéastupce feditele, ktery fidi a koordinuje oddéleni vézenské straze,
vykonu vazby a trestu nebo kaplana. Oddéleni ekonomiky, logistiky, informatiky a zdravotni
usek spada pod zastupce teditele. Do struktury organizace zde plni svou funkci jesté pravnik,
ktery sepisuje smlouvy, zastupuje véznici ¢i vazebni véznici u soudii a spravnich uradi.
Poskytuje informace a pravni rady ostatnim oddélenim, vypracovava stanoviska, ktera se tykaji

vykonu vazby a trestu [30;44].

Dalsi tllohu zde plni jiz zminény kaplan, ktery zajiStuje duchovni sluZbu u obvinénych a
odsouzenych. Zajistuje tak skupinové nebo individualni vyuky v duchovni oblasti. Pro chod
kazdé véznice je zde diilezitd i1 osoba, ktera sdéluje informace pro vefejnost, coz je tiskovy
mluvci. Jako kazdy tiskovy mluvéi ma za tkol publikovat informace na vefejné portaly ¢i
tisténé zpravy. Mluvéi Vézeniské sluzby se stard o sdileni zprav na portdl své véznice a
reprezentuje tak svou organizaci. Celkovou ¢innost véznice zajistuje také dalsi oddéleni, které
se sklada z tiseku spravniho, které plni administrativni funkce. Stara se o doslou a odeslanou
postu a ukladé doklady drzenych osob. A Vv neposledni fad¢€ je zde zdravotnické zatizeni neboli
zdravotni oddéleni, které zastupuje prakticky Iékar a provadi tak preventivni a 1é¢ebné péce pro
zaméstnance organizace, ale 1 pro obvinéné a odsouzené osoby. Zdravotnické oddé€leni se

vyskytuje ve vSech vézenskych organiza¢nich jednotkach [30;37].

Jako dalsi samostatna jednotka v organizaéni struktuie je Akademie Vézenské sluzby Ceské
republiky, ktera sidli ve Strazi pod Ralskem. Poskytuje celorepublikovy vzdélavaci systém a
kvalifikace pro pfislusniky a zaméstnance dal$ich organiza¢nich jednotek, které jsou nezbytné
k jejich profesi. A mimo jiné se zabyva i védecké a vyzkumné Cinnosti, které se tykaji vykonu
trestu a vykonu trestu odnéti svobody. Oproti tomu je dalsi organiza¢ni slozkou Stfedni odborné
ucilisté (SOU), které se zabyva vychovné-vzdélavacim zafizenim osob vyskytujici se ve
vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody. Reditelstvi SOU se nachazi v Praze a
feditel této organizace je jmenovan do funkce prostfednictvim generalniho feditele. UmozZiuje
véznéné osoby pfipravit pro vykon jejich povolani a odbornych ¢innosti v riiznych oborech.
Zajistuje vyuku od zékladni Skoly po doplnéni ¢i rozsiteni specialnich vzdélavacich kurzd.
Cilem tohoto systému je ,,vychovat™ drzenou osobu a naucit ji alespon zakladni poznatky, aby

byla schopna si po propusténi ziskat pracovni misto. Skolska zafizeni se vyskytuji napiiklad
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Vv Hefmanicich, kde nabizeji obor Elektrotechnické a strojn¢ montézni prace. V Pardubicich se

zabyvaji praci ve stravovani nebo v Plzni je specializace na strojirenské prace [52;53].

V neposledni fadé Ministerstvo spravedlnosti spravuje a fidi zotavovny. Jedna se o rekreacni
stiediska, ktera pecuji o zaméstnance a jejich rodinné ptislusniky Ministerstva spravedlnosti a
Vézenské sluzby. Poskytuji ubytovani, rekreacni sluzby ¢i pracovni udalosti napt. Skoleni,
kongresy, konference nebo kulturni a spolecenské akce. Soucasti pobytu je sauna, solarium,
masaze, rehabilitace, ale daji se vyuzit i posilovny, tenisové kurty, bowling, kule¢nik a jiné

druhy zabavy [32;33].

2.2.  Druhy véznic

K fungovani Vézenské sluzby jsou potieba véznice a jind napravna opatieni, ktera jsou
fizena Ministerstvem spravedInosti. Rozlisuji se tii druhy vézeniskych zafizeni. Z obrazku 2 je
viditelné, e se v Ceské republice nachazi t¥icet pét véznic, deset z nich jsou vazebni véznice a

dvé jsou deten¢nim ustavem.
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Obrizek & 2: Mapa véznic, vazebnich véznic a detenénich ustavii v CR
Zdroj: Upraveno dle [4]

Mezi nejvétsi pocet vézenskych zatizeni se fadi vazebni véznice. Jedna se o takovy ttvar
zatizeni, ktery slouzi k zadrZeni obvinéného, ktery spachal trestni ¢in a bylo tak jiz zahdjeno

trestni stithani. Obvinéna osoba muze byt drzena ve vazbe¢, pokud jsou obavy z jejiho utéku ¢i
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skryvani pted spravedlivosti, doty¢nd osoba ovliviluje nevyslechnuté svédky a tim nelze
objasnit skutecnosti trestniho stihani nebo bude drzena osoba opakovat trestnou Cinnost, za
kterou je stihdna. Ovsem tyto podminky nemusi byt splnény. Jedna se o objektivni obavy, které
vyplyvaji z chovani a jednéni obvinéného ¢i jinych divodnych skutecnosti. V piipad¢, Ze trestni

fizeni mize byt omezeno z divodnych skute¢nosti, lze rozlisit typy vazeb [10;55]:
e utékova,
e koluzni,
e predstizna.

Jiz v prechozim odstavci je uvedeno, Ze utékova vazba je zfizovana z divodu utéku c¢i
skryvani obvinéné osoby, a to zejména u osob, u kterych neni jasnd totoZnost, nema stalé
bydlisté nebo ji hrozi vysoky trest ze spachaného ¢inu. Objevuji se zde obavy z Utéku do ciziny
anebo ze skryvani na Gizemi Ceské republiky. Obvinény si mize tkryt vyhledat sdm nebo se

schovava u svého piibuzenstva, které je svym chovanim ovliviiuje [5].

Ovliviiovani svédka se fadi do dalSiho typu vazby tzv. koluzni vazba neboli koluzni dtivod
vazby, kterd se pouziva u stihané osoby, pokud hrozi obavy z jejiho jednani, které ptimo piisobi
na doposud nevyslechnuté¢ svédky ¢i spoluobvinéné. Jinymi slovy se jednd o ovliviiovani
sveédkt, kteti jsou s doty¢nou osobou v jakémkoliv vztahu. Obvinénd osoba muze pfemlouvat
svédky, aby nevypovidali pravdu. Mohou se mezi sebou domluvit na vzdjemné dohodé¢, tim
dochazi i1 k podplaceni svédkii ¢i vyhrozovani dotéenych osob. Koluzni vazba se vztahuje
k obvinéné osobé, ktera i svym chovanim mafi objasniovani skute¢nosti trestného ¢inu. Jedna
se o rizné druhy padélani, ni¢eni ¢i ukryvani listin a potiebnych dokumenti, které slouzi jako

dukazni prostiedky k trestnimu fizeni [6].

Predstizna vazba je institut, ktery ma chranit spole¢nost pted pachatelem trestnich ¢ind a
zabranit mu tak v dalsi ¢i opakované trestné ¢innosti. Pfi tomto vybéru vazby zélezi na osobnim
rozvoji Cloveka, jeho postaveni, navycich, ale 1 na zdravotnim stavu a rodinném zizemi a
prostiedi, ve kterém se pohybuje. V piipadé, Zze soud uzndva rozhodnuti za diavodna, to
znamena, ze pachatele provéfil a zkoumal jiz zminované aspekty, miiZze mu uloZit pfedstiznou
vazbu. Jinak soud usnesl rozhodnuti, které neni v souladu sustavnim potadkem Ceské
republiky [7].

Statni zastupce je opravnén vydat ndvrh, z kterého soud rozhoduje o uloZeni vazby osobam,
u kterych bylo sdéleno obvinéni, které prezkoumavé a zdiivodni obavy, které nastaly ¢i mohou

nastat a podle nich urcuje konkrétni vazby. Trvani vazby se odviji od typové zavaznosti trestu.
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Mohou se objevit i jednodussi ptipady, kde neni nutné dlouhé Setfeni a vazby. Také se vyskytuji
ptipady, kdy se na obvinéného pfihlizi jako na nevinného az do rozsudku, ov§em z uvaleni

vazby se poukazuje na naznak obvinéného. Koluzni vazba je brana jako nejtézsi vazbou z jiz

zminovanych vazeb [10].

Zabezpetovaci detence je specializovany vézeiisky utvar na tzemi Ceské republiky, ktery
se nachazi v Brn¢ a Opavé. Do tohoto ustavu, jenz je stiezen Vézenskou sluzbou, se umist’uji
osoby pouze na zaklad¢ natizeni soudem, pokud uz nejsou jind opatfeni nebo opatieni, ktera
nepiipadaji v avahu. Jedna se o jedince tzv. chovance, ktefi spachali trestny ¢in v disledku
sveho chovani, které je ovlivnéno duSevni poruchou. Mezi takovéto jedndni patii naptiklad
nasilné trestné ¢iny — jako znasilnéni, vrazdy nebo uZivani navykové latky. Hlavnim ukolem je,
aby vykon zabezpecovaci detence byl v souladu s pravnimi piedpisy a aby zabezpec¢il ochranu
spole¢nosti pied lidmi, ktefi by byli pii pobytu na svobodé nebezpeéni. Ustavy se podobaji vice
véznicim neZ zdravotnickym zafizenim, které G€inné zamezi utéku pacienta. Ten ovSem nevi,
jak dlouho bude v deten¢nim ustavu umistén. Detence potrva tak dlouho, dokud je potieba
ochrana spoleCnosti. V n¢kolika ptipadech se miize jednat i o dlouholety i celozivotni pobyt
oproti véznicim, je zde zafizeno vice pedagogickych programt, semindit a vzdélavacich
aktivit, které zajiStuje tym specialisti. Tym specialistli je ve slozeni n¢kolika psychiatra,

psychologu, doktord, vychovateli ¢i socialnich pracovniku [42;43].

2.2.1. Zména struktury véznic po roce 2017

Mezi dal$i napravnd zatizeni, ve kterych se vykonava trest odnéti svobody, patii véznice.

Do roku 2017 byly znamé ¢tyii typy véznic [42]:
e sdohledem,
e sdozorem,
e sostrahou,

e se zvySenou ostrahou.

ey een

Na podzim tohoto roku doslo k velkym zménam a zistavaji jiz pouze dva typy: s ostrahou
a se zvysenou ostrahou. Prvnim a zarovein mirnéj§im typem byly véznice s dohledem, kde jsou
odsouzené osoby za nedbalostni trestni ¢in. Odsouzeni se pohybuji na nestfeZenych
pracovistich uvnitt véznice nebo i mimo aredl, kde vykondvaji prace pro obce ¢i pracuji u

technickych sluzeb. Pti vykonu téchto praci neni nutny dozor strazni sluzby. Naopak, véznice
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s dozorem jsou vice stiezené a zabezpeCené, kde se vézen pohybuje pouze ve vymezeném
prostoru aredlu. Pro odsouzené zde je 1 moznost pracovat mimo jednotku, coz se tyka osob,
které nezneuziji divéry a neutecou. Pro ostatni jednotlivce vykondvaji prace uvnitt véznice. Ve
véznici s ostrahou jsou zafazeni odsouzeni, ktefi jsou vyhradné pod dohledem zaméstnance
vézenské sluzby a pohybuji se organizovang. Prace pro odsouzené je povolena uvnitt jednotky
a navstévy se realizuji pouze za dohledu dozor¢i straze v ptislusné navstévni mistnosti. V tomto
ptipadé¢ muze byt udélena feditelem véznice i kazeniskd odména formou opusténi véznice, a to
na jeden den, ke které¢ mize dojit jednou za dva mésice. S pohybem odsouzenych ve véznici se
zvySenou 0Strahou je to uz horsi, protoze vézni zde nemaji Zadny volny pohyb. Vyjimeéné jim
je povolena jedna hodina vychazky ve specidlni chodbé, kde ptislusnik vézeniské sluzby dohlizi

na jejich pohyb [45].

Jak jiz bylo zminéno, byly zruSeny prvni dva typy véznic. Nadale zistava ¢lenéni na véznice
s ostrahou a se zvySenou ostrahou. Prvni typ se dale rozliSuje do tfech stupiiii ostrahy na
oddéleni s nizkym, stfednim anebo s vysokym stupném zabezpeCeni. Toto nové Clenéni se
rozliSuje dle zvySeného vnéjsiho a vnitiniho rizika. Vné;si riziko se vztahuje na trestnou ¢innost
odsouzeného. Jedna se o typ a délku trestu a formu zavinéni, které je nebezpecné pro ostatni
jednotlivce spoleénosti. Oproti tomu vnitini riziko vyjadiuje miru nebezpecnosti s ohledem na
charakteristiku a vlastnosti odsouzeného, kde se zohlediiuje povaha trestné ¢innosti, predchozi
vykony trestli ¢i hrozba utéku. Do véznic se zvySenou ostrahou jsou fazeni pachatelé, kteti jsou
odsouzeni na dozivoti a jsou zvlast’ nebezpecni. Dostat se sem mohou i osoby, kterym byl
udélen trest za timysIny trestny ¢in. O umisténi vézné do piislusné véznice rozhoduje soud na

zakladn¢ zakona [42;53].

Uvedené zmény nejsou v praxi viditelné, protoze se jednd pouze o Upravy v pojmenovani
véznic. Nizky stupeni vyjadiuje to samé jako dohled, stfedni stupenl je charakteristicky pro
véznici s dozorem a vysoky stupen zabezpeceni je oznaceni pro ostrahu. Dllezit4 uprava nastala
v rozhodovani o prefazeni odsouzené¢ho do niz§iho ¢i vys$siho typu véznic. Odsouzeni se uz

nemohou obracet na soudy ohledné ptefazeni, ale Zadosti tohoto druhu fesi samotna véznice.

2.2.2. Véznice pro mladistvé

Specialnim typem jsou vé€znice pro mladistvé, ktefi vykondvaji trest odnéti svobody
upravené zakonem ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a soudnictvi
ve vécech mladeze. Ve znéni zédkona se definuje pfistup a rozliSeni osob dle dosazeného veku.

Je zde upraveno fizeni déti do 15 let, které nejsou trestné odpoveédné — nemohou byt stihané za
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spachani trestné¢ho ¢inu. Pokud se vSak dopusti jednani, které je charakteristické pro trestny €in,
soud ukladda ditéti rizné formy vychovného opatieni napiiklad dohled specializovanym
ufednikem, zafazeni do terapeutického, psychologického nebo i jiného vychovného programu.
Je — i mladistvym od 15 do 18 let prokazano provinéni, neuklada se mu trest ale opatieni.

Zakon upravuje tfi druhy opatieni pro tuto kategorii mladistvych [41]:
e vychovna,
e ochranni,
e trestni opatieni.

Vychovna opatifeni jsou podobnd jako u predchozi kategorie naptiklad dohled
specializovaného Ufednika nebo napomenuti s vystrahou. Do ochrannych opatieni se fadi rizna
ochrannd l1é€eni (psychiatrické, protialkoholni) nebo zabranéni véci €1 jiné majetkoveé hodnoty,
které byly ziskany trestnym ¢inem. Trestni opatieni se vztahuji na zédkazy kulturnich a jinych
spolecenskych akci. Dale mladistvému miize byt udéleno doméaci vézeni nebo penézita opatieni

[41].

2.3. Zaméstnavani odsouzenych

Podle §28 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakont je kazdé odsouzené osobé piidélena prace, kterd ma povinnost tuto ¢innost
vykonavat, pokud je zdravotné zptsobild k vykonu prace. Odsouzeni mohou byt zaméstnani i
u i jinych subjektii mimo véznici, kde je potfeba nutny pisemny souhlas. Od roku 2015 se
podatilo navysit pocet aktivit a ¢innosti k zaméstnavani vézna, ktefi jsou ve vykonu trestu
odnéti svobody nebo ve vykonu vazby. Zaméstnavani odsouzenych miize probihat v n¢kolika
formach. Odsouzeni pracuji ve vnitinich prostorach véznice, kde vypomahaji s tiklidem nebo
pracuji jako pomocna sila v kuchyni, ve skladech a dalSich jinych prostorech jednotky. Mohou
se vénovat i vlastni vyrobé (Siti, kovovyroba nebo dievovyroba). Vézilim jsou umoznény
provozovny k hospodaiské ¢innosti, které se tykaji zame¢nické, tiklidové nebo montazni prace.
Také je jim povolena stavebni ¢innost. Po ptedchozi pisemné dohod¢ jsou zaméstnani i u cizich
subjektll, coZ je prace, ktera probiha na pracovisStich uvnitf i mimo véznici. Jedna se o vyrobu

a kompletaci vyrobkd, nabytku, palet, sklatskou vyrobu nebo likvidaci odpadi [56;61].

Cilem Veézenské sluzby je zaméstnavat vézné, aby se dokazali zaclenit do spolecnosti po
navratu z véznice. Ziskavanim pracovnich ndvykd, kvalifikaci a vyssi vzdélanosti se budou

moci Iépe uplatnit na trhu prace. Jejich vysledky a zaméstnavani je ptiznivé jak pro odsouzené,
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tak i pro celou spole¢nost, protoze je zde predpoklad, Ze odsouzeni nebudou pachat opakovanou
¢i dalsi trestnou Cinnost z diivodu seberealizace. Dosazenim vydélku ze zaméstnani mohou
vézni platit ndklady vykonu trestu nebo i hradit skody zptsobené trestnou ¢innosti. Vézenska
sluzba se snazi vytvaret u odsouzenych pracovni navyky. Zaméstnanci VS navstévuji nékolik
seminafd a Skoleni, které se zabyvaji zaméstnavanim vézid. V této oblasti je cilem VS zavadét
dvojsménné ¢i vicesménné provozy a investovat do renovaci dilen a pracovist, ve kterych se

vykonavaji prace odsouzenych [49].

Piikladem je zaméstnavani odsouzenych osob ve Véznici Valdice, ktera vroce 2019
poskytovala prace ve vnitinich prostorach jednotky, ale umoznila i zaméstnani u cizich subjektt
na zékladé smlouvy nebo prostiednictvim provozoven Stiediska hospodatské ¢innosti (SHC).
Vhitfni provozovny véznice umoziuji véziim jednodussi a pomocné sily, které se podileji na
zajisténi chodu véznice. Jedna se o uklid kuchyné (vézeniskd a zdvodni), pradelny nebo prace
v zamecnické a truhlafské diln€. Osoby, které jsou v€znéné ve stfednim stupni zabezpeceni —
s ostrahou — maji moznost vykonavat prace uvniti v€znice, ale i ve venkovnich prostorech
arealu, kde pomahaji s uklidem okolo véznice, sportovniho htisté, kulturniho domu nebo
ubytoven. N¢ktefi z nich provadi i jiné Cinnosti, nez jsou uklidové prace. Mohou se objevit i
v zavodni kuchyni, kde se staraji o myti nadobi a obsluhu jidelny. Zaméstnani u cizich subjekta
bylo domluvené u ji¢inské firmy, kterd poskytovala praci formou obsluhy myci linky na
nestfezeném pracovisti. Pod SHC spadaji provozovny, které zajistuji dvousménny a

jednosménny provoz, kde pracuji na vyrobé dozivotné odsouzeni [60].

Cilem kapitoly byla charakteristika Vézeniské sluzby, vcetné jejiho ¢lenéni, ukold a cild. Do
Vézeniské sluzby spadéd nékolik typt napravnych opatieni a véznic, ve kterych jsou odsouzené
osoby, které se dopustily trestného ¢inu. Odsouzeni maji moznost vykonavat rizné druhy prace,
kde na n€ dohlizi zamé&stnanci VS, ktefi jsou odménovani platem, coz spada do vydaju VS.
Dalsi poloZzky vydaji a ptijmil jsou uvedeny v nésledujici kapitole, kterd se zabyva analyzou

hospodateni Vézenské sluzby.
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3 ANALYZA HOSPODARENI VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY

Ugelem Vézenské sluzby je hospodatit tak, aby dosahla kladnych vysledk, coZ plati i pro
jednotlivé provozovny VS. Vézenska sluzba spada pod statni utvar, financuje veskeré ¢innosti
ze svého rozpoctu, se kterym miize disponovat. Z rozpoctu jsou hrazeny platy zaméstnanct a
jejich odmény, vécné vydaje za nakup materidlu, sluzeb a energie a pracovni odmény pro
odsouzené osoby. Piijmova ¢ast rozpoctu tvoii danové a nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a

dotace [53].

3.1. Zaméstnanci Vézenské sluzby

Ve Vézenské sluzbé mohou vznikat dva typy pracovnich pomért. Prvnim z nich je
zaméstnanecky pomér — obCansky zaméstnanec. Kazdy uchazec€ je ptijiman na konkrétni misto,
kde vykonava svou funkci (I€kaf, vychovatel, socidlni pracovnik nebo ucetni). Pti kazdé
Z téchto pozic je potifeba odbornd zptsobilost a podle pracovniho mista jsou stanoveny vnitini
ptedpisy, které upravuji kvalifikaéni poZadavky. Pti zatazeni do urcité funkce musi uchazec
spliiovat nékolik podminek, mezi které patii bezthonnost, zdravotni zptisobilost, kvalifika¢ni a

odborna zpusobilost [59].

Druhé skupina, ktera podléha sluzebnimu poméru, je upravena zakonem ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru piisluSniki bezpecnostnich sborti. Podminky pro pfijimaci fizeni jsou
odli§né nez u zaméstnaneckého poméru. Uchazeé (piisluinik) musi spliiovat ob&anstvi Ceské
republiky, v€ék nad 18 let, bezthonnost, zdravotni a fyzickou zpusobilost. Déle by mé¢l mit
minimalné stfedni vzdélani nebo stfedni s vyucnim listem, nesmi byt ¢lenem politické strany ¢i
hnuti a nemél by vykonavat Zivnostenské nebo jiné vydélecné ¢innosti. Sluzebni pomér mtize
byt vykonavan na dobu urcitou nebo neurcitou. Zamestnanci jsou odménovani platem. Vyse
odmén je stanovena prostfednictvim platovych tabulek, které se déli na 12 stupiid a 16 trid.

Stupné se vztahuji na dobu zapocaté praxe, tiidy se déli podle naro¢nosti vykonavané prace

[28:35].

Z obrazku 3 je ziejmé, ze se od roku 20162018 pocty piislusnikd nepatrné zvySovaly.
Naopak v roce 2019 doslo k poklesu 0 96 zaméstnanct ve sluzebnim poméru. K meziro¢nimu
vzriustu dochdzi u osob, které jsou v zaméstnaneckém pomeéru. Vroce 2019 se pocet
zaméstnanct VS zvysil o 77 pracovnikt. Piislu§nikem VS jsou vSichni dozorci, vézenska straz
a justicni straz (fidi¢i, doprovody osob a vozidel). Dozorci a vézenska strdz musi mit takovy
pocet prislusnikd, aby byl zajiStén nepfetrzity provoz véznice. Jednd se i o vetsi skupiny

ptislusnikl v oddilu, ktefi jsou potfeba ve Ctyfech sménach. Generdlni feditelstvi a veskeré
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vedeni véznic je také obsazeno pfislusniky VS. V druhé skupiné pracovniki, kteti podléhaji
zaméstnaneckému poméru, se objevuji hlavné vychovatelé, specidlni pedagogové nebo
psychologové. Zaméstnanci VS pracuji i ve vice skupinkéch, které¢ se skladaji az ze Sesti
pracovniki na jeden oddil. Pracujici osoby nejsou potteba ve ¢tyfech sménach, protoze neni

nutny nepietrzity provoz véznice, jako je to u zaméstnanct ve sluzebnim poméru.
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Obrazek 3: Vyvoj poctu zaméstnanct a zaméstnancu ve sluzebnim pomeéru 2016-2019

Zdroj: Viastni zpracovani dle [19]

V obrazku 3 je uveden celkovy piehled pracujicich osob VS v zaméstnaneckém a sluzebnim
poméru, ktery se dale rozliSuje podle pohlavi. Po¢ty muZzi a Zen a jejich vyvoj v obou piipadech

znazoriuje tabulka 1.

Tabulka €. 1: Pocty muzi a zen ve sluZzebnim a zaméstnaneckém poméru

2016 2017 2018 2019
prislusnici
muzi 6 067 6 023 6 122 6 014
zeny 809 895 959 971
zaméstnanci
muzi 2128 2 137 2123 2170
zeny 1881 1996 2127 2 157
celkem 10 885 11 051 11 331 11 312

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [19]
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Mezi lety 2017-2018 doslo k celkovému nartstu zaméstnancti o 280 pracovnikd. Ke zvySeni
doslo u muzd a Zen ve sluzebnim poméru a U Zen v zaméstnaneckém poméru. V roce 2019 je
zaznamenan celkovy pokles zaméstnanci VS o 19 pracovnikl. Dlivodem je pokles muzi ve
sluzebnim poméru o 108 prislusnikii. Obecné lze poukazat na to, ze ve Vézenské sluzbé je
zaméstnano 74 % muzii a 26 % zen. V soucasné dob¢ tak dochazi k nartiistu zaméstnanct ve

sluzebnim poméru. Diivodem je zvySena poptavka po pracovnich mistech ve véznici.

V tabulce 2 je uveden piehled primérného mési¢niho platu zaméstnanct i ptislusnikti od
roku 2016-2019, které se meziro¢né zvysuji. Vyjimkou jsou roky 2017 a 2018, kdy pramérny
plat byl shodny. Ovsem v roce 2019 doslo k meziro¢nimu navyseni primérného platu o 6 044
K¢.

Tabulka €. 2: Primérny mési¢ni plat zaméstnance VS (v K¢)

2016 2017 2018 2019

Primérny plat 30 063 33 158 33 158 39 202

Zdroj: Viasti zpracovani dle [16;17;18;19]

Zaméstnanci ve sluzebnim poméru jsou fazeni do platovych tabulek, podle kterych ziskavaji
mési¢ni odmény. Celkovy plat se rozliSuje dle zakladniho nebo zvyseného tarifu. V obou
piipadech lze zaméstnance klasifikovat dle praxe, tarifni tfidy a tarifniho stupné. ZvySeny tarif

ziskavaji pracovnici ve vykonu sluzby ve vicesménném nebo nepfetrzitém provozu.

Celkova mési¢ni odména je tvofena nékolika slozkami. Prvni z nich je tarifni téida. Ta
rozdéluje pracovniky podle pozice, hodnosti, vzdélani a doby trvani sluzby. Dale zahrnuje i
dalsi druhy piiplatka ¢i odmén. Jsou zde ptiplatky za vedeni, které jsou poskytovany kazdy
meésic vedoucim pracovnikiim podle typu pracovnich pozic a vySe ptiplatku. Pracovnik mize
ziskat za vykon sluzby v cizing i zahrani¢ni pfiplatek, jehoZ vysi urCuje feditel jednotky. Do
mésicniho platu lze zatadit zv1astni ptiplatky, které nalezi za sluzbu ve ztizenych podminkach
¢1za sluzbu v ohroZeni zivota ¢i zdravi. Pokud se oceniuje pracovni vykon, jakozto jeho kvalita,
rozsah prace, rychlost ¢i splnéni pracovni povinnosti, ziskava pracovnik osobni ptiplatek, a to
ve vysi az 60 % z tarifu. Mohou nastat 1 pfipady, kde se jedna o 100 % osobni ptiplatky. Kazdy
pracovnik m4 narok i na odmény, které zahrnuji splnéni vyznamného ¢i dilezitého ukolu,
zastupovani nepfitomného pracovnika nebo dosavadni vykon sluzby pii dovrSeni 50 let véku
[31].
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3.2. Vydaje Vézenské sluzby

Néklady, spojené s platy zaméstnanct, tvoii nejvétsi polozku celkovych vydaji Vézenské
sluzby. Postupné dochazi k narustu pracovnich pozic a ke zvyseni primérného mési¢niho platu.
Je ziejmé, ze i ro¢ni ndklady na platy budou ptibyvat. Coz je vidét na nasledujicim obrazku 4,
ktery udava hodnoty od roku 2016-2019. Po zaokrouhleni doslo od roku 2016 k naristu ro¢nich
nakladi na platy o 1,4 mld. K¢.
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Rocninaklady 3952282 4374314 4904 944 5352 268
Obrazek 4: Ro¢ni naklady na platy 2016-2019 (v tis. K¢&)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [16;17;18;19]

Vézenska sluzba Cerpa vécné vydaje, protoze kazdd véznice se stard o nepfetrzity
provoz. Vécné vydaje jsou potieba ke kazdodennimu vyuziti jednotky, ale i k ob&asnému
vyuziti na rizné opravy uvnitt i mimo jednotku. Tvofi druhou nejvétsi polozku z celkovych
vydajl. Zahrnuji nakup materialu, nakup vody, paliv a energie, ndkup sluzeb a ostatni nakupy,
které jsou potieba pro zaméstnance VS, ale 1 pro odsouzené osoby. Vécné vydaje mezirocné
stoupaji, a to vlivem rostoucich cen uvedenych polozek. Diivodem je i pocet odsouzenych osob
a zaméstnanct ve VS. Tabulka 3 udava hodnoty vécnych vydaji od roku 2016. Tato data jsou

Zaznamenana i v obrazku 5.

Kazda skupina se dale rozlisuje na dalsi slozky. Mezi lety 2017 a 2018 se tyto slozky
nachéazely na podobné trovni. V porovnani s rokem 2019 dochazi k rostoucim hodnotam.
Nejvétsi vydajovou polozku tvoii ndkupy materidlu, do kterych se zahrnuji potraviny, 1éky a
zdravotnické pomicky, obleceni, obuv a pradlo. Po pfepoctu a po zaokrouhleni predstavuji
nartst 0 26,11 % od roku 2016. Vydaje druhé skupiny jsou znac¢né jiz podle ndzvu. Jednd se o

veskeré poplatky za vodu, energii, teplo, plyn a pohonné hmoty. Od roku 2016 se zvysily
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poplatky 0 130 245 mil. K¢. Ostatni nakupy se vztahuji na rizné opravy, rekonstrukce a udrzby

véznice. Nejmensi slozkou jsou nakupy sluzeb, které se nepatrné zvysily o 970 tis. K¢.

Tabulka ¢. 3: Vécné vydaje v letech 2016-2019 (v tis. K¢&)

2016 2017 2018 2019
Nakup materiilu 787 947 918 289 930 716 993 705
Nékup vody, paliv, energie 465 637 525 096 542 522 595 882
Nakup sluZeb 243 822 255 058 241 468 244 792
Ostatni nakupy 235 883 260 745 300 457 307 871

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [16;17;18;19]
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Obrazek 5: Vécné vydaje v letech 2016-2019 (v tis. K<)

Zdroj: Vlastni zpracovani
3.2.1. Pocet vézii a vySe odmén odsouzenych osob

Celkovy pocet vézili se od roku 2016 snizuje. Divodem je celkovy pokles kriminality a
Cast¢j$i ukladani penézitych trestl. K poklesu véznl ptispiva i1 vzdélavani ve vézenskych
ucilistich, které poskytuji vyuku obort uplatnitelnych na trhu prace. Od roku 2016 doslo
k poklesu 0 2 764 véznu. Celkovy pocet véznu vSak nesouvisi s naklady na jednoho vézné,
které se naopak zvySuji. Z celkového poctu véznénych osob je v tabulce 4 vyjadien i pocet

prumérné denni zamé&stnanosti odsouzenych [45].

Ze Statistické rocenky Vézenské sluzby z roku 2017 vychazi, Ze denni néklad na jednoho

vézné za jednu organizacni jednotku (véznici) je prumérné 998 K¢. Do téchto primérnych
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nakladi se vztahuje né€kolik polozek, jako jsou vécné naklady, pojistné a odménovani véznii za
jejich vykonanou praci. Po zaokrouhleni se od roku 2016 naklady na jednoho vézné zvétsily o
36,51 %. I pres to, Ze pocet vézil se snizuje, pramérné naklady na jednoho vézné se zvysuji.

Dtivodem jsou rostouci ceny vécenych vydaji a zvySovani odmén véznénych osob.

Tabulka ¢&. 4: Celkovy pocet véziu, prumérné naklady na jednoho vézné a primérna denni zameéstnanost
odsouzenych k 31. 12. 2019

2016 2017 2018 2019
Celkovy pocet vézii 22 481 20 789 20 215 19 717
Primérné naklady na 1093 1187 1348 1492
jednoho vézné
Priumérna denni zzfmestnanost 7606 8 449 8 858 8618
odsouzenych

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [1;16;17;18;19]

Pramérny pocet zaméstnanych osob k 31. 12. 2019 vyjadifuje pouze odsouzené osoby ve
vykonu préce, které ziskavaji finanéni odménu. Od roku 2016 dochazi k nartistu zaméstnanych
osob. Dlivodem je nova politika v oblasti zaméstnavani, ktera vyplyva z Koncepce vézenstvi
20251, Vézeiiska sluzba usiluje o kvalitni a propojené vzdélavani a zaméstnavani. Dochazi i ke
zvyseni investic n¢kolika véznic, které jsou zastaralé, nemaji vyrobni ¢i skladové prostory

k zaméstnavani vézid. Praimérné se ve Vézenské sluzbé pohybuje 55 % zaméstnanych osob
[23].

V roce 2019 bylo zaznamenano 8 618 zaméstnanych osob ve vykonu trestu. Z toho bylo
evidovano primérné 4 181 odsouzenych v provozovnach hospodaiské ¢innosti. Ve vnitinim
provozu, vlastni vyrob¢ a u cizich subjektt pracovalo primérné 4 437 vézit. Primérné 2 259
odsouzenych osob bylo zatazeno do riznych vzdélavacich a terapeutickych programii nebo do

programu v ramci zachazeni, kde vézni neziskali financni odménu.

Veskeré programy, které jsou urceny pro odsouzené osoby, slouzi pro budouci pracovni
zafazeni. Jedna se o absolvovani kurzii, u¢ebnich obor nebo zaucovani na budouci pracovni
pozice. V tabulce 4 lze vidét tdaje o prumérné denni zaméstnanosti odsouzenych. Nejvétsi
pocet zaméstnanych zaznamenal rok 2018, kdy byla primérnd denni zaméstnanost 8 858

pracujicich véznl. Divodem poklesu v roce 2019 bylo snizeni celkového poctu vézit [58].

1 Koncepce vézedstvi do roku 2025 — NKV je schvalena vliadou CR v roce 2016, které je rozpracovana na zékladé
vystupl ziskanych z ¢innosti Ministerstvem spravedlnosti. Cilem Koncepce je vytvofit fungujici a efektivni
veézenistvi, které odpovidd 21. stoleti. Zahrnuje devét kapitol napiiklad zaméstnavani véznt, zdravotnictvi,
vzdélavani, financovani, legislativni zmény a dalsi.
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Mezi dal$i polozku vydaji patti jiz zminéné odménovani vézni. V pribéhu let nedochazi
k velkému rozdilu vySe odmén. Vézenska sluzba se snazi motivovat vézn¢ k vykonu prace, aby
byl praceschopny i po propusténi z véznice. Odsouzenym ptislusi odména dle vykonané prace,
kdy vlada stanovi vysi této odmény a podminky pro jeji poskytnuti. Odsouzeny vsak ziskava
pouze ¢ast odmeny, protoze je povinen hradit ndklady za vykon vazby a trestu odnéti svobody.
Odsouzené osobg, ktera je ve vazbe, se uklada 45 K¢ za kazdy den. Néklady, spojené s vykonem
trestu odnéti svobody, se strhavaji z odmény. Z odmény se odecte 40 %, nejvyse se miize jednat
o ¢astku 1 500 K¢ mésicné. Vyse odmén je v kazdé véznici odlisna [39].

Vyse odmeén pro odsouzené osoby se odviji od minimalni mzdy, ktera je pro rok 2020
stanovena 14 600 K¢. Zakladni mé&si¢ni odména za praci je dana kvalifikaci, kterd zacina na 50
%, pak na 75 % a 100 % z minimalni mzdy, coz jsou vysokoskolské pozice, které se tolik

nevyskytuji. Nyni si vézen mize vydélat 7 300 K¢.

V nasledujicim obrazku 6 lze vidét primérnou mési¢ni odménu vézné z celé Ceské
republiky. Primérnd odména pro pracujici vé€zné se mezirocné zvysuje. Od roku 2016 se
primérna odména zvysila o 880 K¢. Obrazek 4 je zamétfen na primérnou mésiéni odménu pro
pracujici vézné. V nekterych piipadech je odsouzeny schopny si vydélat i 15 tis. K¢. Prikladem
je Véznice v Pardubicich, kde véznéné osoby pracuji na Sicich dilnach a vyrab¢ji tistavni odévy

pro celou Ceskou republiku. Tato prace je vyplacena od vykonu.
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Obrazek 6: Primérna mési¢ni odména odsouzeného (v K¢)
Zdroj: Viastni zpracovani dle [16;17;18;19]

S vykonem prace odsouzenych souvisi i nasledujici tabulka 5, kterd vyjadfuje denni

primémé pocty odsouzenych osob, které jsou zafazeny do zaméstndni (zafazené osoby
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k vykonu prace = ZO). Ve druhém fadku jsou vysledky hospodaiské Cinnosti. Primérné
hodnoty ze vSech organizac¢nich jednotek, ve kterych jsou ztizeny provozovny k vykonu prace
— Stitediska hospodaiské ¢innosti (SHC), kde pomahaji v kuchyni, podileji se na udrzbé budov
anebo vyrabé&ji nabytek. S pfibyvajicim pocltem zatazenych osob k vykonu prace roste i
vysledek hospodateni z této prace. Naopak v roce 2019 doslo ke snizeni primérného poctu ZO,
a proto je mensi i hospodatsky vysledek nez v roce 2018. Cast z tohoto vydélku je pievedena
pro danou véznici zpét jako mimorozpoctovy prostiedek, ktery je vyuzivan pro rozvoj piislusné
véznice. Napiiklad se jednd o zlepSeni pracovniho prostfedi véznice, které vyuzivaji

zaméstnanci.

Tabulka €. 5: Primérny pocet zafazenych osob a hospodatsky vysledek po zdanéni

2016 2017 2018 2019
Denni primérny pocet ZO 2 238 3 457 4191 4181
Hospodaisky vysledek (v tis.
K¢) 29 096 51 165 65 591 59 898

Zdroj: Viastni zpracovani dle [16:17;18;19]

V nasledujicim obrazku 7 jsou uvedeny celkové vydaje Vézenské sluzby po dobu étyf let.
Do celkovych skutecnych vydaji se zahrnuje nékolik typii vydaji a nakladu, které jsou uvedeny
Vv této kapitole. Vydaje spojené s platy zaméestnancti VS a jiné poplatky za vykonanou préci,
které maji mandatorni povahu. Véznice musi hradit ndklady za vécné vydaje (ostatni vydaje),
ale podili se 1 na programovém financovani, které je nezbytné pro rtizné druhy uprav,
rekonstrukci a vylepSovani budov a prostora véznic, aby mohla poskytnout kvalitnéj$i prostory
k vykonu prace pro odsouzené. Programové financovani lze rozdélit do nékolika slozek, které
ma neménny charakter. Kazdoro¢n¢ jsou odlisné ¢astky a investi¢ni akce v rtiznych véznicich.
Celkoveé vydaje VS meziro¢né rostou vlivem poctu véznénych osob. DalSim diivodem jsou i

rostouci ceny vécnych vydaji, platy zaméstnancli a odmény pro odsouzené.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [16;17;18;19]
3.3. Prijmy Vézenské sluzby

Oproti vydajim Vézeniské sluzby jsou piijmy znacné¢ mensi. Nejvetsi polozku piijma tvoii
danové ptijmy, konkrétn¢ z jednotlivych polozek, kterymi jsou piijmy ze spravnich poplatkii,
Z pojistného na diachodové pojisténi, z pojistného na nemocenské pojisténi a z prispévkl na
politiku zaméstnanosti. Dulezitou roli ziskdvaji 1 kapitdlové piijmy, k jejiz plnéni dochazi
Z riznych divodi. Nej€astéji se jednd o prodej vyfazenych vozidel, pozemki ¢i nepotiebného
majetku. Do celkovych pfijmil plynou i finance z riznych fondl a dotaci (hospodatska ¢innost,
rezervni fond, Narodni fond). Na druhé stran€ plynou penize z danovych ptijmi, které zahrnuji
ptijmy z vlastni ¢innosti, z prondjmu majetku a z ostatnich ptijmu, které se vztahuji na ndklady
vykonu trestu, pohledavky za véznénymi osobami, pohledavky za propusSténymi osobami a

platby zdravotnich pojistoven.

V nésledujicim obrazku 8 je zaznamenan vyvoj skutecnych celkovych piijmi od roku 2016—
2019. Od roku 2016 se celkové piijmy zvysily o 412 mil. K¢ Divodem je prodej pozemkii,

vyfazeni vozidel a thrada pohledavek ze strany dluznik.
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Pokud se porovnaji celkové vydaje VS a celkové ptijmy VS za kazdy jednotlivy rok, vychazi

hospodaisky vysledek v zaporné hodnoté, protoze vydaje vzdy pievysuji ptijmy. I ptes to, ze

hospodaisky vysledek VS je za tuto dobu ztratovy, dochazi k pozvolnému ristu meziro¢nich

hodnot. Celkovy pichled hospodafeni je pak mozné pozorovat v tabulce 6. Z tabulky je patrné,

ze vykazuje vysoké saldo, jehoz vyvoj je kazdym rokem odlisny. Divodem jsou neuhrazené

pohledavky, zvySovani cen u vécnych vydajl, rostouci platy zaméstnanci a odmény pro

odsouzené osoby za vykonanou préci a jiné nezbytné investice, které jsou potfebné na upravu

a udrzbu véznice.

Tabulka €. 6: Vyvoj ptijmi a vydaji VS v letech 2016 — 2019 (v tis. K&)

2016 2017 2018 2019
Vydaje 8 807 687 9798 679 10 799 329 11 699 675
Prijmy 1200 928 1376 784 1512 133 1613 041
Saldo -7606759 | -8421895 | -9287196 | -10086634
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3.3.1. Nedanové prijmy Vézeniské sluzby

Nedanové piijmy Vézenské sluzby zahrnuji dal$i polozky piijmi. Na obrazku 9 jsou
uvedeny nedanové a kapitdlové piijmy a ptijaté dotace. Nedanové piijmy zahrnuji dalsi
polozky, které se vztahuji na piijmy z vlastni ¢innosti, pfijmy z prondjmu majetku a ostatni
nedanové piijmy. Do ostatnich nedanovych piijmu lze zatadit naklady za vykon trestu a tfi
druhy pohledavek. Kapitalové ptijmy jsou ptijmy z dlouhodobého prodeje majetku. Jedna se o
prodej nepotiebného majetku, pozemkii a vyrazenych vozidel Vézenské sluzby. Prijaté
transfery jsou plnény z prevodii Narodnich fondd a z vlastnich fondd, do kterych lze zaradit

ptijmy z hospodarské ¢innosti, z rezervniho fondu a z ostatnich vlastnich fondt [58].

Nejvyssi celkovy pocet piijmi byl zjistén pro rok 2017. Tento nardst byl zplisoben
kapitalovymi piijmy z dtvodu prodeje pozemku v Jesenici ve vysi 10,9 mil. K¢ a garazového
stani ve Lhoté ve vysi 810 tis. K¢. Soucet kapitalovych piijmi dosahoval 11,7 mil. K&. Od roku
2018 nedochazi k velkym rozdiliim mezi jednotlivymi ptijmy. Kazdoro¢n€ dochazi k vytazeni
vozidel ¢i k prodeji dalSich nepotiebnych pozemkti. Rok 2018 je vyznamny pro nejvyssi pocet
piijatych transferd, které byly prevedeny z vlastnich fondd, hospodaiské ¢innosti, rezervniho

fondu a ostatnich vlastnich fondd, které byly ve vysi 47,6 mil. K¢&.

450 000

400 000

350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

2016 2017 2018 2019

=== Nedanové a kapitalovée

- 319 651 386 414 375 598 378 532
prijmy a piijaté dotace

Obrazek 9: Nedanové a kapitalové piijmy a piijaté dotace (v tis. K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [16,;17,18,19]
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3.3.2. Pohledavky

Do nedanovych piijml Vézenské sluzby se zahrnuji ostatni nedaniové piijmy, které tvoii
rizné druhy pohledavek. Pohledavky tvoii vysoky podil v nedanovych piijmech, které nejsou
snadno vymahatelné. Existuji tfi druhy pohledavek, které lze zpracovat podle statistickych

roc¢enek Vézenské sluzby.
Pohledavky ve Vézenské sluzbé tvori:
e pohledavky za vézné v aktualnim stavu,
e pohledavky za propusténé vézné,
e oOstatni pohledavky (za zaméstnance nebo z obchodnich vztahi).

Tabulka €. 7: Pohledavky véznénych osob

2016 2017 2018 2019
Potet dluzniki 10 281 10 211 9 937 10 818
Objem (v tis. K& 57 276 56 652 51578 51 594

Zdroj: Viastni zpracovéni dle [16;17;18;19]

Tabulka 6 vyjadiuje celkovy pocet véznii ve vykonu trestu ¢i vazby. Pocet téchto dluznika

se pohybuje kolem 10 000 osob. Nejméné dluzniki pfipada na rok 2018, kde 1ze i vidét pokrok
ve vymahani dluhi. V roce 2019 objem dluhd klesl o 5,6 mil. K& v porovnani s rokem 2016,
ackoliv byl zaznamenan nejvétsi pocet dluznikit. Usp&$nost vymahani z celkového objemu byla

na urovni 30 %.

Neuspésné vymahani dluhii je po osobach, které jsou propusténé z vykonu trestu ¢i vazby.
Propusténi dluzi za pobyt ve vézeni, zdravotni péc¢i nebo za Skody, které zpusobi. Problém
s dluhy ma 80-90 % vézni (rok 2019), ktefi nejsou schopni splacet penézité zavazky. Vétsina
propusténych osob ma nekolik exekuci. VEézni také dluzi i svym sousedim ¢i znamym za
naklady trestniho fizeni a za pfidélené advokaty. Mnoho z nich ma avéry ¢i pajcky nebo jiné
dluhy v podobé¢ nezaplacenych pokut a vyzivného. Po propusténi z vézeni se vétSina z nich
objevi v komplikované situaci. Dluhy se jim nedafi splacet a ve vét§iné piipadi dochézi

k nevyrovnani zavazki, které jsou divodem pro opakované odsouzeni [59].
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Tabulka ¢. 8: Pohledavky za propusténé vézné

2016 2017 2018 2019
Pocet dluzniki 30 765 30 850 26 668 26 177
Objem (v tis. K¢) 222 213 218 364 177 620 173 213

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [16;17;18;19]
V obou piedeslych kategoriich pohledavek se jedna o obtizné vymahatelné dluhy z divodu
socialnich a ekonomickych poméra dluzniki. Uspé&$nost vymahani se pohybuje na Grovni 3-4

% z celkového objemu od roku 2016-2018. V roce 2019 doslo k vzristu o jedno procento.

Ostatni pohledavky Vézenské sluzby predstavuji nejveétsi objem v kategorii pohledavek.
Neuhrazené pohledavky ovlivituji pokuty ulozené firm¢ R.G.M. ze Zlina a firmé¢ Vojenské
stavby CZ, které se pohybuji kolem 360 mil. K¢, coZ je divod, pro¢ celkovy objem pohledavek
neklesa. Celkovy objem se pohybuje kolem 480 mil. K¢&. V roce 2019 doslo k poklesu objemu

o cca 140 mil. K¢ v porovnani s rokem 2016.

Tabulka ¢. 9: Ostatni pohledavky

2016 2017 2018 2019
Pocet dluZniku 1911 2 158 2110 1934
Objem (v tis. K¢) 477 492 478 050 479 813 337 119

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [16;17;18;19]
V tabulce 10 jsou zpracované hodnoty, které predstavuji celkovy pocet dluznikt a celkovy
objem pohledavek po dobu ctyt let z predchozich kategorii. Z celkového poctu je vycislen
prumérny dluh na osobu, coz je ptibliznd hodnota, protoze kazdy dluznik, ktery ma vici
Vézeniské sluzbé pohledavku, se vyskytuje v jiném spoleCenském prostfedi a ma odlisné
chovani a navyky. S tim souviseji 1 jiz zminované Uvéry a pijcky, které si odsouzené osoby
sjednaji. Toto se vztahuje i na zaméstnavani véziu, aby se Iépe piipravili na Zivot po propusténi
Z véznice.
Celkovy objem pohledavek dosahoval vroce 2016 témef 757 mil. K& Od tohoto roku
dochazi k vyrovnani dluhu ze strany dluznik. Od roku 2016 doslo o sniZeni dluhu o cca 194

mil. K¢. Pocet dluzniku vSak nepatrné klesé, divodem jsou exekuéni zasahy ze strany Vézenské

sluzby.
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Tabulka €. 10: Celkovy prehled pohledavek a primérna vyse dluhu na osobu

2016 2017 2018 2019
Pocet dluzniki 42 957 43 219 38 715 38 929
Objem (v tis. K¢) 756 981 753 067 709 011 561 925
Primér na osobu (v K¢) 17 622 17 424 18 814 14 435

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [16;17;18;19]

Do roku 2019 vyvoj celkového objemu pohledavek je rovnomérny. I kdyZz objem
pohledavek klesa, predstavuje pro Vézenskou sluzbu pravidelnou, kazdym rokem se opakujici
slozku, ktera tvoti vysokou hodnotu. Je to zptisobeno tim, Ze star$i pohledavky jsou promlceny
a nelze je vymahat. Dal§im pfipadem jsou pohledavky v ramci dédického fizeni, které nejsou
uspokojeny pro nemajetnost. Dluznik, ktery méa povinnosti uhradit pohledavky VS, je po smrti

a pohledavka je prohlasena do dédického fizeni.

Cilem kapitoly byla analyza financovani a vyvoje hospodateni Vézenské sluzby v letech
2016-2019. V kapitole jsou zpracované tabulky a grafy, které porovnavaji hodnoty celkovych
vydaju a piijmt Vézenské sluzby v letech 2016-2019, véetné dalSich vypracovanych polozek,
které ovliviiuji celkové hospodaieni Vézenské sluzby. Z rozpoctu Veézenské sluzby jsou
hrazeny platy zaméstnancti, jejichz vyvoj je piedstaven v uvodni Casti kapitoly, kde je 1
znazornén vyvoj odsouzenych osob a jejich odména za vykonanou praci. Druha ¢ast kapitoly
zahrnuje celkové piijmy Vézenské sluzby, které jsou rozdéleny do né€kolika polozek, které
pusobi v této rozpoctové oblasti. Jedna se o nedanové a kapitalové piijmy, programové

financovani nebo uhrazené pohledavky ze strany dluznikd.
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4 ZHODNOCENI VYSLEDKU A NAVRZENI DOPORUCENI

ZaveéreCna Cast prace je vénovana zhodnoceni celkového hospodaieni Vézenské sluzby,
které se vztahuje na celkové vydaje a ptijmy, vcetné¢ navrhu doporuceni. Nasleduje popis
celkovych vydaji a piijma, véetné charakteristiky oblasti, do kterych plynou finanéni
prostifedky z rozpocétu Vézenské sluzby. Zaroven je tato ¢ast zaméiena na systém pohledavek
vici Vézenské sluzbé a jejich zhodnoceni. Pohledavky znaéné ovliviiuji rozpocet Vézenské
sluzby, ktera tyto zdvazky neustale projednava. Kapitola je vénovana i zpravam o vysledku

hospodateni na kazdy rok.

4.1. Zhodnoceni hospodareni Vézenské sluzby

Vézenska sluzba se vyskytuje od obdobi 2016-2019 v zaporném saldu. Pti¢inou takto
vysokého salda jsou piijmy vézenské sluzby, které jsou mnohem nizsi nez jeji vydaje. Od roku
2016 dochazi k meziro¢nimu vzristu pifjmt i vydaji Vézenské sluzby. Vézetiska sluzba Ceské
republiky vykonava hospodatskou ¢innost ve Stiedisku hospodéiské ¢innosti (SHC) za u¢elem
zaméstnavani odsouzenych osob. Vyvoj ztfizeni Provozoven stfediska hospodatské ¢innosti
mezirocné¢ nartstd. V roce 2016 bylo zaevidovédno 21 organiza¢nich jednotek, nyni Ize
zaznamenat 27 provozoven, které¢ zaméstnavaji odsouzené osoby ve vykonu trestu nebo trestu

odnéti svobody.

Zisk, ktery ziskava Vézenska sluzba z hospodaiské cCinnosti, lze oznalit jako
mimorozpoc¢tovy zdroj. Tento druh zdroje se vyuziva k realizaci oprav a rekonstrukei do urcité
véznice. V roce 2018 byl zaznamenan celkovy zisk ve vysi 65 591 000 K¢, coz byl nejvyssi
zisk v prub&hu ¢ty let. Od roku 2018 doslo ke sniZzeni celkového zisku na 59 898 000 K¢, to je
0 5693 000 K¢ mén¢ nez v roce 2019 (tabulka ¢. 5). PfiCinou je sniZzeny prumérny pocet
odsouzenych osob, které jsou pracovné zatfazeny do provozoven. Pro Vézeiiskou sluzbu je
prioritou zaméstnavat a motivovat odsouzené osoby k vykonu prace, které jsou nezbytné
k hospodatské ¢innosti a k efektivnimu rozvoji vézenstvi. Jednim z divodi je, aby odsouzena
osoba byla praceschopnd i po propusténi a dokdzala se zaclenit do spole€nosti. DalSim divodem
jsou finan¢ni prostfedky, které ziskava Vézenska sluzba k opravam a rozsifeni véznice.
Finan¢ni prostfedky jsou urceny k rekonstrukci véznic, kde se vylepSené prostory vyuzivaji

k zaméstnavani a ke vzdélavani odsouzenych osob.

Vézeniska sluzba vyuziva rezervni fondy, nespotiebované vydaje z piedchozich let a
programové financovani. Zakladnim pravidelnym a nejvy$sim piijmem Vézenské sluzby jsou

danové piijmy. Veskeré prostiedky jsou pln¢ vyuzity ve vSech oblastech Vézenské sluzby, i
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pies to, ze se saldo VS nachazi v zapornych hodnotach. To dokazuje schvaleny a skutecny

rozpocet, ktery je sestaven a splnén kazdy rok dle statistickych rocenek.

Veskera data a udaje jsou zaznamenany ve Statistickych rocenkach Vézenské sluzby na
dany rok, kde jsou udaje o hospodareni, ¢innostech Vézenské sluzby a charakteristika véznic a

instituci, které jsou spravovany Vézeniskou sluzbou Ceské republiky.

4.2. Zhodnoceni vydaji Vézenské sluzby

Vydaje jsou rozdéleny do nékolika oblasti, které lze ve vétSin¢ piipadid oznacit jako
pravidelné investice. Naklady jsou sméfovany zejména do oblasti nakupu a pofizovani zbozi,
platii zaméstnancti VS, odménovani véznénych osob a do riiznych oprav a rekonstrukci véznic,
které jsou soucésti programového financovani. Kazdoro¢né dochazi k obméné vozidel ¢i
k potizeni novych eskortnich, nakladnich nebo doprovodnych vozi. Do oblasti informacnich a
telekomunikaénich technologii a do oblasti bezpe¢nostnich systémil se vynakladaji finan¢ni
prostifedky kazdym rokem. Pfedstavuji pofizeni, obnovu a rozvoj zatizeni, operacnich systémi
a elektronickych zabezpecovacich systému ve véznicich. V roce 2019 je tato oblast dilezita pro
véznici Kufim, kde probchla rekonstrukce vnéjsi bezpecnosti véznice v celkové hodnoté
5137 440 K¢ a pro véznici Ostrov nad Ohii, kde se jednalo o stavebni praci v ramci

rekonstrukce a rozsiteni véznice [18;19].

Pravidelné investice jsou dilezité i pro oblast zdravotnictvi a vybaveni. Ptikladem jsou
diagnostické pristroje nebo EKG pfistroje. Dalsi oblasti je obnova a rozvoj technické zakladny
ostatniho majetku Vézenské sluzby. V této oblasti se jednad o financovani riznych oprav a
rekonstrukci ve véznicich souvisejici s rekonstrukei plynového kotle, viezdového kose nebo
obménou kuchyiniskych zafizeni, ktera se tykaji chladicich a mrazicich skiini, mycek na nadobi
nebo 1 celkovych oprav a investic do kuchynské technologie. V roce 2018 se jedna o nejvétsi
finan¢ni objem reprodukce a rekonstrukei, které jsou vyjadieny celkovou ¢astkou 174 529 023
K¢, protoze byly realizovany investi¢ni akce stavebniho charakteru ve véznici v Brné, Praze —
Ruzyné nebo v Plzni. Oproti roku 2018 se rok 2019 vyznacoval investicemi, vztahujici se na
zajisténi ubytovacich kapacit, na které byla vynaloZena ¢astka 98 184 890 K¢. Investice byla

vynalozena na rekonstrukci ubytoven nebo deten¢nich ustavi [18].

Mezi dalsi néklady, které maji znany vliv na vyvoj celkovych vydajl, jsou realizovany
akce, které se vztahuji na potfizeni pozemkil a nemovitosti a ndklady s timto spojeny. Dale se

jednd o rekonstrukce topeni nebo oploceni pozemkaii.
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Vydaje Vézeniské sluzby tvofi ndklady na odménovani vézil za vykonanou praci a naklady
na platy pro zaméstnance. V obou skupindch dochazi k primérnému zvySovani hodnot.
Odménovani véznénych osob se nachazi primérné na trovni 1 500 K¢&. Z této ¢astky se poté
odsouzené osob¢ odecitaji dalsi srazky napiiklad uréité procento za pobyt ve vézeni nebo
vyzivné ¢i dalsi poplatky, které se vztahuji na soudni jednani. Po odecteni vSech potiebnych
zalezitosti vézni nezistava témef zadna castka nebo vibec zadna. Z tohoto divodu se

odsouzena osoba dostava do neuspokojivé zivotni situace, ktera ovliviiuje i rozpocet Vézeiiské

sluzby. Proto se VS snazi motivovat a vice zaméstnavat odsouzené osoby.

V soucasné dob¢ dochazi ke zvyseni zaméstnanct Vézenské sluzby. Pti¢inou je poptavka
po této pozici. Naklady na platy jsou v hodnoté 5,4 mld. K¢ (obrazek ¢. 4). Duvodem je
kazdoro¢ni primérny vzrist platu, odmén a zména tabulkového ohodnoceni. Pocet
zaméstnancu v této oblasti nartista, coZ ma pozitivni vliv na soucasnou situaci. Protoze se ve
vétsing véznic objevuje podstav, kdy zaméstnanci museli vykonavat praci i v jinych jednotkach

nebo pracovali prescas, aby se zajistila nepfetrzita sluzba véznice.

wre (e}

4.3. Zhodnoceni prijmu Vézenské sluzby

Jak jiz bylo zminéno, nejvyssim ptijmem jsou danové piijmy, které tvoii rozpocet Vézenské
sluzby. V tomto piipad¢é dochazi od roku 2016 k meziro¢nimu vzrustu celkovych piijmu, které
byly v roce 2019 ve vysi 1,2 mld. K¢&. Danové piijmy zahrnuji spravni poplatky, pojistné na
dachodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na socidlni politiku
zaméstnanosti. Pfijmova c¢ast rozpoCtu byla naplnéna nedanovymi pfijmy a kapitalovymi
piijmy. S nejvyssim kapitalovym piijmem hospodarila Vézenska sluzba v roce 2017. Pti¢inou
byl prodej pozemku a garazového stani. Kapitalové ptijmy se pohybovaly na trovni 386 mil.
K¢. Kazdoro¢né dochazi i k vytazeni nepotiebného majetku a vozidel. Do celkovych piijmu
Vézenské sluzby plynou i finance z dotaci a fondu (mimorozpoc¢tové zdroje). Nedanové piijmy
se vztahuji na piijmy z vlastni ¢innosti, z prondjmu majetku a z ostatnich nedaniovych ptijmu,
které se rozd€luji na naklady ve vykonu trestu a pohledavky, které ovliviiuji kazdorocné

rozpocet.

I ptes to, Ze dochazi k exeku¢nim zasahiim ze strany Vézeiiské sluzby, je celkovy objem
pohledavek v hodnoté 561 mil. K&. Pro Vézenskou sluzbu jsou pohledavky opakujici se tda;.
Neuhrazené dluhy jsou kazdodennim problémem, protoze dochazi k promleni starSich
pohledavek. Vézenskd sluzba, konkrétné veéznice nemaji dostatek prostoru a casu, aby

kontrolovaly insolvenéni rejstiik a hledaly, které pohledavky jsou potieba vcas fesit.
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Neuhrazené pohledavky se pripocitavaji ke kazdému roku, proto dochazi k velkému celkovému

objemu pohledavek.

4.4, Zpravy o vysledku hospodareni Vézenské sluzby

Veskeré tidaje a data Vézetiské sluzby Ceské republiky jsou zaznamenany ve Statistickych
roc¢enkéach Vézenské sluzby na dany rok, kde jsou piehledné tidaje o hospodareni, ¢innostech a
véznicich Vézenské sluzby. Obsahuje data a informace o celostatnim plsobeni Vézenské
sluzby, kter¢ jsou ptipustné vefejnosti. Konkrétni idaje véznic a instituci, které jsou spravovany
Vézeniskou sluzbou, jsou vyhotoveny na zaklad€ Zadosti. Statistické roCenky vypracovava
vedouci oddéleni Centralni evidence véznénych osob a vydava ji odbor spravni, ktery spada

pod Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby v Ceské republice.

Ptikladem neuplnych udajii ze Statistické roCenky jsou audity, které se provadély v roce
2019. Je zde zaznamenano obdobi auditu, ndzev subjektu/jednotky, kde byl audit provadén a
nazev auditu. Ukéazkou je Vazebni véznice Liberec, kde se ovefoval systém realizovanych
sluZebnich a pracovnich cest véetné vylactovani cestovnich nahrad a evidence v obdobi leden-
bfezen. Vysledek auditu je pro vefejnost nedostupny. DalSi moZznosti jsou informace o
Vazebnich véznicich €1 véznicich, kde se eviduji udaje pouze ke kapacit€¢ odsouzenych a
prumérny denni stav jednotky. Porovnava se 1 vyvoj ubytovacich kapacit ke stavu véznénych
osob. Data a hodnoty o hospodafeni konkrétni jednotky, se ve Statistickych rocenkach
nevyskytuji. Je zde moznost zaslat zZadost o informace dle zdkonii a v souladu se zvlaStnimi
piedpisy na adresu generalniho feditelstvi, kdy neni zcela jasné, ze bude zadost uspokojena ve

prospéch zadatele [19].

Vysledek hospodareni za rok 2019 obsahuje pozitivni hodnoceni. Diivodem je 106, 69%
plnéni pfijmové Casti a 99, 34% plnéni vydajového rozpoctu. Vyskytuji se zde i zjisténé
nedostatky, které 1ze ur¢itym zplisobem odstranit. Diivodem jsou nezaplacené pohledavky vici
Vézenské sluzbé, které jsou v fadu nékolika miliont. Saldo je v zdpornych hodnotéch, tudiz

Veézenska sluzba nemiize vyuzivat nadbyteéné financni prostiedky [19].

4.5. Navrh doporuceni

Pted vypuknutim pandemie Covid-19, kdy se ekonomice dafilo, ve Vézeiiské sluzbé byl
podstav zaméstnancti. PracovniCi se zaméfili na pracovni pozice klidngjsich slozek (armada,
celni sprava). Diivodem byl vétsi vyskyt prace za vyssi plat. Zaméstnanci véznice pracovali

ptrescas 1 mimo jednotku. S Covidem-19 se situace zmirnila. O praci ma zajem vice novych
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uchazect, protoze se vyskytuje nejistota a méné pracovnich prilezitosti a ve Vézenské sluzbé
je jisty plat, ktery meziro¢né vzrusta. Pii pfijimani novych zaméstnanct vznikaji i nesrovnalosti
spojené s platovou tfidou. Bylo zjisténo, ze se pted Covid-19 vice zaméstnancti nachézelo hned
po roce sluzby v 5. platové tfide, coZ je nevyrovnané se soucasnou situaci, protoze se vétSina

novych uchazect objevi v této fazi az za n¢kolik let.

Vézeniska sluzba by méla zvazit realizaci nékterych projekti a nadmérného financovani do
véznic a dalich jednotek Vézenské sluzby. Kazdoro¢né piibyvaji investice do rekonstrukci
nebo do prestavby spolecenskych prostort, které vyuzivaji odsouzené osoby k ¢etbé nebo ke
hie spolecenskych her. Vézenska sluzba by se méla zamétit na financovani, které se vztahuje
na zamestnavani a vzdélavani vézit. Moznosti jsou vzdélavaci kurzy a zaméstnavani v riiznych
oblastech (napiiklad praktické kurzy financi), aby se odsouzeny mohl po propusténi zac¢lenit
1épe do spole¢nosti a uplatnit se na trhu prace. Dostava mési¢ni odménu, se kterou disponuje a
musi hradit poplatky za ubytovani ve vé€znici, coz nau¢i vézné premyslet o financich. S tim
souviseji 1 pohledavky, které vézen ma vici Veézeniské sluzbé. Pokud se vézeii nau¢i hospodatit

S penézi a dokaze splatit veskeré dluhy, snizi se poc¢et dluzniki 1 celkovy objem dluhu.

Vézeniska sluzba projednava problém, ktery souvisi s pohledavkami. Rada pohledavek se
oddluzi, protoze se v€as a v daném terminu nezvladne fesit. Po piepoétu ma kazda véznice ¢i
jednotka vézenské sluzby velké mnozstvi dluznikl a neni ¢as kontrolovat insolvenéni rejstiik,
ktery zaznamenava dluzniky a jejich vysi dluhu. Stav insolven¢niho rejstfiku by mohl byt
kontrolovan povétenou osobou, ktera by zaznamendvala a zpracovavala aktudlni pozadavky ke
splaceni dluhti. Touto moznosti by se pocet oddluzenych pohleddvek snizil a byl vcas
projednan.

Vézenska sluzba vSak nefeSi jediny problém spojeny s pohledavkami. Cely komplex
Vézenské sluzby se potyka s problémem, ktery fesi kapacitu zafizeni. Do budoucna se bude

muset zaméfit na ziizeni nové véznice, coz bude souviset s umisténim véznice, ktera by

nemohla byt v blizkosti obydli ob¢ant, ktefi by s timto navrhem nesouhlasili.
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ZAVER
Bakalarskéa prace byla zaméfena na analyzu financovani a vyvoje hospodafeni Vézenské

sluzby Ceské republiky v letech 2016-2019.

V prvni kapitole byly vysvétleny obecné pojmy, charakteristika, ¢lenéni a subjekty,
souvisejici s Vézenskou sluzbou. Jeji soucasti byla charakteristika trestnych ¢inti a jejich
kategorizace. Posledni ¢ast kapitoly byla zaméfena na trest odnéti svobody a vyjimeény trest,
sluzba, véetné jejiho ¢lendni, ukold a instituci spravujici Vézenskou sluzbou Ceské republiky.
Kapitola byla zamétena 1 na specialni véznice pro mladistvé a na zaméstnavani odsouzenych

osob, které¢ maji povinnost vykonavat rizné druhy zaméstnani za finan¢ni odménu.

Tteti kapitola byla vénovana analyze financovani a hospodafeni Vézenské sluzby v letech
2016-2019. Tato ¢ast poskytuje vyvoj poctu zaméstnanych osob v zaméstnaneckém pomeéru a
prislusnikt ve sluzebnim poméru, ktefi jsou odménovani platem. Kapitola byla zaméfena na
odsouzené osoby a jejich vysi odmén za vykonanou praci. Tato Cast se zaméfovala na vyvoj
celkovych vydaji a piijmt a souvisejicich slozek, které ptisobi na vysi rozpoctu Vézenskeé
sluzby v Ceské republice. Z celkovych vydaji Vézeiiské sluzby se vyuzivaji finanéni
prostiedky na vécné vydaje Vézeiiské sluzby, které lze rozdélit do ¢ty skupin. Kazdéa skupina
obsahuje polozky, které jsou potieba ke kazdodennimu vyuziti véznice. Nejvétsi vydajovou
skupinu tvofi ndkupy materialu, které zahrnuji potraviny, léky, obleceni nebo zdravotnické
pomiicky. Vécné vydaje zahrnuji poplatky za vodu, energie a pohonné hmoty. Do vécnych
vydaji Ize zaradit skupinu souvisejici s nakupem sluzeb nebo nakupy ostatniho charakteru,
které jsou vyuzivany na opravy a udrzby véznice. Vézenska sluzba své ¢innosti financuje ze
svého rozpoctu, ale hradi provoz a fungovani jednotky i ze statniho fondu. Béhem sledovanych
let predstavuji ptispévky ze statniho fondu znaénou ¢ast piijmi. Duvodem je hospodaisky
vysledek véznic, ktery je ztratovy. Dullezitou polozkou v hospodateni jsou pohledavky, které
ma Vézenskd sluzba za véznénymi osobami, za propusténymi osobami a nevymoZzené

pohledavky ostatniho charakteru.

Posledni kapitola bakalaiské prace obsahuje zhodnoceni celkového hospodatreni Vézenské
sluzby, v€etné navrhu doporuceni. Doporuceni souvisi s nevymozenymi pohledavkami, které
se ve vétsiné piipadi oddluzi z divodu nedostatku prostoru a ¢asu. Ze Statistickych rocenek a
z Koncepce Vézeiistvi 2025 bylo zjisténo, Ze ¢eské vézenstvi fesi problém s kapacitou véznic,

kterd je nedostacujici.
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