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ANOTACE

Tato bakaldiskd prdce se vénuje problematice ochrany osobnich udajii v Ceské republice se
zietelem na nedavno prijaté obecné narizeni o ochrane osobnich udajii (GDPR). Prdce
popisuje tikoly, pravomoci a ¢innost Uradu pro ochranu osobnich vidajii. Neméné diilezitou
casti prace je vysvetleni zakladnich pojmii definovanych zakonem. Cilem prace je zhodnotit
vWwoj a strukturu vybranych cinnosti Uradu pro ochranu osobnich vidajii v obdobi let 2010 az
2019.
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UvVOoD

Ochrané¢ osobnich udajt se v poslednich letech vénuje zvysena pozornost. A to jak ze strany
odborniki, tak i ze strany Siroké vetejnosti. Osobni tdaje jsou soucasti zivota kazdého ¢loveka
uz od narozeni, kdy mu rodice vyberou jméno, matrika pfidéli rodné Cislo a zdravotni
pojistovna Cislo pojisténce. Mnozstvi osobnich tdajl s pfibyvajicim veékem nartista a k jejich
zpracovani dochazi témér ve vSech oblastech lidského zivota. Kazdy ¢lovek se ve svém Zivoté
dostane do situace, kdy musi své osobni udaje na zdklad¢ zdkonnych divodt poskytnout,
napiiklad pfi uzavirani smluvniho vztahu. Casto ale své osobni Gidaje sdéluje zcela dobrovolné
s cilem ziskat né&jakou ekonomickou vyhodu, tieba slevovou kartu do obchodu. Poskytnuti
osobnich tdaji tedy neni mozné uniknout, a proto je velmi dillezité stanovit patficné zasady
pro jejich zpracovani. Zeyména v dnes$ni dobé, kdy v souvislosti s globalizaci dochazi
k obrovskému shromazd’ovéni a naslednému ptenosu velkého mnozstvi osobnich udaji, je
nutné zajistit ochranu osobnich tdaji nejen na narodni urovni ale i v mezindrodnim méfitku.
Z téchto diivodi byla Evropskou unii vypracovéna a pfijata nova pravni tprava v podobé
Obecného natizeni o ochrané osobnich udajl, jejimz cilem je sjednotit prava ochrany osobnich

udajt ve vSech zemich Evropské unie a dalSich zemich, kterych se tyka.

Bakalaiska price se vénuje problematice ochrany osobnich udajii v Ceské republice se
zfetelem na nedavno pfijaté Obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji (GDPR). Cilem prace
je zhodnotit vyvoj a strukturu vybranych ¢innosti Utadu pro ochranu osobnich tidajii v obdobi
let 2010 az 2019. V navaznosti na stanoveny cil prace byly formulovany dvé vyzkumné otazky
(VO). VO 1: Ktery rok analyzovaného obdobi byl zhlediska ¢innosti Utadu pro ochranu

osobnich Gdaji nejnaroéngjsi? VO 2: Kterych &innosti Ufadu pro ochranu osobnich tdaji se

nejvice dotkla ii¢innost Obecného natizeni o ochrané osobnich udaji?

Prace je ¢lenéna do ctyf kapitol, které jsou dale uspofadéany do podkapitol. Prvni kapitola se
vénuje historickému vyvoji ochrany osobnich udaji ve svété, v Evropé a na uzemi
soudasné Ceské republiky. Druha kapitola popisuje soutasnou pravni upravu v Ceské republice
a vysvétluje zakladni pojmy, které souviseji s problematikou ochrany osobnich tidaji. Soucasti
této kapitoly je pfedstaveni dozorovych organi pisobicich v oblasti ochrany osobnich udaja.
Kapitola tieti se vénuje Ufadu pro ochranu osobnich Gdaji, pfi¢emz na zacatku je vysvétlena
jeho piisobnost, nezévislost a organizace. Dalsi podkapitoly rozebiraji jeho ukoly, pravomoci
a ¢innost. Je zde popsano i spravni trestani, ke kterému je Utad pro ochranu osobnich udaji

zmocnén. Zminéna je i povinnost Utadu vydavat a zvefejiiovat vyro¢ni zpravu. Ctvrta kapitola
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je tvofena analyzou vybranych &innosti Utadu pro ochranu osobnich tdajii za obdobi let 2010
az 2019. Kazdéa &innost, kterou Ufad pro ochranu osobnich udajii vykonava, je nejdiive

podrobnéji popsana a vysvétlena. Nasledné je zobrazen vyvoj této ¢innosti béhem zkoumaného
desetiletého obdobi.
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1. HISTORICKY VYVOJ OCHRANY OSOBNICH UDAJU

Ochrana soukromi se postupné vyviji od samych pocatki lidstva. V Uplnych zacatcich
vzniku spolecnosti sice ochrana soukromi neexistovala, ale postupnym vyvojem spolecnosti

zacalo dochazet k tomu, Ze si nejbohatsi a nejvyznamnéjsi lidé zacali své soukromi chrénit.
(Navratil, 2018, s. 25 - 26)

1.1 Vyvojochrany osobnich udajive svété a v Evropé

Na zékladé historickych udélosti, které ovlivnily vyvoj ochrany osobnich udajl, je mozné
pochopit principy vytvaieni pravnich norem. S pfichodem nébozenskych valek nastal velky
zlom v ochran¢é soukromi a lidé si zacali své soukromi vice chranit. Dal§im meznikem bylo
obdobi Velké francouzské revoluce, kdy dochazelo k nesmyslnému vrazdéni kvili odlisSnym
nazorim. Nejvyznamnéj$im a nejhriznéjSim impulzem k uvédoméni si nutnosti ochrany
soukromi, a ptedevsim ochrany osobnich udaji byla genocida v obdobi druhé svétové valky.
Masovy rozvoj vypocetni techniky v 70. letech 20. stoleti umoziiuje sbér, shromazd’ovani

a zpracovani velkého mnozstvi informaci a udaji. Tim dostava oblast ochrany osobnich udajt

zcela novy rozmér. (Navratil, 2018, s. 26)

Pravdépodobné prvni psanou pravni normou, ktera se zabyvala ochranou soukromi byla
Deklarace prav clovéka a obCana z roku 1789. Tato listina se stala podkladem pro prakticky
vSechny tustavy statti v Evrop€ i v Americe. Urcuje zakladni prava Clovéka a je zakladem

demokracie, kterou zndme v Evrop¢€ dnes. (Navratil, 2018, s. 27)

v v

Vseobecna deklarace lidskych prav, kterou dne 10. prosince 1948 v New Yorku pfijalo Valné
shroméazdéni Organizace spojenych narodd. Prestoze byl tento dokument pravné nezavazny,
byla jeho velkd autorita uznavana na celém svété. Z hlediska ochrany soukromi je vyznamny
clanek 12: ,,Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého Zivota, do rodiny,
domova nebo korespondence, ani utokiim na svou cest a poveést. Kazdy ma pravo na zakonnou

ochranu proti takovym zasahiim nebo utokum. “ (Ty¢, 1998, s. 59 - 61)

Na Vseobecnou deklaraci lidskych prav navazuje Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech, ktery byl pfijat dne 19. prosince 1966 v New Yorku na zasedani
Organizace spojenych narodd. Tento pakt, ktery je pravné zavazny, vstoupil v platnost dne
23. bfezna 1976. Ochrana soukromi je zminéna v ¢lanku 17, ktery je totozny s textem ¢lanku 12

Vseobecné deklarace lidskych prav. (Ty¢, 1998, s. 96, 104)
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Na ptdé Rady Evropy byla dne 4. listopadu 1950 v Rim& sjednana Evropska tmluva
o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod. Zakladnim cilem tétoumluvy ,,je ochrana a dalsi
rozvoj lidskych prav a zakladnich svobod. “ Ochranu soukromi fesi ¢lanek 8, jehoZz ptesné znéni
je: ., 1. Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromeho a rodinného zZivota, obydli
a korespondence. 2. Statni organ nemiize do vykonu tohoto prdva zasahovat kromé pripadii,
kdy je to v souladu se zdkonem a nezbytné v demokratické spolecnosti v zajmu narodni
bezpecnosti, verejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé, predchdzeni nepokojim
a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych. (Ty¢, 1998,

s. 66 - 70)

Na pozadavky v oblasti mezindrodni spoluprace v oblasti ochrany osobnich tdaji reagovala
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (déle jen ,,OECD). Ta 23. zafi 1980 vydala
Priivodce o ochrané soukromi a o pfenosu osobnich dat pfes hranice stati. Tento dokument
poprvé definoval pojmy, které se nésledné zacaly pouzivat nejen v pravnich ptedpisech

¢lenskych stati OECD, ale i v mezindrodnim pravu. (Janeckova, 2016, s. 11)

Prvnim vyznamnym mezinarodnim dokumentem, ktery sjednotil rtizné pravni Upravy
ochrany osobnich udajii na evropském tizemi, je Umluva &. 108 na ochranu osob se zfetelem
na automatizované zpracovani osobobnich dat (dale jen ,,Umluva &. 108), ktery piijala Rada
Evropy dne 28. ledna 1981. Pfedmétem a Gi¢elem Umluvy je: ,, zarucit na vuzemi kazdé smluvni
strany kazdé fyzické osobé, at’ je jakékoli narodnosti nebo pobyva kdekoli, uctu k jejim praviim
a zdkladnim svobodam, a zejména kjejimu pravu na soukromy Zzivot, se zrietlem
k automatizovanému zpracovani osobnich udaju, které se k ni vztahuji. “ (MatouSova, 2008, s.
2 - 3; Janeckovd, 2016, s. 11) Tuto umluvu rozsifil dodatkovy protokol Rady Evropy
z 8. listopadu 2001 ¢. 181 k umluvé ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani

osobnich dat o organech dozoru a toku dat ptes hranice. (Navratil, 2018, s. 34)

V Evropské unii (dale jen ,,EU*) byla az do kvétna 2018 nejdilezitéjsSim dokumentem
k ochrané osobnich udaji Smérice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a s volnym pohybem téchto udaja (dale jen ,,smémice 95/46/ES*). Cilem této smérnice bylo
sjednotit po pravni strance problematiku ochrany osobnich udaji a jejich pfenosu na uzemi EU.
Tim byl umoznén i volnéjsi pohyb osob po zemich tzv. Schengenského prostoru. (Navratil,
2018, s. 27) Smérnice také urcila pozadavky na bezpecnost zpracovavanych dat po technické

strance, stanovila povinnost oznamovat zpracovani osobnich udaju a zakotvila pozadavek na
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vytvofeni nezavislého dozoru nad dodrzovanim pfijatych zasad. Ze smérnice vyplyvala
povinnost, ze ¢lenské staty museji ustanoveni smérnice zaclenit do své legislativy do tii let.
Staty, které chtély vstoupit do EU, musely tuto smérnici aplikovat do svych narodnich predpisii
jesté pred vstupem do EU. Néktera ustanoveni smérice 95/46/ES konkretizovala Smérnice
¢. 97/66/ES, kterou piijal Evropsky parlament a Rada v prosinci 1997. Tykala se zpracovani
osobnich dajii a ochrany soukromi v telekomunikacnim sektoru. Tuto Smérnici nahradila
v roce 2002 Smérnice 2002/58/ES o soukromi a elektronickych komunikacich. (Kucerova,

2003, s. 351)

S prudkym rozvojem internetového obchodovani, elektronického bankovnictvi,
s vyuzivanim socialnich siti bylo tfeba fesit ochranu osobnich tdajii nové. Smérmice 95/46/ES
uz byla zastarald a pfestala odpovidat souasné dobé&. Proto ji bylo nutné zmodernizovat
a sjednotit. Dne 27. dubna 2016 schvalil Evropsky parlament Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679 o ochrané¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a o volném pohybu téchto tidaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajl, dale jen ,,obecné natfizeni"). Zkracené se toto nafizeni oznacuje pocatecnimi
pismeny anglického nazvu General Data Protection Regulation, GDPR. Obecné natizeni nabylo
ucinnosti dne 25. kvétna 2018 a je zdvazné pro vSechny clenské staty EU. Hlavnim cilem
obecného natizeni je sjednotit pravidla ochrany osobnich tdaji a pfizpiisobit pravni standardy
soucasné¢ dobé. Obecné nafizeni je povazovano za nejkomplexnéj$i pravni Upravu ochrany
osobnich udaji na svété a predpoklada se, ze ovlivni tuto oblast prava v fad¢ dalSich zemi.
Zaroven sobecnym nafizenim byla pfijata smémice Evropského parlamentu a Rady EU
2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji pfisluSnymi organy za ucelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani
trestnych Cinti nebo vykonu trestli, o volném pohybu téchto tidaji a o zruseni ramcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV, zkracené neoficidlné nazyvana trestnépravni smérnice
o ochrané osobnich tdajii (dale jen ,trestnépravni smérnice*). Oba tyto piedpisy vytvareji
novou formu ochrany osobnich udaji v EU. (Janeckova, 2018, s. VIII - IX; Nezmar, 2017, s.
27 - 28; Pattynova, 2018, s. 23)

1.2 Vyvoj ochrany osobnich tidajii na izemi sou¢asné Ceské republiky
Na nasem Uzemi se snazili cisaiSti Gfednici zaclenit obCanska prava do dubnové tstavy
zroku 1848. Dalsi pokusy o zafazeni obCanskych prav byly zaznamenany v krométizském
navrhu uUstavy z roku 1848 a v bfeznové (Stadionové€) Ustavé ze 4. bfezna 1849. Do tnorové

ustavy z roku 1861 nebyla tprava obcanskych prav zapracovana. Proto byly pfijaty jednotlivé
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zakony, které tuto problematiku fesily. Nejprve to byl zdkon ¢. 87/1862 t. z. o svobod¢ osoby
a zakon ¢. 88/1862 f. z. na ochranu domovniho prava. Nasledné byl pfijat tiskovy zakon
&. 6/1863 . z. V roce 1867 schvilila Risska rada zikon o pravu spol¢ovacim & 134/1867 . z.
a o pravu shromazd'ovacim ¢. 135/1867 t. z. Uceleny soubor ob¢anskych prav zahrnoval az
zakon o vSeobecnych pravech statnich obcani ¢. 142/1867 . z. Tento zékon zaru¢oval obcantim

napiiklad volnost pohybu, osobni a domovni svobodu, svobodu slova a tisku a dalsi zakladni
prava. (Vojacek, 2016, s. 232 - 240)

Po vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu byla vyhlasena ceskoslovenska tstava pod
. 121/1920 Sb. Ustava obsahovala v hlavé paté obsahly soupis ob&anskych prav, svobod
a povinnosti. Timto byla zarucena svoboda osobni, svoboda domovni a tajemstvi listovni.
Podrobnéji pak tuto problematiku fesil ustavni zdkon €. 293/1920 Sb. O ochrané svobody
osobni, domovni a tajemstvi listovniho. (Vojacek, 2016, s. 303 - 308)

Po dlouhé obdobi se problematice ochrany osobnich udaji nevénovala téméf zadna
pozornost. Resila se pouze pravidla ochrany osobnich wdajii v souvislosti s vydavanim
a drzenim cestovnich dokladi nebo jinych dokladl, které osobni tdaje obsahovaly. Az
v 90. letech 20. stoleti se uprava pravidel ochrany osobnich tdajii dostala do poptedi z4jmu.
(Navratil, 2018, s. 28) Zakladni pravni zakotveni obsahuje Listina zakladnich prav a svobod
vyhlagena Usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady ¢&.2/1993 Sb. V&L 10 odst. 2 je
uvedeno: ,,Kazdy mad prdavo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého

6«

a rodinného zivota® a v odst. 3 stoji: ,, Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym
shromazdovanim, zverejiovanim nebo jinym zneuzZivanim udajii o své osobé*. (Ustava CR,

2018,s.17-18)

Prvnim komplexnim pravnim pfedpisem byl v oblasti ochrany osobnich udaji zékon
¢. 256/1992 Sb., o ochran¢ osobnich udaji v informacnich systémech. Pfijeti tohoto zdkona
bylo reakci na Umluvu &. 108, kterou piijala Rada Evropy v roce 1981. Za piinos zakona se
povazuje uvedeni definic zakladnich pojmt, jako naptiklad osobni idaj, informacéni systém
nebo provozovatel informa¢niho systému. Nedostatkem naopak bylo, Ze nebyl stanoven
nezavisly dozorovy organ, ktery mél dohlizet nad naklddanim s osobnimi udaji. (Janeckova,
2016, s. 13; Mastalka, 2008, s. 11)

S procesem piiprav na vstup Ceské republiky (dale jen ,,CR*) do EU musela byt pravni
uprava sladéna s podminkami smérnice 95/46/ES. Na zaklad¢ téchto skutecnosti byl uveden

v platnost zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné nekterych zdkont (dale
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jen ,,zakon o ochrané osobnich tdaji‘). Nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich ze zadkona
o ochrané osobnich udaji zacal dohlizet Utad pro ochranu osobnich udajl, ktery byl ziizen

v souvislosti s pfijetim tohoto zakona. (Mastalka, 2008, s. 11 - 12; Kucerova, 2003, s. 37 - 38)

0d 25. kvétna 2018 je v CR v plném rozsahu u¢inné obecné naiizeni. Soucasné s obecnym
nafizenim byla v EU pfijata i trestnépravni smérice. Protoze smémice ukldda povinnost
Clenskym statiim jeji provedeni ve vnitrostatnim pravu, byla nutné jeji transpozice do naseho
pravniho fadu. Na zaklad¢ téchto skutecnosti Parlament dne 12. biezna 2019 schvalil zédkon

¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji. (Janeckova, 2018, s. IX; Nulicek, 2019, s. 1)
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2. SOUCASNA PRAVNI UPRAVA OCHRANY OSOBNIiCH
UDAJU V CESKE REPUBLICE

Jak jiz bylo zminéno, v CR je od 25. kvétna 2018 platné obecné nafizeni. Toto nafizeni je
v plném rozsahu uplatnitelné v ¢eském pravnim fadu, nicméné umoziuje ¢lenskym statim
upftesnit nebo rozvést ustanoveni v ném zakotvena. Z téchto divodiibyl u nas ptijat novy zakon
¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdaji, ktery nabyl ucinnosti dne 24. dubna 2019 (dale
jen ,,zakon o zpracovani osobnich 0daji*). Tim doSlo ke zruSeni dosud platného zdkona

o ochrané osobnich udajt.

Zékon o zpracovani osobnich udajii zaroven upravuje ¢innost v zasad€ vSech organti ¢innych
v trestnim fizeni, ktera je v ramci EU upravena trestnépravni smérnici. V ptipad¢ transpozice
trestnépravni smérnice do ¢eského pravniho fadu méli zdkonodarci oproti adaptaci obecného

nafizeni $irSi moznosti, ale i piesto se nemohli odklonit od eurokonformniho vykladu. (Nulicek,

2019, s. XIII - XV, 2)

Zékon o zpracovani osobnich udaji je rozdélen do dvou casti. Prvni Cast se vénuje
zpracovani osobnich udaji a ¢ast druha obsahuje prechodna, zrusovaci a zavérecna ustanoveni.

Cést prvni se dale ¢leni na Sest hlav, které jsou oznaceny fimskymi cislicemi.
Hlava I definuje pfedmét Gpravy a plisobnost zdkona o zpracovani osobnich udajt.

Hlava II stanovuje pravidla pro zpracovani osobnich udaji podle obecného natizeni. Jsou
zde uvedeny vyjimky zpovinnosti podle obecného nafizeni, a to zejména pro pfiipady
zpracovani osobnich tdajli na zaklad¢ pravni povinnosti a pfi plnéni ukoli ve vefejném zajmu,

zpracovani osobnich udajii organy vetejné moci a vefejnymi subjekty a dalsi.

Hlava III upravuje pravidla pro zpracovani osobnich udaji za ucelem piedchazeni,
vyhledavani nebo odhalovani trestné¢ Ccinnosti, stihani trestnych ¢&inti, vykonu trestl
a ochrannych opatfeni, zajistovani bezpe¢nosti CR nebo zajistovani vefejného poradku
a vnitini bezpecnosti. Ustanoveni obsazena v této hlavé provadéji vétSinu trestnépravni

smérnice.

Hlava 1V stanovuje pravidla pro zpracovani osobnich udaji za i¢elem ochrany obrannych
a bezpecnostnich zajmi CR. Ustanoveni tétohlavy jsou s Gpravami piejata ze zdkona o ochrané
osobnich udajii, nebot’ pravni Uprava ochrany osobnich udaji pfi zajiStovani obrannych

a bezpecnostnich zajmi CR nemé piimou vazbu ani k obecnému nafizeni, ani k trestnépravni
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smérnici. Divodem je ta skutecnost, ze EU nema plisobnost v oblasti narodni bezpecnosti

a pravo EU se na tuto oblast nevztahuje.

Hlava V se vénuje postaveni, slozeni, piisobnosti a pravomocem Ufadu pro ochranu

osobnich udaji. Zaroven urcuje, Ze Utad ma pravomoc k ukladéani pokut dle obecného nafizeni.

Hlava VI zavadi zvlastni prestupky za poruseni zakazu zvefejnéni osobnich udaji podle
jinych pravnich predpist. Dale upftesiiuje, ze poruseni obecného nafizeni je prestupkem a také
stanovuje prestupky za porudeni proti Hlavé I1I. Rovnéz uklada Utadu povinnost upustit od
ulozeni pokuty za poruSeni povinnosti organiim veiejné moci a vefejnym subjektim. (Nulicek,
2019, s. XV - XVI,73,119)

Soucasné se zdkonem o zpracovani osobnich tdajii vesel v platnost zdkon ¢. 111/2019 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim zakona o zpracovéani osobnich udaji
(déle jen ,,zménovy zdkon®). Zakon reaguje na zmény, které piinesl zdkon o zpracovani
osobnich udajta zacleniuje je do dalsich pravnich predpisii. Tento zakon postihuje pouze organy

vefejné moci, a to pfi vykonu vefejné moci. (Epravo.cz, 2019)

Soukromi ¢lovéka je kromé legislativy na ochranu osobnich tidaji také chranéno celou fadou
jinych ptedpisii. Ochranu soukromi v soukromopravni roviné zarucuje prostiednictvim prav na
ochranu osobnosti obcansky zakonik. Déle se ochran¢ soukromi vénuje trestni zakonik, ktery
definuje trestné Ciny proti praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi. Mezi
dalsi predpisy upravujici ochranu soukromi se ftadi napiiklad zakonik prace, zakon
o elektronickych komunikacich, zakon o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti nebo

tiskovy zékon. (Pattynova, 2018, s. 27)

2.1 Vybranétpravyv zakoné o zpracovani osobnich idaja

Obecné natizeni dovoluje ¢lenskym zemim EU zpfesnit obecnd ustanoveni v ném obsazena,
a tak je lépe adaptovat na prosttedi konkrétniho statu. Za nejdilezitéjsi zmeény, které jsou
v zékon¢ o zpracovani osobnich udajii obsazeny, lze povazovat upraveni vyse sankci ve vztahu
k organlim vetejné moci, upraveni vékové hranice pro souhlas se zpracovanim u nezletilych
a dale naptiklad vyjimka z povinnosti spravce vypracovat posouzeni vlivu zpracovani osobnich

udajii na ochranu osobnich udaji. N&které Upravy budou nasledné¢ podrobnéji popsany.
(Epravo.cz, 2019)

19



Sankce a pokuty

Obecné nafizeni v €lanku 83 zakotvilo obecné podminky pro uklddani spravnich pokut.

Podle povahy a zavaznosti poruseni ochrany osobnich tdaji jsou sankce rozdéleny do dvou

o 24

24

ulozit spravni pokutu az do vySe 20 000 000 EUR, nebo jedna-li se o podnik az do vySe

4 % celosvétového rocniho obratu. (Zpracovani osobnich udaji, 2019, s. 80 - 81)

Zéakon o zpracovani osobnich udaji upravil oproti obecnému natizeni vyse pokut a snizil
pokuty za ptestupky proti zdkazu zvetejnéni osobnich udaju. Piestupek specifikuje § 61 odst. 1
nasledovné: ,, Fyzickd osoba, pravmickda osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti
prestupku tim, Ze porusi zakaz zverejneni osobnich udaju stanoveny jinym pravnim predpisem. “
(Zpracovani osobnich udaji, 2019, s. 18) Za tento prestupek je podle odst. 2 mozné ulozit
pokutu do vyse 1 000 000 K¢ nebo do vyse 5 000 000 K¢, jedna-li se o prestupek spachany
tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vefejn¢ piistupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné
ucinnym zptisobem. Odst. 3 umoznuje upusténi od uloZeni pokuty v piipadé, Ze se prestupku
dopusti organ vetejné moci nebo vefejny subjekt. Za piestupky proti Hlave III, které jsou
specifikovany v § 63 je mozné ulozit pokuty s horni hranici az 10 000 000 K¢. (Zpracovani
osobnich udaji, 2019, s. 18 - 19)

Souhlas ditéte

Obecné natizeni povazuje za dulezitou ochranu osobnich udaji déti, protoze si mohou mén¢
uvédomovat rizika a duisledky zneuziti jimi poskytnutych informaci pro ucely marketingu nebo
v piipad¢ vytvareni osobnostnich nebo uzivatelskych profili. Dale obecné nafizeni poukazuje
na zasadu transparentnosti, kterd je zaloZena na strucnosti a srozumitelnosti informaci uréenych
vefejnosti. V pifipadé, Ze jsou informace urené détem, maji byt poskytovany jasnymi
a jednoduchymi jazykovymi prostfedky, aby jim déti snadno porozumély. (Navratil, 2018, s.
71) Obecné natizeni fteSi v€kovou hranici ditéte v souvislosti se sluzbami informacéni
spole€nosti v ¢lanku 8. V odstavcil je uvedeno, Ze zpracovani osobnich udaji ditéte je zakonné
v piipadé, Ze je ditétinejméné 16 let. Pokud je dité mladsi 16 let, je vyZadovan souhlas osoby,
ktera vykonava rodi¢ovskou zodpovédnost k ditéti. Clenskym statiim je umoznéno pravnim
predpisem stanovit nizsi vék, ne vSak nizsi nez 13 let. (Zpracovani osobnich udajf, 2019, s. 51)

Pro tplnost je nezbytné vysvétlit pojem ,,Sluzba informacni spolecnosti“. Tento pojem definuje
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zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbich informacni spolecnosti a o zméné nékterych
zakont (zakon o nékterych sluzbach informacni spolecnosti). Za sluzbu informacni spolecnosti
se povazuje jakakoli sluzba poskytovana elektronickymi prostiedky na individualni zadost
uzivatele podanou elektronickymi prostfedky. Prakticky se jedné o mobilni aplikace, socialni
sité, e-mailové servery nebo online hry. Bylo by dobré jesté zminit zvlastni vyjimku, ktera je
uvedena v recitalu 38 Nafizent: ,, Souhlas nositele rodicovské zodpovédnosti by nemél byt nutny
v pripadé preventivnich ¢i poradenskych sluzeb nabizenych primo détem.* (Zpracovani
osobnich udaji, 2019, s. 27) V praxi se jednd o kontaktovani nezpisobilych déti, kterym je
nabizena pomoc tfeba pfi strachu z vysvédc€eni nebo v piipad¢ domaciho nasili ¢i alkoholismu
rodicl. V téchto situacich by povinnost ziskani souhlasu znemoznilo pivodni zamér. (Nulicek,

2019, s. 18 - 20)

Zékon o zpracovani osobnich udaji, § 7 snizil zplsobilost k udé€leni souhlasu se
zpracovanim osobnich udajli v souvislosti s nabidkou sluzeb informac¢ni spolecnosti na 15 let.

(Zpracovani osobnich udajt, 2019, s. 5)

2.2 Zakladni pojmy souvisejicis ochranou osobnich udaji

Hlavnim tkolem zdkona o zpracovani osobnich udajii je upravit prdva a povinnosti pii
zpracovani osobnich udaji. Z toho lze odvodit zdsadni pojmy jako je osobni tdaj, zpracovani
osobnich udaji, subjekt udaji nebo spravce a zpracovatel. V nyni jiz zruSeném zékoné
o ochrané osobnich tdaji byly tyto pojmy vymezeny v § 4. Novy zdkon o zpracovani osobnich
udajti se definici pojmil nezabyva. Definice dlilezitych pojmu lze ale nalézt v obecném nafizeni

v €l. 4. V nésledujici ¢asti se bude prace témito pojmy zabyvat.

2.2.1 Osobniudaj
V soucasné dobé jiz neplatny zdkon o ochrané osobnich udajii vymezil pojem osobni tidaj
nasledovné: Osobnim udajem se rozumi jakakoliv informace tvkajici se urceného nebo
urcitelného subjektu udajii. Subjekt udajit se povazuje za urceny nebo urcitelny, jestlize lze
subjekt udajit primo ¢i neprimo identifikovat zejména na zakladé cisla, kodu nebo jednoho ci
vice prvkui, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni
nebo socialni identitu. “ (MatouSova, 2008, s. 365)

Platnou definici obsahuje obecné nafizeni v €l. 4 odst. 1: ,, Osobnimi udaji se rozumi veskeré
informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobée (dale jen ,,subjekt udajii*);
identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou lze primo ¢i neprimo identifikovat,

zejména odkazem na urcity identifikator, napriklad jméno, identifikacni cislo, lokacni udaje,
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sitovy identifikator nebo na jeden ci vice zvlastnich prvku fyzicke, fyziologické, geneticke,
psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby.* (Zpracovani

osobnich udaji, 2019, s. 48)

Tyto vyse citované definice jsou velmi podobného znéni. Pficinou je to, ze obé€ definice jsou
piejaty z mezinarodnich dokumentti, konkrétné Umluvy & 108 a smérnice 95/46/ES.
(Melotikova, 2018, s. 16) Rozdilny je pouze vycet informaci, kdy v obecném nafizeni jsou nove
jako identifikatory fyzické osoby uvedeny lokacni udaje a sitovy identifikator. Za loka¢ni udaj
se povazuje informace, kterd se tyka mista pobytu nebo pohybu uréité osoby. Udaje
o zemépisné poloze mohou vést k identifikaci konkrétni osoby, proto obecné nafizeni obsahuje
tento pojem. (Nulicek, 2018, s. 82) Druhym novym pojmem je sitovy identifikator, jehoz
definice je vysvétlena v recitdlu 30 obecného nafizeni. Zde se uvadi, Ze fyzickym osobam
mohou byt piifazeny sitové identifikatory, které vyuzivaji jejich zafizeni, jako napftiklad
IP adresy nebo identifikatory cookies, a tak mohou byt zanechdny stopy, kter¢é mohou vést

k identifikaci fyzickych osob. (Ziirek, 2017, s. 41)

Pod pojmem osobni udaj si lze predstavit rizné informace, které se vazi k ur¢ité osobé
ak jejimu soukromému Zivotu. Z definice vyplyva, Ze pojem osobni tdaj je velmi Siroky
a zahrnuje vesSkeré informace o uréeném nebo urcitelném jedinci. Jedna se tedy o vSechny
skutecnosti a informace, tfeba i nekonkrétni a bezvyznamné, které se vztahuji k pfimo ¢i

nepiimo urcené nebo urcitelné fyzické osobé. Soucasné je nutné si tuto informaci spojit

s konkrétnim Clovékem. (Melotikova, 2018, s. 16)

Urcenost neboli identifikovanost fyzické osoby se miize vysvétlit tak, Ze osoba je odliSitelna
od vsech dalsich a je také vyhledatelna. Je ale tfeba po celou dobu, kdy je informace k dispozici,
tuto osobu poznat a kontaktovat. K tomu slouzi zékladni identifikétory, do kterych se fadi celé
jméno a adresa. Jméno od sebe odliSuje jednotlivé osoby a adresa slouzi k jejich kontaktovani.
Adresu miiZze nahradit telefonni ¢islo nebo emailova adresa, protoZe na zaklad€ nich je mozné
osobu také kontaktovat. Tyto zakladni identifikatory je vhodné doplnit datem narozeni, nebot’
se miZe stat, ze jméno a adresa budou patfit vice osobam. Dalsimi identifikacnimi znaky jsou

naptiiklad otisk prstia, DNA, snimek obli¢eje, podpis nebo rodné Cislo. Z toho lze odvodit

¢lenéni zakladnich identifikatoru na:

¢ identifikatory pfidélené pro obecnou identifikaci (jméno, piijmeni),
¢ identifikatory vrozené (otisk prstu, oblicej),

¢ identifikatory piidélené pro urcity ucel (PIN, platebni karta).
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Slovo uréitelnost, cizim slovem identifikovatelnost osoby lze objasnit tak, ze osobu je mozné
na zaklad€ udajti ¢astecné identifikovat a pro ureni plné totoznosti je nutné ziskat jesté dalsi
informace z jinych zdrojii. Zdroj téchto informaci vSak musi byt pfistupny nejen legalng, ale
1 pomérn¢ snadno. Muze se jednat o data z jiné evidence, z veiejné dostupnych databazi nebo

o data od jiného subjektu. (Mastalka, 2008, s. 13 - 19)

Informaci je mozné povazovat za osobni udaj v piipadé, kdy se tyka fyzické osoby zijici.
Ochranou osobnostnich prav zemiel¢é osoby se obecné nafizeni nezabyvd. Rovnéz do
pusobnosti obecné¢ho nafizeni nespada ochrana dobrého jména pravnické osoby. Obtiznéjsi
situace je u fyzickych osob podnikajicich, kdy nelze zcela oddélit profesni a soukromy Zivot.
V tomto piipadé je slozité urcit, které informace je mozné zpracovavat a na které udaje se

vztahuje obecné nafizeni o ochran€ osobnich udaji. (Nulicek, 2018, s. 81)

2.2.2 Zpracovani osobnich idaji
ZruSeny zékon o ochran¢ osobnich udaji vymezil, ze ,, Zpracovanim osobnich udajii se
rozumi jakakoliv operace nebo soustava operaci, které sprdavce nebo zpracovatel systematicky
provadeji s osobnimi udaji, a to automatizované nebo jinymi prostredky. Zpracovanim osobnich
udaju se rozumi zejména shromazd ovani, ukladani na nosice informaci, zpristupiiovani, uprava
nebo pozmeénovani, vyhledavani, pouzivani, predavani, Sireni, zverejiiovani, uchovavani,
vymeéna, trideni nebo kombinovani, blokovani a likvidace. “ (MatouSova, 2008, s. 365)

Obecné natizeni v €l. 4 odst. 2 uvadinasledujici definici: ,, Zpracovanim se rozumi jakakoliv
operace nebo soubor operaci, které jsou provadeny s osobnimi udaji nebo soubory osobnich
udaju pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupii, jako je shromazdeni, zaznamenani,
usporadani, strukturovani, uloZeni, prizpiisobeni nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti,
pouzitl, zpristupnéni prenosem, Sireni nebo jakékoliv jiné zpristupnéni, serazeni Ci
zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni. “ (Zpracovani osobnich udajt, 2019, s. 48)

I v tomto piipadé je formulace obou definic velice podobna, nebot’ obé vychazeji z predpisti
EU, konkrétné z Umluvy ¢&. 108 a smérnice 95/46/ES. Nejprve je v zakon& obecn& popsano, co

zahrnuje zpracovani a nasledné jsou uvedeny konkrétni ¢innosti, které pfi zpracovani osobnich

udaji mohou probihat. (Melotikova, 2018, s. 86)

Pojem zpracovani osobnich tdaji je stejné dulezity jako je pojem osobni udaj. Tyto pojmy
spolu nerozdiln¢ souvisi, protoze o zpracovani osobnich udaji se jednd pouze v piipadé, ze
dana ¢innost znamena zpracovani osobnich daji podle obecného nafizeni. Predevsim je nutné
podotknout, ze kazda ¢innost nebo pouziti osobnich udajii neni zpracovanim osobnich tdajli ve
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smyslu ochrany osobnich udajt pfi jejich zpracovani. (Ztrek, 2017, s. 54) Za zpracovani
osobnich udajli se povazuje operace nebo soustava operaci, kterd je provadéna systematicky,
suritym zamérem, a to bez ohledu na zplsob a prostiedky zpracovani. Muze se jednat
o soustavu operaci, napiiklad vedeni personalni evidence pro ucely plnéni povinnosti dle
zakoniku prace. Za zpracovani se povazuje i jednotlivd nebo jednorazova operace, ktera je
realizovdna pro dosazeni specifického ucelu. Zpracovani tdaji muize probihat rGznymi
zpusoby, kupfikladu manudlng, elektronicky, kombinované¢ nebo za pouziti softwarového

nastroje. (Nulicek, 2018, s. 85)

2.2.3 Spravce

Pojem spravce byl v zdkoné o ochran€ osobnich udajii popsan takto: ,, Spravcem se rozumi
kazdy subjekt, ktery urcuje ucel a prostiedky zpracovani osobnich udaju, provadi zpracovani
a odpovida za néj. Zpracovanim osobnich udaju muzZe sprdvce zmocnit nebo poveérit

zpracovatele, pokud zviasmi zakon nestanovi jinak. “ (MatousSova, 2008, s. 366)

Obecné natizeni definuje spravce v Cl. 4 odst. 7 nasledovné: ,, Spravcem se rozumi fyzicka
nebo pravnicka osoba, organ verejné moci, agentura nebo jiny subjekt, ktery sam nebo spolecné
s jinymi urcuje ucely a prostiredky zpracovani osobnich udaju, jsou-li ucely a prostredky tohoto
zpracovani urceny pravem Unie Ci clenského statu, miiZe toto pravo urcit dotceného spravce

nebo zvlasmni kritéria pro jeho jmenovani. (Zpracovani osobnich udajt, 2019, s. 49)

Zde opét formulace pojmu vychéazi ze smérnice 95/46/ES. Pti porovnani obou definic je
ziejmy rozdil v tom, Ze v soucasné¢ platné definici obsaZzené v obecném natizeni neni uvedena
formulace, ze spravce provadi a odpovida za zpracovani osobnich udajii. Odpovédnost spravee
je zakotvena v €l. 5 odst. 2, ¢lanku 24 a v recitalu 74, kde je uvedeno: ,, Meéla by byt stanovena
odpovédnost spravce za jakékoliv zpracovani osobnich udajii provadeéné sprdavcem nebo pro
néj. Spravce by mel byt zejména povinen zavést vhodna a ucinna opatreni a byt schopen dolozit,
Ze cinnosti zpracovani jsou v souladu s timto narizenim, vietné ucinnosti opatieni. Tato
opatreni by méla zohlednovat povahu, rozsah, kontext a ucely zpracovani a riziko pro prava
a svobody fyzickych osob.* (Zpracovani osobnich udaji, 2019, s. 34) Vynechani spojeni, ze
spravce provadi zpracovani osobnich idajli, neni samotcelné. Spravce vlastné nemusi celé

zpracovani realizovat sam, ale mtize celym nebo Caste¢nym zpracovanim povétit zpracovatele.
(Nulicek, 2018, s. 89 - 90)

Zadné zpracovani osobnich udaji se neobejde bez spravce. Spravcem je osoba, ktera

vykonavéa urcitou Cinnost, pii které dochazi ke zpracovani osobnich udaju, a kterd urci ucely
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a prostfedky zpracovani osobnich udaji. Spravecem muze byt fyzickd nebo pravnickd osoba,
organ vefejné moci, agentura nebo jiny subjekt. Za ucel lze povazovat cil dané ¢innosti,
napiiklad nabizeni sluzeb zdkaznikim a jejich marketingové oslovovani. Nebo mize byt cil
déan pifimo zakonem, kdy kazdému zaméstnavateli zakon uklada povinnost vést evidenci
o svych zaméstnancich. Prostfedky se rozumi ndastroje nebo zvolené postupy pouzité pro

konkrétni zpracovani. (Nulicek, 2018, s. 89 - 90)

2.2.4 Zpracovatel

V zakoné o ochrané osobnich tdaji byla uvedena tato definice: ,, Zpracovatelem je kazdy

subjekt, ktery na zakladé zvlastmiho zakona nebo povéreni spravcem zpracovava osobni udaje
podle tohoto zdkona. “ (MatouSova, 2008, s. 366)

V obecném natizeni v ¢l. 4 odst. 8 je nésledujici definice: ,, Zpracovatelem se rozumi fyzicka
nebo pravnicka osoba, orgdn verejné moci, agentura nebo jiny subjekt, ktery zpracovava osobni

udaje pro spravce. “ (Zpracovani osobnich udajt, 2019, s. 49)

I v tomto ptipad€ obecné natfizeni piejalo formulaci definice ze smérnice 95/46/ES. Obecné
nafizeni oproti zakonu o ochrané osobnich udaji stanovuje subjekty, které mohou zastavat
pozici zpracovatele. Vycet téchto subjektt je velmi Siroky, tudiz ve findle z moZnosti stat se
zpracovatelem nikoho nevylucuje. Déle obecné nafizeni nerozliSuje variantu, kdy spravce bud’
zmocni nebo poveéii zpracovatele. Povéfit zpracovatele muze spravce na zakladé svého
rozhodnuti sdm. Oproti tomu zmocnéni vyplyva ze zdkona a objevuje se predevsim ve vetejné
spravé. Narozdil od zakona o ochrané osobnich tdajii obecné natizeni urcuje, ze zpracovatelem
je ten, kdo zpracovava osobni udaje pro spravce a zda je to na zédklad€ smlouvy nebo podle

zvlastniho predpisu uz neuvadi. Podminky urceni zpracovatele zvlaStnim predpisem upravuje
¢l. 28 odst. 3 obecného nafizeni. (Nuli¢ek, 2018, s. 91 - 92)

Zpracovatel je subjekt, kter¢ho miize spravce vyuzit pro zpracovani osobnich tdaji. Spravce
se muze rozhodnout sam a kdykoliv, ale jeho povinnosti je uzavfit se zpracovatelem pisemnou
smlouvu. Ta musi obsahovat nalezitosti upravené v ¢l. 28 obecného nafizeni, ktery se zabyva
vztahem mezi sprdvcem a zpracovatelem. Ale 1 v piipadé, ze spravce ke zpracovani osobnich
udajl vyuzije zpracovatele, nadale plati, Ze odpovédnost za soulad zpracovani se zdkonem nese

spravce. (Zﬁrek, 2017, s. 87 - 88; Nulicek, 2018, s. 92)
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2.3 Dozorovéorganyv oblasti ochrany osobnich udaji
Kazdy clensky stat EU ma za povinnost ziidit podle ¢l. 51 odst. 1 obecného natizeni
nezavisly orgén vefejné moci. Ten ma za tikkol monitorovat uplatilovani tohoto natizeni a chranit
tak zakladni prava a svobody fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim jejich osobnich
udaji a usnadnit tak pohyb osobnich tdaji v ramci EU. Nezavislym organem vefejné moci je

podle &l. 4 odst. 21 obecného natizeni dozorovy Gifad. (Zirek, 2017, s. 166)

Pro podporu jednotného a diisledného uplatiiovani obecného natizeni v celé EU byl dle

¢l. 68 odst. 1 ziizen Evropsky sbor pro ochranu osobnich tdaji jako subjekt Unie s pravni
subjektivitou. (Nulicek, 2018, s. 484 - 485)

V CR je ustfednim spravnim tfadem pro oblast ochrany osobnich udajii Utad pro ochranu
osobnich udajh se sidlem v Praze. Jeho zfizeni a kompetence stanovuje zdkon o zpracovani

osobnich udaji. (Nulicek, 2019, s. 132)

2.3.1 Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji

Ptedchtidcem Evropského sboru pro ochranu osobnich tidaji (dale jen,,Sbor*) byla pracovni
skupina WP29, kterd byla zfizena na zéklad¢€ ustanoveni €l. 29 smérnice 95/46/ES. Tuto
pracovni skupinu tvofili zastupci dozorového ufadu kazdého €lenského statu a dale evropsky
inspektor ochrany daji a jeden zastupce z Evropské komise. Pracovni skupina WP29 byla
pouze poradni orgdn bez pravni subjektivity. Jeji Cinnost spocCivala zejména ve vydavani

doporuceni a stanovisek. (Zﬁrek, 2017, s. 28; Nulicek, 2018, s. 485)

Pracovni skupina WP29 se dnem t¢innosti obecného nafizeni, tedy 25. kvétna 2018 zménila
na Sbor. Nové¢ zfizeny Sbor ma dle ¢l. 68 odst. 1 pravni subjektivitu, kterd je vyznamna
z hlediska zvySeni pravomoci a plnéni cilli. Neméné dulezitym prvkem je nezévislost Sboru,
ktera vychazi z ustanoveni ¢l. 69 odst. 1. Sbor je slozen ze zastupcti dozorovych ufadl pro
ochranu tidaji kazdého ¢&lenského statu a evropského inspektora ochrany udaji. Cinnosti
a schiizek sboru ma pravo ucastnit se zastupce Evropské komise, ale nema hlasovaci pravo.
Mezi hlavni tikoly Sboru patii zajisténi jednotného a diisledného uplatiiovani pravidel obecného
nafizeni v celé EU. Déle tam lze zatadit poskytovani poradenstvi Evropské komisi, vydavani
pokynt, doporuceni a osvédcenych postupt a prosazovani spoluprace mezi dozorovymi urady

jednotlivych ¢lenskych zemi. (Stankova, 2018, s. 160; Nulicek, 2018, s. 485 - 486)
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2.3.2 Spolecné kontrolni organy

Na evropském kontinentu pisobi i dalsi organizace, které se zabyvaji dohledem pii
zpracovani osobnich tidajh. Patfil sem 1 Spole¢ny dozorovy organ pro Schengensky informacni
systém, ktery byl ziizen dle Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ervna 1985.
(Matousova, 2008, s. 351) Z davodu spusténi nového Schengenského informaéniho systému
druhé generace (SIS II) byl v roce 2013 nahrazen Koordina¢ni skupinou pro dohled nad SIS 1I,
kterou tvofi zastupci vnitrostatnich dozorovych organii jednotlivych ¢lenskych statii a evropsky
inspektor ochrany udajii. Ukolem Koordinaéni skupiny je zajisténi dohledu nad dodrzovanim
ochrany osobnich tidajti v SIS II a provadéni dohledu nad dodrzovanim pfislusnych pravnich
ustanoveni. (UOOU, 2020a) Schengensky informa¢ni systém druhé generace je rozsahla
mezinarodni databdze, ve které jsou zaneseny udaje o osobach a predmeétech. Jednd se
piredevSim o zaznamy o osobach vedené pro ucely odepteni vstupu nebo pobytu, zaznamy
o osobach hledanych za celem zatCeni a pfedani na zéklad€ evropského zatykaciho rozkazu
nebo zaznamy o osobach hledanych za ucelem soudniho fizeni. Dale jsou v SIS II obsazeny
zaznamy o vécech (vozidla, plavidla, letadla, kontejnery) pofizené pro ucely skrytych kontrol
nebo zvlastnich kontrol a zdznamy o vécech hledanych za ticelem zabaveni nebo za tcelem
zajisténi dikaz v trestnim fizeni. Tato databdze je vyuzivana predevSim pfi provadéni
hrani¢nich kontrol, pfi policejnich a celnich kontrolach ve vnitrozemi, pfi fizeni o udélovani

viz nebo vydavanipovoleni k pobytu. (UOOU, 2020b)

Dalsi spoluprace mezi clenskymi staty EU se tyka spolecné vizové politiky. Vizovy
informacni systém byl zfizen Rozhodnutim Rady ze dne 8. ¢ervna 2004 o zfizeni Vizového
informaé¢niho systému (VIS) (2004/512/ES). Ucelem tohoto systému je zlepsit provadéni
spole¢né vizové politiky, usnadnit fizeni pfi zaddostech o vizum a zamezit sou¢asnému podavani
vice zadosti o viza do riznych clenskych stati (tzv. ,,visa shopping™). Dohled nad timto

systémem vykonava Koordinaéni skupina pro vizovy informaéni systém. (UOOU, 2020c)

Mezinarodni spoluprace funguje i v oblasti celni spravy, kdy celni spravy jednotlivych
Clenskych stath spolupracuji prostiednictvim Celniho informacéniho systému (CIS). Databaze
CIS pomaha pii predchdzeni, vySetfovani a stihani zdvaznych poruseni celnich nebo
zemédélskych predpisi EU. I vtomto ptipadé¢ zde figuruje dohled, ktery zabezpecCuje
Koordinaéni skupina pro Celni informaéni systém. (UOOU, 2020d)

Spoluprace mezi Clenskymi staty EU probiha i pii identifikaci zadatel o azyl a osob, které

byly zadrzeny v souvislosti s nezdkonnym ptekroc¢enim vné&jsi hranice Evropské unie. V tomto
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ptipad¢ pfislusné organy vyuzivaji informacni systém EURODAC, ktery slouzi pro srovnani
otiskil prsti Zadateld o azyl a nékterych kategorii ilegalnich pfist¢hovalci. Dozor nad timto

systémem provadi Koordinaéni skupina pro Eurodac. (UOOU, 2020e)

Pro ptfedchéazeni a boj proti organizované trestné Cinnosti, terorismu a dalsi zavazné trestné
¢innosti ohrozujici dva nebo vice Clenskych statt byl zalozen Europol. Europol je agenturou
EU pro vymahani prava, kterd byla ptivodné zfizena podpisem timluvy o Europolu v roce 1995.
V roce 2009 tuto umluvu nahradilo rozhodnuti Rady €. 2009/371/SVV o zfizeni Evropského
policejniho ufadu, a Europol se tak oficialné stal evropskym policejnim tfadem. Europol sidli
Ptestoze nema piimé vykonné pravomoci napiiklad v oblasti zatykani osob, jeho ¢innost je pro
celou EU velice vyznamna. Europol musi také dodrzovat ptedpisy pro ochranu osobnich udaja,
mezi které mimo jiné patii 1 jiz zmiovana trestnépravni smérnice. Dohled nad ochranou
osobnich udaji vykonavd Rada spoluprace pro Europol, kterd je tvofena evropskym
inspektorem ochrany tdaji a zastupci vnitrostatnich dozorovych orgdnt cClenskych stath.

(U0O0U, 2020f)

Ochranou osobnich tdajii v souvislosti s jejich zpracovanim organy a institucemi EU byl
povéten nezavisly organ dohledu, evropsky inspektor ochrany tidajii. Tento kontrolni organ byl
zfizen v roce 2001 na zéklad& nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 45/2001 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji organy 1 institucemi Spolecenstvi
a o volném pohybu téchto udaji. Hlavnim ukolem evropského inspektora ochrany udaji je
zajisténi toho, ze vSechny instituce a organy EU budou dodrZovat pravo obcant na soukromi

pii zpracovani jejich osobnich udaji. (Evropska vetfejna sprava, 2015, s. 72 - 73)

2.3.3 Mezinarodnispoluprace

Mezinarodni spoluprace byla v zdkoné o ochrané osobnich udaji zakotvena velice stru¢né,
atov § 29 odst. 1 pism. i), kde bylo uvedeno: ,, Urad spolupracuje s obdobnymi vifady jinych
statii, s organy Evropské unie a s organy mezindrodnich organizaci piisobicimi v oblasti
ochrany osobnich tidajii. Urad v souladu s pravem Evropské unie plni oznamovaci povinnost
viici organiim Evropskeé unie. “ (Zakony pro lidi, 2020a) Dalsi spoluprace se zahrani¢im, kterou
fesil § 27, spocivala v piedavani osobnich udaji do ¢lenskych stati EU a do tfetich zemi.
(Matousova, 2008, s. 357 - 359)

Obecné nafizeni se zabyva mezindrodni spolupraci ponckud Sifeji a zvySuje tak jeji

vyznamnost. Mezi tkoly dozorového ufadu, které jsou vyjmenovany v ¢l. 57 odst. 1, mimo jiné
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patii, Zze kazdy dozorovy ufad na svém uzemi pro zajisténi jednotného uplatiiovani
a prosazovani nafizeni spolupracuje s dal§imi dozorovymi tfady, a s témito ufady si vzajemné
poskytuje pomoc. Zaroven tato spoluprace probihd automaticky a neni zapotiebi, aby mély

dotcené Clenské staty mezi sebou uzavienou jakoukoliv smlouvu. (Nulicek, 2018, s. 451 - 455)

Podrobnéji se problematice spoluprace a jednotnosti vénuji ustanoveni ¢l. 60 az 67.
Spoluprace mezi vedoucim dozorovym Uradem a dal$imi dotéenymi dozorovymi ufady je
upravena v ¢l. 60. Mechanismy spoluprdce mezi dozorovymi Ufady jsou upraveny v ramci
konceptu One-Stop-Shop. Tento koncept spociva v urceni vedouciho dozorového tfadu podle
sidla hlavni provozovny spravce, pokud spravce nebo zpracovatel provadi preshranicni

zpracovani. Pro urceni vedouciho dozorového ufadu je zdsadni pojem hlavni provozovna.

V obecném nafizeni v Cl. 4 odst. 16 se uvadi, Ze hlavni provozovnou se rozumi:

,,a) v pripadé spravce s provozovnami ve vice nez jednom clenském staté misto, kde se nachazi
Jjeho ustredni sprava v Unii, ledaze jsou rozhodnuti o ucelech a prostredcich zpracovani
osobnich udajii prijimana v jiné provozovné spravce v Unii a tato jind provozovna mdad
pravomoc vymahat provadeéni téchto rozhodnuti, pricemz v takovém pripadé je za hlavni

provozovnu povazovana provozovna, ktera tato rozhodnuti prijala;

b) v pripadé zpracovatele s provozovnami ve vice nez jednom clenském staté misto, kde se
nachazi jeho ustredni sprava v Unii, nebo pokud zpracovatel nema v Unii Zadnou ustredni
spravu, pak ta provozovna zpracovatele v Unii, kde probihaji hlavni cinnosti zpracovani

v souvislosti s cinnostmi provozovny zpracovatele, v rozsahu, v jakém se na zpracovatele

vztahuji specifické povinnosti podle tohoto narizeni. “ (Zpracovani osobnich tdaji, 2019, s. 49)

Dalsi podminkou pro uréeni vedouciho dozorového utadu je, Ze se musi jednat o pfeshrani¢ni

zpracovani. Tento pojem je definovan v ¢l. 4 odst. 23 obecného nafizeni jako:

,,a) zpracovani osobnich udaju, které probiha v souvislosti s cinnostmi provozoven ve vice nez
Jjednom clenskeém state spravce ci zpracovatele v Unii, je-li tento spravce ¢i zpracovatel usazen

ve vice nez jednom clenském state; nebo

b) zpracovani osobnich udajii, které probiha v souvislosti s cinnostmi jediné provozovny
spravce c¢i zpracovatele v Unii, ale kterym jsou nebo pravdépodobné budou podstatne dotceny
subjekty udajii ve vice nez jednom clenském state. * (Zpracovani osobnich udaji, 2019, s. 50)

Tento systém spoluprace ma prispet k efektivnéjsi Cinnosti dozorovych ufadl a ke zkraceni

29



doby rozhodovéani dozorovych uradii v ptipad¢ preshrani¢niho zpracovani osobnich udaji.
(Nulicek, 2018, s. 448 - 468)

Spoluprace mezi dozorovymi ufady je zaloZzena na vzajemné pomoci a spolecnych
postupech. Vziajemna pomoc je upravena v ¢l. 61 a spociva zejména v poskytovani informaci
a v zavadéni opatfeni v oblasti dozoru. Vzajemna pomoc je dulezitd pro jednotné provadéni
a uplatiiovani obecného nafizeni a méla by byt bezuplatnd. Spolec¢né postupy dozorovych uradt
jsou feSeny v ¢l 62 a zaklddaji se na spole¢né provadénych Settenich, kontrolach nebo
donucovacich opattenich. V ptipadé€, ze ma spravce nebo zpracovatel provozovny v ne€kolika
clenskych statech nebo se jeho aktivity dotykaji vyznamného poctu subjekt udaji ve vice
Clenskych statech, mad dozorovy ufad kazdého z téchto Clenskych statti pravo Ucastnit se
spole¢nych postupti. (Nulicek, 2018, s. 469 - 473)

Pro zajisténi jednotného uplatiovani obecného natfizeni v celé EU je stanoven ¢l. 63
mechanismus jednotnosti. Mechanismus jednotnosti spoc¢iva ve spolupraci dozorovych urada
mezi sebou a ve vhodnych piipadech s Evropskou komisi vymezenim uréitych procest, ve
kterych ma vyznamnou ulohu Sbor. Tyto procesy jsou upraveny v ¢l. 64 az 67 a zahrnuji

vydavani stanovisek Sborem, feSeni sporii Sborem, postupy pro naléhavé piipady a vymeénu
informaci. (Nulicek, 2018, s. 475; Ztirek, 2017, s. 176 - 177)

Zékon o zpracovani osobnich udaji se mezinarodni spolupraci vénuje pouze okrajove.

V § 54 odst. 3 je uvedeno, Ze urad dale:

., b) zajistuje plnéni pozadavkii vyphvajicich z mezindrodnich smluv, jimiz je Ceskd republika

vdzana, a z primo pouZitelnych predpisi Evropské unie,

d) podili se na cinnosti Evropského sboru pro ochranu osobnich udajii, spolupracuje
s obdobnymi urady jinych statii, s organy Evropské unie a s organy mezinarodnich organizaci

pusobicimi v oblasti ochrany osobnich udajii. “ (Zpracovani osobnich udajt, 2019, s. 16)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ¢esky pravni fad prejima ustanoveni obecného nafizeni.
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3. URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU

Jak jiz bylo v praci zminéno, v Ceské republice je Ustfednim sprdvnim ufadem pro oblast

ochrany osobnich tdaji Ufad pro ochranu osobnich tdaji se sidlem v Praze (déle jen ,,Utad*).

3.1 Z¥izeni a ptisobnost Uradu

Utad byl ziizen v roce 2000 piijetim zédkona o ochran& osobnich tudajii, konkrétng na zaklad&
ustanoveni § 2 odst. 1. Dle §2 odst. 2 mu byly svéteny kompetence tstfedniho spravniho orgénu

pro oblast ochrany osobnich udajt. (Kucerova, 2003, s. 1)

V soucasné dobé je ptisobnost Utadu vymezena v &l. 51 az 59 obecného nafizeni a v § 50 az
60 zakona o zpracovani osobnich udajti. Z¥izeni Uradu dle § 50 odst. 1 v nové piijatém zakong
o zpracovani osobnich udajii bylo pouze formalni, nebot’ na jeho postaveni a na jeho
kompetencich se nic zasadniho nezménilo. Pro oblast zpracovani osobnich udaji, které
upravuje trestnépravni smérnice, m¢l byt povéren novy dozorovy organ. Ale vzhledem ke
skute¢nosti, ze Utad nad touto oblasti vykonaval dozor jiz dfive, se stal dozorovym organem
ipro tuto oblast. Utad je tedy dozorovym organem pro zpracovani osobnich tudaji
v soukromém sektoru i ve vefejném sektoru vcetné oblasti zpracovani osobnich udaju
v trestnépravni oblasti. Vyjimku tvoii pouze zpracovani osobnich udaji zpravodajskymi
sluzbami a ¢innost soudct pii zpracovani osobnich tdaji pii vykonu soudni ¢innosti. (Nulicek,

2019, s. 132 - 133)

Kompetence Ufadu upravuji kromé zakona o zpracovani osobnich Gdajt i dali piedpisy
v jinych oblastech. Napiiklad dle § 87 odst. 3 zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakona (dale jen ,,zékon o elektronickych
komunikacich*) vykonava dozor nad dodrzovanim povinnosti pii zpracovani osobnich udaji
Utad. K vykonu dozoru nad dodrzovanim povinnosti pii §ifeni obchodnich sdéleni je dle § 10
odst. 1 zédkona ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spolecnosti a o zméné

nékterych zdkonl (déle jen ,,zakon o nékterych sluzbach informacni spolecnosti®) urcen také
Utad. (UOOU, 2020g)

Kompetence Utadu ve specifickych oblastech upravuji také piimo pouzitelné piedpisy EU.
Radise mezi né predpisy, které fesi rozsahlé zpracovani dat pfi mezinarodni spolupraci. Jedna
se napiiklad o dozor nad zpracovanim dat v Schengenském informacnim systému druhé
generace (SIS II), ve Vizovém informacnim systému nebo v Celnim informacnim systému.

(Nulicek, 2019, s. 133 - 134)
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3.2 Nezavislost UFadu

Zéakon o ochran¢ osobnich udaji v § 28 odst. 1 uvade¢l, ze ,, Urad je nezavisly organ. Ve své
cinnosti postupuje nezavisle a ridi se pouze zdkony a jinymi pravnimi predpisy. “ (Kucerova,

2003, s. 14)

I v novém zakoné o zpracovani osobnich udaji je nezavislost zakotvena,a to v § 51 odst. 1:
Do cinnosti Uradu Ize zasahovat jen na zdkladeé zdakona. Pri vykonu své pusobnosti v oblasti
ochrany osobnich udaju Urad postupuje nezavisle a ridi se pouze pravnimi predpisy a primo

pouzitelnymi predpisy Evropske unie. “ (Nulicek, 2019, s. 134)

Nezavislost dozorového tfadu zaruovala jiz Umluva &. 108, tak i smémice 95/46/ES.

V ¢l. 52 obecného nafizeni je stanoveno, ze kazdy dozorovy Ufad jedné zcela nezavisle pfi

plnéni svych ukolii a pfi vykonu svych pravomoci. (Nulicek, 2018, s. 439 - 440)

Podle teorie spravniho prdva ma nezavislost spravniho ufadu tfi zdkladni slozky, a to

funk¢ni, materidlni (finan¢ni) a personalni nezavislost.

Funk¢ni nezavislost spociva v tom, ze Utad neni podfizen jinému ufadu, ministerstvu nebo
vladé. Zadny organ statni spravy tedy nemiize ukladat Utadu pokyny a ¢innost Utadu se fidi

pouze vnitrostatnimi predpisy a piimo pouzitelnymi predpisy EU.

Materialni nezavislost je vyjadfena tim, Ze ¢innost Ufadu je hrazena ze samostatné kapitoly

statniho rozpo¢tu. Rozpo&et Utadu po jeho projednéni s vedenim Utadu schvaluji zakonodarci.

Personalni nezavislost predpoklada vylouceni jakéhokoliv pfimého nebo nepiimého vlivu
dalsiho subjektu na vybér zaméstnancti dozorového tifadu &i na jejich fizeni. Predseda Utadu
vybira zaméstnance a rozhoduje o jejich pfiijeti do sluzebniho ¢i obdobného poméru, o jejich
zatazeni ¢i o skonceni sluzebniho pomeéru. Pied G€innosti zdkona o zpracovani osobnich udaja
byla vétsina pracovniki Utadu podiizena naméstku ministra vnitra pro statni sluzbu, coZ bylo
v rozporu s tim, ze Utad ma byt personalné nezavisly. Proto je v novém zakoné o zpracovani
osobnich udajav § 51 odst. 3 kompetence naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu odejmuta

a je zde stanoveno, Ze proti rozhodnuti piedsedy Utadu ve véci statni sluzby neni odvolani

piipustné. (Nulicek, 2019, s. 134 - 135)
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3.3 Organizace Utadu

Organizaci Utadu fesil zdkon o ochrané osobnich Gdaji v § 30. V odst. 1 bylo uvedeno, Ze
zaméstnanci Utadu jsou pfedseda, inspektofi a dalsi zaméstnanci. Ustanoveni v odst. 2 fesilo
provadéni kontrolni Cinnosti, konkrétné ze tuto Cinnost provadéji inspektoii a povéieni
zaméstnanci. DalSi odstavce upravovaly pracovnépravni podminky a podminky pro

odmeénovani piedsedy, inspektorii a zaméstnanci. (Kucerova, 2003, s. 185 - 187)

Utad 1idil dle § 32 piedseda, kterého jmenoval prezident republiky na navrh Senatu na pét
let maximalné na dvé po sob& jdouci obdobi. Predsedou mohl byt jmenovan kandidat, ktery byl
ob&anem CR, byl zptisobily k pravnim tikoniim, bezithonny (nebyl pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny ¢in nebo 1 trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti se zpracovanim
osobnich dajii), mél znalosti, zkuSenosti a moralni vlastnosti k fddnému vykonévani své
funkce a m¢l ukoncené vysokoskolské vzdélani. Musel spliiovat podminku, Ze nezastava funkci
poslance, senatora, soudce, statniho zastupce, jakoukoliv funkci ve vetejné spravé, funkci clena
orgéanil tzemni samospravy, a ze neni ¢lenem politické strany a hnuti. Nesmél vykonavat jinou
placenou funkci, byt v dal§im pracovnim pomeéru ani vykonévat vydélecnou ¢innost s vyjimkou
spravy vlastniho majetku a ¢innosti védecké, pedagogické, literarni, publicistické a umelecke,
pokud tato ¢innost nenarusuje dustojnost nebo neohrozuje divéru v nezavislost a nestrannost
Utadu. Odvolat piedsedu Utadu mohl prezident republiky v piipadé neplnéni nékteré

z podminek pro jeho jmenovani. (Kucerova, 2003, s. 190 - 198)

Totozné jako piedsedu Ufadu jmenoval prezident republiky na navrh Senatu inspektory,
kterych mohlo byt celkem sedm. Inspektor byl jmenovan na obdobi deseti let a mohl byt
jmenovan opakovanég. Jeho ukolem bylo vykonédvani kontroly, fizeni kontroly, vypracovavani
kontrolnich protokoltl a provadéni dalsich ukontl, které souvisely s ukoly Utadu. Inspektofi
museli splilovat shodné podminky pro jmenovani jako pfedseda s vyjimkou pozadavku na
znalosti, zkuSenosti a moralni vlastnosti. Stejné¢ jako u predsedy bylo s vykonem funkce
inspektora v rozporu zastavani fady funkci a vykonavani ¢innosti, které jiz byly vyjmenovany
u funkce predsedy. Pokud inspektor prestal spliiovat nékterou z podminek pro své jmenovani,

mohl byt prezidentem po piedchozim projednani a schvaleni Senatem z funkce odvolan.
(Kucerova, 2003, s. 199 - 204)

Obecné natizeni od sebe odliSuje pojem ¢len dozorového ufadu a zaméstnanec dozorového
ufadu. Clen dozorového ufadu je novy pojem a je za n¢j povazovana osoba, ktera stoji v Cele

dozorového tfadu nebo je soucésti nejvyssiho vedeni. Dle nové pravni Upravy se za clena
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poklada predseda a mistoptedseda. OdliSné postaveni maji zaméstnanci uradu, které si vybira
dozorovy ufad, a ktefi jsou piimo podiizeni jeho ¢lenim. (Nulicek, 2018, s. 439 - 442; Nulicek,

2019, s. 137)

Zakon o zpracovani osobnich udajii specifikuje pozadavky na predsedu Utadu v § 52.
V odst. 1 je uvedeno: , Urad Fidi predseda Uradu, kterého jmenuje a odvolavd prezident
republiky na ndavrh Sendtu. Predseda Ufadu se povazuje za clena dozorového tradu podle
¢l. 53 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679. Predseda Uradu miize poveévit
mistopredsedu Uradu trvalym plnénim nékterych svych vikolii. Predseda Uradu se povazuje za

sluzebni orgadn podle zdkona o statni sluzbe a je opravnén davat statnimu zameéstnanci prikazy

k vykonu statni sluzby. “ (Nulicek, 2019, s. 136)

V odst. 2 az 7 jsou zpracovany podminky pro jmenovani predsedy Utadu. Vétsina podminek je
stejnd jako v zakoné¢ o ochrané osobnich udajt, nove jsou zptisnény podminky na kvalifikaci,
zkuSenosti a dovednosti v oblasti ochrany osobnich udaji. Konkrétnéji jsou vymezeny
podminky ohledné vzdélani, kdy je upfesnéno, Ze vysokoskolské vzdélani musi byt ziskano
absolvovanim magisterského studijniho programu zaméteného na pravo nebo informatiku.
Dale je podminkou potfebnd Uroven znalosti anglického, némeckého nebo francouzského
jazyka a nejméné pét let praxe v oblasti ochrany osobnich udaji nebo lidskych prav
a zékladnich svobod. V piipad€ vzdélani s jingym zaméfenim je vyZadovana praxe delsi nez

deset let. Novym pozadavkem je dosazeni véku 40 let. (Nulicek, 2019, s. 136 - 140)

Novou funkci je dle § 53 zikona o zpracovani osobnich udajii mistoptedseda Ufadu. Na
navrh piedsedy Ufadu voli a odvolava dva mistopfedsedy Senit. Mistopfedseda Utadu je
feditelem sekce a povazuje se za ¢lena dozorového tiradu podle €1. 53 obecného nafizeni. Pokud
je predseda Utadu nepiitomen, zastupuje ho mistopiedseda, pii¢emz pofadi zastupovani se fdi
potadim, ve kterém byli mistopfedsedové zvoleni. PoZzadavky pro jmenovani mistopredsedy
jsou shodné s pozadavky pro jmenovani piedsedy Utadu, a to dle ustanoveni § 52 odst. 2 az 7.
Zde doslo k ponékud vétsim zménam, neZ je v piipadé funkce piedsedy Uiadu. Misto sedmi
inspektort, kteti vykonavali a fidili kontrolu, jsou nové jmenovani dva mistopfedsedové. Jejich
pozice je zvysena v tom sméru, Ze v nepiitomnosti predsedy Utadu ho zastupuji a mohou trvale
vykonavat nékteré pravomoci, kterymi je predseda Utadu pové. Na jejich kvalifikaci jsou
kladeny vyssi pozadavky, nez byly kladeny na inspektory. Doslo i1 k upravé jejich jmenovani,
kdy nové navrhuje kandidaty pouze predseda Utadu a Senat pak potvrdijejich zvoleni nebo je

naopak nezvoli. Tyto zmény maji za cil posilit pozici a fungovani Utadu za vSech okolnosti,
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napiiklad v situaci, kdy pfedseda nevykonéava svoji funkcinebo neni viibec jmenovan. Ptisnéjsi
pozadavky na kvalifikaci sméfuji k tomu, aby dozorové ufady byly odbornymi, nikoliv

politickymi trady. (Nulicek, 2019, s. 137 - 140)

Diilezita povinnost, kterd je kladena na ¢leny a pracovniky dozorového tfadu, je zachovéavat
mlcenlivost. Obecné nafizeni povinnost zachovavat ml¢enlivost upravuje v ¢l. 54 odst. 2, ve
kterém je uvedeno, ze Clenové a pracovnici dozorového uradu jsou vazani béhem funkéniho
obdobi i po jeho skonceni sluzebnim tajemstvim, které se vztahuje na veSkeré¢ duvérné
informace, o nichz se dozvédi v pribéhu plnéni svych tkoli ¢i vykonu svych pravomoci.

(Nuligek, 2018, s. 444 - 445)

Zékon o zpracovani osobnich udaji zakotvil ml¢enlivost zaméstnanci Utadu v § 59

nasledovné:

..(1) Mistopiedseda a zaméstnanci Uradu jsou povinni zachovdvat mlicenlivost o osobnich
udajich, o informacich podle § 58 odst. 4, jakoz i o organizacnich a technickych opatienich,
Jejichz zverejnéni by ohrozilo zabezpeceni osobnich udajii, se kterymi se seznamili pri vykonu
plisobnosti Uradu nebo v souvislosti s ni. Tato povinnost trvd i po skonceni sluzebniho nebo

pracovniho pomeéru.

(2) Povinnosti zachovavat mlicenlivost podle odstavce 1 se nelze dovolavat vici Uradu.
Povinnosti micenlivosti podle odstavce 1 se lze dovolavat viici organu cinnému v trestnim rvizeni
nebo soudu pouze tehdy, pokud by se povinnosti micenlivosti viici organu cinnému v trestnim
Fizeni nebo soudu mohl dovolavat ten, jemuz byla zakonem uloZena a od néhoz informace
chranend povinnosti micenlivosti pochazi. Subjektu udajit lze osobni udaje sdeélit, pouze pokud

timto sdélenim nedojde k ohrozeni chranéného zajmu uvedeného v § 6 odst. 2.

(3) Povinnosti zachovavat micenlivost miize mistopredsedu Uradu a zaméstnance zprostit

predseda Uadu nebo jim povéfend osoba. “ (Nuli¢ek, 2019, s. 158 - 159)

Povinnost mléenlivosti zakon uklad4 mistopfedsedim a zaméstnancim Utadu, ale nikoli
predsedovi Utadu. Pfedsedu by totiz musel mlenlivosti zbavovat jiny organ, ¢imz by doglo
k zasahu do nezavislosti Utadu, a to by bylo v rozporu s pozadavkem prava EU na uplnou
nezavislost Utadu. Pfedsedovi vyplyva povinnost zachovavat mléenlivost z jinych piedpist,
napf. ze spravniho fadu nebo zakoniku prace. Dle odst. 3 ma piedseda Ufadu pravomoc zprostit

mistopfedsedu a zaméstnance Utadu povinnosti mi¢enlivosti naptiklad v piipadé vySetfovani

konkrétniho pfipadu organy ¢innymi v trestnim fizeni. (Nulicek, 2019, s. 158 - 161)
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Soucasnd organizaéni struktura je znazornéna na obrazku &. 1. V &ele Utadu stoji
predsedkyné JUDr. Ivana Jani, ktera byla do funkce jmenovana v roce 2015. (UOOU, 2020h)
Z&kon o zpracovani osobnich udajii § 66 odst. 2 zaruduje predsedovi Utadu dokonéeni jeho
funk¢niho obdobi dle zakona o ochrané osobnich tdaji. § 66 odst. 1 zdkona o zpracovani
osobnich udaj uréuje do 31. prosince 2020 pouze jednoho mistoptedsedu Ufadu. Druhy
mistopfedseda miize byt zvolen az po 1. lednu 2021. Inspektofi Utadu, ktefi byli ke dni nabyti
platnosti zdkona o zpracovani osobnich udaji ve funkci, dokonci své funkce dle zakona
o ochrané osobnich udajl a dalsi jiz jmenovani nebudou. Inspektofi jsou tedy do konce svého
funkéniho obdobi zaméstnanci Ufadu, ktefi jsou opravnéni k fizeni a provadéni kontrolni
¢innosti. Jejich narok na plat, ndhradu vydaji a naturalni plnéni se fidi dle § 30 odst. 3 zadkona
o ochrané¢ osobnich udaji. Krom¢ inspektori bude kontrolu provadét vétsi pocet
kvalifikovanych zaméstnanci, které si bude vybirat a pfijimat vedeni Ufadu. (Nuligek, 2019, s.
179 - 180)

Z nize znazornéného schématu je patrné, Ze se Utad &leni na kancelaf predsedkynéa odbor
provozné ekonomicky, odbor pravni a zahrani¢ni, odbor informacnich technologii a odbor
prava na informace. Tyto odbory se dale €leni na jednotliva oddéleni, naptiklad odbor prava na
informace ma oddé¢leni rozhodovani a oddéleni prezkumu. Pod Zadny odbor nespadaji
inspektofi, oddéleni vnitini spravy, vrchni rada pro vladni agendy, interni auditor
a bezpe&nostni feditelka. Mistoptedseda Utadu, kterym byl v roce 2019 jmenovan Mgr. Josef
Prokes, je feditelem sekce konzultaci a dozoru. Tato sekce je rozdélena na tfi oddéleni a dva
odbory. Zahrnuje oddéleni legislativni, odd¢leni analytické, oddéleni akreditaci a predavani

idajti, odbor konzultagnich agend a odbor dozoru. (UOOU, 2020ch)
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Obrazek 1: Organizaéni struktura Uradu pro ochranu osobnich udaji

Zdroj: upraveno podle UOOU, 2020ch

3.4 Ukoly Uiadu

NS 24

Nejdulezit&jsim ukolem Utadu je podilet se na ochrand osobnich tdaji. Ukoly vymezoval

zékon o ochrané osobnich tidajti § 29 odst. 1, podle kterého Utad:

,,a) provadi dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zdakonem pri zpracovani osobnich
udaji,
b) vede registr zpracovani osobnich udajui,

¢) prijima podnéty a stiznosti na poruSeni povinnosti stanovenych zdkonem pri zpracovani

osobnich udaju a informuje o jejich vyrizeni,

d) zpracovava a verejnosti zpristupiiuje vyrocni zpravu o své ¢innosti,

e) vkonava dalsi piisobnosti stanovené mu zakonem,

) projednava prestupky a udeluje pokuty podle tohoto zdakona,

g) zajistuje plnéni pozadavkii vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, jimiz je Ceskd republika

vdzana, a z primo pouzitelnych predpisu Evropské unie,
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h) poskytuje konzultace v oblasti ochrany osobnich udajii,

i) spolupracuje s obdobnymi urady jinych statii, s organy Evropské unie a s orgdny
mezindrodnich organizaci piisobicimi v oblasti ochrany osobnich tdajii. Urad v souladu

s pravem Evropské unie plni oznamovaci povinnost viici organtim Evropské unie. ** (Zékony pro

lidi, 2020a)

4

Pocet ukoli dozorového uradu, které stanovuje obecné natizeni v €l. 57 odst. 1, se na rozdil
od ukoll ve smérnici 95/46/ES ponékud zvysil. Ve srovndni se zdkonem o ochran¢ osobnich
Gdaji je jejich mnoZstvi vSak pouze o ndco vétsi. Vétsinu kol Utad vykonaval jiz pied
nabytim ucinnosti obecného nafizeni, ale nékteré bude vykonavat zcela nové. Jedna se
napiiklad o novou povinnost v oblasti schvalovani kodexti chovéni, schvalovani kritérii pro
vydavani osvédcéeni o ochran¢ udaji a posouzeni vlivu na ochranu osobnich tdaji. Podle
spolecnych charakteristik je pro lepsi prehlednost mozné tyto tikoly rozdélit do nasledujicich

skupin:

1. Sledovéani uplatiiovani obecného nafizeni v praxi,
Vzd¢lavani odborné i laické vefejnosti,
Vykonavani dozoru v uz$im smyslu,
Mezinarodni spoluprace,

Ukoly vztahujici se ke konkrétnim institutim &i procestim,

A

Ostatni ukoly.

Sledovani uplatiiovani obecného narizeni v praxi zahrnuje ustanoveni pism. a), které
ukladé dozorovému ufadu povinnost monitorovat a vymahat uplatiiovani obecného nafizeni.
Pismeno 1) konkretizuje, Ze dozorovy tfad monitoruje zejména vyvoj v oblasti informacnich

a komunikacnich technologii a obchodnich praktik.

Vzdélavani odborné i laické veFejnosti spoCivda ve zvySovani povédomi vefejnosti,
spravcu a zpracovateld o rizicich, pravidlech, zarukach a pravech v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji [pism. b) a d)]. Dulezitou roli mé dozorovy tfad v poskytovani poradenstvi
organiim statu pfi piipravé pravnich pfedpisit [pism. c¢)] a v poskytovani informaci vSem

subjektim ohledn€ vykonu jejich prav podle tohoto nafizeni [pism. e)].

Dozor v uz§im smyslu se zaklddd na individudlnim spravnim dozoru a na kontrole

a ukladani nadpravnych a sank¢nich opatieni. Soucasti tohoto dozoru je i1 zabyvat se stiznostmi,
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které mohou subjekty tdajii podavat [pism. f) a h)]. Dale je s dozorovou c¢innosti spojena

povinnost vést interni zdznamy o porusenich tohoto nafizeni a piijatych opattenich [pism. u)].

Na mezinarodni spolupraci je kladen velky diraz, kdy obecné nafizeni pifimo uklada
dozorovému tfadu povinnost zaéastnit se mezinrodni spoluprace. Ukolem dozorového ufadu
je spolupraci se zahrani¢nimi ufady zajistit jednotné uplatiovani a prosazovani tohoto nafizeni
[pism. g)] a pfispivat k ¢innostem Evropského sboru pro ochranu osobnich udaji [pism. t)].

Mezinarodni spoluprace je zapracovana i dalSich tkola [napf. pism. e) a f)].

Mezi tkoly vztahujici se ke konkrétnim institutim ¢i procesim lze zaradit tkoly
dozorového ufadu, které odpovidaji jeho povinnostem nebo povinnostem dotcenych osob
v jednotlivych procesech. Jedna se o pfijimani standardnich smluvnich dolozek [pism. j)], které
jsou oblibenym ndastrojem pro predavani osobnich udaji do zahrani¢i nebo jsou vyuzivany pfi
uzavirani smluv se zpracovatelem o zpracovani osobnich udajii. Dale se mezi ukoly fadi
vypracovani seznamu druhl operaci v souvislosti s posouzenim vlivu na ochranu osobnich
tidajii [pism. k)]. Jde o novou povinnost pro spravce usazené v CR, kdy spravce dle &l. 35
obecného nafizeni musi provést posouzeni vlivu zamyslenych operaci zpracovani na ochranu
osobnich udaji, a to v piipad¢, kdy ur€ity druh zpracovani bude predstavovat vysoké riziko pro
prava a svobody fyzickych osob. Dalsim ukolem dozorového ufadu je poskytovani
pfedbéznych konzultaci [pism. 1)]. Povinnost provadét konzultaci s dozorovym Ufadem ma
spravce pfed zamySlenym zpracovanim, pokud z posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajl
vyplyva, Ze by dané zpracovani mélo za nasledek vysoké riziko pro prava a svobody fyzickych
osob. Nasledujici ukoly se tykaji kodexl chovani [pism. m), p) a q)], které se povazuji za
nastroje a pravidla uplatfiujici se pii zpracovani osobnich udaji v ramci ur€itého odvétvi
Ukolem dozorového ufadu je podpora jejich vypracovani, vydani stanoviska a pokud je
navrzeny kodex v souladu s obecnym nafizenim, jeho schvéleni. Nésledné¢ schvaleny kodex
chovani dozorovy ufad zaregistruje a zveiejni. PfisluSny dozorovy ufad miize dohledem nad
dodrzovanim kodexu povertit subjekt, ktery bude pro tuto Cinnost akreditovan. Akreditaci
subjektiim pii splnéni odbornych znalosti ud€luje dozorovy urad, ktery ji mize také zrusit
v ptipad€ neplnéni podminek, na jejichz zdklad¢ byla udélena. Novym tkolem dozorového
ufadu je podpora zavedeni mechanismti pro vydavani osvéd¢eni o ochrané¢ osobnich udaji
azavedeni peceti a znamek dokladajicich ochranu udaji pro ucely prokdzani souladu
s obecnym nafizenim [pism. n) a 0)]. Osvédceni mize mit formu peceti nebo znadmky a je
vydavéano na dobu maximalné tfi let s tim, Ze je mozné jeho obnova, pokud jsou i nadale plnéna

kritéria pro jeho vydani. Osvédceni vyddva a obnovuje dozorovy ufad nebo akreditovany
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subjekt pro vydavani osvédceni, ktery ma odborné znalosti ohledné ochrany udajt.
V neposledni tad¢ patii do ukoli dozorového ufadu schvalovani smluvnich dolozek
a zavaznych podnikovych pravidel v souvislosti s pfeddvanim osobnich udaji do tietich zemi

[pism. r) a s)].

Do ostatnich dkoli se fadi veSkeré dalsi tikoly souvisejici s ochranou osobnich tdaji
[pism. v)]. Spadaji sem i tkoly vyplyvajici z jinych pravnich piedpisti, kupiikladu povinnost
vykonavat dozor nad rozsdhlymi mezindrodnimi informacnimi systémy (napf. Schengensky

informacni systém nebo Vizovy informacni systém).

Druhy odstavec ¢l. 57 stanovuje dozorovym ufadiim, aby usnadiiovaly podavani stiznosti
zavadénim elektronickych formulait. Utad umoziiuje podat stiznost elektronicky pomoci
Formulafe pro podavani stiznosti, ve kterém osoba dotcend zpracovanim oznami konkrétni
podezieni na zpracovani osobnich udaji v rozporu s obecnym naiizenim o ochran¢ osobnich
tdaji. (UOOU, 2020i) Jednoduchym zptsobem je moZné oznamit porusovani zikona
o nékterych sluzbach informacni spolecnosti, pokud jde o rozesilani nevyzadanych obchodnich
sdéleni. Stiznost lze ucinit vyplnénim a odeslanim elektronického formuldfem pro podani

stiznosti na nevyzadana obchodni sdéleni. (UOOU, 2020j)

Ve tfetim odstavci €l. 57 je oSetieno, ze dozorovy ufad své ukoly pro subjekty tdaji a pro
ptipadné povéfence pro ochranu osobnich tdaji vykonéva bezplatné. Jedna se o poskytovani

konzultaci, informovani o pravech dotfené osoby, vyfizovani stiznosti atd.

Ctvrty odstavec ¢l. 57 upravuje moznost vyjimky z bezplatnosti ¢innosti dozorového tfadu.
Dozorovy tfad ma moznost podnét zpoplatnit nebo zamitnout v ptipad¢€, ze pozadavky jsou
nedivodné nebo nepfimétené. Dozorovy ufad ale musi byt schopen tuto nepfimefenost dolozit,
nebot’ autor zddosti miize dle ¢1. 78 obecného natizeni rozhodnuti dozorového ufadu napadnout

soudné¢. (Nulicek, 2018, s. 451- 456; Pattynova, 2018, s. 378 - 379)

Zakon o zpracovani osobnich udaji upfesnil v § 54 &innosti Utadu, jak ve vztahu ke
zpracovani osobnich udaji podle hlavy Il a obecného nafizeni, tak podle hlavy III

a trestnépravni smernice.

Kompetence dozorového ufadu podle obecného naiizeni jsou provazany s vnitrostatnimi
predpisy, zejména zakonem €. 500/2004 Sb., spravni tad (déle jen ,,spravni fad*) a zdkonem
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (dale jen* kontrolni fad*), v odstavci 1. Na zacatku je uvedeno, ze

ufad pii vykonavani auditu postupuje dle kontrolniho fadu, ktery upravuje vefejnopravni
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kontrolu. P dalsich innostech vyjmenovanych v tomto odstavci, kromé jedné vyjimky, Utad
postupuje podle spravniho fadu. Do t&chto &innosti se fadi opravnéni Utadu vyzvat spravce
k vyjasnéni sporné situace nebo k napravé stavu a upozornit spravce, zZe zamysSlenym
zpracovanim osobnich udajii patré porusi své povinnosti. Dalsi kompetenci Utadu je nafidit
subjektu akreditovanému pro vydavani osvédceni, aby konkrétni osvédéeni odebral v ptipadé
zjisténi, Ze spravce nebo zpracovatel nesplituje pozadavky na osvédceni. V poslednich bodech
tohoto odstavce se uvadi, ze Utad schvaluje kodexy chovani a zvefejiiuje standardni smluvni
dolozky zptisobem, ktery umoziiuje dalkovy pifistup. Novou kompetenci Ufadu je moznost
vydani podzédkonného ptedpisu, vyhlasky, kterd bude uptesiiovat kritéria nebo pozadavky, které

musi subjekt pro ziskani pfislusné akreditace splnit.

Dozorové kompetence, které vyplyvaji z trestnépravni smérnice, upravuje odstavec 2.
Dozorovy ufad ma dle ¢l. 41 odst. 3 trestnépravni smérnice kompetence i k plnéni ukolti podle
této smérnice. Utad ma zmocnéni k vykonu dozoru nad organy zpracovavajici osobni udaje za
ucelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stithani trestnych ¢inli nebo vykonu trestt. Je
opravnén ovéfovat zakonnost zpracovani osobnich udajii na podnét subjektu udaji, vytizovat
podnéty a stiznosti na poruseni povinnosti pii zpracovani osobnich udajii a projednavat
ptestupky a ukladat pokuty. Mezi dalsi ¢innosti patii poskytovani konzultaci v oblasti ochrany
osobnich dajl, zejména statnim orgdnlim a informovani vefejnosti o rizicich, pravidlech
a pravech v pfipad¢, kdy zpracovani osobnich udaji provadéji pfislusné organy za Ucelem
prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ini nebo vykonu trestii. Také ma
informovat spravce a zpracovatele o jejich povinnostech v oblasti ochrany osobnich udaji

a vykonavat dalsi kompetence.

Odstavec 3 jmenuje dalii ¢innosti, které ma Utad vykonavat. Je zde uvedeno, ze Utad
zpracovava a zverejiiuje vyrocni zpravu o své ¢innosti [pism. a)], zajistuje plnéni pozadavki
plynoucich z mezinarodnich smluv a z ptimo pouzitelnych ptedpisi EU [pism. b)], a ze se
podili na ¢innosti Sboru a spolupracuje s dozorovymi ufady jinych statli, sorgany EU
a s organy mezinarodnich organizaci, které se zabyvaji ochranou osobnich udaji [pism. d)].
Utad méa dale pravomoc poskytovat Parlamentu i bez Zadosti vyjadieni k navrhim zakond,

které upravuji zpracovani osobnich udajt [pism. c)].

V odstavci4 je Utadu vyjmut dozor nad zpracovanim osobnich tdaji, které provadéji soudy
jednajici v rdmci svych justi¢nich pravomoci, protoze musi byt zachovana jejich nezavislost.

Dozor nad zpracovanim osobnich udaji soudy nové upravuje zakon €. 6/2002 Sb., o soudech
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a soudcich. Utad dale nevykonava dozor nad statnim zastupitelstvim, ktery je oznacen za jiny
nezavisly justiéni organ ve smyslu €l. 45 odst. 2 trestnépravni smérnice. Dozorem v piipadé
statniho zastupitelstvi je dle zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi povéieno Nejvyssi
statni zastupitelstvi. Z ptisobnosti Utadu jsou také vyjmuty zpravodajské sluzby, protoZe jejich
¢innost nepodléha pravu EU. Kontrolu nad zpravodajskymi sluzbami dle zakona
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR vykonava Parlament. (Nulidek, 2019, s. 141 -
147)

3.5 Pravomoci Uradu

Kazdy dozorovy ufad musi mit adekvatni pravomoci, které ho opraviuji k plnéni
stanovenych ukold. Obecné nafizeni upravuje pravomoci v ¢l. 58 a nové upravuje zejména
pravomoci, které¢ se vztahuji k novym pravnim institutim (napf. ohlasit spravci nebo
zpracovateli udajné poruseni tohoto nafizeni, provadét ptezkum osvédceni). Zavadinovy pojem
audit, ktery je chapan jako forma kontroly pfi zpracovani osobnich udaji spravcem nebo
zpracovatelem. Novou kompetenci je jiz zminénd moznost ohlasit spravci nebo zpracovateli
udajné poruseni tohoto nafizeni. Bod 129 recitalu obecného nafizeni formuluje pozadavky pro
zajisténi jednotného monitorovani a prosazovani tohoto nafizeni v celé EU. Dozorové urady
v kazdém Clenském staté by mely mit tytézukoly a ucinné pravomoci. Tyto pravomoci by mély
vykonavat nestranng, spravedlivé a v piimétenych lhttach a zaroven v souladu s procesnim
pravem &lenského statu. Utad tedy musi své kompetence vykonavat v souladu s vnitrostatni
procesni Upravou, zejména se spravnim fadem a kontrolnim fadem. V porovnani
s pravomocemi, které mél Ufad pied u¢innosti obecného nafizeni, k jejich zasadnimu posileni

nedoslo.

Obecné nafizeni v prvnich tiech odstavcich ¢l. 58 rozdéluje pravomoci do tii skupin, a to

vySettovaci, napravné, povolovaci a poradni.

VySetfovaci pravomoci upravuje prvni odstavec a patii mezi zdkladni pravomoci.
Vysetfovani miize probihat dvéma zptsoby, bud’ mize dozorovy Ufad zkoumat dokumentaci
spravce nebo zpracovatele, nebo muize provéiit provoz spravce ¢i zpracovatele kontrolou na
misté. Pokud dozorovy ufad pii vysetfovani vyda rozhodnuti, mélo by byt dle bodu 129 recitalu
obecného nafizeni pisemné, jasné, jednoznatné a odivodnéné. Hlavnimi vySetiovacimi

pravomocemi jsou:

- nafidit spravci a zpracovateli poskytnuti veskerych informaci [pism. a)] a ziskat od

spravce a zpracovatele piistup ke vSem osobnim tidajim a v§em informacim [pism. €)]
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- tato pravomoc je spojena s €l. 31 obecného nafizeni, ve kterém je uvedeno, ze spravce
nebo zpracovatel spolupracuje na pozadani s dozorovym ufadem pii plnéni jeho tkoli;

- provadét vysetfovani formou auditi ochrany udaji [pism. b)] - touto pravomoci se
rozumi obecné zmocnéni ke kontrole pii zpracovani osobnich tdaji spravcem ci
zpracovatelem. Tento audit mize byt provadén kontrolou na misté a vykon této
pravomoci pak bude korespondovat s vykonem pravomoci dle pism. f);

- ziskat pfistup do vSech prostor, v nichz spravce a zpracovatel plisobi, vcetn¢ piistupu
k veskerému zafizeni a prostifedkiim ur€enym ke zpracovani udaji [pism. f)] — kontroly

musi byt provadény v souladu s narodnimi procesnimi piedpisy.

Napravné pravomoci jsou uvedeny v druhém odstavci a jsou vyznamné z hlediska
prevence a napravy. Né&ktera napravna opatfeni vykonaval Utad jiz v minulosti. Jednd se
o pravomoc nafidit vyhoveéni Zadosti dotCené osoby o vykon jejich prav [pism. c)], nafidit
spravci €i zpracovateli uvést zpracovani do souladu s timto nafizenim [pism. d)] a pravomoc
omezit zpracovani docasn¢ nebo trvale, v€etné jeho zakazu [pism. f)]. Dozorovy urad je
zmocnén nafidit spravei nebo zpracovateli opravu ¢i vymaz nepiesnych osobnich daji nebo
omezeni jejich zpracovani a ohlaSovani téchto opatfeni pifijemctim udaji [pism. g)]. Také je

opravnén naridit zastaveni pfedavani osobnich udajt do tieti zemé [pism. g)].

Novou pravomoci dozorového tfadu je moZnost upozornit spravce i zpracovatele, Ze
zamyslené zpracovani pravdépodobné poruSuje obecné nafizeni. [pism. a)] a nafidit spravci,
aby v pfipad¢€ poruseni zabezpeceni osobnich udaji tuto skutecnost oznamil dotéenym osobam
[pism. e)]. Dalsi nové pravomoci mé dozorovy ufad v oblasti udé€lovani osvédceni o ochrané

udajl a peceti a znamek [pism. h)].

Mezi ndpravné pravomoci rovnéz patii ukladani sankcei, pfi¢emz sankce by mély byt G€inné,
piimeéfené a odrazujici. Pfi méné zévaznych poruSenich mé dozorovy ufad moznost udélit
spravci ¢i zpracovateli napomenuti [pism. b)]. Mlize se zdat, Ze napomenuti neni efektivni
sankci, ale 1 pouhé zvetejnéni informace, ze dany spravce €1 zpracovatel porusil pravidla pro
zpracovani osobnich Udajli, miiZze znamenat odpovidajici postih ve vztahu k dobré povésti

piislusného subjektu. Pravomoc ulozit spravni pokutu ma dozorovy ufad dle ¢l. 83 [pism. 1)].

Povolovaci a poradni pravomoci jsou upravené ve tfetim odstavcia je mozné je uspotadat

do tfi skupin.

Prvni skupinu tvofi pravomoci souvisejici s novymi instituty, které obecné nafizeni zavadi.

Jde o pravomoc poskytovat poradenstvi spravci ve vztahu k predchozi konzultaci podle ¢1. 36
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[pism. a)] a povolovat zpracovani provadéné za ucelem vykonani ukolu ve vefejném zajmu dle
¢l. 36 odst. 5 [pism. c¢)]. Mezi nové kompetence téz patii vydavat stanoviska a schvalovat
navrhy kodext chovani [pism. d)], akreditovat subjekty pro vydavani osvédceni [pism. e)]

a vydavat osvédceni a schvalovat kritéria pro jejich vydavani [pism. f)].

Do druh¢ skupiny se fadi kompetence vztahujici se k pteddvani osobnich udaji do ttetich
zemi. Dozorovy ufad ma pravomoc pfijimat standardni dolozky o ochran¢ udaji [pism. g)],
povolovat smluvni dolozky [pism. h)], povolovat spravni ujednéni tykajici se ptredavani
osobnich udaji mezi organy vefejné moci nebo vefejnymi subjekty [pism. i)] a schvalovat

zavazna podnikova pravidla dle ¢l. 47 [pism. j)].

Ve tieti skupiné je uvedena pravomoc, kterd umozituje dozorovému uiadu z vlastniho
podnétu nebo na pozadani poskytovat stanoviska ohledné¢ veSkerych otdzek souvisejicich
s ochranou osobnich udaji parlamentu a vlad¢. Kazdy ¢lensky stat si dale mize pravné oSetfit,
ze dozorovy tfad bude mit moznost nebo povinnost takto postupovat i vii¢i dalSim institucim,

subjektiim a vefejnosti. [pism. b)].

Obecné nafizeni ve Ctvrtém odstavci ¢l. 58 upozornuje, ze vykon pravomoci dozorového
ufadu podléha vhodnym zarukam, véetné zaruky soudni ochrany a spravedlivého procesu, které
zaruduje pravni fad &lenského statu, pravo EU v souladu s Listinou EU. U¢inné soudni ochrang
vici dozorovému organu se podrobnégji vénuje ¢l. 78. Proti vykonu pravomoci se miize branit
nejen spravce a zpracovatel, ale nové i subjekt udajti v piipadé, Ze se Utad nezabyva jeho

stiznosti.

V patém odstavci €l. 58 je stanoveno, ze Clenské staty maji dosvé vnitrostatni pravni Gpravy
zapracovat pravomoc dozorového uradu, kterda mu umozni upozornit na poruseni obecného

nafizeni, pfipadné zahajit soudni fizeni ¢i se do né&j zapojit.

Clenské staty jsou dle ¢l. 58 odst. 6 zmocnény ke stanoveni dalsich pravomoci dozorového
ufadu, nez jsou ty uvedené v odstavcich 1, 2 a 3 za podminky, Ze tyto dodate¢né pravomoci
nenarusi ¢inné fungovani principi spoluprace a jednotnosti. (Nulicek, 2018, s. 457 - 463;
Pattynova, 2018, s. 380 - 384)

3.6 Dozorova ¢innost Uradu

Zakladnim poslanim Utadu je dozorova €innost, pii které se Utad fidi zejména obecnym

nafizenim a zdkonem o zpracovani osobnich udaji. Dalsimi pfedpisy, které musi Utad pii
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vykonu dozoru dodrzovat, jsou kontrolni tad, spravni tad a zakon ¢. 250/2016 Sb.,

o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (déle jen ,,zdkon o odpoveédnosti za prestupky*).

Spravni dozor je mozné charakterizovat jako kontrolni Cinnost vefejné spravy nad
dodrzovanim zdkonnych povinnosti a lze ho rozdélit do dvou fazi. Prvni faze je zjistovaci
a hodnotici a zahrmuje v sobé samotny vykon kontroly. Druha faze je aplikace napravnych nebo
sank¢nich prostiedkt. Tato etapa miize nebo nemusi nastat, nebot je zavisla na vysledku

zjisténi a hodnoceni.

Kromé jiz vy$e uvedenych zakond pasobnost Ufadu v oblasti dozoru vymezuji tyto pravni

predpisy:

v

- ,zdkon ¢ 480/2004 Sb., o nekterych sluzbach informacni spolecnosti a o zméné
nekterych zakonu (zakon o nékterych sluzbach informacni spolecnosti), v § 10 odst. 1
pism. a) stanovi, Ze pro Sifeni obchodnich sdéleni je orgdanem prislusnym k vykonu
dozoru nad dodriovanim tohoto zdkona Urad.;

- zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné néekterych
souvisejicich zakonii (zakon o elektronickych komunikacich), v § 87 odst. 3 stanovi, Ze
dozor nad dodrzovanim povinnosti pri zpracovani osobnich udajii podle tohoto zdkona
vwkonava Urad:

- zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zmené a doplnéni zdakona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, v § 7 pism. f) stanovi, Ze pro
nevyzadanou reklamu Sirenou elektronickymi prostiedky je organem prislusnym
k vykonu dozoru nad dodrzovanim tohoto zdkona Urad;

- zdkon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, v § 23 odst. 17 stanovi, Ze dozor nad

dodrzovanim povinnosti pri zpracovani osobnich udajii stanovenych v cdsti paté tohoto

zdkona provadi Urad.“ (UOOU, 2020k)

Dozorova ¢innost spoc¢iva predevsim v kontrole, zda jsou dodrZovana pravidla a povinnosti,
které vyplyvaji z obecného nafizeni. Kontroly probihaji na zéklad€ pfedem vypracovaného
kontrolniho planu. Déle jsou provadény kontroly na zéklad¢ stiznosti subjekt daji nebo na
zaklad¢ kvalifikovanych podnétti od dozorovych Ufadl jinych clenskych stati EU, souda
a policie. Kontrolu mohou provadét zaméstnanci Utadu, kteii jsou k jejich vykonu pisemné
povéteni. Podle § 66 odst. 3 zdkona o zpracovani osobnich udaji kontrolni ¢innosti také tidi
a provadéji inspektofi Utadu s funkénim obdobim stanovenym piedchozim zakonem o ochrané

osobnich tdaji. Zahgjeni kontroly musi byt kontrolovanému ozndmeno pisemné nebo ustné na
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misté kontroly kontrolujicim, ktery se prokaze povétenim ke kontrole. O zahajeni kontroly musi
byt kontrolovana osoba informovana pisemnym oznadmenim nebo Ustné pfimo na misté

kontroly kontrolujicim, ktery ma povinnost prokéazat se poverenim ke kontrole.

Néktera prava kontrolujicich jiz byla popsana v kapitole pravomoci Utadu. Patii k nim
pravomoc naiidit spravci a zpracovateli, aby mu poskytli veskeré informace potfebné k pInéni
svych tkolt [€l. 58 odst. 1 pism. a) obecného natizeni], ziskat od spravce a zpracovatele piistup
ke vSem osobnim udajim a informacim, které pottebuje k vykonu svych ukolt [€l. 58 odst. 1
pism. e) obecného nafizeni] a ziskat pfistup do vSech prostor, v nichz spravce a zpracovatel
pusobi, vcetné piistupu k veskerému zatizeni a prosttedkim uréenym ke zpracovéani udajh
[¢]. 58 odst. 1 pism. f) obecného nafizeni]. Dale ma Uiad dle § 58 zakona o zpracovani osobnich
udajii opravnéni seznamovat se se vSemi informacemi nezbytnymi pro plnéni konkrétniho
ukolu. Tyka se to 1 informaci, které jsou chranéné povinnosti mlcenlivosti podle jinych pravnich
predpisti. Pro piistup Utaduk takovym tidajiim mohou byt stanoveny specialni podminky. Tyto
podminky se vztahuji naptiklad na informace chranéné povinnosti ml¢enlivosti podle zakona
o advokacii a zikona o dafiovém poradenstvi a Komofe datiovych poradci CR. Prava
kontrolujicich jsou také oSetfena v kontrolnim fadu, konkrétné v § 7 a 8. Kontrolujici je
v souvislosti s vykonem kontroly oprdvnén pozadovat poskytnuti udajii, dokumentl a véci
vztahujicich se k pfedmétu kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby [§ 8 pism. ¢)] nebo

vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby soucinnost pottebnou k vykonu kontroly [§

8 pism. 1)].

K povinnostem kontrolujictho dle § 9 kontrolnitho tadu patii zjistit skutecny stav véci
v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a kontrolni zjiSténi doloZit v zavislosti na
povaze kontroly potfebnymi podklady [pism. a)], Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované
osoby, povinné osoby a tieti osoby [pism. b)] a vydat potvrzeni o zajisténych originalnich
podkladech a neprodlené je vratit kontrolované osobé, pominou-li divody jejich zajiSténi
[pism. d)]. Dalsi povinnosti je prokazat se kontrolované osob& povétenim ke kontrole
[pism. ¢)], umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontroly [pism. €)] a vyhotovit protokol
o kontrole [pism. f)]. § 20 odst. 1 uklada kontrolujici nebo ptizvané osob& povinnost zachovavat
mlcenlivost o vSech skutecnostech souvisejicich s kontrolou a nezneuzivat je. Povinnost
mlicenlivosti trva i po skonceni pracovnépravniho nebo jin¢ho vztahu (odst. 2) a kontrolujici ji
milze byt zprostén tim, v jehoz zajmu tuto povinnost md, anebo ve vefejném zdjmu nadtizenou

osobou (odst. 3).
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Prava a povinnosti kontrolované a povinné osoby upravuje § 10 kontrolniho fadu. Dle odst. 2
a 3 md kontrolovand a povinnd osoba povinnost poskytnout kontrolujicimu soucinnost
potiebnou k vykonu kontroly. Mezi opravnéni kontrolované osoby, kterd jsou uvedena
v odst. 1, nalezi pozadovat po kontrolujicim piedlozeni povéteni ke kontrole [pism. a)], namitat
podjatost kontrolujictho [pism. b)], sezndmit se s obsahem protokolu o kontrole [pism. c)]

a podavat ndmitky proti zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole [pism. d)].

Vystupem provedené kontroly je protokol o kontrole, ktery vyhotovuje kontrolni organ do
30 dnt od provedeni posledniho kontrolniho tikonu. Tato lhita miize byt prodlouzena az na
60 dnd, pokud se jedna o mimotadné slozity ptipad. § 12 odst. 1 kontrolniho fddu vymezuje

nasledujici obsah kontrolniho protokolu:
,,a) oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho,

b) oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujictho pravomoc kontrolniho organu k vykonu

kontroly,

¢) oznaceni prizvané osoby, vcetné ditvodu jejiho prizvani,

d) oznaceni kontrolované osoby,

e) oznaceni predmeétu kontroly,

/) kontrolni vikon, jimz byla kontrola zahdjena, a den, kdy byl tento kontrolni uikon proveden,

g) posledni kontrolni uikon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento

kontrolni ukon proveden,

h) kontrolni zjisténi, obsahujici zjisteny stav véci s uvedenim nedostatkit a oznaceni pravnich
predpisii, které byly poruseny, vietné uvedeni podkladi, z kterych tato kontrolni zjisteni

vychazeji,

i) pouceni 0 moznosti podat proti kontrolnim zjistenim uvedenym v protokolu o kontrole namitky
s uvedenim lhiity pro jejich podani a komu se podavayi,

J) datum vyhotoveni,

k) podpis kontrolujiciho. “ (Zakony pro lidi, 2020b)

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, ma kontrolovand osoba opravnéni podat proti zjiSténim
v protokolu o kontrole namitky, a to ve lhtit¢ 15 dnt ode dne doru€eni protokolu o kontrole.

Tato lhiita mize byt v protokolu stanovena delsi. Namitky musi byt podany pisemné, musi se
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vztahovat ke konkrétnimu kontrolnimu zjisténi a musi byt odivodnény (§ 13 odst. 1 a 2
kontrolniho tadu). Namitky miize vyftidit vedouci kontrolni skupiny ve lhaté 7 dni ode dne
jejich doruceni, a to pouze v ptipad¢, Ze jim v plném rozsahu vyhovi. Pokud namitkam
nevyhovi, predloZi je predsedovi Utadu, ktery jim vyhovi, ¢asteéné vyhovi nebo je zamitne ve
lhité 30 dnti ode dne jejich doruceni. Ve zvlast’ slozitém piipadu ma predseda pravomoc tuto

lhiitu prodlouzit o 30 dnti. O tomto prodlouzeni lhiity musi byt kontrolovand osoba predem
vyrozuména (§ 14 odst. 1 kontrolniho ¥adu). (UOOU, 20201)

K ukonceni kontroly dochazi uplynutim lhiity pro podani namitek nebo vzdanim se prava
podat namitky. Dale je kontrola ukonfena dnem, kdy byly kontrolované osob& doruceny
vyfizené¢ namitky nebo dnem, ve kterém byly namitky pfedany k vyfizeni spravnimu organu
(§ 14 kontrolniho tadu). (Zakony pro lidi, 2020b)

Od svého vzniku zvefejiiuje Utad na svych internetovych strankach zavéry vyznamnéjsich
kontrol za jednotlivé roky. Od roku 2017 zpiistupniuje zavéry vSech ukoncenych kontrol. Pro
ptehlednost jsou jednotlivé kontroly zafazeny do oblasti ochrany osobnich tidajii a oblasti
nevyzadanych obchodnich sdélenich, vzdy za prvni a druhé pololeti roku. Kontrolni ¢innost
v oblasti ochrany osobnich udaji je nové za rok 2019 rozdélena na rubriky, je to napiiklad
rubrika finanéni sluzby a pojistovnictvi, IT technologie, obce a statni sprava nebo
zdravotnictvi. 'V téchto rubrikdch je moZzné zjistit vysledky provedenych kontrol.

(UOO0U, 2020m)

3.7 Spravni trestani

Za poruSeni povinnosti pfi zpracovani osobnich udaji, které stanovuje obecné nafizeni,
mutize dozorovy Gfad ukladat velmi znacné pokuty. Pii projednavani piestupktt Uiad postupuje
v souladu se zdkonem o odpovédnosti za prestupky, zdkonem o zpracovani osobnich udaj,
a dale se spravnim fadem. V piipad¢ ulozeni pokuty za spachani ptestupku, je jejich vybérem
vsouladu s § 64 zikona o zpracovani osobnich Gdaji povéten Utad. Aviak takto vybrané
pokuty nejsou jeho piijmem, nybrz jsou pifjmem statniho rozpoctu. Pokud neni pravomocné
ulozena pokuta ucastnikem fizeni uhrazena, je jeji vymahani pfedano obecnému spravcei dané,
kterym je dle § 8 odst. 2 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, celni Giad.
(UO0U, 2020n)

Podminky pro ukladani spravnich pokut jsou upraveny v ¢l. 83 obecného natizeni. V odst. 1
je uvedeno: ,,Kazdy dozorovy urad zajisti, aby ukladani spravnich pokut v souladu s timto

Clankem ohledné poruseni tohoto narizeni podle odstavcii 4, 5 a 6 bylo v kazdém jednotlivem
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pripade ucinné, primérené a odrazujict. “ (Nulicek, 2018, s. 513) Tyto tii vlastnosti spravnich
pokut zapracovala jiz neexistujici pracovni skupina WP29 do svych pokynt a urcila nasledujici

principy, kterymi by se mély dozorové ufady pfi ukladani pokut fidit:

1. Princip rovnocenného ukladéni sankci v €lenskych zemich, nebot’ rozdilné ukladéani
sankci mize byt prekazkou ve volném pohybu osobnich udajii v ramci vnitiniho trhu.

2. Princip ucinnosti, pfiméfenosti a schopnosti odradit, ktery vyzaduje vhodnou reakci na
konkrétni poruseni. VySe spravni pokuty by ale neméla byt likvidacni.

3. Princip individualniho posouzeni kazdého jednotlivého ptipadu, pficemz ma dozorovy
uiad povinnost pouzit kritéria uvedena v ¢l. 83 odst. 2 obecného nafizeni.

4. Princip harmonizovaného pfistupu ke spravnim pokutam, ktery je zalozen na aktivni

spolupréaci dozorovych tfadli a vzajemné vyméné informact.

Dozorovy urad musi pfi ukladani spravni pokuty vzdy zohlednit konkrétni okolnosti daného
ptipadu, které jsou vyjmenovany v ¢l. 83 odst. 2. Dozorovy ufad je naptiklad povinen
ptihlédnout k povaze, zdvaznosti a délce trvani poruseni, k tomu, zdadoslo k poruSeni tmysIné
nebo z nedbalosti, k tomu, jaké kategorie osobnich udaji se poruseni tyka atd. Dozorovy uiad
nemusi ve vSech pifipadech ukladat pokutu a mlze postupovat v souladu s¢l. 58 odst. 2
obecného natizeni, kdy miize vyuzit jiné napravné pravomoci, které jiz byly popsany v kapitole
Pravomoci Utadu. Utad miize pfi méné zavaznych porusenich spravce &i zpracovatele pouze
upozornit nebo napomenout. Opravnénim ufadu je ulozit vice napravnych opatieni a zaroven

za stejné poruSeni ulozit i spravni pokutu.

Pokuty obecné nafizeni rozdé€luje podle zdvaznosti poruseni povinnosti a podle jejich vyse

do dvou kategorii.

Prvni kategorie zahrnuje poruSeni méné zavaznych povinnosti uvedenych v ¢l. 83 odst. 4.
Jedna se o poruSeni povinnosti spravce nebo zpracovatele podle ¢l. 8, 11, 25-39, 42 a 43
obecného nafizeni [pism. a)], subjektu pro vydavani osvédceni podle ¢l. 42 a 43 obecného
nafizeni [pism. b)] a akreditovaného subjektu podle ¢l. 41 odst. 4 obecného nafizeni [pism. c)].
Tato poruseni mohou byt pokutovana az do vySe 10 000 000 EUR, nebo jedna-li se o podnik,
az do vySe 2 % z celkového ro¢niho celosvétového obratu za predchozi finanéni rok. Vyse

pokuty se urci podle toho, ktera hodnota je vyssi.

NS4

0 poruseni:
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- zasad zpracovani a podminek poskytnuti souhlasu podle €l. 5, 6, 7 a 9 obecného natizeni
[pism. a)];

- prav subjektt udaji podle ¢1.12 az 22 obecného natizeni [pism. b)];

- podminek pro predavani osobnich udajii do tfeti zemé¢ nebo mezinarodni organizaci
podle ¢l. 44 az 49 obecného nafizeni [pism. c)];

- povinnosti vyplyvajicich z predpist ¢lenskych stath tykajicich se zvlastnich situaci, pfi
kterych dochazi ke zpracovani [pism. d)] a

- povinnosti splnit ptikaz nebo docasného ¢i trvalého omezeni zpracovani nebo preruseni
tokt udaju dle ¢l. 58 odst. 2 [pism. e)].

Za poruseni vySe uvedenych povinnosti hrozi ulozeni spravni pokuty az ve vysi
20 000 000 EUR, nebo pokud se jednd o podnik, az ve vySi 4 % z celkového ro¢niho
celosvétového obratu za pfedchozi finanéni rok v zavislosti na tom, kterd hodnota je vyssi.

Stejnou sankci mize dozorovy fad uloZzit v pfipadé€, Ze spravce nebo zpracovatel nesplni jeho

ptikaz podle ¢l. 58 odst. 2 [¢l. 83 odst. 6].

Cl. 83 odst. 7 obecného nafizeni umoziuje ¢lenskym statim stanovit jina pravidla pro
ukladani spravnich pokut organlim vefejné moci a vetejnym subjektim. Divod této vyjimky
spociva v tom, ze tyto organy jsou financovany z vefejnych rozpoc¢tl a pokuty jsou jejich
pifjmem. Pfipadné hrazeni pokuty by mélo za nasledek pouhé pielévani penéz v ramci statniho
rozpoctu a pokuty by byly v konecném dusledku neefektivni a mohly by omezit ¢innost téchto
orgéanil. Kazdy ¢lensky stat ma tedy pravo si urcit, jak vysoké pokuty bude ukladat a zda vitbec

budou pokuty témto orgdniim vymétovany.

Dle ¢l. 84 odst. 1 mohou ¢lenské staty urcit pravidla pro jiné sankce za poruSeni obecného
nafizeni v piipadé, Ze neni mozné ulozit spravni pokutu podle €l. 83. Jedna se o ptipad ukladani
spravnich pokut orgdniim vetejné moci, kdy jim muize byt sankce uloZena, ale plijde o jinou
sankci. Sankce podle tohoto ¢lanku je mozné ulozit pravnickym a fyzickym osobam, které
poruSily obecné nafizeni, ale samo obecné nafizeni jim sankci neuklddd. Mohou to byt

zaméstnanci spravce nebo zpracovatele nebo jiné osoby, které¢ maji pistup k osobnim udajim.

(Nulicek, 2018, s. 513 - 525; Pattynov4, 2018, s. 453 - 466)

Zékon o zpracovani osobnich udaji se ptestupky zabyva v hlavé VI, § 61 az 65. Za poruseni
zakazu zvetejnéni osobnich udaji stanovenych jinym pravnim ptedpisem, kterého se dopusti
fyzickd osoba, pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, hrozi pokuta az do vyse

1 000 000 K¢. V piipad¢ ze se prestupku dopusti tisk, film, rozhlas, televize, vetejné piistupna
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pocitacova sit’, hrozi ulozeni pokuty s horni hranici az 5 000 000 K¢ [§61 odst. 1 a 2]. Tato
pravni tprava je doslovné pfevzata ze zruSeného zdkona o ochrané osobnich tdaji, konkrétné
z § 44a a § 45a. Pokud spacha prestupek organ vefejné moci nebo vefejny subjekt, Utad podle
§ 61 odst. 3 od ulozeni spravniho trestu upusti, coz je umoznéno ¢l. 83 odst. 7 obecného

nafizeni.

§ 62 tesi prestupky spravce nebo zpracovatele, ktefi provadéji zpracovani podle Hlavy 11,
a prestupky subjektli pro vydévani osvéd€eni a monitorovani souladu. PoruSeni ustanoveni
o ochrané osobnich udaji je pro potfebu tohoto zdkona stanoveno za ptestupek, ¢imz je
dosazeno souvztaznosti mezi obecnym nafizenim a narodnimi pifedpisy z oblasti spravniho
trestani. ,, V oblasti spravniho trestani se tedy uplatni prestupkovy zdkon potazmo spravni rad
a soudni 7ad spravni, které zarucuji dodrzeni procesnich zdaruk a ochranu prava na spravedlivy
proces dotcenych subjektii. “ (Nulicek, 2019, s. 168) Odstavec 1 vyjmenovava poruseni, ktera
jsou prevzata z €l. 83 odst. 4 a 5. V odstavci 2 a 3 jsou uvedeny ptestupky, kterych se mize
dopustit subjekt pro vydavani osvéd&eni a monitorovani souladu. Ufadu je umoznéno dle
odstavce 4 upustit od ulozeni spravniho trestu tehdy, pokud ulozi opatfeni v souvislosti
s odebranim osvédceni nebo ulozi opatieni k odstranéni nedostatki. Odstavec 5 ma shodné

znéni jako § 61 odst. 3, a to povinnost Utadu upustit od uloZeni spravniho trestu v piipadé, Ze

piestupek spachéa organ vefejné moci nebo vetejny subjekt.

Ptestupky vyjmenované v § 63 koresponduji s povinnostmi organt Cinnych v trestnim

fizeni, které upravuje Hlava III nebo zvlastni predpisy. Témito piedpisy jsou zejména:

- zakon o Policii CR (&. 273/2008 Sb.),

- zékon o Generalni inspekci bezpecnostnich sbori (¢. 341/2011 Sb.),

- zédkon o Vojenské policii (€. 300/2013 Sb.),

- zakon o Probac¢ni a mediacni sluzbé (¢. 257/2000 Sb.),

- zékon o Rejstiiku trestii (€. 269/1994 Sb.),

- zakon o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky (&. 555/1992 Sb.),
- trestnitad (¢. 141/1961 Sb.),

- zadkon o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich (€. 104/2013 Sb.),
- zakon o Celni spravé Ceské republiky (&. 17/2012 Sb.).

Na tyto pfedpisy odkazuje odstavec 1 a prestupkt se dle tohoto odstavce miize dopustit pouze
pravnickd osoba. Mensi skupiny pfestupkli dle odstavce 2 se mize dopustit kdokoli, tedy

1 fyzické osoba. Za tyto pfestupky musi byt vymahany sankce dle ¢l. 57 trestnépravni smérnice,
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ato i od organt vefejné moci. To v praxi znamend, ze za poruseni povinnosti pfi zpracovani
osobnich udaji podle Hlavy III, jsou sankce ukladéany i subjektlim, které maji pfi zpracovani
v rozsahu podle Hlavy II vyjimku. Pfevedeni vétSiny ustanoveni trestnépravni smérnice do
zdkona o zpracovani osobnich udaji je pozitivnim krokem, nebot mozné piestupky
spravujicich organi jsou soustfedény do jednoho piedpisu. Maximalni vysi pokuty stanovuje

odst. 3 na 10 000 000 K¢&.

Utad je dle § 64 odst. 1 opravnén projednavat piestupky podle tohoto zakona a dle odst. 2

je mu svetena kompetence k vybirani pokut.

V urditych pripadech je mozné prestupky fesit jednoduse a neformalné, a to formou odlozeni

véci. Zvlastni ustanoveni o odlozeni véci je zakotveno v § 65, kde je uvedeno:

,Aniz Fizeni o prestupku podle tohoto zdkona a poruseni narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679 zahdji, miize Urad véc usnesenim odlozZit téz, jestlize je vzhledem
k vyznamu a mire poruseni nebo ohrozeni chranéného zajmu, ktery byl cinem dotcen, zpiisobu
provedeni cinu, jeho nasledku, okolnostem, za nichz byl ¢in spachan, nebo vzhledem k chovani
podezrielého po spachani cinu ziejmé, Ze ucelu, jehoz by bylo mozno dosahnout provedenim
Fizeni o prestupku, bylo dosazeno nebo jej lze dosahnout jinak. Usneseni o odlozeni véci podle
véty prvnl se pouze poznamend do spisu; ustanoveni zakona upravujictho odpovédnost za
prestupky a Fizeni o nich tykajici se vyrozuméni o odlozené veci se v takovém pripade
nepouzije. “ (Nulicek, 2019, s. 174)

Toto ustanoveni miize Ufad vyuzZivat v nevyznamnych piipadech, kdy bylo soukromi subjektt
udajii poruseno nebo ohrozeno ve velmi malém rozsahu, ptipadné kdy jiz podeziely ze spachéani
pfestupku zjednal napravu. Ufad ma tak moZnost snizit administrativni zatéz, ktera by vznikla
pfi projednavani banalnich ptestupki a urychlit tak rozhodnuti v pfipadech, pii kterych nedoslo
k zdvaznym chybam. Zaroven mize vice Casu a energie vénovat vySetfovani a projednavani

zavaznych ptestupkd. (Nulicek, 2019, s. 163 - 176)
3.8 Zpravy o Cinnosti
Kazdy dozorovy ufad musi dle ¢l. 59 obecného natfizeni vypracovat vyro¢ni zpravu o své
¢innosti, kterd mize obsahovat soupis druhti ozndmenych poruseni a druhi pfijatych opatfeni.

Tyto zpravy ptredklada vnitrostdtnimu parlamentu, vladé a dalSim orgédnim a také je musi

zptistupnit vetejnosti, Evropské komisi a Sboru. (Nulicek, 2018, s. 464)
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Povinnost vydavat vyroéni zpravu byla Ufadu uloZena § 29 pism. d)a § 36 zakona o ochrand
osobnich udajii. Obsah vyroéni zpravy upfestioval § 36 odst. 1: , Vyrocni zprava Uradu
obsahuje zejména informace o provedene kontrolni cinnosti a jeji zhodnoceni, informace
a zhodnoceni stavu v oblasti zpracovavani a ochrany osobnich udajii v Ceské republice
a zhodnoceni ostatni cinnosti Uradu.“ (Matousova, 2008, s. 380) V odstavci 2 bylo uvedeno,
7e predseda Utadu predklada vyroéni zpravu Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu CR
avladé CR do 2 mésict po skonéeni rozpoétového roku a zvefejiiuje ji. (Matousova, 2008, s.

349)

Zéakon o zpracovani osobnich udajii pfevzal s mens$imi upravami ustanoveni ze zdkona
o ochran¢ osobnich udajii. Povinnost predklddat vyro¢ni zpravu fesi § 57, ktery v odst. 1

vymezuje zasadni nalezitosti vyrocni zpravy:

-, informace o provedené kontrolni cinnosti a jeji zhodnoceni;
- informace o stavu v oblasti zpracovani a ochrany osobnich udajit v Ceské republice
a jeho zhodnoceni;

- zhodnoceni ostatni c¢innosti Uradu, vietné dozoru nad zpracovanim osobnich udajii

podle hlavy II tohoto zakona. “ (Nulicek, 2019, s. 153 - 154)

Predseda Utadu dle odst. 2 predklada vyrocni zpravu Parlamentu a vladé do 3 meésict od
skonc¢eni rozpoc¢tového roku. Povinnost zpracovani a zpfistupnéni vyroéni zpravy vetejnosti je

stanovena v § 54 odst. 3 pism. a). (Nulicek, 2019, s. 153 - 154)
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4. ANALYZA VYBRANYCH CINNOSTIi URADU PRO
OCHRANU OSOBNICH UDAJU

Analyticka &ast prace se bude vénovat analyze ¢innosti Utadu. Veskeré &innosti, kterymi se
Utad zabyva, jsou popsany ve vyroéni zpravé. Vyroéni zprava hodnoti uplynuly rok a obsahuje
podrobny piehled o dozorové &innosti Ufadu v ochrané osobnich udaji, ktera je zakladnim
a st&zejnim poslanim Utadu. Dale popisuje ¢innosti Utadu v oblasti poradenstvi a konzultaci,
v oblasti zahrani¢ni spoluprace, v oblasti poskytovani informaci podle zdkona o svobodném

pfistupu k informacim a dalsi ¢innosti, kterymi se Utad zabyva.

4.1 Dozorova ¢innost

Jak jiz bylo uvedeno, dozorova ¢innost v ochran¢ osobnich udaji je zakladem cinnosti
Utadu. Dozorova &innost je rozséhla oblast, dokteré spada piedevsim provadéni kontrol, feSeni
stiznosti, vedeni spravnich fizeni, ucast na soudnich fizenich a vykonavani dozoru nad Sifenim
obchodnich sdéleni provadénym v rdmci podnikatelské ¢innosti. Do nabyti u€innosti obecného
natizeni mezi ¢innosti Utadu patiilo evidovani oznameni o zpracovani osobnich udajii a vedeni

vetejného registru povolenych zpracovani osobnich udaji.

Podani a stiznosti feSilo do roku 2017 odd¢leni stiznosti a konzultaci, které spadalo pod
odbor pro styk s vefejnosti. S blizici se G¢innosti obecného natizeni dochazelo v roce 2018
k nariistu poctu dotazl a stiznosti, proto bylo oddéleni stiznosti a konzultaci rozdéleno na
oddéleni podnétl a stiZznosti a oddéleni konzultaci. Zaroven doslo k pfejmenovani odboru pro
styk s vefejnosti na odbor konzultacnich agend, ktery spadd do sekce konzultaci a dozoru

vedené mistopiedsedou Utadu.

V roce 2010 poprvé za dobu existence Utadu obdrzel odbor pro styk s vefejnosti vice nez
1 000 stiznosti na protipravni jednani pfi zpracovani osobnich udaji. Jak je patmé z obrazku
¢. 2 1 v nasledujicich letech ma pocet podani a stiznosti stoupajici trend. K vyraznému nartistu
doslo v roce 2018 v souvislosti s u¢innosti obecného nafizeni. V nasledujicim roce sice pocet
podani a stiznosti klesl, ale i1 tak byl jejich pocet vyssi nez pred rokem 2018. Stiznostni agendu
vétSinou tvoii stiznosti na kamerové systémy, které provozuji jak pravnické osoby, tak
1 soukromé fyzické osoby. Dalsi oblasti jsou stiznosti na zpracovani osobnich udajt pro ucely
piimého marketingu a dalSich marketingovych aktivit. Mnoho stiznosti se tyka zpracovani
osobnich udaji financnimi institucemi, predevSim ve vztahu ke zpracovani osobnich udaja
o bonité¢ a divéryhodnosti spotiebitele. Je vhodné zminit i stiznosti na zpracovani osobnich

idaji zaméstnavateli &i samospravou, ale napf. i $kolskymi zatizenimi. (UOOU, 20200)
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Sifeni nevyZadaného obchodniho sdéleni je spravni delikt, ktery upravuje zékon
o nékterych sluzbach informac¢ni spolecnosti. Tento zédkon zakazuje §ifit nevyzadana obchodni
sdéleni bez souhlasu pifjemce. Utad je piislusnym organem pro vykon dozoru nad $ifenim
obchodnich sdé¢leni provadénym behem podnikatelské Ccinnosti, pficemz soucasti této
pusobnosti je 1 provéfovani podani, ktera se tykaji této Cinnosti. Dozorovou ¢innost v oblasti
nevyzadanych obchodnich sdé€leni diive vykonaval jeden z inspektoratii. V souvislosti
s nabytim U¢innosti obecné¢ho nafizeni bylo touto ¢innosti povéteno nové vzniklé oddéleni
obchodnich sdéleni. Ukolem tohoto oddéleni je provadét veskeré ukony souvisejici
s nevyzadanymi obchodnimi sdélenimi. Zejména se jedna o analyzy jednotlivych podani, ktera
jsou oznamovana prostiednictvim formulafe pro podéni stiznosti na nevyzadand obchodni
sdéleni, ktery je umistén na webovych strankach Ufadu. Odesilatel obchodnich sdéleni nebo
osoba, v jejiz prospéch jsou obchodni sd¢€leni Sifena, a zda skutecné jde o obchodni sdé€leni, se
zjistuje analyzou hlavicek e-mailovych zprav a textu samotného sdéleni. Nejdtlezitéjsi ¢innost
tohoto oddéleni spociva v provadéni kontrolni Cinnosti a v ukladéani sankci. Mezi vyznamné
¢innosti oddé¢leni obchodnich sdéleni také patii upozoriiovani jednotlivych subjekti na mozné
poruseni zakona pii §ifeni obchodnich sdé&leni, které se uskutediuje v piipadech, kdy Utad

obdrzi pouze maly pocet stiznosti v uréeném obdobi vici jednomu subjektu a zasah do
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soukromi v elektronické komunikaci tak neni znacny. Toto upozoréni ma predevsim
preventivni funkci, nebot’ subjektu jsou nélezité vysvétleny podminky, za kterych je zasilani
obchodnich sdéleni dovoleno. Dale oddéleniposkytuje konzultace v oblasti obchodnich sdéleni
a vyfizuje pisemné nebo telefonické dotazy. Na svych webovych strankach Utad informuje
o nejdulezitéjsich novinkach z agendy obchodnich sdéleni a zvetejiluje odpovedina nejcastéjsi
dotazy, které se tykaji problematiky obchodnich sdéleni. Od roku 2016 Utad zveiejiuje zavéry

vsech ukoncenych kontrol z oblasti nevyzadanych obchodnich sdéleni.

Na obrazku €. 3 je zobrazen celkovy pocet stiznosti a pocet vyfeSenych stiznosti v letech
2010 az 2019. Je ziejmé, ze pocet dorucenych stiznosti na nevyzadana obchodni sdéleni dosahl
maxima v roce 2012 a 2014, kdy Uiad obdrzel téméf osm tisic podani. Od roku 2010 do roku
2012 pocet rostl a od roku 2014 ma pocet piijatych podnéth klesajici tendenci. Tento pokles
byl, dle nazoru Utadu, zptisoben piedeviim dvéma skuteénostmi. Prvnim faktorem byla mensi
propagace slevovych portali a pokles zajmu o nabidky slevovych portali. Divodem tohoto
poklesu byl fakt, Ze slevové akce s nabizenim zboZi a sluZzeb prestaly byt tak lakave. Pfispély
k tomu také kauzy uvetejnéné v médiich, kdy nekteré slevové portdly pfijaly penize od svych
zékaznikl, ale realizaci sluzeb nebo dodani zbozi jiz neposkytly. Druhym vlivem byla
skute¢nost, Ze provozovatelé freemailovych sluzeb vyfesili zasilani obtéZujicich zprav tak, ze
tyto druhy zprav jsou automaticky dorucovany do slozek ,hromadné* a ,spam®, aniz by
uzivatelé e-mailového uctu museli sami cokoli upravovat. Na ubytku se také podilela
skutecnost, ze se zvysila vzdélanost obyvatel v oblasti elektronickych komunikaci a také jejich
piistup k podavani stiznosti. V minulosti Ufad mnohokrat obdrzel stiznosti, které jiz na prvni
pohled nebylo mozné posuzovat jako obchodni sd€leni. Snizeni poctu stiznosti ale neznamenal

zaroven 1 ubytek prace pro oddéleni obchodnich sdéleni, protoze tato problematika se stala

obtiznéjsi zejména z hlediska odhalovani Sifiteli obchodnich sd€leni a osob, které se na Sifeni

obchodnich sdéleni podileji. (UOOU, 20200)
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Kontrolni ¢innost Utadu byla v dobé platnosti zakona o ochrané osobnich tudajii provadéna
na zakladé planu kontrolni &innosti, podnétil predsedy Utadu a podnétt &i stiznosti, které
obsahovaly upozornéni na poruSovani zakona o ochran¢ osobnich udajti. Na piipravé a realizaci
kontrolniho planu se podileli inspektofi, protoze pravé oni fidili kontrolu a provadéli dalsi
tikony v paisobnosti Utadu. Od roku 2016 podporoval praci inspektorii kontrolni odbor, ktery
vznikl rozd¢€lenim pivodni sekce dozorovych ¢innosti. Ptiprava kontrolniho planu vychazela
nejen ze zaméri Ufadu, ale i z poznatkil kontrolujicich, ke kterym dospéli v nékteré
z piedchazejicich kontrol. Utad se v ramei svych kontrolnich aktivit zabyval aktudlnimi tématy
a otazkami, které mély Siroky dopad a ovliviiovaly zpracovavani osobnich udaji
v celospolecenském méfitku. Zamétfoval se na oblasti, které se dotykaly kazdého obcana,

klienta, zékaznika, G€astnika pravnich vztahi, jejichz soucésti bylo zpracovani osobnich udajt.

Podnétem pro planovani kontrolnich aktivit v roce 2012 byla zména zakona o nékterych
sluzbach informaéni spolegnosti. V roce 2014 a i v dalsich letech se Utad vénoval kontroldm
vetejnych instituci, ale i soukromych subjekti, které zpracovavaji databéaze s velkym objemem
dat (tzv. Big Data). Tyto kontroly byly pfedev§im zaméfeny na zptsob zabezpeceni databazi

proti neopravnénému pfistupu a manipulaci s osobnimi tdaji. Utad se v roce 2016 v ramci
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svych dozorovych kompetenci zabyval zfejmé nejvétsim tGnikem dat v historii CR. Jednalo se
o kauzu zcizeni a prodeje zakaznickych dat klientli spolec¢nosti T-Mobile, na kterou ho
upozornila média. PH kontrole Uifad prokazal, Ze spoleénost nepiijala dostate¢na opatieni
k zabezpeceni elektronické interni databaze, ktera obsahovala osobni tidaje zhruba 1,2 milionu
jejich zakaznikd. V této databazi byly zaznamenany osobni idaje v rozsahu jméno, piijmeni,
datumnarozeni, adresa, telefonni ¢islo, kod zékaznika, tarif, nazev, kategorie a znacka zatizeni,
udaj o primérné utraté, platebni metodé, popt. ¢islu uctu a kodu banky. V duisledku nepiijeti
dostatecnych opatfeni doslo k odcizeni uvedenych dat jejim zaméstnancem a tim i k ohrozeni
osobnich udajt klientd. Ufad ulozil spolecnosti T-Mobile pokutu ve vysi 3,6 mil. K& Na
zékladé této skutednosti zatadil Utad v nasledujicim roce do kontrolniho planu kontroly
telefonnich operatord, které byly zamétené na zabezpeceni osobnich tidaji zékaznikli. Déle byl
v roce 2017 kontrolni plan doplnén o kontroly zpracovani osobnich tdajt, které probihalo na

zéklad¢ zakona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, a to vetné samostatné kontroly zaméfené na

uctenkovou loterii pofddanou podle § 35 uvedeného zékona.

Nabyti u¢innosti obecného naiizeni se zasadné& dotklo kontrolni ¢innosti Utadu v roce 2018,
protoze vykon jednotlivych kontrol se v pribéhu roku uskutecnil v riznych rezimech.
Skutecnosti v kontrolach, které byly ukonceny pied 25. kvétnem 2018, byly posuzovéany podle
pravidel stanovenych zdkonem o ochran€ osobnich udaji. Pfi kontroldch provadénych jiz za
ucinnosti obecného nafizeni bylo rozhodujici, kdy se uskutecnilo zpracovani, které bylo
predmétem kontroly. V pfipad¢€, Ze byla provadéna kontrola zpracovani provadéného pied
25. kvétnem 2018, byl posuzovan soulad se zdkonem o ochran¢ osobnich udaji. Pokud
zpracovani probehlo jiz za G¢innosti obecného natizeni, byl posuzovan soulad pouze ve vztahu
k obecnému nafizeni. Do kontrolniho planu byly proto v roce 2018 zafazeny kontroly, které se
zam¢tily na dodrzovani zdsad obecného nafizeni. Déle byl doplnén o kontroly zpracovani

systémil, které vyuzivaji biometrické udaje.

Pii kontrolach, které Utad zacal provadét vroce 2019, jiz postupoval podle obecného
nafizeni. Na zéklad¢& pfijeti zakona o zpracovani osobnich tdaji, ktery noveé upravil organizaci
Utadu, doslo k reorganizaci odboru dozoru. Misto &tyt inspektoratii vzniklo oddéleni kontroly
vefejného sektoru, odd¢leni kontroly soukromého sektoru, oddéleni podpory a oddéleni
obchodnich sdéleni. Tato nova struktura odpovida pozadavkiim zadkona o zpracovani osobnich
udaji a umoznuje tak lépe planovat a provadét kontrolni ¢innost, a to predevsim k potiebé
odbornych znalosti v jednotlivych sektorech. Dosavadni inspektoti podle ustanoveni § 66

odst. 3 zdkona o zpracovani osobnich Uidaji dokonci svd funkcni obdobi a novi inspektofi jiz
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jmenovani nebudou. Kontrolni ¢innost se v roce 2019 orientovala na dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z obecného nafizeni, respektive zdkona o zpracovani osobnich udaji. Utad se
rozhodl provést kontroly vyuzivani souborti cookies v soukromém sektoru, dale se zaméfil na
kontroly zpracovani biometrickych udaji, na kontroly zpracovani osobnich tdaji ve verejném

sektoru nebo na kontroly v oblasti zdravotnictvi.

Soucésti kontrolniho planu jsou kazdy rok kontroly, které jsou povinné a vyplyvaji
z ptislusnych evropskych pravnich pfedpisi. Jedna se o kontroly v oblasti Schengenského
informaé¢niho systému, Vizového informa¢niho systému a dalSich systéma, ve kterych Ufad

plni kol dozorového organu vykonavajiciho dohled nad dodrzovani ptislusnych predpisa.

Vyvoj poctu provedenych kontrol za sledované obdobi znézoriiuje obrazek ¢. 4. Souhrnné
je mozné konstatovat, az na nékteré vyjimky, ze kazdoro¢né dochazi k mirnému poklesu
v poétu provedenych kontrol. V roce 2011 Utad zahajil nejvyssi pocet kontrol, a to konkrétnd
179. Oproti roku 2010 tak doslo k vyraznéjSimu nartstu. Naopak v roce 2012 a 2013 pocet

kontrol klesal. V roce 2014 pocet zahajenych kontrol opét znaéné vzrostl a v nésledujicich

letech maji poéty zahajenych kontrol klesajici tendenci. (UOOU, 20200)
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Spravni Fizeni, ktera Utad vedl, vétsinou souvisela s porusovanim zakona o ochrang
osobnich udaji, ale i zvlastnich zdkond, predevsim zdkona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zdkoni (zakon o evidenci obyvatel). Poznatky ziskané
ze spravnich fizenich Utad zvefejiiuje ve vyroéni zpravé a tim pfispiva k odstranéni nékterych

problému v nésledujicich letech.

Na obrazku €. 5 je vidét, ze v letech 2010 az 2013 byl pocet spravnich fizeni pfiblizné stejny.
Od roku 2014 se zacal pocet spravnich fizeni snizovat a v nésledujicich letech mél mirné
kolisavou tendenci. Snizeni poctu vedenych spravnich fizeni bylo zapfic¢inéno pfijetim zdkona
¢. 64/2014 Sb., kterym se méni nckteré zdkony v souvislosti s pfijetim kontrolniho fadu. Na
zakladé toho bylo do zdkona o ochrané osobnich udaji s ucinnosti od 1. kvétna 2014 dopInéno
nové ustanoveni § 40a, podle které¢ho, pokud dojde k ndpravé protipravniho stavu v souladu
s ulozenym opatfenim nebo t&sné poté, kdy bylo zjisténo poruseni povinnosti, mize Utad
upustit od ulozeni pokuty. V roce 2015 Utad této moznosti vyuzil a ve 40 piipadech upustil od
ulozeni pokuty. V nésledujicich letech se tato moznost stala béznou praxi. Tato legislativni
zména méla pozitivni vliv, nebot’ potladila sankéni funkci Utadu a soustiedila se na napravu

protipravniho stavu, coZ se povazuje za nejdtllezit&jsi cil ¢innosti Utadu. (UOOU, 20200)
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Soudnimu p¥ezkumu jsou piedkladany néktera rozhodnuti Ufadu a Utad je tak Géastnikem
celé fady soudnich sporti. Za sledované obdobi Ize poukazat na rozsudky, které se opakované
v nékolika letech tykaly provozovani kamerovych systémi, zvefejiiovani osobnich udaji
v ramci televizniho vysilani a prostfednictvim internetu. Ve vyroéni zpravé Utad zvefejiiuje

a popisuje konkrétni piipady vyznamnych soudnich rozsudki.

V piipad¢€ poctu soudnich prezkumi nelze konstatovat, Ze je trend rostouci nebo klesajici,
coz je mozné pozorovat na obrazku €. 6. Jejich pocet v Case kolisa, pficemZ nejvice soudnich
prezkumil probéhlo v roce 2010, konkrétné jich bylo 31 a nejméné se jich uskutecnilo v roce
2018 s poétem 13. (UOOU, 20200)
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Obrazek 6: Soudni pfezkum v letech 2010 -2019

Zdroj: vlastni zpracovéni dle UOOU, 20200
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Registrace probihala do nabyti Gi¢innosti obecného natizeni a Utad zveiejiioval tdaje
o registracnich oznadmenich az do roku 2017. Registrace spocivala v podévani oznameni
o zpracovani osobnich udaji podle § 16 zdkona o ochrané osobnich udaji. Soucésti bylo
ipodéavani zadosti tykajicich se zmény ¢i doplnéni stavajicich registraci, které nejCastéji
souvisely s doplnénim rozsahu zpracovavanych osobnich udaji, kategorii subjektu udaju,
doplnénim ticelli a mist zpracovani. Utad rovnéz vydaval rozhodnuti o zruseni registrace podle
§ 17a odst. 2 zakona o ochran€ osobnich udaji, a to z divodii zaniku ¢i slouceni spole¢nosti,
zruSeni podnikatelské ¢innosti nebo ukonceni zpracovani osobnich udaji. Ptehled zruSenych
registraci Ufad zvefejiioval ve svém Véstniku. Nejéastéji podavand oznameni o zpracovani
osobnich tdajii se tykala zpracovéani prostfednictvim kamerovych systémtl, zpracovani v ramci
provozovani internetovych obchodli a zpracovani provadéného prostiednictvim novych
technologii, zejména pouzivinim biometrickych systémil. Obecné nafizeni oznamovaci
povinnost zrusilo, respektive ji nepfevzalo, a v kvétnu 2018 byl vefejny registr zpracovani
osobnich daji uzavien. Oznamovaci povinnost byla nahrazena povinnosti spravce vést
zdznamy o ¢innostech zpracovani, v pfipad¢ vysoce rizikovych zpracovani provést posouzeni
vlivu na ochranu osobnich udajti, a az v situaci, kdy vysoka rizika neni mozné eliminovat,
obratit se na Ufad s zadosti o konzultaci. Ukolem vefejného registru bylo zprostiedkovani
zakladnich informaci o spravci osobnich udaji a jim provadénych zpracovéanich subjektim
udajii. Obecné natfizeni nahradilo funkci registru prohloubenim zasady transparentnosti
zpracovani, informacni povinnosti spravcii vici subjektim udaji a zavedenim institutu
povétence pro ochranu osobnich tidaji. Cilem téchto zmén je zdliraznéni odpovédnostispravet
osobnich udajt, kdy musi byt sami schopni prokazat, ze zpracovavaji osobni udaje v souladu

s obecnym nafizenim.

Z obrazku €. 7 lze odvodit rostouci pocet pfijatych oznameni a zaregistrovanych zpracovani
az do roku 2016. Nejvyssi narast Utad zaznamenal v roce 2010, kdy byl podet pfijatych
registracnich ozndmeni o 23,2 % vys8i nez v roce 2009. Naopak nejnizsi rozdil ve vysi 3,4 %
byl zaregistrovan v roce 2016. V ostatnich letech se nartist pohyboval primérmé okolo 15 %.
V roce 2017 doslo oproti pfedchozimu roku k mirnému poklesu v poctu podanych oznameni
o zpracovani osobnich udajia. Duvodem ubytku byl ustupujici vyznam registru vzhledem

k tomu, Ze obecné nafizeni obecnou oznamovaci povinnost neupravuje. (UOOU, 20200)
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Obrazek 7: Registrace v letech 2010 - 2017

Zdroj: viastni zpracovani dle UOOU, 20200

Stiznost podle § 175 spravniho Fadu mohou podat osoby v pfipadé, Ze nejsou spokojeny
s vystupy spravnich organti véetnd Utadu. Dotéené osoby maji zakonné pravo obratit se na
spravni orgény se stiznostmi proti postupu spravniho orgdnu nebo s podnétem na nevhodné
chovani ufednich osob. Ustanoveni § 175 spravniho tadu je institut slouzici k ochrané prav
dotcenych osob, pokud jim zdkon neumoznuje jiny prostfedek ochrany, kterym jsou zejména
odvolani nebo dalsi fadné ¢i mimoradné opravné prostfedky. Podle § 175 spravniho fadu musi
byt stiznost vyfizena do 60 dnii ode dne jejiho doruceni spravnimu orgédnu, ktery je piislusny

k jejimu vyfizeni. StéZovatel musi byt zaroven v této Ihlit€ vyrozumén o jejim vyfizeni.

Z obrazku €. 8 je patmé, ze od roku 2010 az doroku 2012 pocet stiznosti mirn¢ klesal. V roce
2013 piijal Utad za sledované obdobi nejvyssi pocet stiznosti, a to celkem 40. V roce 2014

a 2015 byly pocty piijatych stiznosti zhruba stejné, v ndsledujici letech doSlo k mirnému
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poklesu. Vyjimku tvofi rok 2018, kdy byl pocet pfijatych stiznosti nejnizsi, konkrétné jich bylo
12. Tento pokles byl zpiisoben nabytim Uc¢innosti obecného nafizeni, kdy vyrazné€ narostl pocet

stiznosti a podani proti spravctim a zpracovateliim osobnich tdaji. (UOOU, 20200)
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Obrazek 8: Stiznosti podle § 175 spravniho fadu v letech 2010 - 2019

Zdroj: vlastni zpracovani dle UOOU, 20200

4.2 Poradenska a konzultaéni ¢innost

Poradenska a konzultaéni ¢innost Utadu spoéiva v poskytovani konzultaci a odpovédina
dotazy subjekti dajii, obcantl, pravnickych osob a statnich instituci. Nejcastéji jsou dotazy
Utadu zasilany elektronickou formou (e-mailem, postovni datovou zpravou), ale velké
mnoZstvi dotaztl obdrzi Ufad i telefonicky. Problematiku ochrany osobnich udaji lze
konzultovat na zakladé vyzadani také osobné v prostorach Ufadu. Konzultacemi, stejné jako
stiznostmi, se v minulosti zabyval odbor pro styk s vefejnosti. V soucasné dob¢ konzultace
poskytuje oddéleni konzultaci spadajici pod odbor konzultacénich agend. Témata konzultacni
agendy jsou obdobna tématiim stiznostni agendy. Pied ucinnosti obecného natizeni se nejvice
konzultaci tykalo podminek pro pouzivani kamerovych systémi, kde bylo nutné piihlédnout
k rozdilu kamerovych systémt spadajicich do rezimu zakona o ochrané osobnich udaji,

a kamer instalovanych pro osobni potfebu v rodinnych domech —nezaznamenavajicich vefejné
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prostranstvi a zakonem upravené pouzivani ptredevsim policejnich kamerovych systémd.
Mnozstvi dotazli smeéfovalo na zdkonné podminky pro poiizovani kopii osobnich dokladi,
zejména obcanského priikazu v souvislosti s uzavienim smlouvy o poskytovani bankovnich
sluzeb. Casté byly i dotazy na opravnénost pozadavku na sdéleni rodného ¢&isla v riiznych

zivotnich situacich.

Na obrazku ¢. 9 lze pozorovat od roku 2010 do roku 2013 wvzristajici pocet dotazi
a konzultaci. V roce 2013 doSlo k naristu poctu dotazi, které mély spojitost se zakladanim
internich protikorup¢nich linek. Dotazy byly zaméfené na moznost upozornit na nepoctivé,
neetické nebo nezdkonné praktiky na pracovisti, které se dé&ji velmi pravdépodobné se
souhlasem nadiizeného. V Ceské republice na rozdil od mnoha zemi neexistuje specialni zdkon
upravujici tzv. whistleblowing, proto bylo tfeba na zpracovani osobnich udaji oznamovatelt
uplatnit zdkon o ochran¢ osobnich udajt. Nasledujici rok doslo k zna¢nému poklesu a v obdobi
az do roku 2016 byl pocet dotazii a konzultaci zhruba stejny. V roce 2017 Ufad zaznamenal
mens$i pokles. Od pocatku roku 2018 v souvislosti s blizici se u¢innosti obecného natizeni
zazival Ufad extrémni napor dotazil ze strany §iroké vefejnosti. Z tohoto divodu Ufad
zaktualizoval rubriku ,,Casto kladenych otazek“, kterou pro lepsi orientaci rozdélil do
jednotlivych ¢asti podle oblasti, kterych se otdzky tykaly. Samoziejmosti bylo dopliovani
véech podstatnych informaci o obecném nafizeni na webovych strankach Ufadu. Od za¢atku
platnosti obecného nafizeni zadal Utad kazdodenn& provozovat telefonni informaéni linku
urcenou k poskytovani rychlych informaci o obecném nafizeni vefejnosti, predevSim malym
a stfednim podnikatelim. Soucasné mohli tazatelé vyuzivat dvakrat tydné telefonni linku pro

dotazy, kter¢ se tykaly kamer a kamerovych systému.

Nejcastéji se dotazy vztahovaly k povéienci pro ochranu osobnich 0dajli, zejména pak které
subjekty ho budou muset jmenovat, kdo bude moci tuto funkci vykonavat a jaké jsou moznosti
k ziskani kvalifikace pro vykon této funkce. MnoZstvi dotazli souviselo s tim, zda ma spravce
provadét posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajt, v jakych piipadech ho bude nutné
provadét, a predevSim kdy bude zvefejnén seznam druhli operaci zpracovani, které budou
tomuto posouzeni podléhat. Dotazy sméfovaly i na povinnost vést zaznamy o Cinnostech
zpracovani nebo kdobude opravnény pro vypracovani kodexi chovani. Utad musel vysvétlovat

i mnoho obecnych dotazii na dopad obecného natizeni na jednotlivé spravce. (UOOU, 20200)
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Obrazek 9: Dotazy a konzultace v letech 2010 -2019

Zdroj: viastni zpracovani dle UOOU, 20200

Legislativni &innost Utadu spo¢iva predeviim v piipominkovani a vyjadfovani se
k pravnim predpisim, do kterych Ize zahrnout zdkony, nédvrhy natizeni vlady, navrhy vyhlasek
a ostatni dokumenty. Ze stanovisek Utadu vyplyva, e fada materialt tykajici se zpracovani dat
obcanti postrada vyhodnoceni rizik ochrany a zabezpeceni osobnich udaji. Na zaklad¢ téchto
zkuSenosti bylo navrzeno, aby jiz v procesu pfipravy zakoni, byla fadné zohlediovéana
nezbytna pravidla ochrany osobnich udaji. V pfipominkovych fizenich Utad piedklada
piislusnym resortim podklady, které v legislativnich dokumentech chybi. Ufad je bohuzel
nékterymi resorty opomijen jako povinné pfipominkové misto, proto Utad na tyto nedostatky

upozoriiuje a zada dotycné resorty o zlepSeni spoluprace.

Vyvoj poctu piipominkovanych legislativnich ndvrhi zndzoriiuje obrazek ¢. 10. Pocty jsou
v jednotlivych letech odlisné a nelze konstatovat ani rostouci ani klesajici trend. Pocty jsou
zavislé na Cinnostech jednotlivych ministerstev, kterd predkladdaji potiebné navrhy novych

zakont nebo novely zakond, které je nutné upravit. (UOOU, 20200)
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle UOOU, 20200

4.3 Zahrani¢ni spoluprace

Piedavani osobnich tidajii do ¢lenskych stati EU véetné Svycarska, ale také do téetich zemi
s pfimétenou urovni ochrany osobnich udaji bylo mozné v piipad€¢ dodrzeni obecnych zasad
zakonného zpracovani osobnich tdaji, které vyplyvaly ze zdkona o ochran¢ osobnich udaji.
Pokud byly osobni tdaje predavany do tietich zemi s nepfiméfenou urovni ochrany osobnich
daji, bylo nutné Utad pifedem pozadat o povoleni. Zvla§tni rezim pro pfedavani osobnich
udajti do tietich zemi upravovalo ustanoveni § 27 zdkona o ochrané osobnich tdaja, pfiCemz
za tieti zemi se povazovaly vSechny zemé mimo EU. Vyznam tohoto ustanoveni spocival
v zajisténi ochrany osobnich udaji subjekti udajii, kter¢é mély byt predany a nasledné
zpracovavany ve tretich zemich. V ptipadé€ zaruceni odpovidajici trovné ochrany, mohly byt
osobni tdaje pfedavany do zem& mimo EU. Odpovidajici Groveil ochrany ve tfeti zemi mohly
zajistovat obecné pravni predpisy, nebo odvétvova pravidla dotycné tieti zeme, nebo tuto
ochranu garantoval sdm spravce prostfednictvim vhodnych ochrannych opatteni, ktera zajistila
v zemi piijemce srovnatelnou troven ochrany predavanych osobnich udaji se standardy
ochrany obsazenymi v zdkoné o ochran¢ osobnich udaji. K vytvofeni odpovidajici zaruky
mohli vyvozci udaji vyuzit standardni smluvni dolozky podle rozhodnuti Evropské komise

nebo mohli pfijmout zadvaznd podnikova pravidla (Binding Corporate Rules, BCR). Obecné
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nafizeni se vénuje pfedavani osobnich udajui do tfetich zemi v ¢l. 44 az 50 a celou tuto oblast
pievedlo do samoregulaéniho rezimu. V zasadé jiz spravce osobnich udajti nemusi zadat Uiad
o povoleni pfedani osobnich udaji do tietich zemi, a ani ho nemusi o predani informovat.
O povoleni musi zadat spravce pouze v piipad¢, kdy budou osobni udaje ptedavany do tietich
zemi s nedostateCnou Urovni ochrany na zdkladé¢ nestandardnich ndstroji pro vytvofeni
vhodnych zaruk, a to zejména pomoci smluvnich dolozek a nezdvaznych spravnich ujednanich
mezi organy veiejné moci nebo vefejnymi subjekty, kterd zahrnuji vymahatelna a i¢innd prava

subjektt udaju.

Na obrazku ¢. 11 je mozné vroce 2011 sledovat sniZzeni poctu podéavanych zadosti
o povoleni prfedani osobnich udaji do tfetich zemi oproti roku 2010. Tento pokles byl zptisoben
pfedevSim tim, Ze spravci vyuZivali pro pfedani osobnich Udajii do tfetich zemi nastroje
vytvorené Evropskou komisi specialn€ pro zajisténi odpovidajici ochrany pfed anych osobnich
udajt ve treti zemi a které umoznili spravciim predavat osobni udaje bez zvlastniho povoleni
Utadu. V nasledujicich letech aZz do roku 2017 byl poéet zadosti téméf stejny. Pouze v roce
2014 doslo k vyraznéjSimu nartstu, konkrétné to bylo 40 zadostio povoleni k pfedani osobnich
udajti do tfetich zemi. Rist zapfi€inilo usneseni Evropské komise, ve kterém bylo konstatovano,
7e nastroje bezpecného pfistavu (Safe Harbour) neposkytuji obaniim EU dostate¢nou ochranu,
a proto by tato pteddvani me¢la probihat na zaklad € jinych nastroji, naptiklad smluvnich dolozek
nebo zédvaznych podnikovych pravidel. Systém bezpecny piistav (Safe Harbour) byl upraveny
rozhodnutim Evropské komise dne 26. ¢ervence 2000 podle smérnice 95/46/ES o odpovidajici
ochrané poskytované podle zasad ,.bezpecného pfistavu®, které byly specialné vytvofeny pro
piedani osobnich udajii do Spojenych statti americkych. A protoze pravé do Spojenych stath
americkych jsou osobni udaje z CR predavany nejéastéji, vzrostl pocet zadosti o povoleni.
S novou pravni Gpravou definovanou obecnym nafrizeni je od roku 2018 pocet podavanych

7adosti minimalni. V roce 2018 Ufad piijal 3 Z4adosti a vroce 2019 pouze 1 Zadost.
(U0O0U, 20200)
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4.4 Svobodny pristup k informacim

Poskytovani informaci upravuje zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
(déle jen ,,zakon o svobodném piistupu k informacim*). Zadosti o informace, které byly Utadu
dorucovany, se vztahovaly k jeho pisobnosti. Nejcastéji byly zadateltim poskytnuty informace
o vysledcich spravnich fizeni, soudnich fizeni a také o vySce ulozenych sankci. Velké mnozstvi
7adosti bylo zaméfeno na kontrolni ¢innost Ufadu. Zadatelim byly podany informace
o kontrolach u jednotlivych subjektti véetné vysledka téchto kontrol a ulozenych napravnych
opatienich. Né&které Zadosti o informace se tykaly vyse rozpoétu &i hospodateni Ufadu, a to
predevsim v oblasti personalni ¢ mzdové. Utad také zpfistuptioval dalsi dokumenty, napiiklad
vnitini predpisy, kontrolni plany nebo organizacni ¢i pracovni fad. Poskytnuté informace byly
zvetejiovany v souladu s § 5 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Nekterym
7adostem Utad zcela vyhovél a nékteré ¢asteéné nebo zcela odmitnul. Nejéast&jsim divodem
odmitnuti zadosti o informace byla ochrana osobnich udaji, které byly obsazeny
v pozadovanych dokumentech, anebo skutecnost, Ze se jednalo o poZadavek na informace, které

nelze dle § 11 zédkona o svobodném pfistupu k informacim poskytnout.
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S nabytim uGc¢innosti zménového zakona doslo ke zméné zakona o svobodném pfistupu
k informacim. Od 2. ledna 2020 byly Utadu svéfeny zcela nové kompetence v oblasti prava na
informace. Ufad je opravnén vést pfezkumné fizeni u rozhodnuti nadiizeného organu. Zadatel
o informace, kterému povinny subjekt zamitnul jeho odvolani nebo rozklad, se miize
s podnétem na piezkum rozhodnuti obratit na Utad. Dale ma Ufad zmocnéni fesit podnéty
a zadosti na ochranu pfed necinnosti nadfizenych organti. Jedna se o posuzovani necinnosti
v fizenich o odvolani nebo rozkladu a ve vyfizovani stiznosti. Utad se stal odvolacim organem
pro ty povinné subjekty, u kterych doposud o odvolanich a stiznostech rozhodoval ten, kdo stél
v jejich vedeni, a to z toho divodu, Ze nebylo mozné urcit nadtizeny organ dle ustanoveni § 178
spravniho fadu. Piikladem takovych subjektii jsou obchodni spole¢nosti ve stoprocentnim
vlastnictvi statu, kraji, mést ¢i obci, ale i dalii subjekty. Utad tedy zac¢al vykonavat funkci
nadfizeného orgénu pro tyto povinné subjekty. Jmenovity seznam povinnych subjektt, pro
které je Ufad nadiizenym organem, nebylo mozné stanovit a kazdy piipad bude nutné vzdy
individualné posoudit. Vzhledem k témto novym ptisobnostem musel Ufad zajistit navyseni
finan¢nich prostfedkli a posilit persondlni kapacity. V listopadu 2019 proto vzniklo nové
oddéleni prava na informace, které zabezpeduje nové kompetence v této oblasti. Ucinnost
téchto zmén sice nastala az v lednu 2020, ale jiz ve druhé poloving roku 2019 se na Utad
obracelo nékolik Zadatelti o informace. Mimo jiné se na Ufad obracely povinné subjekty, které

74daly o stanovisko, zda Utad bude &i nebude jejich nadiizenym organem.

Na obrazku ¢. 12 je zachycen vyvoj zddosti o poskytnuti informace podle zakona
o svobodném pfistupu k informacim. Od roku 2010 az do roku 2013 pocty zadosti nartstaly.
V roce 2013 Utad obdrzel celkem 79 zadosti, coZ v porovnani s pfedchozim rokem znamenalo
takika stoprocentni ndriist a v porovnani srokem 2010 bezmala Ctyfistaprocentni ndrist.
Nasledujici dva roky byl zdjem vefejnosti o informace srovnatelny s pfedchozim rokem.
V dalsich dvou letech nasledoval mirny pokles zddosti. Toto snizeni souviselo s tim, ze byl
v mnoha piipadech pozadovan rozsahly soubor informaci, ktery zasahoval do mnoha oblasti
¢innosti Utadu. V roce 2018 bylo Utadu zasldno celkem 56 zadosti o poskytnuti informaci
vztahujicich se k jeho ptisobnosti, coz bylo 026 vice nez v roce 2017. Zvyseni bylo zptisobeno
predevsim intenzivnéjSim zajmem veiejnosti o oblast ochrany osobnich udajii v souvislosti
s nabytim u¢innosti obecného nafizeni. Je§té vy$§i piirtstek Zadosti o informace Utad
zaznamenal v roce 2019, kdy jich obdrzel celkem 90, coz je nejvyssi pocet ve sledovaném
obdobi. Tento nartist stale souvisel s piijetim obecného natizeni. Vetejnost méla zvysSeny zdjem

o konkrétni vysledky z dozorové ¢innosti ve vztahu k obecnému nafizeni a o kontrolni
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protokoly nebo rozhodnuti Utadu v rdmci dozorové ¢innosti v oblasti §ifeni obchodnich sd¢leni

dle zékona o nékterych sluzbach informaéni spolecnosti. (UOOU, 20200)
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ZAVER

Prvni kapitola této prace popisovala historicky vyvoj ochrany osobnich udaji. Za
Vseobecna deklarace lidskych prav piijata 10. prosince 1948 v New Yorku. Na evropském
uzemi bylo dilezitym aktem sjedndni Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod dne 4. listopadu 1950. V EU pak byla az do kvétna 2018 nejdlezitéjsim dokumentem
k ochran¢ osobnich udaji smérnice 95/46/ES. 25. kvétna 2018 ji nahradilo obecné nafizeni,
které je povazovéno za jednu z nejkomplexnéjSich pravnich uprav ochrany osobnich tdaji na
svété. V Ceské republice se ochrand osobnich udajti zadala vénovat vétsi pozornost az
v 90. letech 20. stoleti, kdy byla pfijata Listina zakladnich prav a svobod. Komplexni pravni
predpis, ktery se zabyval problematikou ochrany osobnich udajt, byl zakon ¢. 256/1992 Sb.,
o ochran¢é osobnich tdajii v informacnich systémech. Ten byl pro své nedostatky nahrazen
zakonem o ochran¢ osobnich udajii. V souvislosti s nabytim tc¢innosti obecného naiizeni v EU

a tim padem i v CR, byl piijat zdkon o zpracovani osobnich tidaji.

Druha kapitola byla zaméfena na sou¢asnou pravni Gipravu ochrany osobnich tudaji v CR,
kterou je zékon o zpracovani osobnich udaji. Problematiku ochrany soukromi také fesi cela
fada jinych ptedpist, napiiklad obCansky zdkonik, trestni zakonik nebo zédkonik prace. Dale
osobni udaj, zpracovani osobnich udaji, spravce a zpracovatel. Soucasti bylo predstaveni
dozorovych organi, které¢ dohlizi na dodrzovani povinnosti v oblasti ochrany osobnich udaju,
a jejich vzajemné spoluprace. V ramci EU tuto pozici vykonédva Sbor, ktery je tvotfen zastupci
dozorovych tfadl pro ochranu udaji z kazdého ¢lenského statu a evropskym inspektorem
ochrany udaji. Vzajemna spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU probiha v oblasti spolecné

vizové politiky, celni spravy a boje proti organizované trestné ¢innosti.

Kapitola tieti byla vénovana Ufadu, ve které byla vysvétlena jeho piisobnost, nezavislost
a organizace. Dale byly popsany ukoly, pravomoci a &innost Ufadu. Plisobnost Ufadu je
vymezena predevS§im obecnym natfizenim a zdkonem o zpracovani osobnich udaji. Po nabyti
Gginnosti téchto novych predpist se na pasobnosti Uadu nic zasadniho nezménilo. V piipadé
nezavislosti Ufadu doslo ke zméné, nebot diive Utad nespliioval podminku personalni
nezavislosti, protoZe vétsina pracovnikti Ufadu byla podiizena naméstku ministra vnitra pro
statni sluzbu. Zakon o zpracovani osobnich udajii tuto kompetenci ministru vnitra pro statni
sluzbu odejmul a viechny zaméstnance si vybira predseda Ufadu. V oblasti organizace Uiadu
nastaly také zmény. Obecné nafizeni od sebe odliSuje pojem clen a zaméstnanec dozorového
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tfadu. Za ¢lena se povaZuje pouze piedseda a mistopiedseda Utadu. Zaméstnanci maji odlisné
postaveni a jsou pifmo podiizeni ¢leniim Ufadu. Zakon o zpracovéani osobnich udaji zptisnil
pozadavky na piedsedu Utadu, dale zrugil institut inspektord a zavedl novou funkci
mistopfedsedy. Utadu piibyly nové tikoly, pfedevsim v souvislosti s novymi procesy a postupy,
které zavedlo obecné nafizeni. Novym tikolem Utadu je vypracovani seznamu druhi operaci
v souvislosti s posouzenim vlivu na ochranu osobnich tdaji a podpora zavedeni mechanismii
pro vydavani osvédceni o ochran¢é osobnich tdaji a zavedeni peceti a zndmek dokladajicich
ochranu udaji pro ucely prokézani souladu s obecnym nafizenim. Zékon o zpracovani osobnich
tdaji upiesnil tkoly Ufadu, jak ve vztahu ke zpracovani osobnich udajii podle obecného
nafizeni, tak podle trestnépravni smémice. Kazdy dozorovy uUfad musi mit adekvatni
pravomoci, které ho opraviiuji k plnéni stanovenych tkola. V porovnéni s pravomocemi, které
mél Utad pied uéinnosti obecného naiizeni, k jejich zasadnimu posileni nedoslo. Nové jsou
upraveny zejména pravomoci, které¢ se vztahuji k novym pravnim institutim, jako je ohlasit
spravci nebo zpracovateli udajné poruseni obecného nafizeni a provadét pfezkum osvédceni.
Dozorova ¢innost je zakladnim poslanim Utadu, pii které se Utad fidi zejména obecnym
nafizenim, zdkonem o zpracovani osobnich udaji a dalsimi predpisy jako jsou kontrolni fad,
spravni fad a zakon o odpovédnosti za ptestupky. Dozorova Cinnost spociva piedevsim

v kontrole, zda jsou dodrZzovéana pravidla a povinnosti, které vyplyvaji z obecného natizeni.

Cilem této prace bylo zhodnotit vyvoj a strukturu vybranych ¢innosti Utadu v obdobi let
2010 az 2019. Ten byl naplnén ve ctvrté kapitole, kterd byla zamétfena na analyzu vybranych
¢innosti Utadu za obdobi let 2010 az 2019. Cinnosti ufadu byly rozdé&leny na oblast dozoru, na
oblast poradenstvi a konzultaci, na oblast zahrani¢ni spoluprace a na oblast poskytovani
informaci podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Dozorova ¢innost v ochrané
osobnich Gdaji je zdkladem ¢innosti Utadu, proto je nejvice rozsahla. Spada do ni piedevsim
provadéni kontrol, feSeni stiznosti, vedeni spravnich fizeni, cast na soudnich fizenich
a vykonavani dozoru nad S$ifenim obchodnich sdé€leni provadénym v ramci podnikatelské
¢innosti. Do nabyti Géinnosti obecného nafizeni mezi ¢innosti Utadu pattilo evidovéni
oznameni o zpracovani osobnich udajii a vedeni veifejného registru povolenych zpracovani
osobnich udaji. Oblast poradenstvi a konzultaci zahrnuje poradenskou a konzultaéni ¢innost,
ktera spocivd v poskytovani konzultaci a odpovédi na dotazy subjektii tdajii, obcant,
pravnickych osob a statnich instituci. Do této oblasti se dale fadi legislativni Cinnost, ktera je
vyznamna z hlediska vyjadfovani se k zdkoniim, navrhim nafizeni vlady, ndvrhim vyhlasek

a ostatnim dokumentim. Zahrani¢ni spoluprace zahrnuje pteddvani osobnich udaji do
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&lenskych stati EU véetnd Svycarska a do tfetich zemi s pfim&fenou trovni ochrany osobnich
udaji. Obecné nafizeni upravilo preddvani osobnich Udaji do tfetich zemi tak, Ze spravce
osobnich wdajii jiz v zasadé nemusi Utad Zadat o povoleni, a ani ho nemusi o predani
informovat. Poskytovani informaci upravuje zdkon o svobodném pfistupu k informacim, ktery
byl s G&innosti od 2. ledna 2020 novelizovan a Utadu byly svéfeny zcela nové kompetence
v oblasti prava na informace. Ufad je opravnén vést prezkumné fizeni u rozhodnuti nad¥izeného

organu.

V navaznosti na stanoveny cil prace byly formulovany dvé vyzkumné otazky (VO), na které
jiz bylo v podstaté odpovézeno v analytické ¢asti prace. Pro Uiplnost budou otazky a odpovédi
na né nasledné uvedeny. VO 1: Ktery rok analyzovaného obdobi byl z hlediska &innosti Utadu
pro ochranu osobnich tidajii nejnarocnéj$i? V tomto piipad€ je odpoveéd’ jednoznacna, Ze to byl
rok 2018, kdy nabylo ¢innosti obecné natizeni. Utad fesil velké mnoZstvi dotazi a poskytoval
mnoho konzultaci, dale vyfizoval znaéné mnozstvi podani a stiznosti. Utadu také pfibyly nové
ukoly a pravomoci, pifedev§im v souvislosti s novymi procesy a postupy, které¢ obecné nafizeni
zavedlo. VO 2: Kterych &innosti Utadu pro ochranu osobnich udaji se nejvice dotkla u¢innost
Obecného natizeni o ochrané osobnich tdaji? Zde existuje vice odpovédia prvni z nich je, Ze
Gi¢innost obecného naiizeni méla znaény vliv na stiznostni a konzultaéni agendu. Utad musel
pfistoupit k reorganizaci oddéleni stiznosti a konzultaci, které poskytovalo konzultace a tesilo
stiznosti. Dale Ufad v roce 2018 vyfizoval vice neZ dvojnasobny podet stiznosti nez v roce
2017. Dalsi cinnost, kterou vyrazné ovlivnila u¢innost obecného nafizeni, byla poradenska
a konzultaéni Ginnost. Utad zaZival vroce 2018 extrémni napor dotazi ze strany §iroké
vefejnosti. Zasadni vliv méla ucinnost obecného natizeni na kontrolni ¢innost, nebot’ jednotlivé
kontroly se v prubéhu roku 2018 uskutecnily v riiznych rezimech. Inspektofi museli postupovat
bud’ podle zdkona o ochran¢ osobnich udaji nebo podle obecného natizeni, a to s ohledem na
to, kdy se uskutecnilo zpracovani. V neposledni fad¢ se ucinnost obecného naftizeni dotkla
ginnosti Utadu, ktera spoéivala ve vyfizovani registraénich oznameni o zpracovani osobnich
udaji a vedeni vetejného registru povolenych zpracovani osobnich udaji. Obecné nafizeni
oznamovaci povinnost o zpracovani osobnich udaji nepfevzalo a vefejny registr zpracovani

osobnich udaji byl v kvétnu 2018 uzavien.
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