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ANOTACE

Bakalatska prace se zabyva analyzou efektivnosti investi¢nich pobidek ve vybraném regionu
Ceské republiky. Téma je prezentovano za obdobi 2009-2018. V prvni &asti prace je
pozornost zaméiena na Vymezeni zékladnich pojmt a lokaliza¢nich faktord. V druhé ¢asti
prace jsou charakterizovany investiéni pobidky ve vybraném regionu Ceské republiky.

Zéaveérem dojde ke zhodnoceni efektivnosti investi¢nich pobidek pro vybrané ukazatele.

KLICOVA SLOVA
efektivnost, investi¢ni pobidky, Pardubicky kraj, pfimé zahraniéni investice
TITLE

Efficiency of investments in depreciate analysis realised for specific region in Czech Republic

ANNOTATION

This bachelor thesis is aiming to analysis of investments in depreciate for specific region in
Czech Republic for the period 2009-2018. Definition of basic concepts and localization
factors will be described in the first part. Characteristics of investments in depreciate for
specific region in Czech republic will be described in the second part. Efficiency evaluation

for investments in depreciate to selected indicator will be described in the last part.

KEYWORDS

efficiency, investments in depreciate, Pardubice Region, foreign direct investment
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UvVOoD

Na jedné stran¢ stoji pfiznivci efektivnosti investi¢nich pobidek, na strané¢ druhé jejich
odptrci. Investi¢ni pobidky byly poskytovany piedevsim do postkomunistickych zemi. Jejich
cilem bylo pfilakat investory a do zemé¢ ptivést zahrani¢ni kapital. Diky poskytnuti investicni
pobidky vytvofili investofi v zemi nova pracovni mista. Tak tomu bylo i v Ceské republice.
V roce 1989, kdy se zacala Ceska ekonomika transformovat z centraln¢ planované ekonomiky
na ekonomiku trzni. Od roku 1998 se zacaly poskytovat a realizovat investi¢ni pobidky.
V roce 2000 vstoupil Vv platnost zakon
¢. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkach, jenz cely systém investicnich pobidek ucelil.
(Dvotacek, 2005, s. 75) Tento zakon prosel postupné nékolika novelizacemi. V soucasné dobé

je platna novela z roku 2019.

Cilem bakalafské prace je teoretické vymezeni vyznamu investi¢nich pobidek pro lokalizaci
investorl, konfrontace teoretickych poznatkii s redlnym vyvojem pftilivu investic a vyvojem
investi¢nich pobidek ve vybraném regionu, zhodnoceni efektivnosti investi¢nich pobidek ve

vybraném regionu CR.

V této praci je zkoumana efektivnost investiCnich pobidek, a to konkrétné za obdobi
2009-2018. Pro analyzu je zvolen Pardubicky kraj. Cilem je zjistit, zda jsou investi¢ni
pobidky efektivni pomoci né€kterych makroekonomickych ukazatelti. Efektivnost 1ze méfit
napiiklad prostfednictvim miry nezaméstnanosti, hrubého domaciho produktu, poklesem
regionalnich rozdilii v ekonomické vykonnosti ¢ riistem konkurenceschopnosti. (Stérbova,
2013, s. 162) Zvolenym ukazatelem pro praci je hruby domaci produkt a nezaméstnanost.
Vseobecné je znamo, ze Ceska republika vykazuje v poslednich letech jednu z nejnizsi miry

nezaméstnanosti vV ramci Evropské unie.

Bakalatska prace je rozdélena do Ctyf kapitol. Zacatek se zabyva vymezenim zakladnich
pojmu vefejna podpora, investicni pobidky a region. Druhd kapitola se zamétfuje na piimé
zahrani¢ni investice a lokalizacni faktory. Tteti ¢ast sleduje jiz konkrétni investi¢ni pobidky
uskutecnéné v Pardubickém kraji. V posledni kapitole je zkoumdna analyza efektivnosti

investi¢nich pobidek na vybrané makroekonomické ukazatele.
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1. Vymezeni zakladnich pojmu

Pro naplnéni cile bakalatské prace je nezbytné vymezit pojem veiejna podpora, formy veiejné
podpory a divody, pro¢ jsou investi¢ni pobidky specialni formou vetfejné podpory. Déle pak
investi¢ni pobidky, jejich druhy, podminky pro udéleni, vyhody a nevyhody a instituce, které

investi¢ni pobidky udéluji. V posledni fadé bude definovan region a kraj.

1.1. Verejna podpora
Ziskavani investi¢nich pobidek je specifickou formou vefejné podpory. Z tohoto duvodu je

¢ast prvni kapitoly vénovana praveé veiejné podpore.

V ¢lanku 87 odst.1 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi je statni podpora definovana
jako ,,Podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze statnich prostredkii, které
narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, zZe zvyhodnuji urcité podniky nebo
urcita odveétvi vyroby, jsou, pokud oviiviiuji obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné se
spolecnym trhem, nestanovi-li tato smlouva jinak.” (Euroskop, Smlouva o zalozeni

Evropského spolecenstvi, 2020)

Ma-li se jednat o statni podporu, musi dojit k naplnéni nasledujicich zakladnich znaku.
Investi¢ni pobidky jsou formou vefejné podpory a nasledujici znaky napliuji. (Kincl, 2003,
s.11-13)

Vytvateni urcité vyhody podniku nebo odvétvi vyroby

e Dochazi k poskytnuti urcitych vyhod, které vSak dostanou jen nékteré podniky ci
urcité vyrobni oblasti. Stejné je tomu tak i1 v pfipad¢ poskytovani investi¢nich pobidek.
Ty jsou poskytovany predevSim subjektim, které disponuji s vysokym kapitdlem

a chtéji investovat.
Podpora musi byt udélovana staitem nebo pomoci statnich prostiedkd

e Investicni pobidky jsou udélovany stitem nebo pomoci statnich prostfedka. Tyto
prosttedky mohou byt ziskany nejen ze statniho rozpoctu, ale 1 od uzemni samospravy.
Ze statniho rozpoctu jsou ud€lovany naptiklad danové tlevy, hmotnd podpora na
tvorbu novych pracovnich mist nebo na rekvalifikaci pracovnikli. Pfevod pozemku

z katastru nemovitosti nebo ziskédni technického vybaveni poskytuje obec nebo kraj.

Nasledkem ud¢€leni podpory musi hrozit nebo ptimo dochazet k naruSeni hospodarské soutéze

12



Jedné firmé nebo vyrobnimu odvétvi je udélena urcita prednost, kterou jind firma
neziskd. Na trhu se nevyskytuji zadné bariéry. Zarovei mezi sebou podniky na daném
trhu soupeii a vznika velky piedpoklad pro vznik hospodarské soutéze. Tento znak lze
vztdhnout na investi¢ni pobidky. V takovém piipad€ lze konstatovat, ze ud€lenim
investi¢ni pobidky vznikne ur¢ita pfednost danému podniku. Napiiklad neziska-li
subjekt dailovou slevou, musi obétovat finan¢ni prostiedky, které v ptipadé poskytnuti

této investi¢ni pobidky usetii.

Dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty EU

Poslednim znakem vetejné podpory, které investi¢ni pobidky spliuji, je volny pohyb
zboZi a sluzeb mezi ¢lenskymi staty. To, zda dojde k dopadu obchodu na ¢lenské staty
poskytnutim investi¢ni pobidky je individudlni, a je tfeba to i individualné hodnotit.
Ziska-li investi¢ni pobidku firma, kterd vyvazi do zahrani¢i nebo pouze vyrabi statky

a sluzby, se kterymi se na trhu obchoduje, miize dojit k naruSeni obchodu mezi staty.

1.1.1. Formy verejné podpory

Formy vefejné podpory nejsou konkrétné vymezeny. Podpora miize byt finan¢ni i nefinan¢ni.

VW

Nejbéznéjsi formou je finan¢ni podpora. Muze dojit k uskuteénéni nékteré z forem vefejné

podpory, ale nesmi dojit k naplnéni jejich znaku, které jsou uvedeny vySe. Za formy lze

povazovat: (Tettevova, 2009, s. 94)

>

>

Granty,

Dotace (napft. na podporu investic, vyzkumu, vyvoje, vzdélani),

Jiné finan¢ni podpory (napt. kapitalové podpory vetejnym podnikiim),
Pujcky a zaruky,

Danové prazdniny (napft. ulevy a slevy na danich),

Poplatkové prazdniny (napft. odpusténi riznych mistnich a spravnich poplatkil nebo

povinnych odvodi do statnich fonda, systém socialniho pojistného),

Nastroje aktivni politiky nezaméstnanosti (napf. podpora vzniku novych pracovnich

mist, podpory rekvalifikacnich kurzit),

Financovani investi¢ni infrastruktury (napf. ptiprava novych ploch k podnikant,

budovani primyslovych zén a dalSich nemovitosti k podnikani — greenfields)

13



» Revitalizace brownfields

» Zvyhodnény najem nebo prodej nemovitosti k podnikani,

» Poradenstvi (v oblastech projektového fizeni, ochrany zivotniho prostiedi),
» Odpisy provoznich ztrat statem vlastnénych podnika,

» Pomoc za Gi¢elem piipravy statem vlastnénych podnikd pro privatizaci,

» Bezplatna reklama v statni televizi,

» Investi¢ni pobidky,

Na prvni pohled se zda, Ze investi¢ni pobidky napliuji znaky vefejné podpory. Z toho
vyplyva, ze v ptipadé jejich poskytovani dochézi k vetejné podpoie. A tak tomu skutecné je.
Investi¢ni pobidky jsou vSak poskytovany z diivodu zmirnéni rozdilli nezaméstnanosti mezi
jednotlivymi kraji. DoSlo k rozhodnuti Evropské komise a k souladu investi¢nich pobidek
s ¢l. 87 odst. 3 pism. a) a ¢) Smlouvy ES. (Kincl, 2003, s. 17) Clanek a) iiké ,,podpory, které
maji napomahat hospodarskému rozvoji oblasti s mimorddné nizkou Zivotni urovni nebo
s vysokou nezameéstnanost” a Clanek c) podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych
hospodarskych cinnosti nebo hospodarskych oblasti“(Euroskop, Smlouva o zalozeni

Evropského spolecenstvi,2020)

1.2. Investi¢ni pobidky
Srholec definuje investi¢ni pobidky jako ,, méritelné vyhody poskytnuté viadou konkrétnim
firmdam ¢i skupinam firem s cilem primét je chovat se urcitym zpiisobem* (Srholec, 2004,
s. 129) Systém investi¢nich pobidek byl zaveden v roce 1998 scilem pfildkat zahrani¢ni
investory do zemé a nasledné pak zmirnit rozdily mezi jednotlivymi kraji Ceské republiky.
V roce 2000 doslo ke schvaleni zdkona €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach. (Dvoracek,
2005, s. 75) Posledni novela vstoupila v platnost v roce 2019.

1.2.1. Formy investi¢nich pobidek
Investor, ktery se rozhodne vlozit svlij volny kapital do firmy v hostitelské zemi, miize ziskat
investi¢ni pobidku ve formé, kterou upravuje zédkon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach.

Nyni je v platnosti novela z roku 2019.

Prvni formu investi¢ni pobidky, kterou mtize investor ziskat, je sleva na dani z p¥ijmu. Tu
lze uplatiiovat deset po sobé jdoucich zdanovacich obdobi. Prvnim obdobim pro zdanéni se

rozumi obdobi, kdy poplatnik splnil vS§eobecné podminky pro ud€leni investi¢ni pobidky.
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(Zakon ¢. 586/1992 Sb.) Sleva na dani zpfijmu je upraveno v §35a a §35b zakona
¢. 586/1192 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich predpist. (Kincl, 2003, s. 52)

Druhou formou je prevod pozemki evidovanych v katastru nemovitosti jako zemédélské

pozemky a pfevod ostatnich druht pozemku. (Kincl, 2003, s. 52)

Dalsi formu, kterou zakon upravuje, je hmotna podpora na vytvoreni novych pracovnich
mist. (Kincl, 2003, s. 52) Tim se chape mista vytvoiend ode dne ptedlozeni investi¢niho
zaméru. Velikost hmotné podpory se odviji podle situace odehravajici se na trhu prace.

(Zakon &. 9/1991 Sb.)

Dale existuje hmotna podpora na rekvalifikaci zaméstnanci, u které plati stejné podminky

jako u hmotné podpory na vytvaieni novych pracovnich mist.

Posledni formu, kterou zakon uvadi, je pfevod technicky vybaveného tizemi ze strany obce

za zvyhodnénou cenu. (Kincl, 2003, s. 52)

Velikost investicni pobidky je ovlivnéna stropem vefejné podpory. Strop vefejné podpory je
procento z celkové investice investora do podniku, které se investorovi vrati ve formé
investiéni pobidky. Tato vyse vefejné podpory tvoii v Ceské republice pro velké podniky 25
%. Vyse investi¢ni pobidky mlize byt uplatiovana ve vSech regionech. Vyjimkou je hlavni
mésto Praha, kde je vySe investi¢ni pobidky 0 %. Nelze ji tedy ziskat. Tato vyse plati oviem
pouze u velkych podniki. Jina velikost vetejné podpory plati u malych a sttednich podnikd.
U malych podnikli je vyse této vefejné podpory 45 %. Plati ve vSech regionech, ovSem
vyjimkou je opét hlavni mésto Praha. Stfedni podniky mohou ziskat strop vetejné podpory
ve velikosti 35 %. I zde plati vyjimka pro hlavni mésto Praha, kde investi¢ni pobidku nelze

ziskat. (Czechlnvest, 2020)
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Severovychod

“Severozapad

Jihozapad

Obrazek 1: Regionalni mapa

Zdroj: Euroskop

1.2.3. Podminky pro udéleni

Investor, ktery zada o investi¢ni pobidku musi spliiovat v§eobecné podminky podle §2 odst. 2

zékona o investi¢nich pobidkach.

a)

b)

,zavedeni nove vyroby, rozsireni stavajici vyroby, ¢i jeji modernizace za ucelem
podstatné zmeny vyrobku nebo vyrobniho procesu,

vynaloZeni prostiedkit do oborii zpracovatelského primyslu za podminky, Ze cast
vyrobni linky je soucasti strojniho zarizeni stanoveného narizenim viady a Ze
porizovaci cena této casti vyrobni linky cini nejméné 50 % celkové porizovaci ceny
vyrobni linky,

porizeni strojniho majetku v nejnizsi hodnoté 40 % z celkového hodnoty hmotného
a nehmotného majetku,

Setrnost vyroby, cinnosti, procesii, stavby nebo zarizeni k Zivotnimu prostredi,
porizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku nejméné v castce 200
milionu K¢, pricemz nejméné castka 100 milionii K¢ musi byt kryta viastnim kapitalem
pravnické osoby nebo viastnimi prostredky fyzické osoby,

splnéni podminek podle pismen a) az c) a e) nejdéle do 3 let od vydani rozhodnuti
o prislibu podle § 5; v odiivodnenych pripadech miize Ministerstvo prumysiu
a obchodu na Zadost tuto lhiitu prodlouzit nejdéle o 2 roky,
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9) porizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku v ramci investicni akce je
mozné nejdrive ode dne predlozeni zameru ziskat investicni pobidky.* (zakon ¢&. 72/

2000 Sh.)

Vyse jsou uvedeny vSeobecné podminky pro ziskdni investicni pobidky. Nasledné dojde
Kk rozdéleni investicnich pobidek na typy a podminky, které je tfeba splnit pro ziskani

investi¢ni pobidky.

Investi¢ni pobidky jsou poskytovany pifedev§im do zpracovatelského primyslu, dale do
technologickych center a do center strategickych sluzeb. U vSech tfi typli investi¢nich

pobidek dochazi k rozdélovani na strategickou investicni akci a pouze investicni akci.

(Czechlnvest, 2020)
Zpracovatelsky pramysl:

Strategicka akce — musi se investovat minimaln¢ 50 — 100 mil. K¢, ptfi¢emz alesponi polovin
se musi vlozit do novych stroji. Soucasné musi dochazet k dodrzovani primérné mzdy
alespont u 80 % zaméstnanci. Dale firma musi zamé&stnat alespot 10 % vysokoskolskych
zamé&stnancl nebo mit 2 % zaméstnanct pracujicich ve v&dé a vyzkumu, ¢i musi investovat
10 % do védnich zafizeni. Pfi splnéni té€chto podminek mtizou firmy pozadovat slevu na dani,
kterou Ize uplathovat 10 po sob¢ jdoucich zdanovacich obdobi nebo hmotnou podporu na
nové vytvofena pracovni mista ¢i hmotnou podporu na rekvalifikaci zaméstnanci. Tuto formu
investi¢ni pobidky mohou firmy uplatiiovat v ptipadé€, Ze Zadaji o investi¢ni pobidku v mist¢,

kde je nezaméstnanost vyssi nez 7,5 % (Czechlnvest, 2020)

Strategicka investi¢ni akce — musi dojit k minimalni investici 500 mil. K¢, pfi¢emz alesponi
polovinu musi vloZit do novych stroji. Sou€asné musi firma vytvoftit 500 novych pracovnich
mist. V tomto ptfipadé mohou investofi zadat navic o investi¢ni pobidku, ze které si mohou
odecist 10 % uznatelnych ndkladi. Tyto naklady slouzi jako hmotnd podpora na potizeni

nového majetku. (Czechlnvest, 2020)
Centra strategickych sluzeb:

Strategicka akce — aby doSlo k poskytnuti investi¢éni pobidky musi dojit k poskytnuti 20
novych pracovnich mist v centru pro vyvoj softwaru a v datovém centru. Vytvoftit 50 novych
pracovnich mist musi high — tech opravarenské centrum. Nejvice novych pracovnich mist

musi byt v centru sdilenych sluzeb. Zde se musi vytvofit 70 novych pracovnich mist. Centra
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strategickych sluzeb mohou ziskat investicni pobidku ve formé slevy na dani z piijmu.

(Czechlinvest, 2020)

Strategicka investi¢ni akce — 0 tuto investi¢ni pobidku mohou zazadat pouze high — tech
opravarenskd centra. Ta musi investovat alespoit 200 mil. K&, pfi¢emz alespoit polovinu
investuji do novych strojii. Souc¢asné musi dojit k vytvoreni alesponn 100 novych pracovnich
mist. Tyto firmy mohou ziskat investicni pobidku, ze které mohou odec€ist 20 % uznatelnych

nakladi. Jde o investi¢ni pobidku na hmotnou podporu. (Czechlnvest, 2020)
Technologicka centra:

Investicni akce — i zde musi dojit kinvestici v minimalni vysi alespon 10 mil. K¢
a spoleCnosti musi alespont polovinu investovat do novych stroji. Rovnéz musi dojit
Kk vytvofeni minimalné 20 novych pracovnich piilezitosti. Dochazi k uplatiiovani investiéni
pobidky formou slevy na dani z pfijmu prévnickych osob 10 po sobé jdoucich zdanovacich
obdobi. Na kazdé nové vytvorené pracovni misto piipadd hmotna podpora ve vysi az 200 tisic
K¢&. Soucasné dochazi k hmotné podpote spojené s rekvalifikaci zaméstnanct, a to ve vysi 50

%. (CzechlInvest, 2020)

Strategicka investi¢ni akce — musi dojit k investici v minimalni vys$i alesponn 200 mil. K¢.
Spolec¢nosti musi alesponn polovinu investovat do novych stroji. Rovnéz musi spolecnost
vytvofit alespont 70 novych pracovnich mist. Tyto firmy mohou navic ziskat investi¢ni
pobidku, ze které lze odecist 20 % uznatelnych néakladii. Jedna se o investi¢ni pobidku na

hmotnou podporu. (Czechlnvest, 2020)

1.2.4. Vyhody investi¢nich pobidek
Systém investi¢nich pobidek slouzi jako ndstroj pro zvySeni pfimych zahrani¢nich investic
v zemi. Ty se odrazi zejména na zvySovani kvalifikace pracovnikli. Zahrani¢ni firmy casto

zaSkoluji pracovniky ve svych podnicich. (Dvofacek, 2005, s. 102).

Dulezitym bodem, ktery poskytovani investiénich pobidek pfinasi, je zvySeni

konkurenceschopnosti firem. (Dvoracek, 2005, s. 102).

Jednim z hlavnich diivodl poskytovani investi¢nich pobidek jsou nova pracovni mista, ktera
investor v hostitelské zemi vytvofi. At uz ptimo vznikem pracovnich mist v podniku, nebo

u zahrani¢nich dodavateli, kde nova pracovni mista vznikaji. (Dvotacek, 2005, s. 102).
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Kromé zvySovani kvalifikace zaméstnancii piindsi investi¢ni pobidky i1 transfer modernich
technologii. Investicni pobidky dostavaji i zahrani¢ni investofi, ktefi k ndm pfichazeji
z vyspélych zemi, kde dochazi k pouzivani modernéjSich technologii nez v hostitelské zemi.
Zavadéni modernich technologii pfinasi dal$i vyhody do vyroby. (Srholec, 2004, s. 44)
Vzhledem k pohybu zaméstnancti dochazi k rychlému piesunu téchto informaci v urcité
oblasti. (Dvoracek, 2005, s. 101) S timto Gizce souvisi i kKnow—how. Tuzemské firmy ziskaji
moznost piistupu k zahrani¢nimu know—how. (Wokoun, Tvrdon, 2010, s. 25) Stejné tak jako
Kk transferu novych technologii, dochazi k pfemosu manazerskych a marketingovych

dovednosti. (Dvotacek, 2005, s. 102)

Naésledujici pozitivum se tyka zahrani¢nich firem zarazujicich tuzemské podniky mezi své

dodavatele. (Dvoiacek, 2005, s. 102)

Dale dochazi ke zlepSeni platebni bilance diky podnikiim zamétenym na vyvoz. (Dvoracek,

2005, s. 102)

V hostitelské ekonomice se vytvareji prosperujici spoleénosti. Stat se bohuzel ¢asto stava na
téchto podnicich zavisly. V pfipadé, Ze by nastala svétova krize, dosSlo by diky témto
podnikiim ke snizeni hospodatského ristu 1 v hostitelské ekonomice. Stoji za uvazenou, zda

tento efekt povazovat za pozitivni nebo negativni. (Tetievova, 2009, s. 107)

Poslednim vytknutym efektem jsou zahrani¢ni firmy zvedajici podnikatelskou uroven

V hostitelské zemi. (Dvoracek, 2005, s. 103)

1.2.5. Nevyhody investi¢nich pobidek
Investi¢ni pobidky maji i své odplrce, argumentujici nejcastéji vznikem dudlni ekonomiky.
Ta mize vznikat v piipadé, kdy do zemé proudi velké mnozstvi zahrani¢nich investic.
Nasledné dochazi k rozdilné efektivnosti tuzemskych a zahrani¢nich podnikt. Tento problém
se v Ceské republice vyskytoval piedeviim od roku 1993. Do jedné &asti firem proudil
zahrani¢ni kapitdl, zatimco druhd ¢ast firem se stale vzpamatovéavala z pfedchoziho rezimu.

(Benacek, 2000, s. 10)

Vytésnovani a likvidace domacich konkurentii. Da se fici, Ze tento tkaz lze povazovat za
pfirozeny. Prosperujici zahrani¢ni firmy vyzraji nad firmami domécimi, ve kterych dochéazi

k absenci zahrani¢niho kapitalu. (Benacek, 2000, s.11)

Dalsi nevyhodou, kterou miizeme pozorovat u poskytovani investicnich pobidek, je

zvySovani mezd u zahranicnich firem. V téchto firmach dochézi k ristu efektivnosti, ale
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u domadcich firem je rychlost ristu pomalejsi. Doméci firmy si pak zvySovani mezd nemohou
dovolit. ZvySuje se nezaméstnanost a nasledné se snizuje konkurenceschopnost domécich

firem. (Benacek, 2000, s.11)

Dal$im problémem je dovoz materidlu a polotovaru zahrani¢nim firmam, ktery vede
k likvidaci vyrobct téchto statkii. Domaci firmy nejsou schopny uspokojit tuto poptavku nebo
nabidnout urCitou alternativu téchto statkii. Nasledné dochazi k tomu, Ze zahranicni firmy si
materidl ¢i polotovary dovazi ze zahrani¢i misto toho, aby je nakupovaly od tuzemskych

podnikd. (Benacek, 2000, s.11)

Poskytovani investi¢nich pobidek do kraju s nizkou nezaméstnanosti je dal$i moZnou
nevyhodou. Nedochazi ke snizovani nezaméstnanosti, ale naopak k prohlubovani nerovnosti

mezi kraji. (Tetfevova, 2009, s.108).

Negativum, které v poskytovani investi¢nich pobidek mizeme zpozorovat, je zneciSt’ovani
zivotniho prostiedi V hostitelské zemi. Investofi zneuZzivaji nizkych néarokti na ochranu
zivotniho prostfedi. Zahrani¢ni investofi se orientuji na vyrobky s malou pfidanou hodnotou.
Tyto vyrobky se vyskytuji napiiklad na primyslovém trhu. (Hradova, Lukas, Plchova, 2005,
s. 103)

Posledni negativum, které bude poznamendno a stoji za uvazenou, je vytvafeni novych
pracovnich mist za Ui€elem snizovani miry nezaméstnanosti. To je prioritou pii poskytovani
investi¢nich pobidek. Dojde k vytvofeni nového pracovniho mista, a tim 1 ke sniZzeni miry
nezaméstnanosti. Ovsem zrovna v Ceské republice neni dostatek kvalifikované pracovni sily.
Dochazi tedy pouze Kk modifikaci nezaméstnanych v dusledku pfesunu pracovniki

z podniku do podniku. (Tetievova, 2009, s. 107)

1.2.6. Instituce poskytujici investi¢ni pobidky
Hlavni instituci pro poskytovani investi¢nich pobidek je Ministerstvo priimyslu a obchodu.
Mezi dal$i ministerstva, ktera se zatazuji do postupu o udélovani investi¢nich pobidek, jsou
Ministerstvo Zivotniho prostfedi ¢i Ministerstvo prace a socidlnich véci. DilezZitou ulohu
Vv poskytovani investi¢nich pobidek ma agentura Czechlnvest. (Wokoun, Tvrdon, 2010, s. 43)
Generalnim feditelem spolecnosti je Ing. Patrik Reichl, MBA. Czechinvest je statni
ptispévkovou organizaci snazici se o sjednani investice, at’ uZ zahrani¢niho nebo domaciho
investora do Ceské republiky. Také pomaha tuzemskym podnikiim zafadit se mezi dodavatele
nadnarodnich podnikd. Podporuje integraci zahranicnich investori na cesky trh

prostiednictvim svych poradenskych sluzeb. (Czechlnvest, 2020)
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Czechlnvest vznikl v roce 1990. Ovsem svij nynéjsi nazev ziskal az v roce 1993, kdy doslo
k rozdéleni Ceské a Slovenské republiky. Do této doby nesl nazev Federalni agentura pro
zahraniéni investice. Byl zaloZen z divodu piechodu tehdejsiho Ceskoslovenska z centralng
planované ekonomiky na trzni ekonomiku. Také mél pomoci k navazani mezinarodnich
vztahti. Vroce 2004 doslo ke spojeni Czechlnvestu a Agentury pro rozvoj prumyslu
ChzechlIndustry a vznikala Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest.
Ke slouceni doglo vstupem Ceské republiky do Evropské unie. V roce 2015 se rozdélila
Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest. Nyni Czechlnvest spravuje to,

co spravoval na poc¢atku svého vzniku. (Czechlnvest, 2020)

1.3. Region
V této ¢asti prace bude vymezen pojem region a nasledné kraj, nebot” investi¢ni pobidky jsou

poskytovany jak ze strany statu, tak ze strany obce a kraje.

Region lze definovat jako uzemni jednotku, kterd je charakteristicka uréitymi znaky a tim
1 vyjmutelnd z rozsahlého celku. Tyto znaky maji slouzit k plnéni ur¢itého zaméru. Vymezeni
regionu by mélo vést ke zvySeni efektivity. (Matouskova, Machacek, Postranecky, Toth,

2000, s. 15)

Region lze délit z mnoha hledisek. Mezi hlavni, kterd budou v této ¢asti kapitoly vymezena,
patii administrativni a ucelové, homogenni a heterogenni. Daéle clenime region dle

ekonomické vykonnosti.

Administrativni vymezeni regionu slouZi primarné pro fizeni statni spravy a Uzemni
samospravy. Dle potieby jsou definovany z celého tizemi statu. K definovani ucelovych
regionlt dochédzi v pfipad€ problémil. Tyto regiony jsou zaloZeny s pfesnym zameérem,

naptiklad kvalita Zivotniho prostiedi. (Lacina, 2007, s. 8).

Dale lze délit regiony na heterogenni a homogenni. Nazev homogenni lze pieloZit jako
sourody nebo stejnorody. Tyto regiony maji stejny vztah k ur€itym znakim. (Lacina, 2007,
s. 8), (Cadil, 2010, s. 2) Heterogenni regiony jsou také oznadovany jako funkéni regiony. Jak

Jiz plyne z nazvu heterogenni, tyto regiony se vyznacuji riznorodosti. (Lacina, 2007, s. 8)

Z hlediska ¢lenéni regiont podle jejich ekonomické vykonnosti rozliSujeme tfi regiony. A to
rustove, stagnujici a problémové regiony. Rlstové regiony jsou takové, ve kterych se tvoii
nova odvétvi a soucasné jsou zde vhodné podminky pro zaklddani novych podnikl. Pocet

obyvatel v regionu roste spoleén¢ sdanym regionem. Ve stagnujicich regionech se
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neodehrdvaji nijak markantni modifikace, zatimco v problémovych regionech dochazi

k zeslabnuti vyroby a s tim spojenym zanikem podniku. (Lacina, 2007, s. 9)

1.3.1.NUTS

NUTS je nomenklatura tuzemnich statistickych jednotek. Plvodni nézev pochazi
Z francouzstiny. NUTS je Clenéni, které je pouzivano v Evropské unii. Ta je vyuziva pro
regiondlni statistiky. Za timto ucelem byly zavedeny v 70. letech minulého stoleti. NUTS

délime do nékolika jednotek. NUTS 1, I1, IIL, IV, V.

NUTS 1 odpovida celému tzemi dané zemé. Casto byva vytvafen tzemimi z NUTS II.
Rozloha izemi NUTS II kolisa mezi 1 — 2 miliony obyvatel. (Lacina, 2007, s. 7) Dochazi
k oznaCovani tzn. Regionl soudrznosti. Je spojenim nékolika kraji proto, aby bylo mozné
ziskavat finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondl a fondd soudrznosti. (Euroskop 2020).
NUTS III je vyuzivan v menSich zemich Evropské unie, kde se pocet obyvatel pohybuje od
200 000 do 400 000 na rozloze tizemi od 1000 km? do 3000 km?. V Ceské republice lze za
NUTS 1III povazovat kraje. NUTS IV v Ceské republice lze piirovnat k okrestim ¢&i
mikroregionim. NUTS V je nejmensim tGizemim, které v Ceské republice odpovida obcim.

(Lacina, 2007, s. 7)

1.3.2. Kraj
V roce 2000 doSlo ke zfizeni 14 samostatnych kraji. Kraj je slozen z obci. Kraje jsou
upraveny v zakoné ¢. 129/2000, Zakon¢ o krajich. Vyskytuji se 1 odptrci, ktefi kritizuji, Ze
kraje jsou moc malé. Potom musi dochdzet ke ztizovani NUTS II, aby bylo moZné dosdhnout

na prostfedky z fondt soudrznosti. (Koudela, 2000, s. 135)

vvvvvv

kterém se nachazi. Kraj je pravnickou osobou a miize uskute¢novat pravni vztahy. Dale kraj

spravuje vlastni majetek a vystupuje prosttednictvim svych organti. (Koudela, 2000, s. 137)

Mezi hlavni organy kraje Ize zatadit zastupitelstvo. Lze fici, Ze zastupitelstvo je jediny organ,
ktery je upravovan tstavou. Zastupitelé jsou voleni na Ctyfi roky. Pocet ¢lend v zastupitelstvu
se pohybuje mezi 45 — 65 ¢leny v zavislosti na velikosti kraje. Pokud ma kraj pocet obyvatel
do 0,6 milionu, staci 45 ¢lent zastupitelstva. V piipade¢ oscilace poctu obyvatel mezi 0,6 — 0,9
milionu obyvatel je zapotiebi 55 ¢lent v zastupitelstvu. Je-li velikosti kraje nad 0,9 milionu

obyvatel, je potieba 65 ¢lentl zastupitelstva. (Koudela, 2000, s. 161, 162)
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Dal8im organem je rada kraje. Ta je tvofena 9 — 11 ¢leny. O velikosti rady rozhoduje pocet
obyvatel v kraji. Pokud je pocet obyvatel do 0,6 milionu, je v radé pouze 9 ¢lent. V piipade,
ze ma kraj vice obyvatel, je vradé ¢lenit 11. V rad€ je hejtman, zastupce hejtmana a dalsi
prislusnici rady. Rada se svolava nevefejné na zaklad¢ rozhodnuti hejtmana. Muze dojit
Kk pfizvani dalSich osob. Po skonceni zasedani rady musi byt nejpozdé&ji do 7 dnti sepsan zapis.
(Koudela, 2000, s. 177, 178)

Hejtman je soucasti rady. Zastupuje kraj zven¢i. Volbu hejtmana provadi clenové

zastupitelstva s ceskym obcanstvim. (Koudela, 2000, s. 180)

Krajsky ufad ma v Cele feditele krajského turadu, ktery ma pod sebou zaméstnance.

Zaméstnanci nesmi byt pfi rozhodovani ovliviiovani. (Koudela, 2000, s. 183)

Musi dojit ke zfizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru. Tyto vybory jsou zfizovany vzdy
zastupitelstvem. Nasledné muze dojit ke ztizeni vyboru pro ndrodnostni mensiny nebo vyboru

pro vychovu, vzdélani a zaméstnani. (Koudela, 2000, s. 186, 187, 188)
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2. Vymezeni pojmu investi¢ni pobidky pro lokalizaci investori

Diky investicnim pobidkam piichazi do zemé¢ vice zahrani¢nich investora. Existuji lokalizacni
faktory, diky nimz si investor vybira zemi, do které ulozi sviij kapital. Preference kazdého se
1i$i podle druhu podnikéni ¢i velikosti kapitalu. Tyto faktory se tykaji vétSinou zahrani¢nich

investord, kteti do zemé piinasi kapital.

Prvni c¢ast kapitoly bude tedy vénovana piimym zahrani¢nim investicim a jejich formam.

Ve druhé ¢asti budou vymezeny lokalizacni faktory.

2.1.PFimé zahraniéni investice
Investicni pobidky jsou spojeny s pojmem piimé zahrani¢ni investice, proto dojde
v bakalatské praci k vymezeni ptimych zahrani¢nich investic. Maji lakat zahrani¢ni investory

a s tim spojeny pfiliv kapitalu do zemé.

Piimé zahrani¢ni investice jsou podle Ceské narodni banky definovany jako ,,, Primd
zahranicni investice je takovd preshranicni investice, kterd odrazi zamer rezidenta jedné
ekonomiky (primy investor) ziskat trvalou ucast v subjektu (podnik primé investice), ktery je
rezidentem v ekonomice jiné nez ekonomika primého investora. Trvala ucast implikuje
existenci dlouhodobého vztahu mezi primym investorem a primou investici a vyznamny viiv na
Fizeni podniku." (Ceska narodni banka, 2018) DuleZité se staly predev§im pro zemé, kde byla
dlouho zavedena centraln¢ planovana ekonomika. Z dlouhodobého hlediska jsou piimé
zahrani¢ni investice vnimany jako vynikajici nastroj pro ekonomicky rast pravé téchto
postkomunistickych zemi. (Dvotagek, 2005, s. 89) V Ceské republice se zacaly vyskytovat az
v 90. letech minulého stoleti, kdy sméfovaly ptedev§im do zpracovatelského primyslu a do
nakupu statnich podild velkych spolecnosti. Nyni jsou orientovany do oblasti s ptidanou

hodnotou, to znamena ptedevsim do oblasti software, IT sluzby, call centra, finan¢ni a ucetni

sluzby. (Wokoun, Tvrdon, 2010, s. 27).

2.1.1. Formy primych zahrani¢nich investic

Piimé zahrani¢ni investice Ize vymezit dle ¢tyf primarnich hledisek.

Prvnim hlediskem je mira kontroly. Tu lze diferencovat na podnik s menSinovym
zahrani¢nim podilem a podnik pod zahrani¢ni kontrolou. Podnik s mensinovym
zahrani¢nim podilem je takovy podnik, v némz muze zahrani¢ni investor ziskat podil od 10 %

do 50 % na vlastnim kapitdlu nebo hlasovacim pravu. V druhém piipadé ma investor
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kontrolni vlastnicky podil, to Ize oznacit za podil vyssi nez 50 % (Srholec, 2004, s. 12),
(Wokoun, Tvrdon, 2010, s. 21)

Druhym aspektem je motiv vstupu. Ten délime na investice trhy vyhledavajici, faktory
vyhledavajici a na aktiva vyhledavajici. Cilem vyhledavajicich trhua je proniknout na trh,
zvysit podil zahraniéniho podniku na trhu a zarovenn minimalizovat naklady na jeho
zasobovani. Investice se snazi substituovat domaci vyrobu a nasledné zlikvidovat domaci
podniky. Také usiluje o odstranéni importu. Faktory vyhledavajici se orientuji na naklady
spojené s vyrobnim procesem. Proto jsou dulezitym znakem pro situaci zahrani¢ni firmy do
hostitelské zemé vyrobni faktory, coby levna pracovni sila, pfirodni zdroje, znalosti.
Vyhledavajici faktory byvaji Casto spojené s mateiskou firmou. Divodem, pro¢ investor
sméfuje do hostitelské zemé, jsou specificka aktiva. Ziskat je je hlavnim cilem aktiv
vyhledavajicich. Za specificka aktiva Ize oznaclit patent ¢i obchodni podminky. Aby byla
dand investice co nejvice vyhodnd, je vhodné kombinovat n¢kolik vstupi motivi. (Srholec,

2004, s. 12), (Wokoun, Tvrdon, 2010, s. 21)

Dalsim hlediskem je zpiisob vstupu na trh. Zde rozliSujeme investice na zelené louce, na
hnédé louce a M&A. Investice na zelené louce je zalozeni zahrani¢ni firmy v hostitelské
zemi presné podle jejich pland. Zahrani¢ni firma si musi ovSem v hostitelské zemi postavit
budovy a zaSkolit pracovniky. Musi pfedpokladat, Ze cely proces se o tyto jevy zpomali.
Soucasné chce firma vyuzivat vyrobnich faktort, které muze ziskat v dané zemi. M&A
(margers and acquisitions) lze prelozit jako fuze a akvizice. Takto se nazyva kapitalovy
vklad do jiZ existujiciho podniku, ziskdni veskerého majetku, podilu na trhu i vyrobnich
kapacit. M&A nastava v ptipad¢, kdy podnik ma k dispozici uritou vyhodou oproti
zakladat uplné novy. Fuze je slouceni dvou podnikii do jednoho. Akvizici dochazi k splynuti
dvou podniki a vzniku podniku Gplné nového. Investici na hnédé louce lze charakterizovat
jako investici, kdy zahrani¢ni investor koupi firmu jejiz koupé je spojena s rozsahlym
pfeuspofadanim a vysokymi investicemi. Investor firmu kupuje napftiklad kviili monopolnimu
postaveni nebo kviili know-how. Tento typ investice je spojen s privatizaci. Casto se podoba
spiSe investicim na zelené louce. (Srholec, 2004, s. 12), (Wokoun, Tvrdon, 2010, s. 23),

(Dvotadek 2005, s. 99)

Poslednim hlediskem je specializace mateiské firmy, kterou lze rozdélit na vertikalni

a horizontilni piimé zahrani¢ni investice. Produktova specializace je realizovana
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nadnarodnimi podniky, které ji uskuteciiuji vertikdlnimi pfimymi zahrani¢nimi investicemi.
Zatimco horizontalni pfimé zahrani¢ni investice jsou provadény procesné specializovanymi

nadnéarodnimi podniky. (Srholec, 2004, s. 14), (Wokoun, Tvrdon, 2010, s. 23)

2.2. Lokalizacni faktory
Lokaliza¢ni faktory ovliviiuji uskute¢néni investice v dané zemi. Na zéklad¢ téchto faktora
vybira investor vhodnou zemi k podnikani. Dilezitymi faktory je i velikost firmy, pavod

investora a jeho zamer. (gtrach, 2009, s. 120)

Lokaliza¢nich faktort pro ptilakani investori do zemé¢ je cela fada. Podle Viturky to mohou

byt nasledujici faktory: (Viturka, 2010, s. 23, 42, 46, 56, 67, 85, 89, 96)

Dostupnost pracovnich sil — rozhodnuti ovliviiuje 1 tento faktor. Investor by mél védet, kolik
ekonomicky aktivnich obyvatel se v zemi nachdzi. Velkou cast obyvatel tvoii zaméstnani,
proto je lepsi vyrobu sméfovat do centra regionu, kde je lepsi systém dopravni sité. Lidé, kteti

by se rozhodli zménit své zaméstnani, budou na tento faktor ptihlizet.

Faktor ceny prace — tento faktor se odviji od dané prace a pozadované¢ho vzdélani. Mzda se

bude lisit podle vyspélosti ekonomiky a nastaveni minimalni mzdy.

Faktor kvality pracovnich sil — tento faktor ovliviiuje Zivotni Uroven obyvatelstva dané

zem¢ a také konkurenceschopnost firem.

Blizkost mezinarodnich letist’ — timto faktorem dochazi k ovliviiovani dostupnosti naptiklad

zahrani¢nich partnerti do statu.

Faktor kvality silnic a Zeleznic — ovliviluje pohyb obyvatel za praci a také export a import

zboZi ¢i sluzeb, kterym dochdzi ke zvySeni konkurence na domacim trhu.

Faktor blizkosti trhi — udava informace o umisténi vybrané firmy. Pro efektivnost je
prioritni zohlednit veSkerd ekonomickd hlediska. K nejpodstatnéjSim aspektim patii

vzdalenost umisténi potencionalni firmy.

Faktor pritomnosti zahrani¢nich firem — ma pfiznivy ucinek na zahrani¢ni investice,

pfedevsim na za€lenéni domaci zemé do svétové ekonomiky.

Faktor ceny nemovitosti — Ize rozd¢lit na hodnoty stavebnich pozemkt a vysi prondjmu. Jde
o naklady, které pfedstavuji vyznamnou polozku v pocateCnim rozpoctu. Hlavnim

rozhodujicim faktorem je oblast, kde se nemovitost nachazi. Cena nemovitosti ¢i pronajmu je

26



dana cenovou hladinou v zemi a v konkrétni ¢asti regionu. Cilem je efektivita a dosazeni

kompromisu mezi ndklady na dopravu a vysi najmu.

Faktor atraktivity prirodniho izemi — dochazi k uplatnéni pfedevsim v odvétvi cestovniho

ruchu.

Mimo faktort, které uvadi v knize Viturka, jsou i dal$i lokalizacni faktory. Wokoun a Tvrdon

uvadgéji ve své knize nasledujici: (Wokoun, Tvrdon, 2010, s. 16-19, 21, 23, 25, 27, 43)

Ekonomicka stabilita zemé — v tomto piipad¢ dochdzi ke sledovani naptiklad inflace, HDP,
nezaméstnanosti. V piipad¢€, ze neni jasné stanoveny vyvoj inflace, muze dojit k investovani
zahrani¢niho investora v ekonomicky stabilnéj$i zemi. Zahrani¢ni investofi pfichazi do

nevyspélych zemi, kde se nachazi z divodu ekonomického ristu levna pracovni sila
Legislativa — jde pfedevsim o zakony, které upravuji podminky podnikani v dané zemi.

Korupce — ta byva zahrani¢nimi investory hodnocena zédporné a miize investora odradit od

jeho investice v hostitelské zemi.

Obchodné politicky faktor — podnik by se mél informovat o tom, zda v dané zemi neni
bariéra pfi vstupu na trh, zda-li plati stejné podminky podnikani pro zahrani¢ni podniky a pro
tuzemské podniky. V nékterych zemich mize byt vniman vstup zahrani¢nich firem na trh jako
zdroj novych technologii ¢i manaZerskych dovednosti, ovSem v jinych zemich to mize byt

naopak. Zem¢ muize podporovat produkci domacich podniki.

Politické prostiedi — tento faktor se uplatiiuje pfedevSim u transformujicich se ekonomik

a Vv rozvojovych zemich, které nejsou soucasti Zzddného mezinarodniho spolecenstvi.

Marketingovy faktor — zjist'uje, jestli se jiz na trhu nenachazi velka zahrani¢ni ¢i tuzemska

firma a zdali je Sance se na daném trhu uchytit.

Lidské zdroje — pro investora je dulezit¢ veédét, jaké jsou v dané zemi mzdy, vzdélani

obyvatel, struktura nebo jazykova vybavenost.

Nezaméstnanost — nezaméstnanost mize pro investora predstavovat znacnou vyhodu v tom,

Ze ma vétsi moznost najit potfebné pracovni sily pro svoji vyrobu.

Dopravni infrastruktura — pro investora je dllezitd pestra infrastruktura a také ceny za tyto

sluzby. At uz je vyuziva k dovozu zbozi, ¢i naopak pro dopravovani zaméstnanct do firmy.
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Oblast vyzkumu a vyvoje — je znak zejména vyspélych statd. Vzbuzuje vétsi zajem

o podnikani u tuzemskych i zahrani¢nich osob.

Geograficka poloha — investor by m¢l brat v iivahu polohu hostitelské zemé-jak daleko se

nachdzi od jeho doméaci zem¢.

Efekt aglomerace — ten zahrani¢ni investory spiSe odrazuje. Investofi vyhledavaji radéji

prumérné velkd mésta, pfili§ velké mésto prestava byt atraktivni.
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3. Investi¢ni pobidky v Pardubickém kraji

Nasledujici kapitola se zabyva investicnimi pobidkami poskytnutymi v Pardubickem kraji. V

¢asovém obdobi od roku 2009 do roku 2018.

K poskytnuti investi¢ni pobidky dojde v mnoha piipadech. Nedodrzi-li Zadatel o investi¢ni
pobidku dané podminky, je nasledné¢ nucen k jejimu vraceni. Vzhledem k zaméifeni prace
bude vhodné pouzivat ty udaje, kdy investor ziskal investi¢ni pobidku a doslo k naslednému

dodrzeni podminek.

Zdroje udajii uvadéné v této kapitole pochazi od spolednosti CzechInvest. Cerpané hodnoty

jsou vlozeny v piiloze (B).

Ekonomové vétsSinou doporucuji méfit efektivnost prostiednictvim miry nezaméstnanosti ¢i
hrubého domaciho produktu. Tyto ukazatele doporucuje i Stérbova (2013). Z tohoto diivodu

dojde v praci ke zhodnoceni efektivnosti investi¢nich pobidek pravé pomoci téchto ukazatelt.

Na uvod bude charakterizovan Pardubicky kraj. Nasledné bude zobrazen pocet novych
pracovnich mist vytvofenych v jednotlivych odvétvich. Také bude vycislen pocet
zahrani¢nich investor pfildkanych do Pardubického kraje na zaklad¢ investi¢ni pobidky.
Dalsi cast kapitoly se vénuje rozdéleni na jednotlivé okresy z hlediska novych pracovnich
mist, velikosti investice ¢i poctu investinich pobidek. Timto bude ziskan piehled o
investi¢nich pobidkach poskytnutych v jednotlivych okresech, které tvofi celek Pardubického
kraje. Po piehledu jednotlivych okresit dojde Kk charakteristice investicnich pobidek

Vv jednotlivych letech v Pardubickém kraji.

3.1. Pardubicky kraj
Pardubicky kraj se nachazi ve Vychodnich Cechach. Krajskym méstem jsou Pardubice. Je
soudasti regionu soudrznosti NUTS II Severovychod. (CSU, 2020) Tento region soudrznosti
je tvofen spolecné s Kralovehradeckym a Libereckym. Pardubicky kraj sousedi
s krajem Kralovehradeckym, Stfedoceskym, Jihomoravskym, Olomouckym a krajem
Vysocina. Na plose 4 519 km?, na které se Pardubicky kraj rozklada, bydli 521 772 obyvatel.
Z celkového poétu obyvatel Ceské republiky to piedstavuje pouze 4.9 % (CSU, 2020)
Vzhledem K rozloze je Pardubicky kraj patym nejmensim. Podle poctu obyvatel je ctvrtym
nejmensim krajem. Hustota zalidnéni je na tomto tzemi 114 obyvatel/km?. (RYS, 2019)
Pardubicky kraj zahrnuje 4 okresni mésta: Svitavy, Chrudim, Usti nad Orlici a Pardubice.

V kraji je 451 obci, z nichz 38 ma status mésta. Region ma také 15 obci s rozsifenou
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pusobnosti. (RYS 2019) Podil nezaméstnanych (od 15 do 64 let) na uzemi kraje je 2,36 %.
(CSU, 2020) Podle vysledkt zvefejnénych Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské
republiky k 29.2.2020 je podil nezaméstnanych v Pardubickém kraji druhym nejmensim hned
po hlavnim mésté Praha, kde je tento podil pouze 1,95 %. (CSU, 2020) Nejmensi podil
nezaméstnanych osob kroku 2019 lIze zaznamenat v Usti nad Orlici a to 1,87 %.
V Pardubicich predstavoval podil nezaméstnanych 2,28 %, v Chrudimi 2,89 %. Nejvyssi
podil nezaméstnanych mély Svitavy, a to 3,17 %. (CSU, 2019)

Pardubicky kraj se vyznaCuje vysokou zaméstnanosti, jak jiz bylo uvedeno. K roku 2018
podle NACE-CZ lze nejvyssi zaméstnan0st zaznamenat ve sluzbach, a sice 51,3 %. Zde je
zaméstndno vice Zen neZ muzii. Zaméstnanost vtomto odvétvi je vramci celé Ceské
republiky vyssi nez v Pardubickém kraji. Velky pocet obyvatel je zaméstnany v primyslu
a ve stavebnictvi, 44,7 %. PfiCemz nejvice lidi pracuje ve zpracovatelském pramyslu.
V zemédélském, rybaiském a lesnickém odvétvi pracuji v Kraji pouze 4 % obyvatel.

(Zaméstnanost ve vybranych odvétvich v Pardubickém kraji, 2019)

Pardubice jsou vyznamnym centrem zelezni¢ni dopravy. Lezi na Vychodo-stfedomoiském
zelezniénim koridoru, ktery sméfuje z Berlina do Vidn&. Tento koridor vede v Ceské
republice pies De¢cCin, Prahu, Pardubice, Ceskou Tiebovou, Brno, Bfeclav. Dal§im
vyznamnym Evropskym koridorem prochézejicim Pardubicemi je koridor Rynsko-dunajsky.
Ten vede z Némecka na Slovensko. V Ceské republice vede trat Chebem, Plzni, Prahou,
Pardubicemi, Olomouci a Ostravou. (Ministerstvo dopravy, 2020) Pardubice jsou nejen
centrem zeleznic, ale nachazi se zde i mezinarodni letiste, ze které¢ho 1étaji letadla naptiklad
do Kyjeva, Moskvy, Petrohradu nebo na Rhodos. (leti§t¢ Pardubice, 2019) Toto letisté je

zaroven vojenskym leti§tém.

3.2. Struktura investi¢nich pobidek
Tato kapitola se zabyva investicnimi pobidkami, které zprostiedkovala spolecnost
Czechinvest od roku 2009 do roku 2018. Udaje jsou vlozeny v ptiloze (B), dle dat
spolecnosti Czechlnvest. V Pardubickém kraji doslo k realizaci 25 investi¢nich pobidek. Diky
nim se vytvotilo 3 038 novych pracovnich mist. Celkova vySe investice investorti do podnika
predstavuje ¢astku 14 728, 12 mil. K¢&. Tato ¢astka znazornuje investice pouze v Pardubickém
kraji. Dochazi k poskytovani investi¢nich pobidek ve vice krajich soucasné. Vzhledem
k zaméru bakalaiské prace bude vhodné vyuzivat udaje pouze pro Pardubicky kraj.

(Czechlnvest, 2020)
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Obrazek 2: Pocet nové vytvorenych pracovnich mist v jednotlivych odvétvich
Zdroj: Vlastni zpracovani, Czechlnvest

Data jsou zpracovana v piiloze (B) dle dat od spole¢nosti Czechlnvest. V odvétvi vyroby
dopravnich prosfedki byla vytvofeno 1220 novych pracovnich mist. To pfedstavuje nejvice
ze vSech odvétvi, kde byly poskytnuty investi¢ni pobidky. Tu ziskalo sedm firem. V tomto
odvétvi poskytla nejvice pracovnich mist firma INA Lanskrou, s.r.o. V této firm& bylo
vytvofeno 900 novych pracovnich pfilezitosti. Vlozend investice do spolecnosti INA
Lanskrou, s.r.o., byla 2549, 49 mil. K¢. V elektronickém a elektrotechnickém primyslu
ziskaly investi¢ni pobidku dvé spole¢nosti. Vytvofilo se 1053 novych pracovnich mist. Déle
o mohem mén¢ pracovnich pfilezitosti pfipravil prumysl kovodélny a kovozpracujici. Celkem
ziskalo investicni pobidku pét firem a spolecné se podilely na vytvofeni 385 novych
pracovnich mist. Dale doslo k vytvofeni novych pracovnich mist Vv textilni vyrobé (135),
vyrobé gumarenské a plastikaiské (72), chemické a farmaceutistické (70), strojirenské (45)
a vyrob¢ dievozpracujici a papirenské (43). Nejmén¢ nov€ vytvoienych pracovnich mist bylo
ve spole¢nosti Ravensburger Karton s.r.0. Tato spole¢nost se fadi do ostatnich odvétvi.

Vytvofila pouze 15 novych pracovnich ptilezitosti. (CzechInvest, 2020)

3.3. Regionalni struktura investi¢nich pobidek
Tato ¢ast tieti kapitoly vymezi pocet investicnich pobidek, vytvofeni novych pracovnich mist

a celkovych investic do podniku v jednotlivych okresech Pardubického kraje.

Nasledujici grafy zobrazuji ziskané investi¢ni pobidky pouze pro podniky v jednom okrese.
Nejsou zde zahrnuty pobidky, které ziskaly dva okresy. V konkrétnim ptipadé se jednalo

0 okres Svitavy a okres Usti nad Orlici. Zde ziskala investiéni pobidku INA Langkroun, s.r.o.
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Podnik na zakladé ziskané investi¢ni pobidky vytvofil 900 novych pracovnich mist. Celkova
investice do podniku INA LanSkroun ¢inila 2 547,49 mil. K& Doslo kristu zavodu
v Langkroung, tj. okres Svitavy, a souasné k otevieni nového zavodu v okresu Usti nad

Orlici. (Ceska televize, 2020)
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Obrazek 3: Investi¢ni pobidky poskytnuté v jednotlivych okresech Pardubického kraje
Zdroj: Vlastni zpracovani, Czechinvest

Data jsou zpracovana v pfiloze (B) dle dat od spole¢nosti CzechInvest.

Z obrazku 3 je ziejmé, Ze nejvice investiénich pobidek bylo poskytnuto v Usti nad Orlici.
Jednalo se o devét investi¢nich pobidek. Usti nad Orlici realizovalo 37, 5 % investi¢nich
pobidek v ramci Pardubického kraje. Celkova investice v Usti nad Orlici byla 2 322, 45 mil.
K¢&. Vsechny investi¢ni pobidky byly poskytnuty formou slevy na dani z pfijmu pravnickych
0sob. V okresu Usti nad Orlici doslo k vytvofeni 306 novych pracovnich mist. (CzechInvest,
2020)

V okrese Svitavy bylo poskytnuto sedm investicnich pobidek, to je 29, 2 % z celého
Pardubického kraje. Provedené investice jsou v celkové Castce 3972, 48 mil. K¢. V okresu
Usti nad Orlici i v okresu Svitavy byly investi¢ni pobidky poskytnuty formou slevy na dani
zZ ptijmu pravnickych osob. V okrese Svitavy bylo vybudovano celkem 207 pracovnich mist.
(Czechlinvest, 2020)

V okresu Pardubice doSlo k realizaci Sesti investiCnich pobidek. To pfedstavuje 25 %
z celkového poctu poskytnutych investicnich pobidek v Pardubickém kraji. Celkova investice
firem byla 4 678, 85 mil. K¢. I v okresu Pardubice byly investi¢ni pobidky ziskany formou
slevy na dani z pfijmu pravnickych osob. Vytvoteno bylo celkem 1 519 novych pracovnich
prileZitosti. (Czechlnvest, 2020)
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Okres Chrudim ma nejméné ziskanych investi¢nich pobidek. Uz z obrazku je jasné, ze byly
vytvotreny pouze dvé. Okres Chrudim tedy poskytnul 8, 3 % investi¢nich pobidek. Souhrnna
investice firem do podniki je 1 206, 85 mil. K¢. I zde to byly investi¢ni pobidky formou sleva
na dani z pfijmu pravnickych osob. V okrese bylo pouze 106 nové vytvoienych pracovnich

mist. (CzechInvest, 2020)
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Obrazek 4: Vytvorené investice v jednotlivych okresech Pardubického kraje
Zdroj: Vlastni zpracovani, Czechlnvest

Data jsou zpracovana v priloze (B) dle dat od spole¢nosti CzechInvest.

Z obrazku €. 4 je ziejmé, ze nejvyssi investice byly v okrese Pardubice (4 678,85 mil. K¢),
nasleduji Svitavy (3 972,48 mil. K&) a Usti nad Orlici (2 322,45 mil. K&). Investice v nejnizsi
hodnoté byly v okrese Chrudim (1 206,85 mil. K¢&). Rozdil mezi investicemi v okrese
Pardubice a Svitavy neni tak markantni. V&t rozdil vznika mezi okresy Svitavy a Usti nad
Orlici. Usti nad Orlici vytvofilo nejvice investi¢nich pobidek, pfi¢emz tyto investice nejsou
tak velké. Rozdil mezi témito dvéma okresy je 1 650, 03 mil. K¢. Spole¢nosti FOXCONN CZ
s.r.o.,, KYB Manufacturing Czech s.r.o. a KASI FOUNDRY a.s. vlozily témét polovinu
z celkové investice. Tyto tii spole¢nosti investovaly celkem 3 504,13 mil. K¢. z celkem Sesti
spolecnosti, kterym v tomto okrese byla udélena investi¢ni pobidka. Nejvétsi rozdily vidime
mezi okresy Chrudim a Pardubice. Zde je rozdil opravdu markantni. V okrese Pardubice

doslo témét k tiikrat vétsim investicim nez v okrese Chrudim. (Czechlnvest, 2020)
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Obrazek 5: Nove vytvorend pracovni mista v jednotlivych okresech Pardubického kraje
Zdroj: Vlastni zpracovani, CzechInvest

Data jsou zpracovana v piiloze (B) dle dat od spole¢nosti Czechlnvest. Nejvice vytvorenych
novych pracovnich mist bylo v okrese Pardubice. Rozdil oproti ostatnim okrestim je skutecné
markantni. V okrese Pardubice se nachdzi i okresni mésto Pardubice. To mize byt jeden
z divodui pro§ dochazi k tak velkému rozdilu. Investory muze lakat vysoka kvalita dopravni
infrastuktury & blizkost letiitd. Po Pardubicich nasleduje okres Usti nad Orlici, Chrudim
a Svitavy. V Chrudimi doslo k poskytnuti dvou investi¢nich pobidek, v okrese Svitavy
bylo udéleno 7 investi¢nich pobidek. Rozdil ve vytvofenych novych pracovnich mistech byl
101 mist. Znaény rozdil byl i v okrese Pardubice a okrese Usti nad Orlici. V Usti nad Orlici
bylo udéleno nejvice investi¢nich pobidek v Pardubickém kraji. Oproti tomu V okrese
Pardubice bylo udéleno o tfi investiéni pobidky méné. Diferenciace mezi t€émito okresy byla

v tomto ohledu markantni. Rozdil pfedstavuje 1 243 pracovnich mist. (CzechInvest, 2020)
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Obrazek 6: Zeme plivodu zadatele o investi¢ni pobidku v Pardubickém kraji

Zdroj: Vlastni zpracovani, Czechlnvest

Data jsou zpracovana v piiloze (B) dle dat od spole¢nosti Czechlnvest.

O investiéni pobidku pozadala pouze jedna spolecnost pochazejici z Némecka. Jedna se
o firmu KOGEL, a.s. Tato firma se zabyva vyrobou dopravnich prostfedkd. Firma sidli
v Okrese Usti nad Orlici. Je to némecka spole¢nost s dlouholetou tradici. Firma zagala svoji
vyrobu v Ceské republice Vv roce 2010. Nyni ma tento zavod piiblizné 250 pracovnich mist.

(Kégel, 2020)

Dalsi investor pochazi z Nizozemi. Je jim spoleénost FOXCONN CZ s.r.o0., ktera se nachazi
v okrese Pardubice. Zabyva se elektronickou a elektrotechnickou vyrobou. Spole¢nost
Foxconn s.r.o., byla zalozena v roce 2000. Podnik ziskal investi¢ni pobidku v roce 2011.
Zavod v Pardubicich mé pfiblizn¢ 3 000 zaméstnancl. Jednd se o druhého nejvétsiho
exportéra v Ceské republice. Spole¢nost Foxconn s.r.0. vlastni spoleénost Foxconn Holdings

B., ktera sidli v Nizozemi. (Foxconn, 2020)

APAG Elektronik s.r.o. je indicka firma, ktera zazadala o investi¢ni pobidku v Ceské
republice. Sidli v primyslové zoné v Pardubicich. Tato spole¢nost se stejné jako spole¢nost
z Némecka zabyva vyrobou dopravnich prostiedkli. Byla zalozena v roce 2007. Indicka
spolecnost APAG Elektronik s.r.o. vlastni pobocky po celém svéte. (Apag, 2020) Spolecnost
ziskala investi¢ni pobidku v roce 2013.
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Posledni zahrani¢ni investor, ktery zazadal o investicni pobidku v Pardubickém kraji, je
z Japonska. Jedna se o spolecnost Central Glass Czech s.r.o. podnikajici v chemickém

a farmaceutickém odvétvi. Vznikla v roce 2017. Investi¢ni pobidku ziskala v roce 2018.

Na zadostech o investi¢ni pobidku se viak nejvice podileji firmy, které jiz v Ceské republice

podnikaji

3.4. Investi¢ni pobidky v jednotlivych letech
Cast treti kapitoly se vénuje vyvoji investiénich pobidek od roku 2009 do roku 2018. Bude
zaméfena na samostatné investi¢ni pobidky v kazdém roce, na velikost vefejné podpory,
celkové investice v daném roce do podniku ¢i kolik bylo vytvoieno novych pracovnich mist.

Data jsou zpracovana v priloze (B) dle dat od spole¢nosti CzechInvest.

2018
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rok

0 1 2 3 4 5 6 7
pocet poskytnutych investi¢nich pobidek

Obrazek 7: Investi¢ni pobidky poskytnuty v jednotlivych letech v Pardubickém kraji

Zdroj: Vlastni zpracovani, Czechlnvest
V roce 2009 doslo k poskytnuti jedné investi¢ni pobidky. Tuto pobidku ziskala spole¢nost
KOGEL, a.s., zabyvajici se vyrobou dopravnich prostfedkd, se sidlem v okrese Usti nad
Orlici. Spole¢nost byla zaloZzena némeckym investorem. Investice ptredstavovala 441,2 mil.
K¢&. Investicni pobidka ¢inila 176, 48 mil. K¢ Spolec¢nost v tento rok poskytla 56 novych
pracovnich mist. (CzechInvest, 2020)
V roce 2010 doslo k podani jednoho investiéniho zaméru, ale poskytnuta investiéni pobidka
nebyla zadna. (Czechlnvest, 2020)
V roce 2011 byla poskytnuta jedna investi¢ni pobidka, kterou ziskala spole¢nost FOXCONN

CZ s.r.0. Jednalo se o investora z Nizozemi, jenz vytvofil investici ve vys$i 1 141, 18 mil. K¢.
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Vyse vetejné podpory byla 456, 47 mil. K¢&. Tato spolecnost vytvotila 656 novych pracovnich
mist. (CzechInvest, 2020)

V roce 2012 byly podany dva investi¢ni zaméry, K jejichZ udéleni doslo az o rok pozdé&ji, tedy
v roce 2013. (Czechlnvest, 2020)

P&t investi¢nich pobidek bylo udéleno v roce 2013. Ctyii ze zadajicich investord tou dobou jiz
pisobili v Ceské republice. Pouze spole¢nost APAG Elektornik s.r.o. byla investorem z Indie.
Doslo k vytvofeni investice ve vysi 181, 2 mil. K&. VySe vefejné podpory ¢inila 72, 48 mil.
K¢ a vytvorila 60 novych pracovnich mist. V roce 2013 doslo k investicim v celkové vysi
2 038, 22 mil. K& Vyse vetejné podpory tvorila 807, 84 mil. K¢ a celkovy pocet nové
vytvorenych pracovnich mist byl v tomto roce 290. (CzechlInvest, 2020)

Vroce 2014 byly udéleny Cctyfi investicni pobidky. Celkova investice v roce 2014
pfedstavovala 3 404 mil. K¢., pfiCemZ nejvétsi investici vytvofila spolecnost Fibertex
Nonwovens, a.s., a to ve vysi 2 579,0 mil. K¢. Celkovy strop vefejné podpory v tomto roce
byl 1 027, 70 mil. K¢. Doslo k vytvofeni 148 novych pracovnich mist. (Czechlnvest, 2020)

V roce 2015 byla ud€lena pouze jedna investicni pobidka. Jedna se o spolecnost Fortell s.r.o.,
ktera sidli v okrese Usti nad Orlici. Vyse investice pfedstavovala 192, 20 mil. K& Vyse
vetejné podpory cinila 67, 27 mil. K¢ a doslo k vytvofeni 20 novych pracovnich mist.
(Czechlnvest, 2020)

V roce 2016 doslo k vytvoreni Sesti investicnich pobidek. Celkové investice byly 4 311, 56
mil. K¢&. Strop vefejné podpory byl 942, 03 mil. K&. Vytvoreno bylo 1108 novych pracovnich
pozic. Nejvice se na vytvoreni téchto pracovnich mist podilela spolecnost INA Lanskroun,
s.r.0., kterd se nachazi v okrese Svitavy a Usti nad Orlici. Tato spolenost vytvoiila 900
novych pracovnich mist. (Czechlnvest, 2020)

V roce 2017 bylo rozhodnuto udélit pouze jednu investi¢ni pobidku. Spole¢nost Formplast
Purkert, s.r.0. pozadala o jeji udéleni v roce 2016. Tato spole¢nost se sidlem v okrese Usti nad
Orlici jiz v Ceské republice existovala. Investovala 374, 6 mil. K&. Veiejna podpora byla ve
vysi 93, 65 mil. K&. Vytvoftila celkem 30 novych pracovnich mist. (Czechlnvest, 2020)

V roce 2018 bylo poskytnuto Sest investi¢nich pobidek. Ctyfi spole¢nosti podaly zamér
o ziskani investi¢ni pobidky jiz o rok dfive. Celkové investice predstavovaly 2 825, 19 mil.
K¢&. Strop vetejné podpory byl 732, 25 mil. K¢&. V tomto roce doslo k vytvotfeni 727 novych
pracovnich mist. Nejvice novych pracovnich mist poskytla spole¢nost sidlici v okrese
Pardubice, Foxconn European Manufacturing Services. s.r.o., ta v tomto roce vytvotila 397

novych pracovnich mist. (CzechInvest, 2020)
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4. Analyza efektivnosti investi¢nich pobidek

Nasledujici kapitola vymezi pojem efektivnost, zhodnoti efektivnost investi¢ni pobidek
vV Pardubickém kraji a posoudi, zda jsou investi¢ni pobidky efektivni v oblasti
nezaméstnanosti a hrubého domaciho produktu. Uvod tieti kapitoly vysvétlil, pro¢ byly tyto

ukazatele vybrany.

Na vybrané ukazatele mlize mit vliv spousta faktord, investicni pobidky jsou pouze jednim
z nich. Mezi tyto faktory lze napiiklad zaradit legislativu, politickou ¢i ekonomickou situaci

a dalsi.

V praci jsou pouzivany hodnoty hrubého domaciho produktu a miry nezameéstnanosti za cely
rok. Nez se investi¢ni pobidka promitne do téchto makroekonomickych ukazateli, je tiecba
pocitat s uritym casovym zpozdénim. Toto Casové zpozdéni odhaduje Picl ve své studii na

jeden rok. (Picl, 2013, s. 50) Zminéné zpozdéni je tedy brano v tvahu.

4.1. Efektivnost
Efektivnost 1ze definovat mnoha zplsoby. Merickova a Stejskal definuji efektivnost jako
~ekonomicky vztah mezi vstupy a vystupy, resp. pouzitymi, vloZzenymi zdroji ¢i vyrobnimi
faktory a dosazenymi vystupy (lhostejnost charakteru). (Merickova, Stejskal, 2014, s. 214)
V pozadované efektivnosti neptevazuji vystupy vynalozené vstupy. (Meri¢kova, Stejskal,
2014, s. 214)

vystupy

Efektivnost =
vstupy

Rovnice 1: Vypocet efektivnosti

Zdroj: Viastni zpracovani, Dlouhy, Jablonsky, 2015, s. 10

Pfi vymezovani pojmu efektivnost je vhodné vymezit i pojem alokacni efektivnost neboli
jinak feCeno Paretovska efektivnost. Tu Tetfevova (2008), definuje nasledovné ,, Podle
Paretovske efektivnosti je urcité ekonomicke usporadani efektivni v pripade, Ze nemiize nastat

zmeéna, diky niz by néktery subjekt ziskal, aniz by jiny subjekt néco ztratil.

Dale je vhodné zminit produkéni efektivnost, ktera s alokaéni efektivnosti tizce souvisi. Podle
Tettevové (2008) je definovana ,, vyjadruje to, zda pri pouziti vyrobnich faktorit a technologii,

jez jsou k dispozici, jsou vystupy produkovany s minimalnimi naklady.
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Pravé byla definovana efektivnost. Vefejny sektor se ¢asto potyka se sklony k neefektivnosti.
Lze ptedpokladat, ze vybirame z nékolika moznosti a vybereme moznost neefektivni. Pak jde

o alokacni neefektivnost. (Tettevova, 2008, s. 164)

K této neefektivnosti dochazi z mnoha divodi. Piikladem je umisténi zdroji do nevhodného
odvétvi vetejného sektoru, ve kterém nepfinesou tak velky uzitek. Dalsim divodem je podle
Tettevové (2008) situace, kdy dojde ke Spatnému nacasovani nabidky a poptavky statkt. Bud’
statky chybi, nebo naopak prebyvaji.

Produk¢ni neefektivnost vznika pii zajisStovani vetejnych statki. Objevuje se v piipade, kdy
nejsou zabezpeCené minimalni néklady na vyrobu. PfiliS mnoho osob zaméstnanych
ve statnim sektoru je jednou z pfi€in produkéni neefektivnosti. Dalsi pricinou muze byt
zaostala Cinnost vetejné spravy. Nedochdzi k pouzivani novych technologii ani metod.

(Tetfevova, 2008, s. 166)

4.1.1. Faktory efektivnosti verejného sektoru

Pro posuzovani efektivnosti je vhodné znat také faktory, které ovliviiuji vetejny sektor jako
celek.

Tetfevova (2008) rozliSuje nasledujici tii zakladni faktory efektivnosti vefejného sektoru.

Rozsah a strukturu vefejného sektoru — ten je uren procentem statnich vydaji na HDP.

Strukturu vefejného sektoru pak urcuje velikost jednotlivych blokid odvétvi vetejného sektoru.

wewr

Vnéjsi faktory efektivnosti verejného sektoru — instituce vefejného sektoru neovliviuji
vnéj§i faktory. Ty pusobi na instituce zjeho okoli. Mezi vnéjsi faktory patii politické
usporadani spole¢nosti. V demokratickém staté mtize ob¢an svobodné rozhodovat o rozsahu
a struktute vefejného sektoru. Pfipomenme také fungovani ziskového sektoru. Vykonnost
ziskového sektoru je ovliviiovana ziskovosti vefejného sektoru. V obou sektorech dochézi
k produkci vefejnych statkii VétSiny aktivit je mozné zabezpecit ziskovym sektorem, ktery
pfedstavuje zdroj danovych pfijml. Dal$im faktorem je konkurenéni prostitedi mezi

institucemi vetejného sektoru.

Vnitini faktory efektivnosti veirejného sektoru — jsou ty faktory, které ovlada sam vefejny
sektor. Je vyluéné na ném, jak je pouzije. Mezi vnitini faktory efektivnosti fadime pouziti
znalosti z védy a techniky v konkrétnim sektoru vetrejné ekonomiky. Ve vefejném sektoru je
pozadovana vysoka kvalifikace pracovnikd, jejich odménovani vSak neodpovida kvalifikaci.
Pracovniky to mutze vést kuréité demotivaci a neochoté pracovat. Schopni lidé pak

opoustéji vefejny sektor a prechédzeji do sektoru soukromého. DalSim faktorem je iniciativa
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zaméstnancl pracujicich ve vefejném sektoru. Ten iniciativu pozaduje, ovSem ve skutenosti

se témef neuplatiuje.

4.2. Zhodnoceni efektivnosti investi¢nich pobidek pomoci nezaméstnanosti
V této Casti kapitoly dojde ke zhodnoceni efektivnosti investi¢nich pobidek. Zda-li jsou
investi¢ni pobidky pro Pardubicky kraj pfinosné v oblasti nezaméstnanosti. Nejdiive bude
popsan vyvoj nezaméstnanosti V Pardubickém kraji. Nasledné dojde ke zkoumani efektivnosti

investi¢nich pobidek prostfednictvim tohoto ukazatele.
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Obrazek 8: Nezaméstnanost v Pardubickém kraji

Zdroj: Vlastni zpracovani, CSU

Grafické znazornéni obrazku 8 udava pocet nezaméstnanych, ktefi jsou evidovani na Uradu
prace v Pardubickém kraji. Mezi lety 2009 a 2010 lze sledovat lehky narist poctu
nezamé&stnanych. K prudkému sniZzeni nezaméstanosti doslo vroce 2011, kdy byl pocet
nezaméstnanych v Pardubickém kraji 23 631 osob. Od tohoto roku lze opét pozorovat nartst
nezaméstanych. Ten vygradoval vroce 2013, kdy se zastavil. Potom kiivka podilu
nezaméstnanych prudce klesa. Nejnizs$i podil nezaméstanych je v roce 2018. Tento rok je

1 poslednim sledovanym rokem.

Ma-li dojit ke zhodnoceni efektivnosti investicnich pobidek prostiednictvim miry
nezameéstnanosti, je nutné vyjadfit hodnotu jednoho nezameéstnaného na ufadu prace. Timto

tématem se zabyvali ve své studii z roku 2016 Godarova a Jahoda.

Godarova, Jahoda vy¢islili jednoho nezaméstnaného na 207 000 K¢ za rok. Do této castky

jsou zahrnuty primérné naklady, které skladaji z pfimych a nepfimych nakladi. Do
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nepfimych néaklad lze =zafadit aktivni politiku nezaméstanosti, pasivni politiku
nezameéstnanosti, davky hmotné nouze, ndklady na platbu zdravotniho pojisténi a ostani
naklady Do nepfimych lze zaclenit nezaplacené dan¢ a tvorbu hrubého domaciho produktu.
Velkou ¢ast této hodnoty tvoii nevybrané dané a socidlni pojisténi. Godarova a Jahoda
Upozoriiuji na rozvaznost pfi pouzivani této hodnoty. Tato hodnota nepiihlizi na dlouhodobé
nezaméstnané osoby, tedy osoby, které vykonavaji povolani jiz dnes neexistujici. Hodnota
pocita s naklady na nezaméstnané¢ho za rok 2014. (Godarova, Jahoda, 2016, s. 41) Piicemz

V praci bude tato hodnota pouzivana pro celé sledované obdobi.

Tabulka 1: Nové vytvorena pracovni mista

Pocet nové vytvorenych
Rok | Investi¢éni pobidky | Pocet nové vytvoienych pracovnich mist vyjadien
v mil. K¢ pracovnim mist v penéZnich jednotkach v mil.
K¢
2009 176,48 56 11,59
2010 0 0 0
2011 456,47 656 135,79
2012 0 0 0
2013 807,84 290 60,03
2014 1027,7 148 30,64
2015 67,27 20 4,14
2016 942,03 1108 229,36
2017 93,65 30 6,21
2018 732,25 727 150,49

Zdroj: Vlastni zpracovani, Czechlnvest

Prvni sloupec tabulky 1 vyjadiuje poskytnuté investi¢ni pobidky. Druhy sloupec vyjadiuje,
kolik bylo vytvoteno novych pracovnich mist diky investicnim pobidkam. V poslednim
sloupci tabulky lze pozorovat pocet nové vytvorenych pracovnich mist vynasobeny ¢astkou
207 000 K¢&. Tato castka je vysvétlena vyse. Celkovy vysledek zobrazuje usSetiené finan¢ni
prostiedky, které by se jinak musel stat vydat na nezaméstnané. Z téchto hodnot bude

vypocitana vyslednd efektivnost.

Pti hodnoceni efektivnosti 1ze za vstupy povazovat investicni pobidky, které byly firmeé
poskytnuty. Za vystupy lze povazovat nova pracovni mista vznikla vytvofenim investi¢ni
pobidky. Pracovni mista jsou vyndsobena hodnotou 207 000 K¢. Nasledné dojde ke zjisténi

efektivnosti investicnich pobidek z hlediska tvorby novych pracovnich mist.

41




Stat musi zvazit, zda bude efektivni poskytnout investi¢ni pobidku, jejimz prostfednictvim

dojde k vytvofeni pracovnich mist. V opa¢ném ptipad¢é nevzniknou nova pracovni mista a lidé

zustanou na ufadu prace. Vysledky jsou zobrazeny v tabulce 2.

Tabulka 2: Zkoumani efektivnosti investi¢nich pobidek prostfednictvim nezaméstnanosti

Rok Vystupy / vstupy
2009 0,07
2010 0
2011 0,23
2012 0
2013 0,074
2014 0,03
2015 0,06
2016 0,24
2017 0,07
2018 0,21

Zdroj: Vlastni zpracovani, CzechInvest

Jak jiz bylo uvedeno V ptipadé vysledné hodnoty, ktera je vyssi nez jedna, jsou vstupy vyssi

nez vystupy. V tomto ptipadé dochazi k efektivnosti. Z tabulky 2 je ziejmé, ze zadna hodnota

neni vys§i nez 1. Tedy investi¢ni pobidky, které byly poskytnuty, jsou vyssi nez naklady,

Které¢ by stat vydal na nezaméstnané na uradu prace. V tomto ohledu investi¢ni pobidky

efektivni nejsou. | v tomto ptfipadé je nutné zminit vliv celé¢ fady faktorli na snizovani ¢i

zvySovani miry nezameéstnanosti.
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Obrazek 9: Pocet nezaméstnanych evidovanych na uradu prace zredukovany o nové vytvorena
pracovni mista

Zdroj: Vlastni zpracovdni, CSU, Czechlnvest

Na obrazku 9 lze vidét, jak se nové vytvofena mista podileji na celkové nezaméstnanosti

Vv Pardubickém kraji.

V praci je pocitano s ¢asovym zpozdénim jednoho roku. Duvody tohoto zpozdéni jsou

uvedeny v tvodu kapitoly.

Rok 2009 neni na grafu znazornén, jednalo by se o investi¢ni pobidky z roku 2008, které jsou

mimo sledované obdobi.

Nejvétsi pocet vytvorenych pracovnich mist diky investicnim pobidkam vidime v roce 2012
avroce 2017. V roce 2012 doslo k vytvoreni 656 novych pracovnich mist z celkového poctu
25 264 nezaméstnanych. V roce 2017 byl pocet nezaméstnanych 10 152 a bylo vytvofeno
1108 novych pracovnich mist. Od roku 2014 celkovd nezaméstnanost klesd a pocet noveé
vytvoienych mist se minimalné podili na celkové nezaméstnanosti. Vyjimkou je jiz zminény
rok 2012 a 2017. Naopak v letech 2011 a 2013 nedoslo k vytvofeni zadného pracovnich
mista.

Obrazek 9 tedy potvrzuje neefektivnost investi¢nich pobidek v oblasti nezaméstnanosti.

4.3. Zhodnoceni efektivnosti investi¢nich pobidek pomoci hrubého domaciho
produktu
V této Casti kapitoly bude v prvni fadé¢ popsan vyvoj hrubého domaciho produktu, poté

zhodnocena efektivnost investi¢nich pobidek pomoci hrubého domaciho produktu.
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Jak jiz bylo feCeno, primarnim cilem pfi poskytovani investi¢nich pobidek bylo pfilakat
zahrani¢ni investory. Podle Valacha maji pfimé zahrani¢ni investice zvysit HDP piedevs§im
v zaostalych zemich. (Valach, 2005, s. 418) Proto jeden ze zkoumanych ukazateli bude pravé

HDP. Je nezbytné opét zminit, ze na hruby domaci produkt ma vliv mnoho faktort.

Hruby domaci produkt je podle Ceského statistického wfadu definovan jako ,, penézni
vyjadreni celkové hodnoty statku a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na urcitém

vizemi“(CSU, 2015)
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Obrazek 10: HDP v Pardubickém kraji

Zdroj: Vlastni zpracovani, CSU

Hruby doméci produkt od roku 2009 do roku 2011 postupné roste. Mirny propad lze
pozorovat vroce 2012, kde HDP dosahovalo pouhych 158 240 mil. K¢ To piedstavuje
nejnizsi hodnotu ze vSech zobrazenych let. OvSem od tohoto roku ma ktivka opét rostouci
charakter. Nejvyssi hodnoty dosahla v poslednim sledovaném roce, tedy v roce 2018. V tomto
roce dosahovalo HDP hodnoty 213 171 mil. K¢&.
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Tabulka 3: Meziroéni rtst ¢i pokles a poskytnuté investi¢ni pobidky

Rok rﬁslt\/{)eozll:i;)scllliDP Investiéqi polv)l'dky
o v mil. K¢
v mil. K¢
2009 -5 388 176,48
2010 3051 0
2011 5783 456,47
2012 -7484 0
2013 3569 807,84
2014 10112 1027,70
2015 11062 67,27
2016 6976 942,03
2017 10728 93,65
2018 12 484 732,25

Meziro¢ni rast ¢i pokles hrubého domdaciho produktu byl vypocitdin na zakladé hodnot

ziskanych z Ceského statistického Gfadu. Tyto hodnoty jsou vloZeny v piiloze (A).

Zdroj: Vlastni zpracovani, CSU, Czechlnvest

Tabulka 4: Zkoumani efektivnosti investi¢nich pobidek prostrednictvim HDP

V tabulce 3 1ze pozorovat mezirocni rist ¢i pokles hrubého doméciho produktu a investi¢ni
pobidky. V tabulce 4 byla vypocitana efektivnost. Investicni pobidky jsou o rok posunuty.
Proto nedoslo k vyjadfeni velikosti investic v roce 2009. Jednalo by se o investi¢ni pobidky

z roku 2008, ty jsou ovSem mimo zkoumany ¢asovy horizont. plati i pro rok 2018, kdy se

Rok Vystupy/Vstupy
2009 X
2010 17,29
2011 X
2012 -16,40
2013 X
2014 12,52
2015 10,76
2016 103,70
2017 11,38
2018 133,30

investi¢ni pobidky projevi az v roce 2019.

Udaje ztabulky 3 a tabulky 4 slouzi ke zhodnoceni efektivnosti investiénich pobidek
z hlediska tvorby HDP. Bylo jiz feceno, Ze efektivni je to, kde jsou vétsi vystupy nez vstupy.

Zdroj: Viastni zpracovani, CSU, CzechInvest
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Za vstupy je vhodné povazovat investi¢ni pobidky a za vystupy meziro¢ni rust ¢i pokles HDP.
V piipad€ rovnosti vstupt a vystupt ziskame hodnotu 1. Kdyz je hodnota vyssi nez 1, jsou

vystupy vyssi, nez vstupy V tomto piipadé dochazi k efektivnosti.

V tabulce 3 je vidét, ze v letech 2010 a 2012 nedoslo k poskytnuti zadné investicni pobidky.
Investi¢ni pobidky mély tedy nulovy vliv na HDP. V tabulce 4 to plati pro rok 2011 a 2013
a nelze tedy pozorovat uc¢inek investi¢nich pobidek na HDP. To Ize fici i o roce 2012, kdy
poskytovani investi¢nich pobidek nebylo efektivni. V tomto ptipadé byla vypocitana zaporna
hodnota. V tomto roce totiz poklesl hruby domaci produkt. Na pokles mél nejvétsi vliv pokles
hrubé pfidané hodnoty v oblasti pocitaci, optickych piistrojii, a dalSich elektronickych
zatizeni. (CSU, 2019) V tomto roce byly poskytnuty investi¢ni pobidky v celkové vysi 456,
47 mil. K¢ a HDP kleslo o 7484 mil. K¢. Ve zbyvajicich letech jsou hodnoty vyssi nez 1.
Tedy vystupy jsou vyssi nez vstupy. Nejvyssi hodnota byla zjisténa v roce 2018. V tomto roce
byly poskytnuty investi¢ni pobidky v celkové vysi 93, 65mil. K¢. a HDP vzrostlo o 12 484
mil. K¢. Za zminku stoji i rok 2016, v némz bylo poskytovani investi¢nich pobidek efektivni.
Tento rist mohlo ovlivnit vice faktorli nez pouze investi¢ni pobidky. Ty ale mély na jeho
vyvoji svij podil. Byly poskytnuty investi¢ni pobidky v hodnoté 67,27 mil. K¢ a hruby
domaci produkt vzrostl 0 6 976 mil. K¢&.

Az na vyjimeéné roky 2011, 2012 a 2013, kdy nedoSlo k efektivnimu poskytovani
investi¢nich pobidek na rist HDP, 1ze zhodnotit investi¢ni pobidky jako efektivni. Spole¢né

S investi¢nimi pobidkami piisobi na vyvoj HDP mnoho faktorti, na néz je nutné upozornit.
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ZAVER

Cilem prace byla vytyCena analyza efektivnosti investi¢nich pobidek ve vybraném regionu.
Prace se zamétuje na Pardubicky kraj v ¢asovém horizontu od roku 2009 do roku 2018.
V prvni kapitole byly vymezeny zakladnich pojmy, a to vefejnd podpora, investi¢ni pobidky
a region. V druhé kapitole byly definovany pfimé zahrani¢ni investice a jejich formy, a dale
také lokaliza¢ni faktory, které lakaji zahrani¢ni investory do zemé. Tieti kapitola se vénuje
charakteristice Pardubického kraje a udélenym investi¢nim pobidkdm, at’ uz v jednotlivych
okresech Pardubického kraje, ¢i Pardubickému kraji jako celku. Ve ctvrté kapitole dochazi
ke zhodnoceni investi¢nich pobidek, zda jsou efektivni v oblasti nezaméstnanosti ¢i hrubého

domaéciho produktu.

Investiéni pobidky byly v Ceské republice zavedeny vroce 1998. Cely systém téchto
investi¢nich pobidek byl ucelen az v roce 2000. Zamérem jejich poskytovani bylo piredevsim
zlepSeni miry nezaméstnanosti a déale snizeni rozdili mezi jednotlivymi regiony. Zminéné
investi¢ni pobidky byly zavadény v postkomunistickych zemich jako infuze pro ekonomiku.
Jejich cilem bylo pfilakat do zemé zahrani¢ni investory a s timto Uzce souvisejici transfer
zahrani¢niho know-how a technologii. S ohledem na sledované obdobi, kdy se ceska
ekonomika vzpamatovavala z ekonomické krize a za¢inala pozvolna prosperovat, je mozné od
roku 2012 sledovat zvySovani HDP. Naopak sniZovani miry nezaméstnanosti lze pozorovat
od roku 2013. Déle je dilezité podotknout, ze Ceska republika se vyznaGuje nejniZsi

nezameéstnanosti v Evropskeé unii. Je tedy otazkou, zda je v tomto ohledu efektivni poskytovat

investi¢ni pobidky, které maji vést ke snizovani miry nezaméstnanosti.

Na efektivnost investi¢nich pobidek se zamétovala ctvrta kapitola. Predmétem bylo zkoumani
efektivnosti na osvédéenych ukazatelich, konkrétné hruby domaci produkt a nezaméstnanost.
Vysledkem analyzy je zjiSténi efektivnosti investicnich pobidek v Pardubickém kraji na
ukazatel hrubého domaciho produktu. OvSem na tento ukazatel mize mit vliv mnoho dalSich

faktord, pti¢emz investi¢ni pobidky mohou byt pouze jednim z nich.

Naopak investi¢ni pobidky Pardubického kraje jsou neefektivni v oblasti nezaméstnanosti.
Jak jiz bylo fe¢eno, Ceska republika disponuje jednou z nejniz§i miry nezaméstnanosti
Vv Evropské unii, tudiz se dd neefektivnost investicnich pobidek v této oblasti ptfedpokladat.
I zde je nutné podotknout vliv mnoha faktorti. Vysledkem této ¢asti analyzy je zavérem, Ze

stat vynalozi mnohem vétsi financni prostfedky na investi¢ni pobidky, které maji vést
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Kk vytvoreni novych pracovnich mist a naslednému snizeni nezaméstnanosti, nez by vynalozil

na osoby nachdazejici se na utradu prace.

Bezpochyby investi¢ni pobidky plnily dualezitou tlohu po roce 1989, kdy se ekonomika
transformovala z centralné planované na trzni. Ceskd republika poticbovala piilakat
zahrani¢ni investory a v souvislosti s tim, co nejvice snizit nezaméstnanost. V soucasné dobg¢,
kdy Ceska republika disponuje nizkou nezaméstnanosti je problémem tzv. efekt pielévani.
V tomto piipad¢ nedochazi k zaméstnavani osob z ufadu prace, ale pouze k piesunu osob od

jinych zamé&stnavatell. Ani tento efekt neni zadouci.

V této bakalaiské praci byla zkoumana efektivnost pouze v Pardubickém kraji. V raznych
regionech se miize ovSem projevovat odlisSné. VSeobecné efektivnost poskytovanych

investi¢nich pobidek nelze jednoznacné potvrdit, ¢i vyvratit.

Vzhledem k tomu, Ze dochazi k poskytovani investi¢nich pobidek také v okolnich zemich, je
k tomuto kroku Ceska republika svym zptsobem &asteéné dotlatovana, aby byla schopna

uspét v mezinarodni konkurenci.
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PRILOHY
Ptiloha A — Hruby domaci produkt

Ptiloha B — Poskytnuté investi¢ni pobidky v Pardubickém Kraji
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PRILOHA A —- HRUBY DOMACI PRODUKT

Hruby domaci

Rok proddﬁtﬁiDP)
v mil. K¢.

2009 156890
2010 159941
2011 165724
2012 158240
2013 161809
2014 171921
2015 182983
2016 189959
2017 200687
2018 213171

54

Zdroj: Vlastni zpracovdni, CSU



PRILOHA B —- POSKYTNUTE INVESTICNI POBIDKY

V PARDUBICKEM KRAJI
o Stro
. Nové " .p,
Zemé . . ., | verejne
Rok < < Investice | vytvoFena
Spole¢nost Sektor pivodu o vox . | podpory | Okres
. v mil. K¢ | pracovni -
Zadatele , v mil.
mista -
K¢
vyroba o
. . . Usti nad
2009 KOGEL, a.s. dopravnich Némecko 441,20 59 176,48 .
L e Orlici
prostfedkd
2011 | TOXCONNCZ | elekironickya |\, somi | 114118 656 456,47 | Pardubice
s.r.o. elektrotechnicky
2013 | REHAU,sro. | dumarenskya | Ceska 135,37 0 54,15 Svitavy
plastikarsky republika
FORMPLAST . , x . o
2013 | PURKERT, | dumarenskya | Ceska 142 4 53,25 | Ustinad
sro plastikaisky republika Orlici
2013 | 'NCOT spol.s textilni Ceska 260 90 104 Usti nad
r.o. republika Orlici
KYB vyroba Beskd
2013 | Manufacturing dopravnich . 1 319,65 136 523,96 Pardubice
. e republika
Czech s.r.o. prostfedku
vyroba
2013 APAG dopravnich Indie 181,2 60 72,48 Pardubice
Elektronik s.r.o. Lo
prostfedku
Fibertex x .
- Ceska .
2014 Nonwovens, textilni . 2579,0 45 790,24 Svitavy
republika
a.s.
2014 | Ravensburger ostatni Ceska 178,35 15 53,51 Svitavy
Karton s.r.o. republika
MILACRON Seska
2014 | Czech Republic strojirensky ) 316,50 45 51,90 Svitavy
republika
spol. s r.o.
2014 MWV Svitavy s. drevozpracuu’(:l Ceskg 330,12 43 132,05 Svitavy
r.o. a papirensky republika
2015 | fortell s.r.o. kovodénya | Ceska 192,20 20 67,27 | Ustinad
kovozpracujici republika Orlici
KOVOLIS Kovodainy Geska
2016 | HEDVIKOV ovoaeny a esxa 567,00 20 141,75 | Chrudim
kovozpracujici republika
a.s.
STV kovodéiny Ceska
2016 | Technology, ovocenya eska 249,72 39 62,43 Svitavy
kovozpracuijici republika
s.r.o.
2016 IMS - Dra&nar gumaljer)vsky’a Ceskg 150,00 38 51.80 Usti .n?d
S.r.o. plastikaisky republika Orlici
2016 INA vyroba Ceska 254749 900 470,97 Svitavy,
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Lanskroun, dopravnich republika Usti nad
S.r.o. prostredku Orlici
vyroba = . st
2016 Choigﬁofro dopravnich re%if)'l(iaka 157,50 25 55,13 Ug‘tl'rlinc?d
e prostredku
2016 peform kovodinya | Ceska 639,85 86 159,96 | Chrudim
Chrudim s.r.o. | kovozpracuijici republika
Formplast gumarensky a Ceska Usti nad
2017 Purkert, s.r.o. plastikarsky republika 374,60 30 93,65 Orlici
KASI kovodélny Ceska
2018 | FOUNDRY ovogelny a esxa 1043,30 220 260,83 | Pardubice
as kovozpracujici republika
2015 | Contral Glass | chemickya |\ o0 | 944,04 50 236,24 | Pardubice
Czech s.r.o. farmaceuticky
Foxconn
European L <
2018 | Manufacturing | S'Sktronickya | Ceska 48,58 397 0,00 | Pardubice
Services elektrotechnicky | republika
s.r.0.
2018 | TOMILs.ro. | Chemickva | Ceska 380,96 20 133,34 | Ustinad
farmaceuticky republika Orlici
. vyroba X .
2018 tP‘.’,"CSke dopravnich recisb'l‘iaka 183,42 20 45,86 Svitavy
strojirny a.s. prostredkil p
vyroba Ceska Usti nad
2018 Kogel, s.r.o. dopravnich } 223,99 20 56,00 .
prostredki republika Orlici
Zdroj: Vlastni zpracovani, Czechlnvest
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