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ANOTACE

Zameérem bakalarské prace je popsat problematiku migrace a kriminality cizincu na uzemi
Ceské republiky. Nejprve je prdce zaméiena obecné na migraci a vymezeni pricin a dopadii ze
socialniho a ekonomického hlediska. Poté jsou v praci definovany druhy kriminality a typy pre-
ventivniho opatreni. V zavéru prace je provedena analyza vyvoje migracni politiky a urceni
socialnich a ekonomickych piicin a dopadii cizincii v Ceské republice. Prdce je uzaviena roz-

borem pachané kriminality cizincu podle jednotlivych druhii.
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Migration and crime in the Czech Republic

ANNOTATION

The aim of the bachelor thesis is to describe the issue of migration and crime of foreigners in
the Czech Republic. First, the work focuses on migration in general and the definition of the
causes and impacts from social and economic point of view. After that the types of crime and
preventive measures are defined in the work. At the end of the thesis an analysis of the devel-
opment of migration policy and determination of social and economic causes and impacts of
foreigners in the Czech Republic is performed. The work is concluded with an analysis of the

criminality of foreigners according to individual types.
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P
UVOD

Tématem bakalafské prace je migrace a kriminalita cizincti na izemi Ceské republiky. Migrace
je velmi aktudlni a stale Cast&jsi jev, ktery je nutno regulovat. Protoze pravé s timto fenoménem
pfichéazi i kriminalita. Prace z pocatku pojednédva o jiz zminéné migraci neboli pohybu lidi z jed-
noho mista na druhé. Migraci Ize Clenit na nékolik druhli. Zejména se migrace rozliSuje na
imigraci, emigraci a reemigraci. V praci se fesi pfedevsim imigrace a emigrace. Aby bylo poz-
d&ji v praci mozné uréit pii¢iny migrace na Ceskou republiku, je diileZité si je nejdiive vymezit
z obecného aspektu. Lidé se ste€huji zejména z ekonomického hlediska, napft. za lepSim zamést-
nanim. Dalsi pfi¢inou odchodu ze své rodné zemé je sociadlni aspekt, napt. v dusledku lepsich
zivotnich podminek. S ptfi¢inami vSak ptichdzeji dasledky migrace, které se projevi, jak v misté
odkud migrant prichazi, tak i v misté, do kterého imigroval. I u dopadii plati prvné vymezeni
z obecného hlediska, na kterém budou dale v praci ukazany ptiklady v Ceské republice. Po vy-
mezeni pojmu migrace a s nim spojenych souvislosti se prace ndsledovné zabyva kriminalitou,

jejimi druhy a preventivnim opatfenim.

Dale prace sleduje vyvoj migra¢ni politiky od roku 1920 do roku 2018. Vyvoj je pozorovan
z hlediska mobility. Zpracovanym tdajem je, kolik lidi imigrovalo do sou¢asné Ceské repub-
liky a kolik osob naopak emigrovalo do jiné zemé¢. Nasleduje vymezeni nastrojii k dosazeni
cilt, které si ur¢ila vlada Ceské republiky a Evropska unie. Stanovené cile jsou v praci apliko-
vany na sedm zasad migracni politiky. Nejdilezitéjsim cilem je integrace cizincti. Posledni ¢ast
prace je podrobné vénovana kriminalité cizincii. Kromé vymezeni vyvoje poctu trestnych ¢inli
cizincl, jsou v praci zndzornény nejcastejsi obCanstvi, které kriminalni ¢innost pachaji. Dale je
vyhodnocena problematika kriminality cizincii na jednotlivych druzich kriminality. Ke kaz-

dému druhu jsou vybrany nejpachanéjsi skutky, kterych se cizinci dopousti.

Cilem préce je provést vyvoj migraéni politiky s uréenim dopadi imigrace cizincii na Ceskou
republiku. Déle prace vyhodnoti problematiku kriminality pachanou cizinci. Ponévadz cizinci,
kteifi prijeli do Ceské republiky hledat pomoc ¢i za vidinou nového zaméstnani, nemuseji vzdy
ziskat ocekdvanou podporu. V disledku neobdrzeni subvence mohou cizinci zacit pachat kri-

minalitu.
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1 MIGRACE A JEJI PRICINY

Migrace tu byla, je a bude a nelze ji nijak zabranit. Migraci se vénuje mnoho autort a kazdy ji
vymezuje rozdilng. Uherek (2016, s. 7) popisuje migraci nejenom z hlediska pohybu lidi, ale
1 véci. Migrace znamena st¢hovani. Je to takovy pohyb, kde ¢loveék opousti jednu zemi a stéhuje
se do jiné. Zména pobytu muze byt jak doCasné st€éhovani, tak trvalé. Napiiklad o pracovni
migraci se maze hovotit z hlediska casu jako o docasné migraci. Jedna se o osoby, jez opustily
svou matefskou zemi za vidinou ziskani finanénich prostfedki a nasledném vraceni se do své
zem¢. Predchozi ptiklad byl piredveden jako dobrovolné piesidleni. Migrace nemusi byt ale
vzdy dobrovolna. Nékdy je jedinec vystéhovan ze svého domova proti vlastni viili, to znamena
piesun jeho téla bez jeho souhlasu na jiné misto. Migrace osob ma za dopad spoustu nasledkai,
jak v misté, ze kterého byl jednotlivec nucen odejit, ¢i odesel dobrovolné, tak v misté, ve kterém
se prave nachazi. Tyto nasledky budou podrobnéji popsany v kapitole 2 Pric¢iny a dopady mi-
grace. Uherek (2016, s. 8) dale uvadi, Ze migraci nejsou kratkodobé navstévy pratel nebo pii-
buznych, ale ani kazdodenni dojizdéni pies hranice do zaméstnani €1 za studiem. Védci se Casto
dohaduji, zdali by méli do definice migrace také zahrnout noméady, takzvané kocovniky. To
jsou takové skupiny lidi, které neustale cestuji z jednoho mista na druhé v disledku svého po-
volani. Broucek (2012, s. 10) pohlizi na migraci neutraln¢. Podle n&j je migrace zkratka pfiro-
zeny proces lidstva. Migranty d€li na dva typy. Prvnim typem jsou migranti, kteti svou existenci
pfispivaji ptivodni spolecnost vytvaiet. Druhym typem jsou kriminalni migranti. Tedy ti, co
piisli do jiného statu pachat kriminalni ¢innost. Tato kriminalni ¢innost bude bliZe rozvedena

v kapitole 4 Analyza kriminality cizincti v Ceské republice.

Paul Collier ve své knize Exodus (2017, s. 12) popisuje migraci jako socialni fenomén, nikoliv
ekonomicky. Mladi lidé maji ¢asto vidinu budoucnosti v bohaté zemi. A proto se snaZi nespocet
emigrantli dostat do jin¢ho statu legaln¢ i nelegaln€. V moment¢, kdy se migranti pfistehuji do
cilové zem¢&, mohou jim nastat problémy. Tyto problémy fesi n¢které vlady v ptivodnich ze-
mich, které podporuji své diaspory' pomoci rtiznych programi. Kazecky (2012, s. 33) dopliuje
predeslého autora nasledovng. Ceska republika ma v zdjmu udrzovat kontakty s ¢eskou komu-
nitou, kterd Zije v zahrani¢i. Zameér je ziskani moznosti podpory, jestlize nastane politicka
krize. Bohuzel, spousta zemi povazuje své emigranty za odptrce a veSkeré styky s nimi ukon-

cuje. Na druhé strané¢ jsou hostitelské zemé, které se v pfijimani imigranti znacné 1i8i. Napii-

vvvvvv
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klad Australie a Kanada pozaduje velmi naro¢ny proces tykajici se pozadovaného stupné vzdé-
lani nezli Amerika. Naopak samotnd Amerika je v tomto ohledu striktnéj$i nez Evropa. Staty
Evropské unie uznavaji vysokoskolské diplomy napt. ve zdravotnictvi. Podminkou je, ze musi
byt osoba obtanem EU. Zadatel o dané povolani musi splnit jazykovou zkousku, té zemé, ve
které chce vykonavat pracovni ¢innost. Pokud by americky ob¢an chtél pracovat napt. v Né-
ob¢ana Evropské unie. Nejenom, Ze by musel splnit jazykovou zkousku, ale také zkousku

napf. z anatomie lidského té¢la, jestlize by se jednalo o profesi ve zdravotnictvi.

S migraci velmi Gzce souvisi cizinec, jelikoz je to ta osoba, kterd migruje. Podle zédkona
&. 326/1999 Sb. se jedna o fyzickou osobu, ktera nema statni ob&anstvi Ceské republiky, véetnd
obc¢ana Evropské unie. ,Jinak receno za cizince jsou v Ceské republice povazoviny osoby s ji-
nym nez ceskym statnim obcanstvim, osoby bez statniho obcanstvi a rovnéz osoby s vice obcan-
stvimi, z nichZ Zadné neni statnim obcanstvim CR* (CSU, 2014). Cizince Ize rozdélit podle

jeho:

e prav,
e obdcanstvi a

e délky pobytu.

Cizinci maji rozdilna prava neZli statni obéané Ceské republiky. Do takovych prav patii napii-
klad zamitnuti volebniho préva s vyjimkou voleb do Evropského parlamentu podle § 5 odst. 1
zdkona ¢&. 62/2003 Sb.%, a do zastupitelstev obci dle § 4 odst. 1 zakona ¢&. 491/2001 Sb.* Do
Evropského parlamentu mohou byt cizinci 1 zvoleni.

v

Cesky statisticky Gfad (2014) rozdéluje cizince do nasledujicich kategorii. Prvni z kategorii jsou
ob&ané z evropskych zemi a dalSich stati’ a jejich rodinni piislusnici. Rodinnymi piislusniky
se ma na mysli napf. registrovany partner ¢i rodi¢ nebo zdali je obcanu EU méné jak 21 let.

Tato kategorie ma (podle zakona 326/1999 Sb.) zvlastni reZim pobytu. Nemuseji mit povoleni

2§ 5 odst. 1 zdkona ¢&. 62/2003 Sb. - Pravo volit na uzemi Ceské republiky do Evropského parlamentu ma také
obcan jiného Clenského statu, ktery alespont druhy den voleb dosahl véku 18 let a je po dobu nejméné 45 dnid
pfihlasen k trvalému pobytu nebo k pfechodnému pobytu na tizemi Ceské republiky.

34 § odst. 1 zdkona €. 491/2001 Sb. — Pravo volit do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavniho mésta Prahy ma
také obcan jiného statu, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, je drzitelem
potvrzeni o pfechodném pobytu na izemi nebo povoleni k trvalému pobytu a je ptihlasen k pobytu v této obci,
mésté nebo hlavnim mésté Praze atd.

4 Norsko, Svycarsko, Island, Lichtenstejnsko
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k ptechodnému nebo trvalému pobytu. Avsak obcané EU si o piechodny i trvaly pobyt zazadat
mohou. Jestlize si ob¢an EU ¢i rodinny piislusnik ob¢ana EU zazada o trvaly pobyt, bude mu
vystaven platny pritkaz na 10 let. Do druhé skupiny spadaji obéané zemi mimo EU neboli
obcané tretich zemi. Tito obané mohou vycestovat bez viz na zaklad¢ kratkodobého pobytu.
Do této skupiny nalezi ¢ast populace zemi, se kterymi Ceské republika uzaviela smlouvu o bez-
vizovém pobytu. Naopak piislusnici Zijici mimo EU v zemich, se kterymi Ceska republika ne-
uzaviela smlouvu, si museji o vizum zazadat. Do druhé kategorie spadaji soucasné i cizinci,
ktefi pozadali o azyl a ten jim byl ud€len. Takovy azyl ma stejna prava jako trvaly pobyt. Po-
sledni skupinou jsou cizinci, u kterych nema vyznam, zdali jsou obané EU ¢i nikoli. V této
t¥id& se nachazeji ti cizinci, ktefi z4daji o azyl. Taktéz cizinci, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské
republiky nelegélné. Z diivodu neprodlouZenti si viza ¢i povoleni k pobytu nebo nemajici zadné

vizum ¢i povoleni k pobyvani.

Poslednim ¢lenénim cizince je na zékladé délky jeho pobytu. Délka migrace se definuje ob-
tizng, nebot’ se autofi ve vymezeni nékterych typd rozporuji. Podle Ministerstva vnitra CR
(2020), kratkodoby pobyt cizince predstavuje pobyt v maximalni délce 3 mésict v jakémkoliv
180dennim obdobi. V tomto tvrzeni se autofi Uherek (2016, s. 80) a Palat (2014, s. 8) odlisuji.
Tvrdi, ze kratkodoby pobyt znaci ¢asové rozmezi do 1 roku. Palat (2014, s. 10) také poukazuje
na odliSeni pojmu ,,migrant a ,turista”. K vymezeni téchto dvou pojmut uplatituje definici
OSN. Ta tika, ze se migranti stavaji takovymi osobami, které pfetrvavaji v cilové zemi vice jak
jeden rok a zarovenl se musi jednat o vnéj$i migraci. Do té doby jsou cizinci nazyvani turisty.
Jestlize tedy osoba pobyva na kratkodobém pobytu, nelze o ni hovofit jako o migrantovi. Dale
se rozliSuje migrace pifechodnd, u niz je doba trvani omezena a cizinec se v zemi dlouho nezdrzi.
Po urcité dobé odchéazi do jiného statu. O piechodny pobyt si vS§ak miize zazadat pouze obcan
EU a to tehdy, pokud se chce zdrZzovat na ¢eském uzemi v délce vétsi jak 90 dnt. Dlouhodoby
pobyt si uz vyzaduje povoleni. Ministerstvo vnitra (2020) vyzaduje po cizinci nasledujici: ,,Ci-
zinec je opravnen podat povoleni k dlouhodobému pobytu jestlize: na uzemi pobyva na vizum
nad 90 dnit a hodla na uzemi pobyvat po delsi dobu nez 1 rok a trva-li zaroven stejny ucel
vnitra (2020) vymezuje trvaly pobyt ndsledovné. Pokud je cizinec obanem Evropské unie,
miize o povoleni k trvalému pobytu pozadat po 5 letech nepietrzitého pobytu na izemi CR nebo
po 2 letech nepfetrzitého prechodného pobytu v CR, pokud je cizinec alespoti 1 rok piislusni-

kem ob¢ana EU.
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1.1 Druhy migrace

Migrace byla vymezena v piechozi kapitole. Jedna se tedy o néjaky presun jedné ¢i vice osob.
V této podkapitole bude migrace rozdélena do nasledujicich ¢tyt kategorii. Migraci lze rozlisit

dle:

e hlediska prostoru,
e aspektu mobility,
e pfiCiny a

o legality.

Hledisko prostoru vymezuje Stica (2014, s. 11) na migraci vnitini a mezinarodni. Vnitini mi-
grace znamena pohyb osob v jednom statu. Napiiklad stéhovani se z venkova do mést. Naopak
mezinarodni migrace predstavuje pohyb osob mezi stity. Zasadnimi znaky pak jsou, zdali
osoba nebo skupina lidi piekrocila statni hranice na kratkou vzdalenost tzn. mezi sousednimi
zemémi, del$i vzdalenost tzn. uvnitt jednoho kontinentu, anebo pfekroc€eni statnich hranic mezi

kontinenty.

Dale se migrace odliSuje z aspektu mobility. Migrace se d¢li na emigraci, imigraci a reemigraci.
Pojem emigrace je pouzivano ve smyslu odchodu cizince z daného statu do jiného. Osoba, jez
se nazyva emigrant mize vycestovat z n¢kolika divodi. Tyto diivody budou charakterizovany
v podkapitole 2.1 PfiCiny migrace. Imigrace je pravym opakem. Imigraci je mySlen pfichod
cizince z jedné zemé do druhé. Osoba, jeZ imigruje se oznaduje imigrant. Podle (Sticy, 2014,
s. 12) miZe byt imigrantem bud’ uprchlik nebo ekonomicky imigrant. Uprchlikem je osoba,
ktera neni ob&anem Ceské republiky. Pozice uprchlika je &asto silngjsi neZli pozice cizince.
Naptiklad uprchlici maji vyhodu oproti cizincim v tom, Ze nemohou byt vykdzani ze zemé,
a dokonce mohou snadnéji ziskat praci. Déle se uprchlik déli na vale¢ného a politického uprch-
lika. Véle¢ny uprchlik utika pied valkou, kterd se odehrava v jeho zemi. Na druhou stranu po-
litickym uprchlikem se mysli, podle Zenevské konvence z roku 1951 (Umluva o pravnim po-
staveni uprchlikii), osoba, kterd je pronasledovana z divoda ohledné jeji rasy, ndbozenstvi nebo
politickym neshoddm. Ekonomickym imigrantem je pak osoba, ktera pfiSla do daného statu
vykonévat pracovni ¢innost. Palat (2014, s. 10) doplituje vymezeni pojmu ,,uprchlik®. Potvr-
zeny uprchlik se nazyva azylant. To znamend, Ze musi splnovat urcitd kritéria, ktera jsou se-
psana v Zenevské smlouvé. Témito znaky je pak pronasledovani, rozdilné politické nazory &i

valka. Osoba, kterd pobyva na Gizemi Ceské republiky nelegalné se rovnéz nazyva imigrant.
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Tato problematika je blize popsana niZe v textu. Posledni kritérium, dle né¢hoz Ize hovofit o imi-

grantovi, jsou reemigranti. Jde o navrat emigrantd zpét do své zemé.

Dal§im typem migrace je hledisko p¥i¢iny. Stica (2014, s. 12) rozli$uje migraci na nedobrovol-
nou (negativni) a dobrovolnou (pozitivni) migraci. Nedobrovolnad neboli vynucend migrace
znamena uprchlictvi nebo vykéazani ze zemé¢. Jedna se o osoby, které byly nuceny opustit svou
zemi nedobrovolné, jak uz bylo feCeno vyse v praci, z politickych, ndbozenskych ¢i jinych pra-
vomocnych diivodi. Dobrovolnou migraci 1ze vystihnout jako migraci jednotlivei nebo skupin
obyvatelstva na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti. Obvykle se migranti dobrovolné stéhuji za uce-

lem prace ¢i studia. Podrobnéji bude hledisko pficiny vysvétleno v nadchazejici podkapitole.

Poslednim kritériem je déleni na neregulérni a regulérni migraci. Neboli 1épe na nelegélni a le-
galni migraci. Ministerstvo vnitra (2020) definuje nelegalni migraci nejen jako neopravnény
ptistup na uzemi Ceské republiky &i opusténi statu, ale také neopravnény pobyt ve statd. Nele-
galni migrace se dopoustéji takovi migranti, ktefi presahli v Ceské republice povolenou délku
pobytu. Po uplynuti této doby si zadatelé musi zazadat o prodlouzeni svého pobytu, aby se
nestali ,,ilegdlnimi migranty*. MiiZe se i stat, ze migrant, ktery pracuje v Ceské republice si
vyjel na vylet a prekrocil sousedni stat, ve kterém uz nema vizum. Tudiz se stava nelegalnim
imigrantem a ¢eka ho trest za poruseni pravidel. Z nelegalnich imigrantii se miiZzou stat zlo¢inci,
ktefi samoziejmé nechtji byt v Ceské republice legalng. Proto je dileZité nelegalni migraci
odhalovat. Legalni migrace znamena splnéni veSkerych pozadavki, které dana zemé pozaduje.

Legéalnich imigrantl rok od roku ptibyva viz. Obrazek ¢. 4.

1.2 Pri¢iny migrace

Migranta pfitahuji do cilové zemé pozitivni nebo negativni faktory. S negativnim faktorem se
poji sila ,,push* a s pozitivnim sila ,,pull®. Neboli jak jich nazyva Uherek (2016, s. 33) sily tlaku
atahu. S témito silami je nejcastéji spojovan Douglas J. Bogue. Bogue véfil, Ze odpudivé (push)
a ptitazlivé (pull) sily nemusi byt vzdy soumérné. To znamena, ze prevladat mize jak odpudiva
sila (valka) tak ptitazliva sila (vzdélani v zahranici). Na teorii push a pull navazal Everett S. Lee
a Clifford Jansen v 60. letech 20. stoleti. Uherek (2016, s. 33) zmituje, jak fesi Lee (1996) tyto

sily konkrétné na nasledujicich faktorech:
1) faktory spojené s mistem ptivodu,

2) faktory spojené s mistem urcent,
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3) prekazky a
4) osobni faktory.

Faktory spojené s mistem ptivodu a kam jedinec sméiuje mohou mit, jak uz bylo vyse feceno,
pozitivni (nové zaméstnani) i negativni (pronasledovani) dopady. Jestlize v poc¢atku dominuji
negativni faktory a v cilové destinaci pozitivni, mtize se jednat o migraci. V ptipad¢, ze se jedna
pouze o negativni faktory, hovoii se o uprchlictvi. Velmi dilezité v priitbéhu migrace jsou pte-
kazky. Pokud osoba, potazmo osoby znacné touzi po uspésném dovrseni jejich cilové destinace,
jsou ochotni podstoupit narocnou cestu a prekonat prekazky, které jejich cestu ztézuji. Jako
ptekazku si lze predstavit nedostatek financi, které migrant potiebuje na cestu za svym novym
zivotem. Dalsi pfekdzkou muize byt vyfizovani dokladu, které cizinci potiebuji ve vybraném
cilovém staté. Osobni faktory ur€eny nejsou, ale znaci pro né€které osoby vyraznéjsi podnét

k migraci nez pro jiné. (Honuskova a kol., 2016, s. 33-34)

Palat (2014, s. 17) rozd€luje faktory tlaku a tahu do tii hlavnich skupin:

v

e ckonomické pficiny,

MV

e socialni pficiny a
e environmentalni pficiny.

Nejprve budou vysvétleny faktory tlaku, tedy negativni (vynucené) pti¢iny migrace. Dfive,
zejména ve 20. stoleti dosahoval velkého rozméru 1 politicky faktor, zejména v kontextu s pro-
nasledovanim uprchlikli z prvni a druhé svétové valky. Osoby opoustéli svou zemi i kviili ne-
souhlasu s politickym systémem. Postupem casu politicky faktor vSak témeét vymizel a nahra-
dily ho ekonomické diivody migranta. Ekonomické diivody odchodu migranta z mista ptivodu
jsou zejména z nedostatku pracovnich mist nebo ztraty zaméstnani. Nedostatek pracovnich mist
se muze projevit velkym nariistem populace. Mimo ekonomickych a politickych pficin, existuji
také socialni diivody, které donuti migranta opustit svou vlast. Do téchto pfi¢in lze zahrnout
naboZenskou, etnickou a sexudlni diskriminaci. Velkou negativni socialni pfic¢inou je vélka,
ktera migranta donuti zménit prostfedi. Osoba, ktera utika ze své vlasti se stava uprchlikem. Na
zaklad¢ opusténi své zemé hleda uprchlik pomoc v jiné zemi. Posledni skupinou jsou environ-
mentalni pfic¢iny. Divodem, pro¢ cizinec opousti svou vlast jsou Spatné Zivotni podminky
a zdravotni péce nebo pfirodni katastrofy. Pfirodni katastrofy se mohou projevit suchem, po-

vodnémi, znecisténim, zemétiesenim apod.
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Nyni se kapitola zaméfi na vymezeni pozitivnich (dobrovolnych) faktori migrace. Jak uz bylo
vySe zminéno, pouhymi faktory tlaku (,,push faktory*) migrace nevznikne. Aby mohla byt mi-
grace uskutecnéna, museji jedince nekteré faktory do cilové destinace ptitahovat (faktory tahu,
,pull faktory*). Pozitivnim politickym faktorem je zejména politicka svoboda, za kterou se
imigranti st€huji. Nejcastéjsim ekonomickym faktorem jsou pracovni pfilezitosti, které mi-
granta pfitahuji do cilové zemé¢. Tento faktor se ¢asto nazyva pracovni migraci. Dal§im fakto-
rem miize byt pfesun osoby za zamérem vzdelani. Do socialnich pfic¢in spadaji lepsi Zivotni
podminky nebo kvalitnéjsi zdravotni péCe, kterou migrant ve své zemi postrada. Velmi znac-
nym pfiristkem osob hned za pfichodem z diivodu zaméstnéni je slouceni rodin. Osoby také
Zasto imigruji kviili atraktivnimu podnebi. Specifickou pii¢inou piichodu cizincti do Ceské re-
publiky je pachani kriminality. Timto hlediskem se bude podrobné&ji zabyvat kapitola 4 Analyza

kriminality cizinct.

1.3 Dopady migrace

Dopady migrace se projevuji jak v plivodni zemi migranta, tak v destinaci, kterou si zvolil za
cilovou. Dopady lze nalézt z ekonomického i1 socidlniho hlediska. Nejprve se bude kapitola

zabyvat ekonomickymi dopady v misté ptivodu a poté v cilové destinaci migranta.

Jestlize se osoba odst¢huje ze svého rodného statu z jakychkoliv divodu, ptichazeji na fadu
dle Trboly s Rdkoczyovou (2010, s. 43) zasilané remitence neboli finanéni prostiedky od emi-
grantli do zemé¢ ptivodu. Remitence zacaly byt aktualni od 70. let 20. stol. Velkym nedostatkem
dle Sticy (2014, s. 32) je nevédomost hodnoty, kterou tvoii finanéni prostiedky dodané do pui-
vodniho statu. Nebot’ ve vétSin€ zemi se uvaluje vysoky poplatek z ptevodu penéz z jednoho
statu do druhého. Emigrantim tak nic jiného nezbyva neZ posilat finan¢ni pomoc skrze své
pratele, anebo vlastnim dorucenim pii mozné navstéve. Je tedy dalezité myslet na to, Ze data,
ktera jsou o remitencich pfistupna jsou pouze orientacni. Realita remitenci je n¢kolikanasobné
vy$si. To mé za dopad, nejen pfilepSeni rodin, do kterych jsou finan¢ni prostfedky zasilany,
nybrz prosperuji i samostatné staty. Nasledujici ptiklad udava, kolik bylo odesldno remitenci
v daném roce. Dle Mezinarodniho ménového fondu (2019) bylo v roce 2018 zaslano 79 miliard
dolari do Indie a 67 miliard dolard do Ciny. Nejvice vSak zalezi na remitencich v mengich

statech.

S remitence — ziskané finanéni prostfedky emigrantii zasilané zpét do své plivodni zemé
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Dalsim ekonomickym dopadem, ktery Stica (2014, s. 32-35) vymezuje, je odchod kvalifikova-
nych pracovnikii ze své rodné zem¢. To ma za nasledek upadek napf. 1ékati. OECD uvadi tento
fakt na nasledujicim piikladu. V roce 2001 pracovalo ve Velké Britanii, kterd ma 66,65 milionii
obyvatel, 2 200 1ékari z Ghany. Naproti tomu v Ghané, kde Zije okolo 26 miliona obyvatel,
pracovalo pouhych 800 1¢kai. Emigrace, v tomto piipad¢ 1ékard, byla nejspiSe za ucelem
vyssiho platebniho vyméru ve Velké Britanii. Odchod pracovniki ze zemé ptiivodu do jiné zemé
ma za nasledek také ztratu jejich kvalifikace a znalosti. Tyto vzacné znalosti by mohly byt
uplatnény v zemi pivodu. Na druhou stranu se muze stat, ze odchod kvalifikovanych pracov-
nikid je idedlni. V souvislosti s nizkou nabidkou prace. Napftiklad Indie zvlada ztratu informac-
nich technik dokonale. Je nutno podotknout, Ze odst¢hovani kvalifikovanych pracovniki je
celkem pozitivni. Nebot’ pen¢zni prostiedky, které emigranti posilaji do svého statu svym rodi-
nam maji vecelku vysokou penézni hodnotu. Je nutné sdélit, Ze nejenom kvalifikovani pracov-
nici odchazeji ze zem¢ puivodu, ale i méné kvalifikovani. To ma za nésledek ztratu délnikt
a dal$i pracovni sily. Palat (2014, s. 31) dopliuje predeslého autora dalsim dopadem. Je jim
zvednuti poptavky po vysoce kvalifikovanych pracovnicich. Disledkem je snizeni mzdy no-

vym imigrantiim s nizkou kvalifikaci a zvySenim mzdy vysoce vzdélanym.

V neposledni fad€ se hovoii o socidlnich dopadech na pivodni zemi. Migranti, kteti byli za-
méstnadni v jiné zemi a vratili se zpét do rodné zemé, si neptinesli jen penézni prostiedky, nybrz
1 hodnoty, které nezastavaji finan¢ni potfeby. Zaznamenali se zmény v kultute, celkového zpii-
sobu zivota ¢i ve zmé&né nabozenstvi Zpét ve své zemi tyto nove ziskané hodnoty uplatiiuji.

(Stica, 2014, s. 37) Nasledné se bude podkapitola vénovat dopadiim migranta v cilové zemi.

Ekonomické dopady na vybranou migrantovu zemi jsou vcelku pozitivni. I kdyZ se vétSina osob
domniva, Ze jim cizinci ,,zabiraji* pracovni mista. VE&tSinou cizi pfislusnici zaujimaji pracovni

pozice s velmi nizkou kvalifikaci, o kterou nema domaci obyvatelstvo zajem.

Na druhou stranu se cizinci nemusi pfist€éhovat do cilové destinace pouze z dlivodu pracovni
¢innosti €1 za jinym legalnim Gi¢elem. Cizinec miZe utikat ze své zemé pied negativnimi faktory
za ucelem poskytnuti azylu nebo doplikové ochrany. Pokud by se cizinci Zadana podpora ne-
poskytla, mohl by zacit pachat trestnou ¢innost. To by znamenalo nezddouci dopad imigrace
jedince na danou zemi. Dulezité jsou také neekonomické dopady na cilovy stat, a tim jsou de-
mografické dopady migrace. Imigranti, ktefi pfichazeji do jejich zvoleného statu nahrazuji
ztratu obyvatelstva. Jedna se o nizkou porodnost a starnuti populace. I kdyZ imigrace sama

0 sob¢ nemiize zabranit starnuti obyvatelstva. (Drbohlav, 2010, s. 110-112)
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2 KRIMINALITA CIZINCU A JEJi PREVENCE

Existuje nekolik definici kriminologie. Nejlépe ji vSak vystihuji Novotny a Zapletal. Podobné
jako medicina zkouma nemoci, fyzika fyzikalni jevy nebo chemie vlastnosti latek, tak 1 krimi-
nologie ma svou disciplinu. Kriminologie zkouma kriminalitu (zlo¢innost), jeji pachatelé, obéti
a jeji kontrolu jako spolecenskou realitu, jako skute¢né existujici fenomén. Védni obor krimi-
nologie je latinsko-feckého ptivodu. Crimen, vymezuje zlo¢in a logos oznacuje védu. Krimino-
logie se stala samostatnou védou ke konci 19. stoleti. Z vySe uvedeného tvrzeni vyplyva, ze
kriminalita je pfedmétem kriminologie. Stejné tak jako pachatelé, obéti, kontroly a prevence
kriminality. Pfedmétem jsou ale i vztahy mezi lidmi, ktefi spachali trestny ¢in a obét'mi. Kri-
minalita méa nékolik aspektii, z ¢ehoz lze odvodit, Ze kriminologie je naukou riznych védnich
disciplin, neboli je to nauka multidisciplinarni. Za nejzakladné;jsi aspekty se uvadi napiiklad
sociologické, psychologické, psychiatrické, trestnépravni a pedagogické hledisko. Pojmem
multidisciplinarita nelze rozumét pouze vztah nékolika védnich obort, znalci z jednotlivych
oblasti spolupracujici na kriminologickych vyzkumech musi meze svych jednotlivych oborti
presahovat a nékdy i dokonce upustit od své samostatnosti. Diivodem je, aby si odbornici z ji-
nych oborl navzajem rozuméli, nebot’ odborné jazyky a terminologie jsou mnohdy t¢z§i nez

samotny narodni jazyk. (Novotny a Zapletal, 2004, s. 15-16; Svatos, 2012, s. 15)

2.1 Déleni a druhy kriminality

Kriminalita se déli na skute¢nou, registrovanou a latentni. Skute¢nou kriminalitu nelze realné
zjistit. Kriminalisté by museli znat vSechny spachané trestné €iny, to vSak neni mozné. Na za-
klad¢ ohlaseni od jinych osob nebo z vlastniho vySetfovani policisté zjisti jen usek skutecné
kriminality. Ta se nazyva registrovana ¢i zjevna kriminalita. Naptiklad v roce 2018 bylo regis-
trovano 192 405 trestnych skutkl. Registrované skutky se dale rozlisuji na objasnéné a neob-
jasnéné. Objasnéné skutky jsou trestné Ciny, ke kterym se nasel diivéryhodny diikaz. U neob-
jasnénych trestnych ¢ind naopak vina nebyla prokazéana. Tteti termin se oznacuje jako latentni

neboli skryta kriminalita. Zjisti se rozdilem mezi skute¢nou a registrovanou kriminalitou.

Trestné Ciny jsou rozdéleny policejni statistikou do Sesti druhli podle typu trestniho konani.

Vyznam se nachdzi pouze u prvnich ¢tyf. Do vyznamovych druhti se fadi kriminalita:
e majetkova,

e nasilna,
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e mravnostni a
e hospodarska.

Zbyvajici dva druhy jiz vyznam nemaji. Jedna se o kriminalitu ostatni a zbyvajici. Nejprve se
podkapitola bude zabyvat druhy obecné kriminality. Do niz patii kriminalita majetkova, nésilna

a mravnostni.

Jako prvni druh z obecné kriminality 1ze uvést kriminalitu majetkovou. Trestné ¢iny majetkové
kriminality jsou dlouhodobé¢ ze vSech druhti pachany nejvice. Jde o skutky, kterymi pachatel
spacha Skodu na majetku, ktery nalezi fyzické ¢i pravnické osobé. Majetkova kriminalita se
rozde€luje na dvé skupiny. V prvni skupiné se nachézeji trestné Ciny, které pachatel svym aktem
ziska. Jinymi slovy, spachany trestny ¢in pachatele obohati. Piikladem je kradez nebo podvod.
Druha skupina obsahuje trestné skutky, které vinik néjakym zplisobem poskodi. Pod touto sku-
pinou si lze pfedstavit napt. poskozeni cizi véci.

Nasledujici druh, ktery spada do obecné kriminality je nasilna kriminalita. Nauka o kriminalité
poji nasilnou kriminalitu s pojmem ,,nasili*, kdezto nauky o jednanich pouzivaji terminy ,,ag-
rese® €1 ,,agresivita®. Agrese znamend nepiatelské chovani viici druhé osobé se zamérem zpi-
sobit doty¢nému fyzickou nebo psychickou Gjmu. Agresivita se chape jako sklon neboli na-
chylnost k utoku na druhou osobu. Agresivita se zacina objevovat u tfetiho roku Zivota a na-
chazi se v kazdé osobé. Dalo by se fict, Ze je to jedna z charakteristik osobnosti. Nasili je jed-
nordzové konani, které se projevuje fyzickym napadenim druhé osoby. Na nésilnou kriminalitu
se miZe pohlizet z uz§iho a Sir§iho aspektu. Prvni, uz8i vymezeni, znac¢i zplsobeni fyzické
ujmy. Z SirSiho hlediska se nahliZi na nésilnou kriminalitu jako na ubliZeni na zdravi z psychic-
kého hlediska. Mezi trestné Ciny ndsilné kriminality lze uvést predevs§im vraZzdy, ubliZeni na
zdravi, vydirani nebo tyrani. Do nasilné kriminality se fadi téz napadeni viici vécem. Jako pfi-

klad 1ze uvést loupeze ve finan¢nich objektech.

Poslednim druhem obecné kriminality je mravnostni kriminalita. Charakteristikou mravnostni
kriminality je zejména sexualni potieba. Spole¢nost rozlisuje limity ¢ind, které jsou v této ob-
lasti pijatelné a které uz nikoliv. Ulohou prava je vymezit pravé takové ¢iny, které jiz akcep-
tovatelné nejsou. Tyto trestné Ciny se déli do dvou kategorii. V prvni kategorii se nachazeji
sexualni trestné Ciny. Do této kategorie spadaji €iny, které spolenost neuznava. Jako priklad
prvni kategorie 1ze uvést znasilnéni, souloz v rodiné€ nebo pornografie. Do druh¢ kategorie patii

trestné Ciny spojené s prostituci. Samotna prostituce vsak trestnym ¢inem neni. Naopak se za
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trestné konadni mravnostni kriminality povazuje kuplif'stvi. To znamena pfinuceni osoby k pro-
vozovani prostituce. Z prostituce obéti pak ziskava pachatel finan¢ni obnos. Trestné ¢iny mrav-

nostni kriminality tvofi nejmensi podil v porovnani s ostatnimi druhy kriminality.

Nasleduje hospodarska kriminalita, ktera uz neni soucasti obecné kriminality. V zahrani¢ni
literatufe se misto ,,hospodaiskd kriminalita® pouziva termin ,,ekonomické kriminalita“. Tyto
dva terminy jsou vSak totozné. Do ekonomické kriminality ndlezi zejména trestné Ciny celni,
kartelové a bankovni. Déle nekala soutéz, klamani zakaznik1, trestné Ciny spojené s ucetnic-
tvim atd. V hospodaiské (ekonomické) kriminalité se nachazi podskupina, kterd se nazyva
»finan¢ni kriminalita®. Do této podskupiny patii trestné Ciny spojené s finanénim sektorem.
Castym tématem v soucasné dobé jsou karuselové neboli kolotodové podvody. Kolotodové
proto, protoze se dany karusel toci kolem tii subjektd. Bilého koné€ tzv. ,,chybéjici obchodnik®,
firmy a EU platce. O podvod se jednd v momentég, kdy jeden ze subjektl nepfizna statu dan.
Timto zptisobem pak piichazi Ceska republika o velké mnozZstvi penéz. Hospodaiské trestné
¢iny lze charakterizovat jako ¢iny protipravné a vykonavané ve prospéch nékterého ekonomic-
kého subjektu (fyzickd osoba, firma). Mezi takové patii trestné Ciny proti méné a platebnim

prostiedkim (padélani penéz).

Dalsi druhy jsou kriminalita ostatni a zbyvajici. V téchto skupinach se nachazeji takové trestné

¢iny, které nebyly uplatnény v nékterych vyse zminénych druzich.

2.2 Vymezeni vztahu mezi majoritni a minoritni populaci Ceské republiky

Ceska republika, tak jako kazdy stat se déli na majoritni (vét§inové) a na minoritni (mensinové)
obyvatelstvo. Charakteristika majority je zna¢n€ odliSna od menSinového obyvatelstva. Majo-
ritni obyvatelstvo neboli ndrod ma stejny jazyk, kulturu, barvu pleti a styl Zivota. Uvedené cha-

rakteristiky jsou rozdilné od minoritni skupiny populace a mohou vést az ke kriminalité.

Minority se li$i nejenom svou etnicitou ¢i narodnosti®, ale rozliduji se také na dva typy mensin.
Prvnim typem jsou podle Gtivny (2019, s. 509-510) doméci etnické menSiny. Ty se charakte-
rizuji Eeskym statnim obcGanstvim a nezaleZi, zdali pobyvaly v Ceské republice kratce &i po
delsi dobu. Druhym typem jsou cizi etnické menSiny. Tyto menSiny nemaji ¢eské statni obcan-

stvi, a proto jsou z pohledu statu cizinci. Nékteti cizinci si statni obCanstvi za néjakou dobu

6 Tato kapitola si nezada vymezeni rozdilu mezi ,,etnicky* a ,,narodnostni®, jelikoZ se jedna o kriminalitu men-
§in, kde to neni nutné. Proto bude nadale v textu pouzivan pouze vyraz ,etnicky*.
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vyiidi, ale pro majoritu obyvatelstva zlistanou stale cizinci. Za takové situace ptichazi do po-
ptredi odlisnost etnika a formalni pozice jde stranou. VSeobecné je zndmo, Ze majoritni spolec-
nost se spiSe strani od minoritni ¢asti obyvatelstva. Obvykle majorita ptijima vice domaci et-
nickou mensinu nezli cizi, avSak toto tvrzeni nemusi pokazdé odpovidat. Aby stat mohl podpo-
rovat a pomahat etnickym mensinadm, museji dosahovat urcité pocetnosti. Domaci i cizi men-

Siny se charakterizuji nasledujicimi znaky:
e mensi pocetnost s porovnanim s majoritni ¢asti obyvatelstva,
e neprosazeni vlastnich zajmu a
e velky odstup od majoritni ¢asti populace.

Do kategorie mensi pocetnosti v Ceské republice spadaji napi. Ukrajinci, Vietnamci nebo Ro-
mové. Tyto narodnosti ¢asto neprosazuji své zjmy, protoze se boji majoritni ¢asti obyvatelstva.
Dtvodem mohou byt pfedsudky, které by majorita mohla vii¢i mens§in€ mit. A proto si minority
udrzuji odstup a pobyvaji na uzemi Ceské republiky pospolu. Piikladem lze uvést minoritu
Romt. Romové se charakterizuji nevzdélanosti, neptizptisobivosti a velkym procentem neza-
méstnanosti. Z toho diivodu ma proti nim majorita znacné predsudky. Dtsledkem majoritniho
predsudku si Romové udrzuji odstup od vétiny obyvatelstva Ceské republiky a své zajmy si

prosazuji uvnitt své komunity.

Vseobecné plati, ze majoritni ¢lenové obyvatelstva maji vétSinou stfedni az vyssi socidlni sta-
tus. Naproti minoritni ¢lenové spole€nosti zastavaji spiSe nizké postaveni. Socidlnim statusem
je mySlena zaméstnanost, vzdélani, pfijem domdacnosti apod. ,, Obecné rovnéz plati, Ze clenové

7

minorit jsou obvykle ve vétsi mire viktimizovani’ nez clenové majority, a to nejen kriminalné,

ale i ekonomicky, pracovné nebo socialné ‘. (Moulisova, 2010, s. 8)

2.3 Kriminalita etnickych menSin

Kriminologie se zabyva kriminalitou etnickych menSin z toho diivodu, Ze potencialni krimina-
lita menSin je majoritni spolecnosti vnimana vice nez u vlastnich obc¢ant. Spolec¢nost jejich
kriminalitu vnima mnohem vyraznéji, nezZ odpovida realité. V mnoha evropskych zemi je
opravdu kriminalita mensSin vyss$i nez u majoritni ¢asti obyvatelstva. (Moulisova, 2010, s. 10)

LUvadi se, Ze napr. v Evropé byva kriminalita minorit (nerozlisené nahlizeno) v priimeéru

7 viktimizace — proces, kdy se potenciondlni obét’ stavéa obéti skutecnou (Giivna a kol., 2019 s. 124)
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2 - 4krat proporciondlne- tj. ve vztahu k pocetnosti jejich prislusnikit ve staté — vetsi nez u ma-
Jjority, i kdyz jisté co se tyce jednotlivych minoritnich skupin, to miize byt odlisné. Pro cernosské

obyvatele USA se uvadelo cislo az 7krat vetsi““ (Gtivna a kol., 2019 s. 84).

cey

Minéni majority, Ze mensina Zijici v Ceské republice pacha vice trestnych skutkd, mize vést
k vice registrovanym ¢inlim cizincti. To by vedlo i k vice objasnénym piipadiim a jista piedpo-
jatost vici kriminalité cizinct se muze stat skutecnosti. Cizinci védi o pochybnostech majority,
tudiz se 1 vice distancuji, jak bylo uvedeno v piedchozi podkapitole.

vvvvvv

»Asiaté”. Tato mensina pachala mensi kriminalitu nezli majorita. Vyzkumy vsak dokazaly, ze
jejich mensi mira kriminality byla napt. z velkého poctu sebevrazd. Tento fakt, dnes uz vSak
neplati. Podstatné je rozliSovat jednotliva subetnika spadajiciho do celkového etnika. V CR to
plati pro Romy, o kterych se zamysli, jako o celkovém etniku. AvSak, néktefi subetnici se na-
priklad kriminalnich konani viibec nezucastiuji. Nicméné, nekteti badatelé dospivaji k pie-
svédceni, ze etnicita neni vibec dulezita. Jestlize se srovnaji dvé skupiny osob (prvni skupina
je z vétSinového obyvatelstva a druhd z mensinového), a obé skupiny maji stejny socialni status,
tzn. nizky pfijem, nizky stupent vzdélani, nizky socidlni zivobyti atd., kriminalita je pfiblizné
totozna. Podle zékona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajti, uz nejsou v Ceské republice
sledovany udaje souvisejici s kriminalitou doméacich etnickych mensin. Proto bude dale v praci
ukazana kriminalita na cizincich. V souvislosti s kriminalitou mens$in Ize uvést napt. obané

Ukrajiny. Tato narodnost se vyskytuje v CR nejvice ze viech imigrantii ze viech stati.

2.4 Kriminalita cizinci v Ceské republice

Nejenom Gesky ob¢an pacha trestné ¢iny na uzemi Ceské republiky, ale i osoba, kterd nema
ceské statni obcanstvi, tedy cizinec. Toto tvrzeni 1ze jednoduse pozorovat z grafii na strdnkach
CSU nebo na strankach Policie CR. Kriminalita cizincti se v Ceské republice sleduje pouze na
zaklad¢ statniho obcanstvi, nikoliv podle etnické pfislusnosti. Jak uZ bylo zminéno v podkapi-
tole o skute¢né, registrované a latentni kriminalit€ viz. 2.1. Dé¢leni a druhy kriminality, u krimi-
nality cizinci plati to samé. Organy Policie Ceské republiky hodnoti kriminalitu cizincii pouze
na bazi registrovanych konéni. A to z toho diivodu, Ze PCR nemaji idaje o latentni kriminalité

(nebyl trestny skutek ¢i pachatel nalezen).
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Udaje o poétu cizinci (s trvalym nebo dlouhodobym pobytem), poskytuje z&asti Reditelstvi
sluzby Cizinecké policie MVCR pomoci informaéniho systému CIS. Oviem tento systém ne-
sdéluje tidaje o viech cizincich, ktefi na izemi CR pobyvaji. Existuji dvé skupiny, které nejsou
timto systémem evidovany. Prvni skupina, ktera neni evidovana systémem CIS, nybrz systé-
mem UBY, jez zachycuje pobyty pomoci ubytovacich formulait, jsou cizinci s kratkodobym
pobytem. Tento systém pouziva napf. Ministerstvo zahraniénich véci CR. Pod timto systémem
je téz registrovana druhd skupina. Druhou skupinou jsou obcané evropskych zemi véetné ob-
¢antl zemi Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska, ktera nevyzaduje povoleni k piechod-
nému & trvalému pobytu. Faktem je, Ze nelze zaregistrovat viechny cizince zdrzujici se v Ceské
republice legalné. DalsSim nedostatkem, ktery snizuje ponéti o vSech cizincich pobyvajici na
tizemi CR, je nevédomi o cizincich, ktef{ pobyvaji na ¢eském tizemi nelegalné. Tento fakt je
velmi obtizné zjistit. Nicméné, s pomoci kontroly cizinci ¢i shleddnim cizince vinnym (spacha-

nim ¢inu), lze odhalit i cizince s neopravnénym pobytem. (Moulisova, 2010, s. 15-16)

2.5 Kontrola a prevence kriminality menSin a cizincii

Kontrola a prevence je velmi dilezita v zabranéni pachéani co nejvice trestnych skutkli. Minis-
terstvo vnitra (2020) uvadi, Ze na konci roku 1993 byl v Ceské republice vytvoien Republikovy
vybor pro prevenci kriminality. Vybor ma 26 ¢lend. Mezi Cleny patii naptiklad Institut pro
kriminologii a socialni prevenci nebo Ministerstvo obrany. Pfedmétem vyboru je posuzovani
cilti a ukolt, které byly sepsany ve Strategii prevenci kriminality. V14dé Ceské republiky po-
davé zpravu, jak vybor naplnil urcité cile a podava Strategii prevenci kriminality pro nové ob-

dobi.

V oblasti kontroly kriminality se jedna o dv¢ strategie. Prvni strategie se nazyva represivni kon-
trola. Ta spo€iva v jiZ zjiSténém trestném ¢inu a nasleduje urceni trestu pachatele nebo vyhos-
téni, zdali se jedna o cizince. Druh4 strategie se nazyva preventivni. Tato strategie se d€li né-

sledovné na:
e socialni prevenci,
e situacni prevenci a

e viktimologickou prevenci neboli pomoc obétem.
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Socialni prevence neni méfitelnd. Lze se jen domnivat, zdali jeji ¢innost mnoha programi je
efektivni ¢i nikoliv. Socidlni prevence se zabyva integraci cizincl.. Zaclenéni cizince do spo-
le¢nosti je dulezitym faktorem, kdy se prevence zamétuje na opatieni proti vzniku trestné ¢in-
nosti. Cilem statu je vysoka informovanost cizincli, ohledné jejich prav a povinnosti, aby nepa-
chali trestni ¢innost z nedbalosti. Socidlni prevence realizuje rozsédhlou skalu ptsobnosti. Mezi
nejdulezitéjsi se fadi socidlni politika. Ta se snazi zejména o nalezeni nezadoucich jevi, které
se mohou objevit v rodinadch nebo ve volném case jedince. Jestlize jedinci nebyla poskytnuta
prislusna vychova v roding€, na fadu ptichazi skola. Je dilezité, aby jedinec prospél alesponi se
zakladnim vzdélanim. Jestlize se tak nestane, nenajde zadné uplatnéni v jeho zivoté a bude se
sklandt k nelegalnim skutkaim. Skolské vzdélani miize poskytnout nejenom vyuku, ale i vy-
chovné opatteni. Dalsi ¢innosti, jez se socidlni prevence zabyva je ekonomicka nouze. Cilem
je nalezeni dlouhodobéjsiho feseni, aby osoba unikla chti¢i nelegélnim ¢inim. OvSem, jedinec

nesmi byt demotivovan v disledku obdrzovani socidlnich davek.

Situacni prevence je upiednostiiovana pied socialni prevenci. Jelikoz je 1épe potvrzena, zda
plni svou funkci nez socialni prevence. Situacni prevence se vénuje sniZzovanim moznosti, aby
pachatel nespachal trestny ¢in a na zvySeni moznosti, jak potencionalniho pachatele chytit.
Mluvi se o tiech oblastech. Prvni moznost jak ne-spachat trestny ¢in je v Gsili, ktery musi zlo-
¢inec trestu vénovat. Naptiklad bezpecnostni zdmky ¢i mfize na oknech. Mnohokrat se jedna
o banalni véci, které zlehcuji potenciondlnim pachatelim vniknuti do cile. Jsou to napft. scho-
vané kli¢e pod rohozkou, polozeny Zebiik pod oknem domu nebo nezamcené dvete. Druhym
omezenim je zvySena ostrazitost. Mohou se pouzit kamerové systémy nebo alarmy. Eventualné
zaméstnat ostrahu v obchodech. Posledni oblasti je sniZeni zisku, ktery ma vinikiim vynést dany
zlo€in. VSechen majetek je oznacen, tudiz kdyby se pachatel pokusil o kradez auta, policie se
o ném ihned dozvi. Dal§im piikladem je omezovani penézniho kapitélu v bankach. (Cihoun-

kova, Fsps.muni.cz, 2013)

Gfivna a kol. (2019, s. 168) doplnuji situacni prevenci z hlediska kratkodobého uc¢inku nebo se
po néjaké dobé potencionalni pachatelé stanou vice vynalézavymi. Jedna se o nékolik zptisobti.
Aby mohl vinik pachat kriminalitu, kterd mu byla ztiZena v sou¢asném mésté, premisti se do
jiného. Dale se vinik miiZe rozhodnout pachat trestni ¢innost v jiném ¢asovém rozmezi. Na-
misto vykradeni obchodu v no¢nich hodinach se rozhodne pro vykradeni v rannich hodinach.
Za dalsi ptiklad se povazuje zména cile. Misto okradani v jiz preventivné pfipraveném obchodée

(ozbrojeny prodavac) se pachatel rozhodne okrast chodce, ktery ptepadeni necekd, tudiz neni

26



preventivné pfipraven. DalSim zpisobem miize byt zménéni vinikovy strategie. Nebude tedy

patrat po nezamcenych dvetich, ale rovnou rozbije okno.

Viktimologicka prevence neboli pomoc potencionalnim ¢i realnym obétem je posledni strate-
gii pro prevenci kontroly. Ve velkém rozmezi se prolina s vyse uvedenymi taktikami. Tato pre-
vence spocita predevsim v informovanosti spole¢nosti. Na co si maji 1idé davat pozor, aby se
nestali obéti trestného ¢inu. To znamena, jak ochranit samu sebe a svilj majetek. Dale jak se
maji chovat, kdyz k trestnému skutku dojde a jak se chovat po skonceni. Do viktimologické
prevence spada sebeobrana, to je ubranéni se potenciondlnimu pachateli, dale rizné terapeu-

tické jednani s obétmi, které byly trestnému ¢inu podrobeny. (Gfivna a kol., 2019, s.168-169)
Prevence se dale déli do tfi tirovni, které jsou rozdéleny podle adresatli. RozliSuje se prevence:
e primarni,
e sekundarni a
e tercialni.

Primarni prevence je zaméfena na celé obyvatelstvo Ceské republiky. MiiZe se jednat o cely
stat, mésto, misto nebo o danou skupinu obyvatel (etnické mensiny nebo mladistvi). NejCastéji
souvisi tato skupina s aktivitami, které maji predejit kriminalité. Jedna se o vzdélavaci ¢i vol-
nocasové aktivity. Jako ptiklad lze uvést sidlisté. Je dulezité, aby si lidé nasli n¢jaké vyuziti,
tam kde 7iji, napt. hiisté. DalSim piikladem mlZou byt Skoly, obchody ¢i kulturni vyziti.
Sekundarni prevence se orientuje na skupinu potencialnich kriminalnikti nebo obéti. Ptikla-
dem jsou déti, které nechodi do Skoly, zavisli lidé na omamnych latkach, lidé bez prace nebo
jedinci bez domova. Posledni, tercidlni prevence se zabyva zabranéni opakované kriminality
pachatele, to je recidivistovi. Tedy umoznéni nezbytné pomoci pachatellim, aby se trestny ¢in
znovu neopakoval. Déle se tercialni prevence zabyva zabranéni viktimologické opakovatelnosti
u obéti. To znamena, aby se obéti dale neublizovalo béhem vySetfovani. Pomoc vinikovi spo-
¢iva naptiklad v poskytnuti rekvalifikace na jeho zamé&stnani. Obéti je poskytnuta pomoc, kte-

rou potiebuje.

Nasledujici tfi navrhy, jak zamezit pachani trestnych ¢inti nebyly prozatim schvaleny. Nicméné
je dulezité si je vymezit. O prvnim navrhu se zamysli jako o povinné penézni kauci, kterou by
zasilala agentura, ktera by vysilala cizince do Ceské republiky za zamé&stnanim. Jestlize by se
nepodafilo cizince v Ceské republice zaméstnat, zaslana ¢astka by zabezpegila cizincliv navrat
do své rodné zemé. Kdyby se dané opatieni schvalilo, mohlo by zabranit kriminalité ve vydirani

nebo v lichvéarstvi. Druhou prevenci by mohlo byt zakdzani komunit jak domécich mensin, tak
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cizich. Ponévadz jmenované skupiny mohou utvéaiet takovou komunitu, kterd by pfedstavovala
kriminalitu. Poslednim pfedchazenim, jak odstranit kriminalitu na izemi CR je policie. Policis-
tim se doporucuje, aby do vykonavani sluzby zapojila osoby riizné narodnosti. Nebot’ ti mohou
1épe komunikovat a spolupracovat s danou minoritou. V ndvaznosti na toto opatieni by se me¢lo
poskytnout straznikiim ptipadné vzdélani v rozdilech menSiny od majority. (Gfivna a kol.,

2018, s. 533-534)
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3 VYVOJ MIGRACNI POLITIKY V CESKE REPUBLICE

Tato kapitola bude nejdiive mapovat vyvoj migracni politiky od roku 1920 po rok 2018. To
znamena, kolik se ptistéhovalo a odstéhovalo migrantd v danych letech. Po vyvoji migrace na-
sleduje podkapitola, kterd vymezuje zasady, cile a nastroje migracni politiky. Kazdy rok si
Ceska republika a staty Evropské unie stanovi cile, kterych se snaZi dosahnout. Tyto cile se
stanovenych cilil za pomoci vymezenych néstroji vede k rovnovaze stavu v Evrop€. Samoziej-
mosti je nejenom plnit cile stanovené ve svém staté, ale také koordinovat s cili stanovené v Ev-
ropské unii. To znamend, spolupracovat s ostatnimi staty Evropské unie a tidit se spoleCnou
politikou. Tieti kapitola vymezi pfi¢iny a dopady migrantt na Ceské republice, které byly
obecné vymezeny ze socidlniho a ekonomického hlediska v kapitole 2 Pfiiny a dopady mi-
grace. Nize se bude prace zabyvat samotnym vyvojem. V celém sledovaném obdobi lidé mi-
zivotni podminky). Ve druhé poloving 20. stoleti byl nejvice uplatnén politicky diivod odchodu
(politické neshody).

Dle Drbohlava (2010, s. 18-21) do zacatku 19. stoleti lidé spiSe imigrovali na soucasné ceské
uzemi. Nejvice imigrantl se piistéhovalo ze zapadni Evropy. Zasadni ptistéhovalci pfisli ve
13. a 16. stoleti. Udéava se, ze 20 az 25 % celkové populace ve 13. stoleti tvotili prave imigranti.
Jakmile na zacatku 19. stoleti zacala industrializace a urbanizace, lidé zacali emigrovat z dnesni
CR takika do roku 2000. Obdobi za¢atku 19. stoleti do roku 2000, tedy 200 let, se rozliduje na
4 faze. Prvni etapa zaznamenala po€etnou emigraci béhem 19. stoleti. Od roku 1850 do roku
1914 opustilo Ceské zemé® vice nez 1,5 milionu ob&anti. Coz znamenalo 30 % piirozeného
narlstu obyvatelstva v prib¢hu 64 let. Velkéa ¢ast emigrant odesla do hlavniho mésta tehde;j-
Siho Rakouska-Uherska, Vidng, ale také emigrovala do Spojenych stati Americkych a do Ka-
nady. Hlavni ditvod emigrace byl z ekonomické pticiny (propousténi v zemeéd¢€lstvi), které ve-
dlo k emigraci ze statu. Odhady sd¢€luji, Ze nez zacala prvni svétova valka, zilo ve svété 1,2 mi-

lion® ob¢anti Ceskych zemi.

Druha faze znaci rozmezi mezi lety 1920 az 1939, tudiZ obdobi prvni republiky. Prvni s¢itani

lidu probéhlo v roce 1921. V tomto roce Zilo v Ceskych zemi okolo 10 milionti obyvatel. Vét-

v w7

prvni svétove valky (1914-1918) pocet emigrantli znacné€ ubyvalo.

$ Ceské zemé — historické pojmenovani pro dnesni Ceskou republiku
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Jak Ize vidét z tabulky 1 Ceské zemé opustilo mezi lety 1920-1924 zhruba 111 tisic ob&antl. Ti
smétovali zejména do Spojenych statti americkych opét z ekonomického diivodu. V dalsich le-
tech se pocet vystehovalych snizoval. Disledkem bylo zptisnéni pravidel v USA a jinych ze-
mich pro nové imigranty. V této fazi se Ceskoslovensko doc¢kalo i imigrace. Zejména reemi-
grace prezivsich ve 20. letech po prvni svétové valce. Znacny pocet imigranti predstavovali
ob&ané z Ruska. Téch piibylo v Ceskoslovensku okolo 20 tisic. Dal§i pfistéhovalci pochazeli

z Némecka a piisli do Ceskoslovenska ve 30. letech pii zadatku nacismu.

Tabulka 1 - Migrace v Ceskych zemich v letech 1920-1939

Obdobi Imigrace Emigrace Migrac¢ni saldo
1920-1924 50 500 110 690 -60 190
1925-1929 12 635 45 415 -32780
1930-1934 6 380 16 960 -10 580
1935-1939 72 360 56 980 15380

Celkem 141 875 230 045 -88 170

Zdroj: viastni zpracovani podle (Drbohlav a kol., 2010)

Za vyznamnou etapu se povazuje obdobi po druhé svétové véalce v letech 1945 az 1947. Dle
tabulky 2 se v tomto obdobi st¢hovalo enormni mnozstvi lidi. K¥ivku emigrace zvedli sudecti
Némci, ktefi museli opustit Geskoslovenské pohrani¢i. Odhadem bylo vysidleno z Ceskoslo-
venska od roku 1945 do roku 1947 kolem 2,8 milionti Némci. Vétsina obyvala Ceské zems.
Tato faze je vyznamna proto, ponévadz se jednalo o vynucenou emigraci. Sou¢asné reemigro-

valo 130 tisic navratilcu.

Tabulka 2 - Migrace v Ceskych zemich v letech 1945-1947

Rok Imigrace Emigrace Migracni saldo
1945 35000 1 177 000 -1 142 000
1946 45 000 1 630 000 -1 585 000
1947 51100 1300 49 800
Celkem 131 100 2 808 300 -2 677 200

Zdroj: viastni zpracovani podle (Drbohlav a kol., 2010)
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Jako predposledni etapu, kterou Drbohlav (2010, s. 24-26) uvadi, je obdobi mezi lety 1948 az
1989. Cizinci se stéhovali predevsim z politického divodu, a to nesouhlasu politického sys-
tému, ktery v Ceskoslovensku panoval. Emigrace v téchto letech byla vniména jako trestny ¢in,
a to nejenom v Ceskoslovensku, ale také v ostatnich statech sovétského bloku. Podle nejvyssich
odhadi za toto obdobi emigrovalo kolem ptil milionu ob&anti Ceskoslovenska. Emigranti smé-
fovali nejvice do Spojenych stath Americkych, Kanady, Rakouska a Némecka. V tabulce 3 lze
vidét zna¢nou nelegalni emigraci. Od roku 1948 do roku 1989 probéhly dvé podstatné emi-
gracni odlivy obyvatelstva. Prvni odliv byl zaznamenan v roce 1948 pfi nastupu komunistické
strany a druhy pii okupaci Ceskoslovenska v roce 1968. Cisla uvedena v tabulce jsou pouze
odhady, protoZe spousta autori se ve statistikach lisi. Naptiklad néktefi autofi uvadéji v letech
1948-1949 odchod 250 tisic emigranti, jini 40 az 60 tisic. Velky odliv obfani se zaznamenalo
od roku 1968 do roku 1972. V téchto letech opustilo Ceskoslovenské tizemi az 127 tisic ob&antl.
V dalsich letech opét figurovala nelegalni migrace nad legalni. Ob¢ané se nestéhovali pouze
z politickych diivodi, jak uz bylo feceno, ale i z ekonomickych. Jeden z ekonomickych divoda
byla snaha najit si lepsi pracovni pozici. Nejvice se presidlovali lidé do 35 let s vyssi kvalifikaci.
Na druhou stranu se Ceskoslovensko do¢kalo i imigrace. Lidé se stéhovali i ze socialniho di-
vodu, zejména z diivodu slouceni rodiny nebo snatku. V 70. letech 20. stoleti nastala kvili vy-
stehovani znacné miry pracovnikl velka nouze o zaméstnance. Volna pracovni mista vyplnila

kratkodobd migrace délnikii ze socialistickych stata.

Tabulka 3 - Legélni a nelegalni migrace v Ceskych zemich v letech 1948-1990

Obdobi Saldo legalni migrace | Nelegalni migrace Celkem
1948-1949 3900 -250 000 -246 100
1950-1960 -2 400 -32 500 -34 900
1961-1970 -47 700 -116 800 -164 500
1971-1980 -7 800 -43 200 -51 100
1981-1990 -13 700 -40 000 -53 700

Celkem -67 700 -482 500 -550 300

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Drbohlav a kol., 2010)

V této etap€ nastaly tfi podstatné zmeény, které zaznamenaly veétsi narlist imigrantl neZ narast
emigrantll v porovnani s pfedchozimi etapami. Ceskoslovensko a nasledné Ceska republika se

dockala témét po 200 letech ptirtistku obyvatel. Prvni zménou bylo ukon¢eni komunistického
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rezimu v roce 1989. Na podzim tohoto roku mohli lidé voln€ emigrovat a imigrovat. Jen za rok
1990 se piistéhovalo 12 411 imigrantii. Takové &islo imigrantii nedosahlo v Ceskoslovensku
v minulych letech ani za jedno desetileti. Za druhou zasadni zménu se povazuje vznik Ceské
republiky 1. 1. 1993. Tteti a posledni zménou je vstup Ceské republiky do Evropské unie
1.5.2004. V roce 1991 doslo ke s¢itani lidu, jenz zahrnovalo pouze cizince s trvalym pobytem
na Gizemi Ceskoslovenska. Udaje jsou tudiZ t&Zko srovnatelné s Gidaji od roku 2001, kdy byli do
s¢itani lidu zahrnuti také imigranti s vizem nad 90 dni. Dalsi zlom scitani ptiSel v roce 2004,
kdy se zapocitavali do statistik pfechodni imigranti z EU/EHP a Svycarska ¢i jejich rodinni

ptislusnici. (Drbohlav, 2010, s. 31-32)

Podle statistik na obrazku €. 1 se v roce 1992 pfistehovalo 19 072 cizinct a o 10 let pozdé&ji
v roce 2002 se naste¢hovalo 44 679 cizinct. Z ptikladu vyplyvé znacny nariist osob. Zasluhou
je pravé séitani cizinct, kteii vlastni vizum nad 3 mésice. Po roce 2000 do Ceské republiky
imigrovali jedinci spiSe z ekonomické pfi¢iny (zaméstnani), a to zejména ze Slovenska, Ukra-
jiny a Vietnamu. V porovnani s rokem 2018 se pracovni imigrace zminénych tfi statli nezme-
nila. Nejvétsi ndrast novych migranti zaznamenal rok 2007. V tomto roce se pfist¢hovalo az
104 445 imigranth. Po roce 2007 nariist pfist¢hovalcti kazdym rokem klesal a zacal se zvySovat
az od roku 2012. Kiivka vystéhovalych osob je velmi kolisava, primérné se vystéhovalo od

roku 1989 do roku 2018 14 508 osob roc¢né.
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Obrazek 1 - Vyvoj mezinidrodni migrace v letech 1989-2018
Zdroj: viastni zpracovani podle (CSU, 2019)
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3.1 Zasady, cile a nastroje migraéni politiky stanovené vladou CR a EU

Migraéni politika vymezuje sedm zasad. Na zékladé nize uvedenych zasad si Ceska republika
a Evropskd unie stanovuje cile, kterych chce dosdhnout. Aby dosahla planovanych cilt, musi
si uréit nastroje, které k ziskani cilti pouZije. Zasady migraéni politiky fadi MVCR (2020) od
CR, 2015, s. 6-23):

e integrace cizincl,

e nelegalni migrace a navratova politika,

e mezinarodni ochrana,

e vn¢jsi dimenze migrace,

e volny pohyb osob v ramci EU a schengenského prostoru,

e legalni migrace a

e provazanost se spole¢nymi politikami EU v oblasti migrace.

vvvvvv

tegracni politiky se d€li na ndrodni Groven a na unijni Groven. Hlavni cil na ndrodni Grovni je
zejména podpora cizincli ze socialniho pohledu. Vlada CR si tedy klade za cil informovat ci-
zince o dilezitych problémech spojenych s migraci, napt. o uprchlictvi. Evropska unie se snazi
udrzet souc¢asnou harmonii. Dale EU povaZuje za cil obstaravat finan¢ni prostfedky na danou
problematiku. Zdali se jedna o trvaly pobyt cizince, 1ze nalézt mezi néastroji vylepSeni ¢eského
jazyka na troven A2. Vlada diskutuje o dal§im moZném ndstroji. Do néstroji by méla v bu-
doucnu spadat mandatorni G¢ast pro nové imigranty zicCastnit se adaptacniho kurzu. Dalsi za-

sadou je nelegalni migrace a ndvratova politika.

Nelegalni migrace byla vymezena v kapitole 1.1 Druhy migrace. Nicméné, je nutno fict, Ze
EU nelegalné 280 tisic osob a z toho 5 tisic cizincti vstoupilo do Ceské republiky. Zminénych
5 tisic pachatel@l je oproti ostatnim statim (Italie, Recko) pomérné piijatelné. Nékteré cile zmi-
néné vlady Ceské republiky ve Strategii migra¢ni politiky jsou nasledujici. Pachatelé, kteii se
dopusti nelegalniho vstupu na Gizemi Ceské republiky nebo se pokusi o pievadééstvi migranti,
eka trest. Stejné tak se vlada Ceské republiky vynasnazi v odhalovéani padélanych a uprave-

nych dokladii. Evropska unie zabezpecuje, aby imigranti nevstupovali do EU/ schengenského
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prostoru nelegalné. Dale podporuje ¢innosti, které ma na za ukol organizace EUROPOL. Podle
Europe.eu (2019) mezi aktivity EUROPOLU patii zejména podpora statim v EU v oblasti me-
zinarodni trestné Cinnosti. Za nastroje k dosazeni danych cill patii predev§im kontroly na hra-
nicich a na ubytovacich zafizenich. Poskytnuti informaci migrantim o legalni migraci a o riziku

spachani nelegdlni migrace.

Obrazek €. 2 znazoriiuje nelegdlni pobyt cizincii od roku 2008 do roku 2018. Od roku 2008,
kdy CR vstoupila do schengenského prostoru se déli nelegalni migrace na dva typy. Prvnim
typem je nelegalni pobyt a druhym je nelegélni piekroceni vnéjSich statii schengenské hranice.
Tim se mysli ty staty, které vstoupily do Ceské republiky a nejsou v schengenském prostoru.
Nejvice se o piekroCeni statnich hranic v rozsahu deseti let pokusilo 338 cizincti v roce 2018.
Z obrazku je patrné, Ze v roce 2015 se pokusilo o nelegélni pobyt v Ceské republice nejvétsi
mnozstvi cizincil (8 323) za poslednich sedm let. Jednd se o meziro¢ni narist o 5,07 %. V po-
slednich tiech letech se pocet nelegalnich migrantli nijak zdsadné nezménil a pohybuje se okolo
5000 migrantt. Cejp (2018, s. 62) konstatuje, Ze se v Ceské republice nejvice za rok 2016 po-
hybovali na nelegalni pobyt pfislusnici z Ukrajiny. Nej¢astéji z divodu vyprSeni pobytového

viza. Druhé misto pak zastavaji ptislusnici z Ruska.
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Obrizek 2 - Vyvoj nelegalni migrace v CR v letech 2008-2018

Zdroj: viastni zpracovani podle (CSU, 2018)

Mezinarodni ochranou se rozumi poskytnuti azylu t€m osobam, které se nemohou vratit do
své rodné zem¢ z riznych divodi. Divody téchto osob mohou byt napt. pronéasledovani, valka

¢i politické davody. Tyto osoby, které utikaji z vyse uvedenych divoda se nazyvaji uprchlici.
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Jak uz bylo zminéno v kapitole 1.1 Druhy migrace, uprchlikem se rozumi azylant. Vyhovét
musi Ceska republika kazdému uprchliku, ktery o azyl pozada. Dle statickych udajt
(MVCR, 2020) v roce 2019 podalo zadost o azyl v Ceské republice 1 922 cizincti. Oproti roku
2018 se pocet zvysil o 11,44 %. V téchto letech pozadalo o azyl nejvice cizincli z Ukrajiny
nych luzek v azylovém domé pro cizince, v ptipad¢ schvaleni vétsiho poctu azylant. Do dal-
Siho cile vlady patii slusné jednani s uchazeci o azyl, samotnymi azylanty a s cizinci, kterym
byla udélena doplikova ochrana. Honuskova s Ostadalovou (2016, s. 112) popisuji dopliiko-
vou ochranu jako formu krat$iho azylu. Dopliikova ochrana se poskytuje na dobu jednoho az
dvou let. Nejedna se totiz o zavazny diivod cizince k poskytnuti azylu (pronésledovani). Zdali
by diivod k nemyslitelnému navraceni do své zemé& nadale trval, je tfeba podat zddost o pro-
dlouZeni pobytu ve stavajici zemi. Unijni Girovent ma za cil podporovat staty EU pii poskytovani

azylu. Do hlavnich nastrojii ndlezi pasivni prevence v ptipad¢ navySeni zadatelti.

Nejenom je dilezité zminit, jak se k mezinarodni ochrané stavi Ceska republika a Evropa, ale
také proc si tak jednotlivé staty ¢i cely evropsky prostor poc¢ina. Nazornym ptikladem je nejveétsi
migraéni krize od druhé svétové valky, kterd vyvrcholila v roce 2015. V tomto roce zadalo
o azyl pres jeden milion osob. Oproti predeslému roku 2014 se jednalo o pfirastek 78 % a v na-
sledujicim roce 2016 Zadalo o azyl o 64 % méné osob neZ v roce 2015. Nejvice uprchlikl pfi-
chézi ze Syrie, kviili nekoncici obcanskeé valce. Nejvice osob utikajicich ze svych domovi tvori
muzi. Je to logické, muz mé vétsi $anci na preZiti oproti zené ¢i ditéti. Casto také je muz vyslan,
aby umoznil v cilové destinaci legalni cestu pro svou rodinu, to je v§ak v mnohych ptipadech
nerealné, protoze se do cilové zemé¢ ani nedostane. Anebo muz utika, protoze nechce byt povo-
lan do valky, kterd se odehrava v jeho staté. Ohledné Evropské unie nejvice uprchlikd zada
o azyl v Némecku, Italii, Recku a Svédsku. Do Némecka se hlasi pfedeviim proto, protoZe jsou
v Némecku vitani, jak pronesla kanclérka Merkelova. Némecko vSak tak velky népor vale¢nych
a politickych uprchlikii nemuze dlouhodobé zvladnout, a to zejména z kapacitniho hlediska. Na
druhou stranu Ceska republika neni pro uprchliky cilovou destinaci, nybrz pouze tranzitni,
napt. do zminéného Némecka. (AntoSova, Amnesty.cz) Z vyse uveden¢ho piikladu vyplyva, ze
vSechny predlozené cile, které jsou uvedeny ve Strategii migracni politiky jsou na misté, pro-

toZe krize nadale pretrvava a je dillezité, aby byli staty EU pfipraveni na jeji vyfeSeni.

Na nésledujicim obrazku ¢. 3 je zobrazen pocet zadosti o ud€leny azyl nebo doplitkovou

ochranu a kolika Zadatelim byl azyl udélen. Po roce 2008, kdy byl pocet zadosti skoro nejvyssi,
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v obdobi od roku 2008-2018, se mnozstvi podanych zadosti snizovalo a nabylo opét na rychlosti
v roce 2014. Jak uz bylo vySe zminéno, zddost kazdého azylanta se posuzuje. Na zaklad¢ pod-
minek se néasledné azyl udéli nebo je zamitnut. Jak Ize vidét z obrazku, netispésnost ud€leni
azylu je vysoka. Dé&je se tak proto, ze zadatelé nespliuji nalezité pozadavky. Mezi takové po-
zadavky patii uz zminéné pronasledovani, ale také trest smrti, tyrani nebo nasili kvtli valce.
V disledku neudéleni azylu jedinci setrvavaji na ceském izemi, a to mize vést k negativnimu
dopadu na Ceskou republiku, tedy kriminalité. Z obrazku je patrné, Ze je vice udélovana do-
pliikova ochrana. Coz znamena, Ze cizinec nespliiuje podminky pro udéleni azylu na dobu ne-
urc¢itou. Scheinost (2019, s. 71) uvadi, ze mezinarodni ochrana je predevsim udélovana obca-

niim Ukrajiny, Ciny, franu a Syrie.
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Obrazek 3 - Vyvoj poctu zadosti a udélenych azylt v letech 2008-2018

Zdroj: viastni zpracovani podle (CSU, 2018)

wev

projektd na ochranu uprchlikii ze tietich zemich. V roce 2015 vlada Ceské republiky zalozila
Program Ministerstva vnitra, ktery sleduje situaci v této oblasti a Ceska republika poskytuje

nalezitou pomoc.

Obcané Ceské republiky maji moznost volného pebytu v zemich Evropské unie. V souvislosti
se schengenskou spolupraci nejsou na hranicich zadné kontroly. Ceska republika je v porovnani
s ostatnimi zemémi EU v ptiznivé situaci vzhledem k nekontrolovani dokladd na vnitinich hra-
nicich. AvSak chce byt soucasti v feSeni problému v oblasti migrace. Cilem jak na narodni

urovni, tak na unijni urovni je plnéni prava ve volném pohybu osob v EU. Za hlavni nastroj si
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migracni politika o volném pohybu osob v EU a schengenské spoluprace klade vykonavani

Nérodniho schengenského planu 2014.

Legalni migrace je pro CR velmi dileZita, protoze pracovni trh potiebuje neustale nové za-
méstnance. Vétsinou migrujici lidé do Ceské republiky zastavaji prace, které desti obéané ne-
cht&ji ptijmout. Za cil si vlada CR poklada podporu legalni migrace, kterd je znané piinosna,
jak uz bylo uvedeno na zacatku odstavce. Evropskd unie ma za cil urcit optimalni hodnotu
imigrujicich osob do ¢lenskych zemi, avsak kolik jich v urCité zemi piibude, to mé za ukol
narodni uroven. Mezi néstroje lze nalézt vytvareni riznych projekt pro obCany tretich zemi.
Mezi dal§i nastroje patfi pravidelna diskuze o tom, co Ceska republika potiebuje v této oblasti.

Na téchto diskuzich se vyhodnocuji a navrhuji projekty.

Obrazek ¢. 4 zobrazuje vyvoj poctu cizincii od roku 2008 do roku 2018 podle typu pobytu
v Ceské republice. Mezi dlouhodobé pobyty nad 90 dni patii dlouhodoby a pfechodny pobyt
a dale dlouhodoba viza. Obrazek nezahrnuje poskytnuti azylu, a to z toho divodu, Ze pocet
udélenych azyld je velmi nizky s porovnanim s ostatnimi druhy pobytu. Pocet cizinct se sklada
z ob¢ani EU, z ob¢ani ze tietich zemi a z cizincl bez statniho obc¢anstvi. Jak 1ze vidét z ob-
razku od roku 2008 do roku 2012 ptevladaly mezi cizinci dlouhodobé pobyty nad trvalym. Od
roku 2013 do soucasné doby vede trvaly pobyt. Z obrazku je patrné, ze kazdym rokem cizinc,
kteti cht&ji pobyvat v Ceské republice na trvaly pobyt ptibyva. Napiiklad od roku 2017 se podet
cizincil na trvaly pobyt zvedl o 7 970. Z toho vyplyva, Ze stale vice cizincl chce vyhovét Ces-
kym podminkam. V roce 2008 bylo cizinct s trvalym, dlouhodobym a pfechodnym pobytem
na tizemi Ceské republiky piesné 4,2 % populace. O 10 let pozdgji se procento zvysilona 5,3 %.
Nejpodetn&j§imi cizinci ptichazejici do CR jsou uz po mnoha let Ukrajinci, Slovaci a cizinci
z Vietnamu. Cizinci, kteii v CR pobyvaji na kratkodoby nebo nelegalni pobyt nejsou v evidenci
registrovani. To znamena, Ze stav cizincll je podcenén. Na druhou stranu nékteti cizinci, kteti
se odstéhovali z Ceské republiky a neodhlasili se, zvysuji hodnotu podcenéného stavu.
Nicméné Scheinost (2017, s. 71) uvadi, Ze roéné navétivi Ceskou republiku az 30 miliont osob.
Pokud se ovSem jednd o navstévu v rozmezi maximalné 90 dnli. Nejvice se zaznamenalo na-

vstévniki z Némecka, Slovenska, Polska a Ciny.
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Obrizek 4 - Vyvoj legalni migrace cizincti v CR podle typu pobytu v letech 2008-2018
Zdroj: viastni zpracovani podle (CSU, 2008-2018)

Podle soudasnych dat ze statistického tfadu tvoii cizinci az 12 % pracovni sily v CR. Nejéas-
t&j$imi pracovnimi migranty jsou Ukrajinci, Slovaci a Vietnamci. Po téchto tfech statech nasle-
duji ptislusnici Ruska, Mongolska, Polska, Bulharska a Rumunska. Legaln¢ je v soucasné dobé
v Ceské republice vice ob&anil ze tfetich zemi neZli ob&anti z Evropské unie. Az 60 % téchto
cizincti Zije v CR na trvaly pobyt. Zbylych 40 % piebyva na uzemi CR na piechodny pobyt.
Ob¢ané Evropské unie naopak pobyvaji v CR vice na prechodny pobyt. Nejvice se usazuji v CR
cizinci ve vékové kategorii 30 az 40 let. Cesky statisticky ufad rovnéz udava, ze mzda neni pro
délnickou préci cizince nijak vétsi oproti obéanu CR. Naopak v zaméstnani, které vyzaduje
vys$si kvalifikaci (prace v informatice) dosahuji cizinci vy$$i mzdy neZli ¢eSti informatici.

(CSU, 2020)

Posledni zasadou migraéni politiky jsou mezinarodni a evropské zavazky Ceské republiky
v oblasti migrace. Ceska republika si stanovila nasledujici cile. Za hlavni cil si CR vymezila
nafizené zavazky plnit, napt. efektivn€ pouzivat finan¢ni zdroje od EU. Déle opatfit patfi¢nou
pomoc tém statim, které maji vétsi problémy s migraci. Za nastroje ke splnéni uvedenych cilt
si CR uvedla aktivni zasedani na mezinarodnich shromazdénich a prakticky se zapojovat v fe-

Seni otazek tykajici se migrace.
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3.2 Socialni a ekonomické p¥iciny a dopady cizincii na Ceskou republiku

Aby mohly byt vymezeny dopady, museji se nejdiive stanovit pfi¢iny odchodu cizinct ze své
vlasti do Ceské republiky. Mezi hlavni p¥i¢inu jejich odchodu patii pfedeviim ekonomicka ne-
boli pracovni imigrace. To znamena piichod cizinct z ditvodu lepSich pracovnich podminek.
Nebot je pro imigranty v Ceské republice mési¢ni mzda podstatné vyssi, nez kdyby vykonavali
tu samou pozici ve své zemi. Cizinci nalézaji praci zejména v nizSich pracovnich pozicich,
napt. délnické prace. Piikladem lze uvést mésto Nachod, které hranici s Polskou republikou
primyslu. Jsou i odvétvi, kde cizinci nachazeji uplatnéni ve vyssich funkcich, napft. v 1ékarstvi.
Diavodem jsou obyvatelé Ceské republiky, ktefi po skongeni vysoké skoly odcestuji za 1épe
placenou profesi, pfedevsim do Némecka. Tudiz vznika nedostatek pracovnich pozic a moznost
cizincil se na dané pozici uplatnit. Aby mohli cizinci napf. pracovat ve zdravotnictvi, museji
spliiovat pozadované podminky. Jednou z podminek je znalost ¢eského jazyka. Splnit zkousku
z &eského jazyka spada pod cil Ceské republiky v zasadé integrace cizinctl. Na niZzsich i vy$sich
postavenich si Ize primarné ptfedstavit ob¢any z Ukrajiny. Naopak pouze niz§i pozice zastavaji
obcané Mongolska. Dopad na ptichod cizincti v disledku pracovni imigrace 1ze hodnotit jako
pozitivni. Bezpochyby Ize fict, ze ekonomiéti migranti popohanéji ¢eskou ekonomiku vpted.
Obecné migranti nejsou konkurenci ¢eskych pracovniki. Nebot’ pracujici migranti dopliiuji
¢eské zaméstnance v pozicich, o néz eska pracovni sila nestoji. Pfevazné vykondvaji neatrak-
tivni a méné placené prace. Pracovni mista jsou volnd, protoze ¢eské vlada pomaha vyplacenim
socidlnich davek a podpor, jak nezamé&stnanym lidem, tak lidem, ktefi nedosahuji Zivotniho
nebo existenéniho minima. Tudiz obyvatelé¢ Ceské republiky nejsou motivovéani ani k méné

placené préaci.

Migranti ptichazeji pracovat do vétSich mést, zejména do Prahy, kviili vysoké poptavce po praci
a vy$§im mzdam. Podle Ceského statistického titadu k 31. 1. 2020, je Praha na prvnim misté
s nejniz§i mirou nezaméstnanosti (1,98 %) s porovnanim s ostatnimi regiony. (CSU, 2020) Pi-

¢inou takto nizkého podilu nezaméstnanych osob miiZzou byt, jak uz bylo zminéno, migranti.

Dalsi pii¢inou piichodu cizincii je vzdélani v Ceské republice. Za vzdélanim, zejména na vy-
soké Skoly, nejvice pfichazeji obané ze Slovenska a Ruska. Doposud byly feSeny pozitivni
faktory imigrantii, ale pficina pfichodu mize byt i z negativniho hlediska. S ptichodem cizincti
do Ceské republiky za zamérem studia p¥ichazeji znaéné dopady na eskou ekonomiku. Jednim

z ekonomickych dopadi Ize uvést dopad na ceské Skolstvi. Pro vSechny cizi narodnosti, které
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ptisli studovat vysokoskolské vzdélani do Ceské republiky v Eeském jazyce, je studium hra-
zeno. Pokud ale studenti po ukonceni svych studii odejdou zpatky do své zem¢, znamena to
negativni dopad na Ceskou ekonomiku. Na druhou stranu, kdyby se studenti jin¢ho statniho
obcanstvi rozhodli v Ceské republice ziistat a najit si zaméstnani, pro ¢eskou ekonomiku by to

predstavovalo zna¢ny piinos. Zejména ve sniZzeni procenta nezaméstnanosti.

Obé¢ané Ukrajiny, Vietnamu a Mongolska, které jsou Eastymi mensinami Ceské republiky, maji
znaény podil na negativnim dopadu Ceské republiky. Tyto narodnosti se do CR stéhuji zejména
za lepSimi pracovnimi podminkami. To by v mnoha ohledech znamenalo pozitivni dopad, pre-
devsim ve vyplnéni pracovnich mist. AvSak déti téchto mensin, které zahaji povinnou Skolni
dochazku v Ceské republice, nemaji zadné nebo skoro zadné znalosti Eeského jazyka. Hovoid

se tak o zpomaleni vyuky ostatnich zakii a vysoce narocné préaci pedagog.

Nésledujicim ekonomickym dopadem je poskytnuti zZivotné dllezitych potieb zadateliim o azyl
nebo dopliikovou ochranu, téchto osob vSak neni mnoho. Je to zejména z toho divodu, ze ne-
spliuji zadané pozadavky. To miZe vést k nezadoucimu dopadu na Ceskou republiku, a to
v oblasti kriminality. Osoby, které neziskali zddanou podporu, mohou zacit pachat trestné
skutky. Pfesny pocet trestnych skutkii spachanych cizinci v obdobi 2008-2018 tesi nésledujici
kapitola. Dalezitym dopadem na Ceskou republiku ve statnim rozpoétu je hospodaiska krimi-
nalita cizincti. Cizinci, v CR pracuji velmi asto nelegdlné a krati si tim obligatorni dang

viz. Obrazek ¢. 13.

Mezi socidlni p¥i¢iny spada imigrace ob&anii do Ceské republiky ze statii, ve kterych maji velmi
Spatné Zivotni podminky nebo zdravotni péci. Mezi takové menSiny se fadi osoby z Ukrajiny
nebo Mongolska. P¥ichozi cizinci tak v Ceské republice vyznavaji rizna naboZenstvi a jiné
zvyky. To zptisobuje negativni socialni dopad na Ceskou republiku. Nezatazuji se do majoritni
casti obyvatelstva a ziistdvaji uzavieni ve své komunité. Majoritni spole¢nost si vytvofi oproti

minorité predsudky, coz mizZe vést k veétsi podeziivavosti cizincl v krimindlni oblasti.
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4 ANALYZA KRIMINALITY CIZINCU NA UZEMI CESKE
REPUBLIKY

V této kapitole bude provedena analyza kriminality cizinct od roku 2008 do roku 2018. Zmi-
néné obdobi je zvoleno proto, aby byl jasné vidét trend cizinecké kriminality. K porovnani
hledanych dat budou autoru prace k napomoci stranky Policie CR, Ceského statistického tiadu,
Ministerstva vnitra CR a Generalniho feditelstvi vézenstvi Ceské republiky. Cizinec, voli Ces-
kou republiku jako jeho cilovou destinaci z raznych davodii. Mezi jeho diivody imigrace miize
byt i pachani kriminality. Vyvoj této kriminality a pocet osob, které trestny ¢in spachali, bude

zobrazen v nasledujici podkapitole.

4.1 Vyvoj trestnych ¢int cizinci

2008 az 2018. Zkoumana problematika je zachycena na obrazku €. 5. Aby mohl byt uréen podil
cizincll na pachani kriminality, musi se vymezit registrované a objasnéné skutky vSech osob
(ob&ané CR a cizinci), které znazoriiuje obrazek &. 6. V této podkapitole se taktéz nachazeji

stihané, obvinéné a odsouzené osoby.

Obrazek €. 5 zobrazuje vyvoj trestné ¢innosti cizich statnich ptislusnikti. Na obrazku jsou zna-
zornény trestné ¢iny cizinct, nikoliv pocet cizincl na trestnych ¢inech. A to z toho divodu,
protoZe jedna osoba miize spachat vice trestnych Cinil. Jednd se o trestné ¢iny objasnénych
ptipadll z registrované kriminality. Dodatecné objasnéné skutky nejsou v obrazku zazname-
nany. Trestné konani cizincii se pohybuje od roku 2008 do roku 2018 na skoro stejné tirovni.
V roce 2018 bylo trestnych ¢int cizincti 7 932, to je o 1,4 % méné nez v roce 2017. I kdyz pocet
evidovanych cizincti v Ceské republice stale stoupd, kriminalita je v poslednich 10 letech téméf
vyrovnana. Pohybuje se okolo 8 az 10 tisici skutkii za rok. To znamena, Ze cizinci, ktefi v CR
pobyvaji na kratkodoby nebo nelegalni pobyt nejsou v evidenci registrovani. Z toho vyplyva,
7e stav cizincti je podcenén. Na druhou stranu néktefi cizinci, ktefi se odstéhovali z Ceské re-
publiky a neodhlésili se, zvySuji hodnotu podcenéného stavu. Z obrazku Ize vidét, ze krimina-
lita linearné nestoupd, tudiz nové ptichazejici cizinci nemaji v imyslu pachat na ¢eském tzemi

kriminalitu.
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Obrazek 5 - Kriminalita cizincu v letech 2008-2018

Zdroj: viasti zpracovani dle (Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného porddku na vizemi Ceské

republiky v roce 2008-2018)
Jak 1ze vidét z obrazku €. 6, pocet registrovanych skutki se rok od roku snizuje. Za poslednich
10 let se zaregistrovalo o 151 tisic trestnych skutkit méng. V roce 2018 bylo registrovano
192 405 trestnych skutktl. Oproti predeslému roku se nartist zmensil o0 4,9 %. Z registrovanych
ptipadi je podle obrazku objasnénych ¢inli o vice jak polovinu méné. To znamend, ze SKPV
nem¢la dostatek diikazi k danému trestnému €inu a trestny ¢in nebyl objasnén. Obrazek neza-
hrnuje dodatecné objasnéné skutky. Po zapocitani dodate¢nych objasnénych skutkii by se poté
Sedy sloupec zvysil. Podil cizinct na objasnénych skutcich byl v roce 2018 8,55 %. Zjistil se
podilem objasnénych piipadl vSech osob a poctem trestnych ¢ind cizincu. Jestlize se podil ci-
zincl za rok 2018 porovna s rokem 2008, kde podil ¢inil 7,59 %, nebo s rokem 2013 (7,42 %)
1ze hovofit o riistu. Diivodem je niZ§i registrovana i objasnéna kriminalita, a to zejména od roku

2014. Tudiz se podil cizinct poc€itd z mensiho zdkladu, a proto je vysledné procento vysoké.
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Obrazek 6 - Trestné Ciny cizinct v letech 2008-2018

Zdroj: vilastni zpracovani podle (Zprava o situaci v oblasti vnitrni bezpecnosti a verejného pordadku na vizemi

Ceské republiky v roce 2008-2015; Statistické prehledy kriminality za rok 2016-2018)

4.2 Stihani, obvinéni a odsouzeni cizinci

V momenté, kdy cizi statni piislugnik spacha trestny &in, je vySetiovan Policii CR. VySetfované
neboli stihané osoby jsou zobrazeny na obrazku €. 7. JestliZe se stihana osoba prokaze provinile,
je obvinéna anebo dokonce odsouzena z trestniho ¢inu. Rozdil mezi poctem obvinénych a od-
souzenych je vystizeno v tabulce 4. Tato podkapitola také urcuje, jaké narodnosti pachaji kri-

minalitu na uzemi Ceské republiky nejvice.

Nasledujici obrazek ¢. 7 zobrazuje vyvoj poctu stihanych nebo vysetfovanych osob od roku
2008 do roku 2018. V roce 2018 bylo v Ceské republice cizincti na trvaly a dlouhodoby pobyt
kolem 4,8 % a podil cizincl na poctu stihanych nebo vySetfovanych osob ¢inil 9,2 %. Muze se
tedy hovofit o vysokém procentu stihanych a vySetfovanych cizich statnich pfislusniki.
Nicméné jsou tu dvé duleZité souvislosti. Prvni je ta, Ze cizinct v Ceské republice pobyva
o mnoho vice nez statistiky ukazuji. Druha souvislost je takova, ze celkovy pocet stihanych
a vySetfovanych osob je zna¢né mensi neZ v minulych letech. Tudiz se podil pocital z mensiho
zakladu. Ptesné po 11 letech se pocet stihanych a vySetfovanych osob snizil 0 37 063 (-30,4 %).
Od roku 2008 do roku 2018 bylo cizinct stihano kolem 8 tisic. Naopak ob¢anit CR od roku
2014 velmi upada. V roce 2008 bylo stithano 113 481 ¢eskych ob¢ant a v roce 2018 77 173, to

je 032 % méné.
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Obrazek 7 - Pocet stihanych a vySetfovanych osob v letech 2008-2018

Zdroj: viastni zpracovani podle (Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného porddku na tizemi

Ceské republiky v roce 2008-2018)
Déle je na obrazku €. 8 zachycen vyvoj odsouzenych a obvinénych osob od roku 2008 do roku
2018. Jak na zminéném obrazku, tak v nasledujici tabulce se jedna o osoby ve vézeni. Z obrazku
1ze pozorovat, Ze pocet obvinénych a odsouzenych cizinct se za celé sledované obdobi zasadné
neméni. Ro¢né se pocet odsouzenych a obvinénych cizinct pohybuje okolo 1 600. V posled-
nich péti letech se podil cizinci na obvinénych a odsouzenych osobach v Ceské republice po-
hybuje okolo 8 %. V roce 2018 byl celkovy pocet stihanych cizincti 7 817 a obvinénych/odsou-
zenych 1 765 osob. Z toho vyplyva, ze cca 6 000 cizinct nebylo obvinéno nebo odsouzeno.
Duivodi, proc to tak je, je spousta. Napiiklad se u téchto cizincli neprokéazala vina pro nedosta-
tek dikazii nebo jim samosoudce udélil trestni piikaz atd. Samosoudci mohou uloZit trestni
ptikaz podle zakona 141/1961 Sb. o trestnim fizenim. Je jim napf. udéleni doméciho vézeni do
maximalni doby jednoho roku, zakaz vykazovat ¢innost, zdkaz vstupu na riizné akce nebo vy-

hosténi ze zemé.
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Obrazek 8 - Pocet obvinénych a odsouzenych osob v letech 2008-2018
Zdroj: viastni zpracovani podle (Statistickd rocenka vézeriské sluzby CR 2018)

Predchozi obrazek €. 8 zachycuje obvinéné a odsouzené osoby dohromady. Tabulka 4 ¢leni tyto
osoby na ob&any Ceské republiky a na cizince. V roce 2018 byl podil obvinénych cizinct na
celkovém poctu obvinénych 29,7 % a odsouzenych 6,2 %. Obvinénych cizincli ve vazbe je tedy
podstatné vice nez odsouzenych cizincii. Cizinci jsou poslany do vazby a pfistupuje se k co
nejrychlej§imu odsouzeni. Diivodem je, Ze obvinéni cizinci by mohli odejit z Ceské republiky

a nikdy se uz nevratit.
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Tabulka 4 - Vyvoj obvinénych a odsouzenych osob ve vézeni v letech 2008-2018

Rok i obvinéni ?dsouzeni
obcané CR cizinci obcané CR cizinci

2008 1897 505 17 156 944
2009 1781 579 18 317 1 057
2010 1 894 549 18 398 1051
2011 2 002 611 19 422 1119
2012 1631 552 19 266 1163
2013 1721 587 13 365 936
2014 1 642 543 15437 1 006
2015 1 465 495 17 675 1175
2016 1372 535 19 230 1271
2017 1287 522 18 982 1289
2018 1276 540 18 452 1225

Zdroj: viastni zpracovani podle (Statisticka rocenka vézenské sluzby CR 2018)

Dle obrazku ¢. 9 spachali nejvice trestnych ¢inli obéané ze Slovenska, dale z Vietnamu a na
poslednim mist& z Ukrajiny. Pravé tyto tfi narodnosti Ziji trvale nebo dlouhodobé v Ceské re-
publice nejvice. K 31.12. 2018 pobyvalo v CR na trvaly, dlouhodoby a piechodny pobyt a dale
na dlouhodob4 viza celkem 564 345 osob. Z toho dle statistickych tidajii Diblikové (2019, s. 70)
pobyvalo v CR 131 302 obéanii z Ukrajiny, 116 817 ob&anii ze Slovenska a 61 097 obcanii
z Vietnamu. Z toho vyplyva, Ze kriminalita obcanti Ukrajiny je nejmensi. Slovaci jsou na dru-
hém misté nejvétsiho zastoupeni v Ceské republice. Nicméné, obvinénych a odsouzenych je
jich nejvice. Nejmensi pocCet obCanil zastavaji Vietnamci, kteti zastupuji druhé misto v nejveét-

$im pocCtu obvinénych a odsouzenych osob.
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Obrazek 9 - Nejcastéjsi obCanstvi obvinénych a odsouzenych cizinct v letech 2008-2018
Zdroj: viastni zpracovani podle (CSU, 2008-2018)

Nasledujici dvé podkapitoly se zabyvaji trestnimi druhy. Jak uz bylo nastinéno v kapitole
2.1 Déleni a druhy kriminality, trestné ¢iny jsou rozdéleny policejni statistikou do Sesti skupin
podle typu trestného konani. Vyznam se nachazi pouze u prvnich ¢tyt skupin, zbyvajici dvé
skupiny jiz vyznam nemaji. K obecné kriminalité se fadi majetkova, nasilnd a mravnostni kri-

minalita. Dal$i skupiny se nazyvaji hospodaiska, ostatni a zbyvajici kriminalita.

Obrazky a tabulky zminénych Sesti druhti kriminalit obsahuji pouze objasnéné skutky z regis-
trovanych ptipadi, nikoliv dodate¢né objasnéné skutky. Procentudlni objasnénost z registrova-
nych piipadii se v obrazcich nenachazi, ponévadz by podil trestnych ¢inli cizincl nebyl jasné
viditelny. V tabulkach je vybrano pouze pét nejcastéjsich trestnych ¢inli za rok 2018. Tabulky
neobsahuji vyvoj od roku 2008 do roku 2018, protoze se jedna o opakovanou kriminalitu pa-

chanou cizinci.

4.3 Trestné ¢iny cizincii na obecné kriminalité

Majetkova kriminalita

Majetkova trestni ¢innost je nejcastéjSim druhem, kterou pachaji cizinci pobyvajici na uizemi
Ceské republiky. Obrazek &. 10 znazorfiuje majetkovou kriminalitu cizinct od roku 2008 do
roku 2018. Pocet trestnych skutkli neni z obrazku az tak viditelny, nicméné pohybuje se kolem

dvou tisic ro¢n€. V roce 2018 cCinil podil registrované majetkové kriminality cizincl na celko-
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vych registrovanych ¢inech nejvice ze vSech druhti, a to 51,28 %. Nejvétsi objasnénost na re-
gistrovanych piipadech se zaregistrovala vroce 2018 (26,11 %) a nejmensi v roce 2008
(13,23 %). V roce 2018 byla velkéa objasnénost z toho ditvodu, Ze registrovanych majetkovych
¢int bylo pouze 98 670. Coz je nejméné¢ za celych 11 let. Primérna objasnénost na registrova-
nych ptipadech ¢inila za sledované obdobi 21,26 %. Objasnéné ¢iny se pohybuji okolo tficeti
az Ctyficeti tisici za kalendarni rok. Od roku 2008 do roku 2018 byl primérny podil trestnych
¢ind cizincl 6,56 %. V roce 2018 &inil podil objasnénosti majetkové kriminality cizincl na
objasnénosti celkové kriminality cizincti 27,76 %. To je nejvyssi procento z obecné 1 hospodar-
ské kriminality. Podil trestnych ¢int cizincii v roce 2018 ¢inil 6,80 %. Spocital se jako podil
mezi objasnénymi celkovymi majetkovymi skutky a poctem trestnych ¢inti cizinct. Coz je
méné o 1,75 % nez je podil cizincli na celkové objasnéné kriminalité. TudiZ lze usuzovat, Ze

majetkova kriminalita nejevi az tak zavazny problém.
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Obrazek 10 - Majetkova kriminalita cizincii v letech 2008-2018

Zdroj: viastni zpracovani podle (Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného pordadku na vizemi CR

vroce 2008-2015; Statistické prehledy kriminality za rok 2016-2018)
Tabulka 5 znazornuje, které trestné skutky pachali cizinci v roce 2018 nejvice. Nejvétsi zastou-
peni majetkové kriminality €inily v roce 2018 kradeze. Podil téchto kradezi na podilu trestnych
¢int cizincl na objasnénych skutcich je 0 27,31 % vétsi, tudiz cizinci pachaji kradeze podstatné
vice nez obéané Ceské republiky. Kradeze se déli na nékolik odvétvi. Mezi nejvétsi podet patii
kapesni kradeze (168). Vice nez ¢tvrtinu kapesnich kradezi spachali cizinci, s porovnanim s ob-
gany Ceské republiky. Do ostatnich kradezi patii uz méné pocetné. Jako napiiklad: kradeze

motorovych vozidel (86), kradeze véci z aut (116), kradeze na osobach (121), kradeze v bytech
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(47) a kradeze v jinych objektech (520). Druhé nejvétsi zastoupeni jsou kradeze vzniklé vlou-
panim. Mezi nejcastéjsi vloupani patii: vloupani do rodinnych domi (47), do byt (19), do
restauraci (10), do obchodti (21) a vloupani do ostatnich objektt (115). V roce 2018 se dopustilo
podvodu 151 cizinct. U ostatnich kradezi, kradezich zptisobené vloupanim a u podvodu se
jedné o mensi procento, nez je podil trestnych ¢ind cizincii na objasnénych skutcich viz. Obra-
zek €. 6. Problém rovnéz nastava v posledni uvedené nejcastéjsi majetkové kriminalité. Jedna
se o poskozeni cizi véci, kterou zpiisobilo 139 cizincl a podil je o 0,3 % vEtsi, nez je podil

trestnych ¢intl cizincli na objasnénych skutcich.

Tabulka 5 - Nejcastéjsi majetkova kriminalita cizinct v roce 2018

Trestny Sin Pocet Podil na CR v ob(J)asnenych Cinech
v %

k?pesm kradeze (§ 205 trestniho zako- 168 2438
niku)
ostatni kradeze (§ 205, 207 trestniho zako- 991 6,39
niku)
kr’adez,e vloupanim (§ 178, 205 trestniho 295 5,09
zakoniku)
podvod (§ 209 trestniho zakoniku) 151 6,77
poslfozovam cizi véci (§ 228 trestniho za- 139 8,80
koniku)

Zdroj: viastni zpracovéni podle (Statistické prehledy za rok 2018)
Nasilna kriminalita
Jak Ize vidét z obrazku €. 11 na objasnénych skutcich, tento druh kriminality neni tak casto
péachan jako kriminalita majetkova. Pocet trestnych skutka nasilné kriminality se pohybuje
okolo jednoho tisice za rok. Od roku 2008 az 2018 bylo registrovano dohromady 183 167 trest-
nych skutk. Podil zjiSténé nasilné kriminality na zjiSténou celkovou kriminalitu cizincii dosa-
hoval v roce 2018 9,29 %. Z registrovanych pfipadli bylo objasnéno 123 400 trestnych ¢ind.
Objasnénost je tedy podstatné vétsi nez u majetkové kriminality. Primérné bylo od roku 2008
do roku 2018 objasnéno 68,27 % cinil. Nejvice objasnénost Cinila v roce 2009 (80,10 %) a nej-
méné v roce 2018 (53,18 %). Podil objasnénosti nasilné kriminality cizincii na celkové krimi-
nalité cizincl Cinil v roce 2018 10,24 %. Nasilnd kriminalita se tedy u cizincii projevuje po-
mérn¢ Casto. Podil cizincii na objasnénych skutcich je za rok 2018 o 3,44 % vétsi nez u krimi-

nality majetkove.
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Obrazek 11 - Nasilna kriminalita cizincu v letech 2008-2018

Zdroj: viastni zpracovani podle (Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného porddku na tizemi CR

v roce 2008-2015; Statistické piehledy kriminality za rok 2016-2018)
Na zacatku kapitoly bylo uvedeno, Ze kriminalita pachana cizinci je v kazdém roce skoro na
stejné urovni. Nasilna kriminalita obsahuje skupinu vrazdy, ktera se za poslednich pét let velmi
meénila, a proto stoji za zminku. Tabulka 6 trestny ¢in vrazdy neobsahuje, protoze v roce 2018
podil cizinct péachajici jakoukoliv vrazdu byl z uvedenych péti nejcastéjsich nasilnych krimi-
nalit nejmensi. Za rok 2018 skupina vrazdy ¢inila podil 8,65 % na celkovém poctu vrazd. Na
druhou stranu v roce 2017 dosahoval podil 19,57 %. Nejc¢astéji se jednalo o vraZzdu motivova-
nou osobnimi vztahy. V roce 2016, 2015 a 2014 ¢inil podil okolo 12 %. Podil cizinct na cel-
kovém poctu vrazd prumérné ¢inil za poslednich pét let 12,99 %. Tudiz vrazdy piedstavuji

velky problém a lze ¥ici, Ze jsou pachany vice cizinci nezli obéany Ceské republiky.

V tabulce 6 lze pozorovat, Ze cizinci v roce 2018 nejvice ze vSech trestnych skutkd umysiné
ublizili na zdravi. Druhé zastoupeni ma v tabulce loupez, kterou cizinci spachali v poctu 125.
Loupez a vrazdy se tak stavaji velmi obvyklym trestnym skutkem cizincti. Velmi Castym trest-
nym ¢inem je porusovani domovni svobody. Pod timto ¢inem si lze ptedstavit podle trestniho
zakonu €. 40/2009 Sb. § 178 nezdkonné vniknuti do rezidence jiné osoby nebo v dané rezidenci
neopravnéné pobyvat. Dalsi nejcastéjsi trestné Ciny jsou vyhrozovani a vydirani. VSechny uve-
dené trestné Ciny kromé vydirani a poruSovani domovni svobody piesahuji procento podilu
cizincil na objasnénych skutcich, které je 8,55 %. Z toho lze usoudit, Ze nésilna kriminalita jevi
vazny problém. Tento fakt miize vést majoritu Ceské republiky k predsudkéim vii&i minorité

(cizinclim).
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Tabulka 6 - Nejcastéjsi nasilnd kriminalita cizincti v roce 2018

Trestng &n Potet Podil na CR v obgasnenych ¢inech
v %

umysl,ne u‘t,)hzer’u na zdravi (§ 145-146 a 339 0.81
trestniho zakoniku)
loupez (§ 173 trestniho zakoniku) 125 14,32
nc?bez;,)ecne vyhrozovani (§ 353 trestniho 143 9.10
zakoniku)
porusovani domovni svobody (§ 178 trest-

. o 78 6,44
niho zakoniku)
vydirani (§ 175 trestniho zédkoniku) 66 8,79

Zdroj: viastni zpracovani podle (Statistické prehledy za rok 2018)

Mravnostni kriminalita

Obrazek €. 12 zachycuje mravnostni kriminalitu pachanou cizinci v letech 2008-2018. Regis-
trovanych skutkti cizinct je ze vSech druhll kriminality nejméné. A to kolem 100-200 ¢int za
rok. Avsak, celkovych registrovanych piipadd rok od roku pfibyva. Do roku 2010 se hodnota
udrzovala do dvou tisic, v soucasném roce hodnota dosahuje uz skoro tii tisice. V roce 2018
dosahovaly mravnostni registrované skutky na celkovych zjisténych skutcich podilu 1,28 %.
Coz znaci nejmensi podil na celkové registrované kriminalité cizinci. Objasnénost mravnostni
kriminality cizincti na objasnénosti celkové kriminality cizinct za rok 2018 je 1,90 %. Objas-
néné skutky dosahuji témét stejného procenta jako u nasilné kriminality, ale vyrazné vétsi jak
u kriminality majetkové. Primérna objasnénost od roku 2008 do roku 2018 dosahuje 70,92 %.
Pod 70 % objasnénosti dosahuji posledni tfi roky. Nejmensi objasnénost byla zpozorovana
v roce 2018 (66,52 %). Nejvice objasnénych ptipadl bylo v roce 2012 (74,36 %). Nejveétsi po-
Cet trestnych ¢inl se zaznamenalo v roce 2011 s poctem 208 a podil ¢inil 14,20 %. To je
0 6,55 % vice nez podil trestnych ¢inti cizincii v roce 2011. Naopak v roce 2018 dosahoval po-
dil trestnych ¢int cizincl na objasnénych skutcich mravnostni kriminality 7,87 %. To vyzna-

cuje 0 0,68 % méné, nez bylo v tomto roce dohromady trestnych ¢inti cizinci.
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Obrazek 12 - Mravnostni kriminalita cizincu v letech 2008-2018

Zdroj: viastni zpracovani podle (Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného pordadku na vizemi CR

v roce 2008-2015,; Statistické prehledy kriminality za rok 2016-2018)
Z tabulky 7 lze sledovat, ze z mravnostni kriminality byl u cizincl nejvice zjistén trestny €in
znésilnéni a ostatni pohlavni Uchylky. Je ovSem nutné podotknout, Zze obé€ti znasilnéni
apod., spie nahlasi cizi osobu nez napiiklad osobu piibuznou. Tudiz podil na Ceskou republiku
v objasnénych ptipadech znésilnéni je sporny. Na druhém misté nejvétsiho podilu na CR v ob-
jasnénych Cinech je kuplifstvi, kterého se dopustily pouze 4 osoby, ale na celkovém poctu
(24) maji cizinci celkem velké zastoupeni. Dalo by se fici, ze kazda 6. osoba spachala tento
trestny ¢in. Pod podil trestnych ¢inti cizincd na vSech objasnénych ptipadech v roce 2018 spada
pouze pohlavni zneuzivani a sexudlni natlak. Mravnostni kriminalitu pachaji tedy cizinci ze
viech druhii kriminality nejméné, aviak podil na CR v objasnénych &inech viceméné piesahuje
podil trestnych ¢indl cizincl na objasnénych ¢inech. Z toho vyplyva, ze mravnostni kriminalité

by se mélo Policii CR dbat vétsi pozornosti.
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Tabulka 7 - Nej€astéj$i mravnostni kriminalita cizincii v roce 2018

Podil na CR v objasnénych &inech
Trestny ¢in Pocet
v %

znasilnéni (§ 185 trestniho zakoniku) 79 18,00
0§tatn} pohlavni uchylky (§ 358 trestniho 27 11,25
zéakoniku)
pohlavni zneuzivani ostatni (§ 187/1,3,4 16 3.69
trestniho zakoniku) ’
kuplitstvi (§189 trestniho zdkoniku) 4 16,67
sexualni natlak (§ 186 trestniho zakoniku) 3 6,38

Zdroj: vilastni zpracovani podle (Statisticke prehledy za rok 2018)

4.4 Trestné ¢iny cizincli na ostatni kriminalité

Jak uz bylo feceno v kapitole 2.1 Dé€leni a druhy kriminality, do skupiny ostatnich druht spadaji
druhy, které nepatii do obecné kriminality. V této skupiné lze naleznout kriminalitu hospodar-

skou, ostatni a zbyvajici.
Hospodarska kriminalita

Na poslednim obrazku €. 13 je zachycena hospodarska kriminalita cizincii. Registrovanych pfi-
padil se za poslednich 11 let zaregistrovalo pramérné 28 875. CoZ hospodatskou kriminalitu
stavi na druhé misto nejvice zjisténych ptipadd. Nejvice zjisténych trestnych ¢ind bylo v roce
2008 (32 474) anejmén¢ v roce 2018 (24 837). Dalo by se tedy fici, ze pocet ¢inti hospodarské
kriminality postupem ¢asu ubyva. Nejprve registrované ¢iny linedrn€ upadaji, poté opét rostou
a od roku 2016 opét klesaji. V roce 2018 predstavoval podil registrovanych ptfipadii hospodat-
ské kriminality cizinct na celkové zjisténé kriminalité 12,91 %. Z obrazku lze vidét, Ze objas-
nénych ptipadi je zhruba o polovinu mén¢ nezli registrovanych. Primérné se od roku 2008 do
roku 2018 objasnilo 14 784 trestnych ¢inti. Tedy 51,2 % z registrovanych piipadii. Z toho lze

napf. odvodit, Ze k mnoha ptipadiim nebyl nalezen dikaz.

Objasnénost trestnych €intll cizincl hospodaiské kriminality a objasnénost trestnych skutk ci-
zinctu celkové kriminality v roce 2018 vykazuje podil 14,33 %. Trestné Ciny cizinct se pohybuji
okolo dvou tisic, stejné tak jako u majetkové kriminality. Podil trestnych €int cizincl od roku
2008 do roku 2011 pomérné roste. V roce 2008 byl podil 7,29 % a v roce 2018 ¢inil 11,08 %.
Mezi t€mito lety dosahoval podil i 14,18 % (2014). Primérné se tedy pohybuje kolem 11 %.
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Trestné Ciny cizincd jsou kazdy rok relativné na stejné urovni. Naopak registrované ¢iny ze
zacatku linearné¢ upadaji, poté opét rostou a od roku 2016 opét klesaji. Podil trestnych Cinii

cizincil hospodafské kriminality na trestnych €inech cizincii celkové kriminality je 21, 85 %.
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Obrazek 13 - Hospodatska kriminalita cizincti v letech 2008-2018

Zdroj: viastni zpracovani podle (Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného pordadku na vizemi CR

v roce 2008-2015,; Statistické prehledy kriminality za rok 2016-2018)

Nasledujici tabulka fika, jaka hospodaiska kriminalita byla pachéna cizinci nejvice za rok 2018.
trestny €in padélani a pozménovani vefejné listiny. Tohoto trestného skutku se dopustilo v roce
2018 549 cizincl. Rovnéz lze z tabulky vy¢ist, ze tento trestny skutek pachaji zejména cizinci.
Druhym nejvétsim podilem na CR v objasnénych &inech je porusovani prav k ochranné
znamce. Gfivna a kol. (2019, s. 517) poukazuji na skutecnost, ze trestnych ¢inti hospodaiské
kriminality se dopoustéji cizinci z rliznych statl. AvSak, poruSovani prav k ochranné znamce
provadéji zejména obcané z Vietnamu.

Dal§im trestnym &inem, ktery ma znaény podil na Ceskou republiku je zkraceni dané. Toho se
o osoby, ktefi zaméstnavaji pracovniky, za které neodvadéji obligatorni pojisténi. Nizsiho pro-
centa se dopoustéji cizinci v podvodu, v padélani ¢i v pozménéni platebniho prostiedku. Zave-
rem je tedy na misté sdélit, Ze cizinci pachaji hospodatskou kriminalitu ve vétsi mife nez kri-

minalitu nasilnou a mravnostni, ale zdroven méné nez kriminalitu majetkovou.
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Tabulka 8 - Nejcastéjsi hospodarska kriminalita cizinct v roce 2018

Podil na CR v objasnénych &i-
Trestny ¢in Pocet
nech v %

padelfilm a pozméfovani ver. listiny (§ 348 549 73.99
trestniho zakoniku)
neopravnéné opatieni, padélani a pozme-
néni platebniho prostiedku (§ 234 trestniho 159 8,86
zéakoniku)
poruSovani prav k ochranné zndmce a jinym 139 39.27
oznacenim (§ 268 trestniho zakoniku) ’
podvod (§ 209 trestniho zakoniku) 94 4,40
zkraceni dan¢ (§ 240 trestniho zakoniku) 71 15,04

Zdroj: vilastni zpracovani podle (Statistické prehledy kriminality v roce 2018)

Ostatni kriminalita

Jelikoz jsou k dispozici tidaje uvedené v tabulce pouze od roku 2016, nebudou tedy registro-
vané, objasnéné a trestné ¢iny znazornény v rozmezi deseti let, tak jako v predeslych obrazcich,
ale pouze ve srovnani s roky 2017 a 2016. V roce 2018 se zjistilo 26 703 piipadi ostatni krimi-
nality. Ze zjiSténych piipadl se objasnila vétSina a to 20 184 trestnych skutkl. Objasnénost za
rok 2018 tedy ¢inila 75,59 %, to je druhd nejvétsi objasnénost za dany rok ze vSech druht
kriminality. V roce 2017 byla objasnénost o 1,24 % mensi nez v roce 2018 a v roce 2016 dosa-
hovala objasnénost také s porovnanim roku 2018 mensiho procenta a to -0,43 %. U ostatni

kriminality tedy objasnénost ptipadl kolisa.

V roce 2018 se rovna podil registrovanych trestnych ¢inl ostatni kriminality na celkovych zjis-
ténych piipadech 13,88 %. Coz ostatni kriminalitu stavi za majetkovou kriminalitu na druhé
misto. Podil objasnénych trestnych ¢inii za rok 2018 na celkové objasnénosti trestnych ¢ind
cizincl byl 21,75 %. Podil objasnénosti ostatni kriminality je az za majetkovou (27,76 %) a zby-

vajici kriminalitou (24,00 %).

Z tabulky 9 lze vycist 5 typl ostatni kriminality pachanou cizinci nejvice za rok 2018. S nej-
vetsim poctem (902) je mareni vykonu ufedniho rozhodnuti. Podle § 337 trestniho zakoniku
40/2009 Sb. si lze ptredstavit mareni jako porusSovani zakazu Cinnosti, kterd osobé byla zamit-
nuta. Dale osoba piebyva v Ceské republice i ptes rozkaz vyhosténi. Tento typ ostatni krimina-

lity nema nejvétsi podil na CR v objasnénych ¢inech. Je jim vytrznictvi (9,43 %). Vytrznictvi
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1 mafeni pfesahuji podil trestnych ¢inti cizincl na objasnénych ptipadech (8,55 %) v roce 2018.
Ostatni kriminalita je tedy v téchto dvou ptipadech pachana proporcionalné vice nez ob¢ané
CR. Pod hranici podilu spada nedovolena vyroba a drZeni psychotropnich latek, ohroZzovani
vychovy ditéte a sprejerstvi. Cejp (2018, s. 69) uvadi, ze na drogové kriminalité se podile;ji

pfislusnici z Vietnamu.

Tabulka 9 - Nejcastéjsi ostatni kriminalita cizincd v roce 2018

Podil na CR v objasnénych inech

Trestny ¢in Pocet v %

mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (§ 337

trestniho zdkoniku) 202 8,63

nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich
latek a jedi pro sebe, pro jiného a pro vy- 341 7,51
robu (§ 283, 284, 286 trestniho zdkoniku)

vytrznictvi (§ 358, 359 trestniho zédkoniku) 197 9,43

ohrozovani vychovy ditéte (§ 201, 202

trestniho zakoniku) 74 7,04

sprejerstvi (§ 228/2 trestniho zakoniku) 45 4,89

Zdroj: vilastni zpracovani podle (Statistické prehledy kriminality v roce 2018)
Zbyvajici kriminalita
Poslednim druhem je zbyvajici kriminalita. To je takova kriminalita, kterd nespada stejné tak
jako kriminalita ostatni do hospodaiské a do obecné kriminality. U zbyvajici kriminality se
nachazi stejny problém jako u kriminality ostatni. To je takovy, Ze nejsou k dispozici trestné
¢iny od roku 2015 a niz. Tudiz se nédsledovné srovnaji registrované, objasnéné a trestné ¢iny
s rokem 2017 a 2016. V roce 2018 se registrovalo 25 974 ptipadi. Z téchto registrovanych pfi-
padl se objasnilo 85,75 %. Objasnénost zbyvajici kriminality je tedy na prvnim misté za rok
2018 ze vsech vyse uvedenych druhti kriminality. Objasnénost v roce 2017 ¢inilao 1,11 % vice
a za rok 2016 dokonce o 2,38 % vice. Z toho vyplyva, Ze objasnénost registrovanych ptipadi

rok od roku pomalu klesa.

V roce 2018 byl podil registrovanych trestnych ¢inti zbyvajici kriminality na kompletnich re-
gistrovanych piipadech 13,5 %. Zbyvajici kriminalita je tedy o 0,38 % mén¢ pachana s porov-
nanim s ostatni kriminalitou. Podil objasnénych trestnych skutkdi na celkovych objasnénych
skutcich ¢ini 24,00 %. A proto se osoby dopoustéji trestnych €inil zbyvajici kriminality hned

za majetkovou kriminalitou nejvice.
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Tabulka 10 pfedstavuje nejcastéjsi trestné Ciny zbyvajici kriminality pachané v roce 2018.

Nicméné¢ je nutné podotknout, Ze tyto ¢iny byly velmi podobné konany i v letech ptedchozich.

Nejvyssi pocet a také nejvyssi procento ma trestny skutek ohrozovani pod vlivem navykovych

latek, opilstvi. Tento ¢in spolu s dopravnimi nehodami péchali cizinci proporcionalné vice nez

obéané CR. Pod procento podilu trestnych &inil cizincii na objasnénych ¢inech (8,55 %) patii

zanedbani povinné vyzivy, ublizeni na zdravi z nedbalosti a ostatni trestnd ¢innost. Dle trest-

niho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. ostatni trestna ¢innost zahrnuje v ¢asti druhé Hlavy 1, II, IV,

VII, X. Tyto Hlavy se nazyvaji se nasledovng¢:

trestné ¢iny proti zivotu a zdravi,

trestné Ciny proti svobod¢ a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajem-
stvi,

trestné ¢iny proti rodin¢ a détem,

trestné ¢iny obecné nebezpecné a

trestné ¢iny proti pofadku ve vécech vetejnych.

Tabulka 10 - Nejcastéjsi zbyvajici kriminalita v roce 2018

Podil na CR v objasnénych &inech

143, 147, 148, 274 trestniho zadkoniku)

Trestny ¢in Pocet v %
ohrozovéni pod vlivem navykovych latky, 263 11.52
opilstvi (§ 274, 360 trestniho zédkoniku) ’
dopravni nehody silni¢ni nedbalosti (§ 143,
147, 148, 273, 274, 277, 360 trestniho za- 429 9,76
koniku)
za’medl,oam povinné vyzivy (§ 196 trestniho 333 427
zéakoniku)
ostatni trestnd ¢innost (§ 149-151, 164-167,
181-184, 218, 220-221, 227, 272-273, 275- 41 3.8
278, 280, 328, 335-336, 344-347, 350-351, ’
364-365, 367-368 trestniho zakoniku)
ubliZeni na zdravi z nedbalosti-ostatni (§ 10 5.6

Zdroj: viastni zpracovani podle (Statistické prehledy kriminality v roce 2018)

Zaverem této kapitoly se da fict, ze v kazdém vyznamovém druhu se nachazi trestny ¢in, ktery

pachaji cizinci vice neZli obcané Ceské republiky. Pfikladem zdvazného problému majetkové
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kriminality jsou kradeZe, nésilné kriminality loupeZe, mravnostni kriminality znésilnéni a hos-
podatské kriminality padélani a pozménovani vetejné listiny. Z hlediska frekvence je na prvnim

misté majetkova kriminalita a na poslednim mravnostni.

Nyni je na misté sd¢€lit fakt, ktery je v rozporu s vyhodnocenim kriminality pachanou cizinci.
Kazdym rokem v bieznu provadi CVVM prizkum, kdy svym respondentiim pokladé otazku,
zda si mysli, Ze cizinci zptisobuji narist kriminality v Ceské republice. V roce 2018 kladng&
odpovédélo 64 % respondentti, 10 % odpovedélo zaporné a zbylé procento se nevyjadtilo. V po-
rovnani s predesSlymi lety se procenta souhlasu, nesouhlasu a nevyjadieni na danou otazku
témer neméni. (Diblikova a kol., 2019, s. 73) Jak Ize pozorovat na obrazku ¢. 7, kriminalita
cizincil se za poslednich 11 let nijak rapidné nezménila. V kazdém roce se udrzuje kolem deviti
az desiti tisic. Tudiz lze vyvodit, Ze k narstu kriminality nedochézi. A to uz z toho divodu, ze
i kdyz se kazdym rokem zvysuje pocet cizinctl pobyvajicich na tizemi Ceské republiky, jejich

spachané trestné ¢iny se pohybuji stale v priblizn¢ stejném poctu.
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ZAVER

Existuje spousta p¥i¢in ptichodu cizince do Ceské republiky. P¥ichod migranta ze své zemé se
oznacuje za migraci neboli st€hovani. Hlavnim cilem prace bylo nejprve analyzovat vyvoj mi-
graéni politiky spolu s pfi¢inami a dopady na Ceskou republiku a poté provést analyzu krimi-
nality cizincti v Ceské republice. Nebot’ jednim z pti¢in imigrace cizince a zarovei negativnim

dopadem na Ceskou republiku miZe byt pachani kriminalni innosti.

Vyvoj migraéni politiky v sou¢asné Ceské republice byl v praci analyzovan od roku 1920 do
roku 2018. V tomto obdobi byly uplatnény ekonomické, politické i socidlni divody ptichoda
1 odchodil cizincii. V 19. stoleti osoby emigrovali spise z ekonomickych diivodl (ztrata prace
v zemédélstvi). Politicky faktor v 1. pol. 20. stoleti (1948) zpiisobil odchod enormniho mnoz-
stvi emigrantl. Dalsi silna vina odchodu pfiisla ve 2. pol. 20. stoleti (1961-1970). Tato ¢ast byla
ukoncena ptisté¢hovalci a vystéhovalci od roku 1989 do roku 2018. Pozitivum je, Ze se za celé
obdobi pfistehovalo vice osob, nezli odst€éhovalo. Nejvétsi ptichod imigranti zaznamenal rok
2007. Postupem &asu politicky diivod odeznél, a to nejen v Ceské republice, migranti stale vice
imigrovali ze socialni a ekonomické p¥i¢iny. To ma viak za nasledek spoustu dopadii na Ceskou
republiku. Mezi nejhlavnéjsi pozitivni dopad patii predevsim vypliovani pracovnich mist. Mi-
granti nalézaji zaméstnani zejména na nizsich pozicich (délnické prace), o které¢ nema domaci
obyvatelstvo zdjem. Najdou se ale 1 vyS$s$i pozice, které vykonavaji ptichozi cizinci (zdravotnic-
ekonomiku jsou cizinci, ktefi ptijeli do Ceské republiky studovat v &eském jazyce a poté od-
cestovali zpatky do své zemé. Tudiz nejsou z hlediska zaméstnanosti Zddnym piinosem do

ceské ekonomiky.

Negativni dopad z hlediska ptichodu cizincti do Ceské republiky je pachani kriminality. Dle
sledovaného obdobi se cizinci dopoustéji rocné okolo deviti az desiti tisic trestnych skutkd.
Vyrazné vykyvy v poslednich letech nebyly zaznamenany. V roce 2018 cizinci spachali 8,55 %
trestnych ¢inil na objasnénych skutcich. Podil trestnych ¢indi na objasnénych piipadech sice
kazdym rokem roste, ale zvysuje se také procento pobyvajicich cizincii v Ceské republice.
V roce 2018 pobyvalo 5,3 % cizinctl na populaci Ceské republiky. Do zminéného procenta se
oviem nezapo¢itavaji cizinci, ktei pobyvaji v Ceské republice kratkodobé a nelegalné. Tudiz
nelze porovnavat podil trestnych ¢inl cizincl na objasnénych ptipadech a podil cizinct poby-
vajicich v Ceské republice. Podle statistik nejsou cizinci odsuzovani v takové mife jako ob&ané
Ceské republiky. Je jim spiSe udélen trestni piikaz. Nejvice byli v letech 2008-2018 obvinéni

a odsouzeni cizinci ze Slovenska, Vietnamu a Ukrajiny. Pravé ob¢ané téchto zemi se v Ceské
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republice vyskytuji nejvice. Nejvétsi zastoupeni osob pobyvajicich na tizemi CR jsou ob&ané

Ukrajiny. Trestnych skutkii v§ak pachaji nejméné.

Po analyze kriminality se prace vénovala rozboru kriminality cizinct podle jednotlivych druhi.
Nejcastéji pachaji cizinci kriminalitu majetkovou, a to z vice nez 50 % ze vSech druht krimi-
nality. Nejvice trestnych ¢inli majetkové kriminality jsou kradeze. S porovnanim s obCany
Ceské republiky jde o zavazny trestny skutek cizinct. Nésilnou kriminalitu cizinci nepachaji
tak Casto jako kriminalitu majetkovou nebo hospodaiskou. Na druhou stranu podil spachanych
trestnych ¢inti je zdaleka vétsi nez u majetkové kriminality. Mravnostni kriminalita cizinch ma
nejmensi procento podilu ze vSech druhd. NejcastéjSim skutkem je dlouhodobé znasilnéni.
Mravnostnich ¢inti je sice nejméné v porovnani s ostatnimi druhy kriminality, avSak v porov-
nani s trestnymi ¢iny obéanti CR vykazuji vysoké procento podilu. Musi se oviem brat v Givahu,
7e postizené osoby spise nahlasi Policii CR mravnostni &in od ciziho statniho ptislusnika nezli
od blizké osoby. Trestné Ciny cizinct u hospodatské kriminality jsou od roku 2008 do roku
2018 na stejné urovni. Trestny skutek padélani a pozménovani verejné listiny zptisobuji s po-
rovnanim s ob&any Ceské republiky pfevazné cizinci. Do ostatni a zbyvajici kriminality spadaji
trestné ¢iny, které nenalezi zadnému jinému druhu. Nejvétsi podil na Ceskou republiku ma
z ostatni kriminality trestny ¢in vytrznictvi a ze zbyvajici trestny skutek ohrozovani navyko-
vymi latkami.

ProtoZe jsou cizinci vice sledovani Policii CR i vefejnosti nez obéané Ceské republiky, miize
se zdat, Ze vykazuji vétsi miru kriminality. Nelze jednoznaéné fict, Ze cizinci zplsobuji nartst
kriminality, a to z né€kolika divodii. Mezi hlavni divod se fadi neznalost pfesného poctu poby-
vajicich imigrantii na izemi Ceské republiky. Dal§im poznatkem je, Ze s pomoci srovnavaci
metody bylo zjisténo, ze se pachani trestnych ¢inl cizinci neméni, 1 kdyZ nartista jejich pocet

v Ceské republice.
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