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ANOTACE

Cilem prdce je analyzovat rozmisténi orgdanii statni spravy ve zvoleném kraji Ceské republiky.
Na zakladeé identifikace prirozenych uzemnich vazeb optimalizovat strukturu stdtnich organi
ve zvoleném kraji. \V praci jsou nejprve popsany zdakladni pojmy spojené se zkoumanou
problematikou. Nasledné je popsdna konkrétni cast statni spravy, kterou se prace zabyva, a to
stavebni urady. Empiricka cast obsahuje analyzu stavebnich uradii a navrzena doporuceni.

KLIiCOVA SLOVA

Statni sprdva, prenesend piisobnost, stavebni urad, optimalizace

TITLE

State administration and its availability in region

ANNOTATION

The aim of this work is to analyse the location of state administration bodies in the selected
region of the Czech Republic. Based on the identification of natural territorial links to optimize
the structure of state authorities in the selected region. First, the thesis describes the terms
associated with researched issues. This is followed by a specific part of the state administration,
which the work deals with, namely the building authorities, is described. The empirical part
contains an analysis of the building authorities and the proposed recommendations.
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Government, delegated scope, building authority, optimization
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Uvob

Dostupnost statni spravy neni neznamym tématem. Kazdy ob¢an nékolikrat za zivot musi
resit, jak se na nektery z Gitadd statni spravy dostat. At uz se jednd napft. o spravu socialniho
zabezpeceni, ufad prace, matri¢ni ufad nebo stavebni ufad. Vzdy v zivoté ¢lovéka nastane
potieba zabyvat se zalezitostmi, které jsou nutné fesit, nikoli pies internet z pohodli domova,

ale pfimo na pobocce pfislusné instituce.

Cilem této bakalatské prace je analyzovat rozmisténi organti statni spravy ve zvoleném kraji
Ceské republiky. Na zakladé identifikace pfirozenych izemnich vazeb optimalizovat strukturu
statnich organi ve vybraném kraji. V tomto ptipad¢ budou v praci analyzovany stavebni trady

ve Stfedoceském kraji.

Prace rozd€lena na Ctyfi kapitoly. V prvni kapitole jsou analyzovany zakladni pojmy, které
s touto problematikou souvisi. Mezi nimi napfiklad pojem sprava, at’ uz vetejna nebo soukroma,
dale pak statni sprdva a samosprava se kterymi souvisi pojmy samostatnd a pienesena

pusobnost. Druha kapitola se konkrétnéji vénuje statni sprave a prenesené piisobnosti.

Ve tieti kapitole jsou dukladné popsany stavebni Gfady. Nejprve jejich zatazeni do kontextu
statni spravy a nasledné jejich soucasna uprava v zakon¢ €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu. Déle je zde popsan diskutovany novy stavebni zakon a pribéh jeho vzniku.
Nasledné také varianty, které Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravuje a o kterych se

v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky debatuje.

V posledni, ¢tvrté, kapitole je analyzovana soustava stavebnich ufadt ve StitedoCeském kraji
na zékladé metodiky Ministerstva vnitra Ceské republiky a pfidanych ukazateli. V ramci této
kapitoly je pak provedena analyza soucasného stavu dostupnosti na stavebni ufady. Z téchto
analyz je nasledné proveden navrh optimalniho rozmisténi stavebnich tradt ve StiedoCeském

kraji.
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1 ZAKLADNI POJMY

Prvni kapitola se bude vénovat vymezovani zakladnich pojmu. Nejprve bude popsan pojem
sprava obecné a nasledné vetejna sprava, ktera bude dale ¢lenéna na statni spravu a samospravu.
V neposledni fadé¢ zde bude zminéna samostatna a pienesend pusobnost, ale také pojmy

optimalizace a uzemni vazba, které s touto praci tizce souvisi.

1.1 Sprava

Skolni slovnik &eskych synonym spravu vymezuje jako slovo, které znamena Fizeni,

administrativa nebo vedeni (Skolni slovnik ¢eskych synonym, 2010).

Ve spousté knizek najdeme rizné druhy definic spravy. Kafka ve svém dokumentu vymezil
spravu takto: ,,Sprava je zamérnd cinnost, jejiz funkci je obnoveni ci udrieni néjakého
zadouctho stavu. K definicnim znakum spravy patri, Ze je vykonavana v néjakém Zadoucim
stavu. K definicnim znakum spravy dale patii, Ze je vykonaviana v néjakém organizovaném,
usporadaném a institucionalizovaném ramci a je zamérena na regulovani tohoto systému a jeho

prvkiim, coz plati jak pro soukromou, tak i verejnou spravu. “ (Kafka, 2006, str. 6)

Sprava se tedy d€li na soukromou a vefejnou. Soukromd se zabyva pfedem uréenym
soukromym zajmem. Resi, co chce jednotlivec, podnik nebo jiny subjekt soukromého prava.
Vystupuji zde hlavni subjekty, které tuto spravu vykonavaji, mezi nimi se nachazeji organy,
které tidi soukromou organizaci (s.r.o., V.0.S., ...), top management (jednatel, pfedseda, ...)
nebo orgén, ktery hospodaii s prostiedky spole¢nosti, at’” uz finanénimi nebo materialnimi.
Mize dochazet také k propojeni soukromé spravy a veifejné spravy. Soukromé organizace
mohou tém vefejnym pomahat. Jedna se ale jen o ojedinélé piipady, a to hlavné ve vécech, kdy

vefejna sprava nemtize z jakychkoliv divodi plnit zadané ukony sama. (Kana, 2019).

Dalsim druhem spravy je tedy sprava veiejna. Ta je zaméfena na veifejny zajem, tedy na to,
co je dobré pro celou spolecnost. Spole¢né se spravou soukromou se zaméfuje na dosazeni
predem stanovenych cilt jasné vymezenymi ¢innostmi. Nejvétsim rozdilem, kterym se vefejna
sprava od soukromé odliSuje, je ten, Ze k dosazeni téchto cilii uziva vefejnou moc a je ve staté

uloZena pravni upravou (Kadecka, 2009).

1.2 Verejna sprava a jeji charakteristika

Vefejna sprava, je Casto pouzivany pojem, ktery nema zadnou pravné zavaznou definici.
Existuje ale mnoho vét, jak si vetejnou spravu vykladat. V knize doktorky Janeckové je psano,

Ze vefejna sprava je soubor vefejnych instituci, které¢ v souladu s ji danou kompetenci zajist'uji
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chod spole¢nosti a vymezuje se proti vlade, parlamentu a soudiim. V demokratické spole¢nosti
je sprava ohrani¢ena pravnim ramcem, ktery je vytvofen pravnimi opatienimi zakonodarnych

organu (Janeckova, 2013).

Na strankach Ministerstvo vnitra Ceské republiky (MVCR) je vefejna sprava popsana jako
sprava verejnych zalezitosti, a to ve vefejném z4jmu, ktera je financovana z vefejnych financi.
V Ceské republice se uplatiiuje dvoustupiiovy model, ktery stanovuje, Ze vefejna sprava se déli
na statni spravu a samospravu. Samosprava haji zdjmy jednotlivych krajti a obci, a naopak statni
sprava se zabyva statem jako celkem a vefejnou spravu vykonava jménem statu, a také v jeho

zajmu (Kadecka, 2009).

Ke zlepSeni pochopeni vefejné spravy dopomahd vymezeni jejich funkci. Prvni funkce,
kterou vefejna sprava ma, je funkce mocenska. Diky ni mohou organy, které do tohoto odvétvi
patii, ptikazovat, donucovat a zakazovat, a to vSe je vykonavano na zakladé pravniho tadu.
Dochazi zde k ovliviiovani spole¢nosti smérem, ktery je ve staté urceny. Dalsi funkci je funkce
ochranna. Ta zajiStuje jak vnitini ochranu (napf. pomoci méstské policie) tak 1 vnéj$i ochranu
(napf. pomoci armady CR). Tieti funkci je organizaéni funkce. Ta stanovuje organizovani
statnich zalezitosti, zalezitosti jednotlivych instituci a v neposledni fad¢ také zalezitosti obCanti.
Ptredposledni funkci, kterou vetejna sprava disponuje, je funkce regulacni. Na zéklad¢ této
funkce instituce tvoii systém fizeni, ktery Ceska republika pfijala za vlastni, tedy Ze zajistuje
politicky pluralismus, toleranci, solidaritu a ostatni znaky demokratické spole¢nosti a také
umoziuje obaniim sdruzovat se a shromazd'ovat se. Posledni funkce, kterou se vetfejna sprava
vyznaluje, je funkce sluzeb vefejnosti. To je pro ob&any Ceské republiky asi nejznaméjsi
funkce, jelikoz sem spadaji ¢innosti, které jsou poskytovany ve vefejném zajmu pro obCany.

MuiZe se jednat napft. o finan¢ni nebo hospodaiské sluzby (Kana, 2019).

U vetejné spravy je také dulezité vymezeni pojmu centralizace, decentralizace, koncentrace
a dekoncentrace, Jedna se o zpusoby vykonavani vetejné spravy. Prvnim z nich je tedy
centrdln¢ vykonavadna vefejnd sprava. Znamena to, ze moc, kterd je timto zpiisobem
vykonavany je soustiedénd u jedné konkrétni instituce spravy. Opakem centralizace je
decentralizace. Tou se rozumi, e moc jedné instituce se pfesune na jiné instituce. V Ceské
republice se zjednoduSené jedna o pieneseni kompetenci. Ptikladem je pfeneseni plisobnosti na
obce nebo kraje. Dalsim dilezitym pojmem je koncentrace. Jedna se o ptisobnost jedné instituce
pro celou zemi. P¥ikladem mize byt Ufad primyslového vlastnictvi. Naopak dekoncentrace je
rozdéleni Gkonl vefejné spravy na vice jednotek v ramci jedné instituce. Nejbéznéjsi piipad je

Finan¢ni ufad, ktery ma pobocky v kazdém kraji (Kadecka, 2009).
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1.3 Sameosprava

Vymezeni pojmu samosprava je, ze se jednd o ¢ast vetejné spravy, kterd je samostatna
a zaroven ¢innosti vykonava jind instituce nez stat. Ten ale vytvari podminky pro jeji fungovani,
takze je jen CasteCné nezavisla. Stat zasahuje do samospravy tim, Ze tvoii zakony. Do

samotnych rozhodnuti samospravnych organti nemize vsak zasahovat (Samosprava, 2011).

Samosprava je charakterizovana tim, Ze ma moznost fidit své zdlezitosti samostatné
v mezich, které dovoluje zakon. Instituce spadajici do samospravy jsou na jednu stranu
nezavislé na celku, ale na druhou stranu maji povinnosti, které na né stat prendsi (JanSova,

2001).

Samosprava mize vytvaret vlastni pravni normy, at’ uz ptedpisy nebo vyhlasky, ale zaroven
tyto normy nesmi byt v rozporu s platnymi zdkony. Dale ma samosprava moznost tvofit a fidit

¢innosti instituci spadajicich pod samospravu (Lochmannova, 2017).

Marie JanSova ve svém cClanku uvadi: ,, Vymezeni pojmu samosprava odkryva dvé zakladni
roviny, ve kterych miizeme pojem samospravy zkoumat. Jednak miizeme samospravu chapat
jako cinnost svazkii uzemni samospravy. Ve druhé roviné mizeme samospravu vnimat jako

zdjmovou samospravu, kterou mizou vykondvat riizné zajmové komory. “ (JanSova, 2001)

1.3.1 Uzemni samosprava

Prvnim druhem samospravy je samosprava uzemni. RozliSuji se jeji dva stupné, a to obce
a kraje. V Ustavé Ceské republiky je hlava sedma vénovana uzemni samospravé a je zde psano,
ze: ,, Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdakladnimi vizemnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky. “ (Zakon €. 1/1993 Sb.,) Co se tyka
zékladnich tzemnich samospravnych celki, t€émi se zabyva zakon o obcich. Vys§simi izemnimi

samospravnymi celky pak zakon o krajich.

Uzemni samosprava je vlastné ohraniGeny celek, ktery ma své obyvatele. Zarovei ma tento
celek vlastni majetek a vlastni rozpocet, se kterym ma pravo hospodafit a nakladat dle vlastniho
uvazeni. Obce a kraje, jako Uzemni samospravné celky, své €innosti vykondvaji v ramci
samostatné¢ nebo prenesené piisobnosti. Vzdy se snazi o zkvalitiovani sluzeb a zlepSovani
uzemi, které k danému tizemnimu celku pfipada. Stat do jejich ¢innosti ve vétSin€ pripadii nesmi
zasahovat. Svou moc uplatni jen tehdy, pokud Gzemni celky nedodrZzuji zdkon a nerespektu;ji

prava obc¢anil (Vavrochova, 2012).

13



Cvwr

Jedna se o obecné zavazné vyhlasky. Pokud néjaky pravni piedpis tyto izemni celky vydaji
V ramci prenesené pusobnosti, jedna se o nafizeni. Pii vydavani jednotlivych obecné zavaznych
vyhlasek nesmi samospravné celky zasahovat do véci, které mohou byt upravovany pouze na
vys$si arovni. Daéle pak nemohou byt v rozporu s Listinou zakladnich prav a svobod, coz
znamena, ze nesmi omezovat své obcany v jejich zdkladnich pravech. Tyto vyhlasky jsou
vydavany zastupitelstvem a upravuji vse, co se vztahuje k samostatné ptisobnosti. Piikladem je
zabezpeceni vefejného poradku v daném miste, poplatky za psa nebo zabezpeceni nocniho

klidu (Horzinkova, 2010).

V ramci pienesené piisobnosti se rozliSuji nizsi izemni celky na tfi stupné, a to podle toho
kolik pravomoci na né stat ptresunul. RozliSujeme obce se zdkladni plsobnosti, obce
s povéfenym obecnim tGfadem (POU) a obce s rozsifenou pusobnosti (ORP). Vyss§i uzemni
celky pak maji samostatné vymezené pravomoci v ramci pienesené pusobnosti. VSe bude

popsano v dalsich kapitolach (Ustav tzemniho rozvoje, 2020).

1.3.2 Zajmova samosprava

Do zijmové samospravy se fadi subjekty, které maji uréity spoleény zajem. Radi se sem
profesni komory, zajmové komory a vysokoskolské samospravy. Zajmova komora sdruzuje
subjekty se stejnym zajmem nebo konickem, sem se fadi naptiklad sportovni organizace nebo
politické strany, a Clenstvi je zde dobrovolné. Profesni samosprava sdruzuje lidi se stejnou
profesi. Zde je Clenstvi povinné. Pokud tu ¢lovék neni zapsany, nesmi svou ¢innost vykonavat.
Na tomto principu funguje advokacie, kdy pravnik musi byt ¢lenem advokatni komory, nebo
profese 1ékare, ktery musi byt clenem lékarské komory. Do zajmové samospravy se fadi také

vysokoskolské samospravy, coz jsou vysoké $koly v Ceské republice (Lochmannova, 2017).

Z4jmové samospravy jsou regulovany predpisy, které vydava dané spoleCenstvi a kterymi
urcuje chovani ¢lenti dané komory. Predpisy, které zajmové samospravy vydavaji se déli na tii
skupiny. Prvni jsou ty, které ukladdaji povinnosti, druhé ukladaji povinnosti pouze ¢leniim
a posledni jsou ty, které ukladaji povinnosti i lidem, ktefi nejsou ¢leny dané samospravy
(Lipertova, 2010).

1.3.3 Samostatna piisobnost

DalSim pojmem, ktery s praci souvisi, je pojem samostatnd plisobnost. Tou se mysli
spravovani zaleZitosti, at’ uz obce ¢i kraje, samostatné. Tyto tzemni celky jsou vazany zdkony

a obecné zavaznymi pravnimi predpisy vydanymi ustfednimi organy Ceské republiky. Tento
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vykon spravy se nefadi mezi statni spravu. Obce Ci kraje jednaji samostatné ve vécech
stanovenych v zdkonech ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ¢. 129/2000 Sb., o krajich a ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze (Svoboda, 2007).

Pravomoci obce, které spadaji pod samostatnou ptisobnost, jsou ve vétSin€ piipadi zapsany
v zakoné o obcich. Dalsi pak ve zvlastnich zakonech. Tyto pravomoci se daji rozdélit do
nékolika kategorii. Jedna moznost je déleni dle toho, kdo dané véci vykonava — tedy dle organt
obce, které se o tyto zalezitosti staraji. Mezi tyto organy je fazeno zastupitelstvo, rada obce,
starosta, obecni ufad nebo obecni policie, pokud ji obec zfizuje. Dalsi déleni je konkrétnéjsi,
pravomoci mizeme d¢lit na finan¢ni, majetkové nebo organizacni. Mezi hlavni samostatnou
pravomoc obce, ktera se fadi do financ¢nich zalezitosti je sestavovani rozpoctu a zavére¢ného
uctu. Dale pak naptiklad poskytovani finan¢nich vypomoci nebo darii. Za dalsi kategorii se da
povazovat majetek. Sem spada nabyvani, prodej nebo zastavovani hmotnych nebo nehmotnych
véci. Posledni kategorii jsou pak organizacni zalezitosti a zde se objevuje vydavani obecné
zévaznych vyhlasek a nafizeni, zfizovani obecni policie, zalozeni nebo ruseni pravnickych osob

a Vv neposledni fad¢ také ziizovani nebo ruseni vybora (Zakon €. 128/2000 Sb.).

Samostatna pasobnost v ramci kraji se od obecni o moc nelisi. Stejné jako obce sestavuje
rozpocet a zavéreny ucet, naklada s majetkem, at’ uz hmotnym nebo nehmotnym, a dale pak
vydava obecné zavazné vyhlasky a natizeni. Cim se ale od samostatné piisobnosti obci odlisuje,
je naptiklad poskytovani dotaci. V tomto piipad¢ kraje poskytuji dotace zejména obcim. Dalsi
odliSnost mize byt v tom, ze pteklada navrhy zdkonii Poslanecké snémovné (Zakon €. 129/2000
Sh.).

Kromé obci a kraji je v Ceské republice jesté jeden specificky piipad, a to hlavni mésto
Praha. Ridi se samostatnym zakonem ¢&. 131/2000 Sb., o hl. mé&sté Praze. Samostatna ptisobnost
Prahy je stejna jako u krajti a obci, jen jsou tyto pravomoci stanoveny pomoci samostatného
zakona. Jako kraj Praha predklad4 navrhy zakonti Poslanecké snémovné a jako obec zfizuje
méstskou policii. V tomto zakoné je spojeni pravomoci ze zdkona o obcich a zdkona o krajich

(Zékon & 131/2000 Sb.).

1.3.4 Pienesena piisobnost

V Ceské republice se rozlisuje, zda statni spravu v pienesené plisobnosti vykonavaji obce
nebo kraje. U krajl to neni sloZité, vSech 14 kraji ma stejné pravomoci. Jedna se o tzv. smiSeny
model vefejné spravy. Jedna se tedy o spojeni statni spravy a izemni samospravy. Podle ¢lanku
Kupky se jedna o spojeni dvou zcela odlisnych systémil, coz ptinasi velké komplikace pti

vykonu statni spravy na uzemi obci a kraji. Hlavni mySlenkou ¢lanku je, ze: ,, tento spravni
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model nepatricné vyustil v oviliviiovani vykonu statni spravy organy vzemnich samosprav,
V nastoleni pravni nerovnosti mezi samospravami obci, a nakonec k velkéemu prekvapenti, i ve
financovani vykonu statni spravy z rozpoctii uzemnich samosprav, coz vyvolava otazniky nad

kvalitou a stabilitou celého spravniho systému v CR.“ (Kupka, 2011)

V analyze MVCR zroku 2012 jsou popsany problémy, které ssebou nese piesun
kompetenci statni spravy na organy samospravy. Prvnim velkym problémem jsou vysoké
naklady na vykon této plsobnosti. Stat sice na vykon pfispiva, ale neni to v takové mite, jaké
je zapotfebi. Dal§im problémem je odbornost zaméstnancti orgadni dané obce, které jsou
povéteny vykonem statni spravy. V malych obcich je problém s nedostatkem kompetentnich
osob a tim dochdzi 1 ke snizeni kvality poskytovanych sluzeb. S tim souvisi takeé to, ze vétSinu
zalezitosti miize rozhodovat starosta dané obce. To miize vyvolat moznosti neobjektivniho
rozhodovani v fesené véci, jelikoZz zde mohou hrat urcitou roli 1 osobni z4jmy a vztahy

(Ministerstvo vnitra, 2012).

1.4 Statni sprava

Je 1o ta Cast vefejné spravy, ktera je tvofena stdtnimi organy piipadné organy, které jsou
poveteny pienesenou puisobnosti. Mezi ustfedni organy statni spravy je fazeno vsSech Ctrnact
ministerstev v jejichz Cele stoji ¢len vlady a dale Gfady uvedené v kompetenénim zakoné.
Té&chto ufadi je v zdkoné uvedeno sedmnact a mezi nimi naptiklad Cesky statisticky ufad,
Cesky tifad zeméméiiésky a katastralni, Utad vlady Ceské republiky, Cesky batisky tfad nebo
Cesky telekomunikaéni Gifad (Zakon &. 2/1969 Sb.).

Statni sprava je vykonavana nejen ustfednimi organy, ale také tizemnimi orgény a na
zéklad¢ prenesené plisobnosti, a to na urovni izemnich samospravnych celku. ,, Stat cast ukoli,
jejichz zajisténi patii mezi jeho povinnosti, ziakonem svéruje na nestatni subjekt, vtomto

pripadé na uzemni samospravny celek. *“ (Vavrochova, 2012, str. 53)

Statni sprava byla zfizena, aby slouZila v§em ob¢aniim a to zpusoby, které povoluje zakon.
Veskeré Cinnosti statni spravy musi mit néjaké podloZeni, pro¢ jsou dané normy vydavany
auplatiiovany. V kompeten¢nim zakong, respektive zakoné €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustiednich organii statni spravy Ceské republiky, jsou dany zikladni kompetence
ustfednich organd, které jsou tyto ufady opravnény vyuZivat a které instituce mohou zfizovat.
Dalsi jejich cinnosti jsou sepsdny v ostatnich zdkonech zaméfenych pifimo na jednotlivé
¢innosti, jako je napt. Zakon o finan¢ni spravé nebo Katastralni zakon. Nadfizenym organem

téchto organti je Prezident Ceské republiky a Vlada Ceské republiky. Cinnosti, které jsou
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vykonavany na zdklad¢é prenesené plisobnosti nejsou zakotveny v jednom zdkoné, ale jsou
rozmistény v rtiznych druzich pravnich norem, vyhlasek a dokumentti vydanych ministerstvy

(Kadecka 2009).

1.4.1 Vyvoj statni spravy

Po vzniku Ceskoslovenského statu v roce 1918 doslo k pievzeti zakont, které platily za
Rakouska-Uherska. Stejné tak byla pfevzata soustava statnich a samospravnych organt. Po
prijeti Prozatimni ustavy bylo ustanoveno, ze nejvyssi organy statni spravy budou ministerstva
a dale pak byly ur¢eny organy statni moci jimiz se staly Narodni shromdzdéni, prezident
a vlada. Dale pak byly ur€eny organy samospravy. V této oblasti doslo ke zmén¢ v roce 1920,
kdy doslo k vzniku Zup a okresti. V roce 1927 pak doslo k novému dé€leni republiky na zemé

a okresy, jelikoZ Zupni zfizeni se v zemi neujalo (Lochmannova, 2017).

Pied zacatkem druhé svétové valky dochazelo v Ceskych zemich k postupné faSizaci
a k likvidaci izemnich samosprav a k ruSeni pravomoci samospravnych organu — zastupitelstev
a nasledné 1 k jejich rozpousténi. Nakonec byla rozpusténa i zemska zastupitelstva, ktera byla

nahrazena vladnimi komisafi a dos§lo k odtrzeni Slovenska (Schelle, 2008).

Po obsazeni Ceskych zemi nacisty doslo ke ztratd moci u statnich &initelti a nejvétsi moc
Vv Ceské spraveé mél protektor. Ten jmenoval ministry, vydaval jakékoliv predpisy a fidil veskeré
ufady a instituce. Mistni sprava v té dob¢ byla budovana systémem oberlandrata, ktery
zahrnoval okresni hejtmanstvi v ¢ele s vrchnim radou a jejich ukolem byl dozor nad okresnimi

a obecnimi spravami protektoru (Schelle, 2016).

Po osvobozeni Ceskoslovenska se zdkladem vefejné spravy staly narodni vybory. Ty po
nastoleni komunismu zastavaly hlavni roli v samospraveé. Doslo také k vzniku krajského fizeni.
Predstaviteli statni spravy se staly od roku 1948 Narodni shroméazdéni a vlada. Narodni vybory
podléhaly kontrole vlady, jelikoz na né byly pfesunuty nékteré kompetence pfedstavitell statni
spravy. Délily se na 4 stupné, a to mistni narodni vybor, méstsky nadrodni vybor, okresni narodni

vybor a krajsky narodni vybor (Schelle, 2008).

Po roce 1989 doslo k zdsadnim zmé&nam v oblasti vefejné spravy. V oblasti Ustfedni vetejné
spravy doslo ke stanoveni ¢trnacti ministerstev a k formovani ustfednich organti a v oblasti
uzemni vetejné spravy, kde vznikly obecni a okresni ufady. Nasleduje rok 2001, kdy doslo ke
vzniku krajtl, tedy vyssich izemné samospravnych celkii. Doslo ke zménam v Ustavé CR, kde
jsou kraje zakotveny, tak jak jsou zndmy v soucasnosti. Jedna se tedy o Ctrnact Gzemné

samospravnych celkd, které vznikly podle uspotadani, které na naSem tzemi fungovalo od roku
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1949 do roku 1960. Jedinou zménou oproti uspotadani v téchto letech byly zmény nazva
nékterych kraji. Prikladem miZze byt, ze z Brnénského kraje se stal kraj Jihomoravsky
(Navratil, 2016).

V roce 2002 doslo k zaniku okresnich ufadi. Mohlo by se zdat, ze tim by mély zaniknout
i okresy jako takové, ale opak je pravdou. | v dnesni dobé se setkavame s tim, ze nckteré
instituce maji okresni plisobnost. Mezi né se fadi napiiklad soudy, jejiz ptisobnost v prvni
instanci plati pro jednotlivé okresy. Okresni ufady, nez ukoncily svou agendu, se zabyvaly
napiiklad vydavanim obc¢anskych prikazii nebo past, pripadné se staraly 0 evidenci
motorovych vozidel. Veskeré tyto ¢innosti byly pfesunuty na obce III. stupné, tedy ORP,
piipadné na krajské uiady (CTK, 2003).

1.5 Prirozena uzemni vazba

Pro tuto préci je dalezité vymezit také pojem piirozend tzemni vazba. Optimalizace statni

spravy, ktera je cilem této prace, je stanovena na zaklad¢ piirozenych uzemnich vazeb.
Cesky ufad zeméméii¢sky a katastralni (dale CUZK) vymezuje stupiiovité vazby mezi
jednotlivymi tzemnimi prvky. Veskera data ziskava z Registru uzemni identifikace, adres

a nemovitosti, podle kterych se vymezuji jednotlivé Gizemi prvky, ke kterym mé obdan Ceské

cvwr

podle CUZK (Cesky ufad zeméméti¢sky a katastralni, 2010):

e adresni misto;

o ulice;
e Cast obce/ méstsky obvod/ méstska ¢ast hl. m. Prahy;
e o0bec;

e obec s povéfenym obecnim tfadem (POU);
e obec s rozsitfenou ptisobnosti (ORP);

o okres;

e kraj;

e region soudrznosti,
e Stat.

V ramci pirozenych tizemnich vazeb fesime tzv. izemni obvody a spravni obvody. Uzemni
obvod je vztahovan spiSe k vykonu samospravy a statni spravy dekoncentrované. Je to ¢ast
uzemi, ke kterému se puisobnost samospravy nebo dekoncentrované statni spravy vztahuje.
V tomto piipadé tedy dochazi k vazanosti piedev§im na obec a kraj, pfipadné na okres, kdy se
mluvi o okresnich spravach socialniho zabezpec€eni. Spravni obvod je pak vztahovan predevsim

ke statni spravé vykonavané v prenesené plisobnosti. Je to specialné stanoveny okruh uizemnich
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obvodd, pro které¢ dany vykon spada. Mize se jednat napt. o ORP, které maji vymezeny okruh

obci, které spravuji (Ministerstvo vnitra CR, 2018).

Pro tuto préci je dilezité, ze zakladni izemni ¢lenéni statu je podle zakona ¢. 36/1960 Sb.,
o uzemnim c¢lenéni statu, pouze na kraje, okresy a jednotlivé obce, ptipadné vojenské ujezdy
(Zéakon €. 36/1960 Sb.). Pro vykon n€kterych spravnich organt toto ¢lenéni nestaci, proto dalsi
rozdeleni vychazi predevsim z dojezdovych vztahli a byly vymezeny dalsi arovné a to kraj,

ORP a obec (Ministerstvo vnitra CR, 2018).

JelikoZ ani ptedchozi zminéné rozloZeni nebylo pro vykon nékterych agend dostacujici,
zaCala vznikat detasovana pracovisté, a nakonec nové spravni obvody, kterymi se staly obce
s povéfenym obecnim ufadem a podle analyzy MVCR z roku 2016 doslo také k tomu, Ze
vznikaji spravni obvody, ktery nemaji zdkonny zaklad a jsou ménény pouze obecnimi normami
nebo smlouvami mezi obcemi, a to vede k nepiehlednosti vykonu (Ministerstvo vnitra CR,
2016).

V soucasné dobé se pripravuje zruseni souc¢asného zakona o izemnim ¢lenéni a v roce 2021
by mélo dojit k i€¢innosti nového zakona o izemnim ¢lenéni, ktery by mél vytesit vSechny

nesrovnalosti, které byly v této oblasti zjistény (Ministerstvo vnitra CR, 2018).

1.6 Optimalizace

Pojem optimalizace podle slovniku cizich slov znamena ,,Proces vybéru nejlepsi varianty
Z mnozstvi mnoznych jevir. ““ (Kraus, 2008) Jedna se o cestu ke zlepSeni kvality nebo vykonu.
Ve vsech ohledech se jedna o vylepSeni, které se mize tykat riznych oblasti. Jednat se muze

o finance, logistiku, planovani, fizeni nebo statistiku a matematiku.

Aby optimalizace fungovala, tak jak by méla, vesSkeré Cinnosti se musi ptizptisobovat, aby
doslo k dosaZeni stanoveného cile. Jedna se o snahu nalézt nejlepsi kombinaci, v informatice,
nastaveni programu, v ptipad¢ této prace, rozlozeni Uradd, aby vSe fungovalo efektivnég, tedy

u¢inng nebo vykonné (Downey, 2019).

Aby doslo k optimalizaci, musi se nejprve vyhodnotit a popsat soucasny stav a zjistit jaky
je problém neboli identifikovat v které ¢asti nebo v které oblasti se problém nachazi. Nasledné
dochazi k navrhnuti feSeni problému a poté se popise predpokladany stav a nasledné se realizuje

navrhnuté feSeni (Stohr, 2017).
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2 STATNI SPRAVA

Jak bylo zminéno V prvni kapitole, vefejna sprava se déli na statni spravu a samospravu.
Statni sprava je tedy ta cast, kterd je vykonavana statem a jeho ustfednimi orgéany, ptipadné je

statem presunuta na regionalni, krajské nebo mistni organizace (Kadecka, 2009).

Statni spravu v Ceské republice rozli§ujeme ustiedni a uzemni. Ustedni statni sprava je druh
spravy, ktera je vykonavana centralng, to znamena, Ze jeji ptisobnost plati pro celou Ceskou
republiku. Tato sprava je vykonavana organy, které maji celostatni paisobnost, pfi¢emz tyto

organy mohou mit poboc¢ky v jednotlivych krajich (Kana, 2019).

Statni sprava je v mnoha pfipadech vykonavana také v ramci pfenesené ptisobnosti. Mensi
Cast vykonavaji kraje a zbytek pak obce, a to hned v nékolika pfipadech. RozliSujeme je, jako
obce se zakladni pilisobnosti, obce s povéfenym obecnym ufadem a ORP. Pro lepsi predstavu
se muze do téchto kategorii zafadit stavebni fizeni, matriky nebo tieba vydavani cestovnich
dokladi. Tyto jednotlivé ukony jsou pak rozdéleny mezi obce, a to na zaklad¢ platnych pravnich
ptredpist (Ministerstvo Vnitra, 2012).

V dnesni dobé se statni sprava snazi K lidem dostat, co nejblize to jde. Jedna se
0 modernizaci statni spravy a vyuzivani tzv. eGovernment. Pro porozuméni tomuto pojmu
vydalo MVCR zékladni definici, diky které si bézny ob¢an dokéaZe piedstavit, co toto slovo
znamena a co nam piindsi: ,, Myslenkou tzv. eGovernmentu je sprdava véci verejnych za vyuziti
dostupnéjsi, efektivnéjsi, rychlejsi a levnéjsi. (MVCR, 2019)

2.1 Hierarchie statni spravy

Statni sprava ma danou strukturu, kdy je presné dané, jaké vztahy mezi sebou jednotlivé
instituce maji. Dulezita je vlada, kterd je organem vykonné moci a zaroven jeji Clenové jsou
predstaviteli ministerstev, které jsou ustfednimi orgény stdtni spravy. Ministerstva maji
jednotlivé rozdélené pravomoci tykajici se urCité sféry a jejich tkolem je feSit aktudlni
problémy ve staté. Zaroven podavaji navrh statniho rozpoctu nebo navrhy zédkont, zabezpecuji
mezinarodni spolupraci v oblastech, ktera pod né spadaji, a v neposledni fadé maji ministerstva

za kol spolecné spolupracovat a poskytovat si potfebné informace (Kadecka, 2009).

Na stejné Urovni jako ministerstva se nachazeji dalsi ustfedni organy statni spravy, které
jsou popsany v kompetenénim zakong. V jejich Cele nestoji ministr, ale jind osoba, kterd neni
do funkce jmenovana podle vysledkl voleb. Na stejnou tUroven zafazuji také ostatni Ufady

s celostatni plisobnosti, kterymi jsou napiiklad Cesky hydrometeorologicky tstav nebo Statni
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veterindrni inspekce. Tyto urady ale vétSinou byvaji podfizeny jednotlivym ministerstvim

(Knézinek, 2016).

Na nizsi urovni hierarchické soustavy se nachazeji izemni organy statni spravy. Nejedna se
tedy o centrdlni urady, ale jsou néjakym zplisobem uzemné omezeny, to znamena ze maji
pridéleny urcity region, pro ktery svou ¢innost provozuji. Mize se jednat o ptisobnost pro cely
kraj, to je napiiklad hygienicka stanice. Déle pak ptsobnost pro okres, zde se jedna o spravu
socialniho zabezpeceni. Nebo v neposledni fadé také ptisobnost pro urcity region nebo obec,
coz je naptiklad Policie CR. Posledni &ast, ktera by se mohla do hierarchie statni spravy
zafazovat je statni sprava, kterd je vykonavana v ramci pienesené pusobnosti. Tyto Cinnosti
nejsou podiizeny zadnému z vyssich Gradt, jsou pouze kontrolovany z tfadu, ze kterych byly

ukoly ptevedeny (Kadecka, 2009).

2.2 Ustiedni organy statni spravy

Ustiedni ufady, které vykonavaji ¢innost statni spravy, se daji rozdélit diky potadi
nadfazenosti, kdy v dané soustavé instituci ma kazdy své misto. Vyznamnym organem je Utad
vlady Ceské republiky. Vlada, jako vrcholny organ moci vykonné, se sklada z premiéra,
mistopiedsedit vlady a ministri. V1ada je pro statni spravu dulezita, jelikoz tidi a kontroluje
&innost jednotlivych ministerstev, jakozto ustfednich organd statni spravy. V Ceské republice
existuji i jiné ustiedni organy, které jsou déleny na ty, které maji celostatni izemni ptisobnost

a ty, které maji nadiizeny organ a dale jsou rozdéleny do mensich pobocek (Kadecka, 2009).

Prvni skupinou jsou tGtady s celostatni ptisobnosti. Kromé ministerstev do této skupiny patti
ty, které jsou ministerstvim n&jakym zptisobem odpovédné. Piikladem je Ceska $kolni
inspekce, kterd ma celorepublikovou pusobnost, ale je podiizena Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Dalsim z nich je naptiklad Statni veterinarni sprava Ceské republiky, jez je
podiizena Ministerstvu zemédélstvi. Také do této skupiny spadaji ufady, které jsou vypsané
v Kompetenénim zikoné a to napf. Cesky uiad zeméméfiésky a katastralni, Cesky

telekomunikac¢ni Gifad nebo Statni Gfad pro jadernou bezpecnost (Knézinek, 2016).

Druhou skupinou instituci jsou tzv. uzemni dekoncentraty. Jednd se o Urady, které maji
hlavni orgén, ktery vytvoril mensi pobocky do jednotlivych tizemi, nejcastéji do kraja ptipadné

okrest. Jedna se napt. o finan¢ni Ufady nebo spravy socialniho zabezpeceni (Kadecka, 2009).
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2.3 Uzemni organy statni spravy

Uzemni organy statni spravy délime na dva zakladni druhy, a to konkrétné na tzemni organy
se specializovanou ¢innosti a s obecnou ¢innosti. Ty se specializovanou ¢innosti jsou tzv.
uzemni dekoncentraty, jak bylo zminéno v piedchozi podkapitole. Znamena to, ze jsou jim
nadiazené ustfedni organy statni spravy, vétSinou ministerstva. Jedna se o snahu statu piiblizit
¢innost statni spravy co nejblize obcantim, ale zarovenn mit nad vykony co nejvétsi kontrolu.
Tyto organy jsou rozmistény do jednotlivych kraji, okresii nebo obvodi. Ptikladem téchto
organti jsou naptiklad finan¢ni urady, spravy socialniho zabezpeceni, jednotlivé inspekce nebo

katastralni utady (Pracha, 2011).

Dale jsou zde izemni organy statni spravy S obecnou ¢innosti a mezi ty fadime kraje
a jednotlivé obce. Tyto organy vykonavaji statni spravu na zakladé pfenesené pusobnosti.
Pfenesenou plisobnosti se rozumi piesun kompetenci statu, respektive statni spravy na nizsi
a vy$§i izemni celky. Vétsinou se v Ceské republice setkavame s pfenesenim statni spravy na
orgdny obce, ale 1 na kraje se nekteré ¢asti presunuté statni spravy vztahuji. V ramci pienesené
pusobnosti jsou obcim poskytovany rady a pomoc ze strany krajskych urada. Od statu jsou pak
obcim poskytovany finance na vykon téchto Cinnosti. Jednotlivé statni orgény kontroluji
¢innost, ktera byla na niz8i uizemni celky pievedena. To ale pouze ty ¢innosti, které jsou v jejich
kompetenci. Pokud se jedna o kraj, ktery vykonava nékteré ¢innosti statni spravy, ten dostava
rady od MVCR a zaroven je kontrolovan statnimi organy, které na vy$§i Gizemni celky
pravomoci prevedly. Stejné jako obce maji pridélené finance, které by mély pokryt ¢innosti

vykonavané v rdmci pfenesené piisobnosti (Marek, 2005).

2.4 SmiSeny model verejné spravy

Jak uz bylo feCeno V ptfedchozich kapitolach, statni spravu vykondvaji nejen ustiedni
organy, ale také uzemni organy V ramci ptimé puisobnosti a izemni organy v ramci nepiimé
neboli pfenesené pisobnosti, coZ jsou organy uzemni samospravy. Jedna se o tzv. smiSeny
model statni spravy, kdy vybrané pravomoci ze statni sféry vykonavaji vyssi a niz$i izemni
celky. Podle rozsahu ¢innosti se pak rozliSuji kraj a tfi druhy obci. Prvnim z nich jsou obce se
zakladni pisobnosti, dal§im pak obce s povéfenym obecnim ufadem, a nakonec ORP (Kadecka,

2009).

Obec a kraj maji zdkonem stanovené uzemi na kterém mohou pienesenou plsobnost
vykonavat. Mohou rozhodovat 0 pravech a povinnostech osob, at uz fyzickych nebo

pravnickych, ale pouze v mezich, které jim dovoluje zakon. Tato rozhodnuti mohou vydavat,
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jako nafizeni, kterd ale nesméji byt v rozporu s nadfazenymi pravnimi predpisy (Vavrochova,

2012).

V roce 2007 probéhla v Senatu CR diskuse, ktera se zabyvala smiSenym modelem vefejné
spravy. Senatofi piednaseli své piipominky a zhodnocovali fungovani tohoto modelu v Ceské
republice. Pfedevsim se zamyslely, zda je dualni systém v nasi republice idealni a zda by nebylo
pro obcany lepsi, odd¢lit statni spravu a samospravu. Prvnim nazorem, ktery v debaté¢ padl bylo,
ze Cinnosti, které obce a kraje vykonavaji v ramci pienesené pusobnosti zpusobuji, ze
samospravné uzemni celky nestihaji své ¢innosti v ramci samostatné ptisobnosti a nemaji tolik
moznosti vénovat se rozvoji Uzemi. Déle se fesily problémy s financovanim vykonu pfenesené
pusobnosti. Nekteti senatofi navrhovali, Ze by se prenesena pisobnost méla financovat uplné,
a ne pouze z ¢asti. Dale bylo zminéno, ze z analyzy, kterou provedl svaz mést a obci, vyplyva,
7e v obcich se vykonadva predevSim agenda, kterd byla na niz§i uzemni samospravné celky
svéfena statem nez agenda, ktera méa byt vykondvana v ramci samostatné piisobnosti.
V neposledni fadé se zminil problém s pojatosti Gfednikt. Tim, Ze se rozhodovani o zasadnich
vécech pfesunulo na obce, kde miize mit kazdy své znamé, miiZze v n€kterych piipadech
dochazet k upfednostiiovani potieb nékterych ob¢ant pied jinymi. Mluvilo se ale i o kladech,
které tato agenda pfinasi. Prvnim z nich je, Ze v ramci tohoto modelu spolu obec, kraj a stat
spolupracuji a nejdou vzajemné proti sobé a nesoupeii o Cinnosti, které¢ mohou vykonavat. Déle
se zminilo, ze obané nemaji problém s vyfizovanim béznych zélezitosti a také, Ze se agenda
jednotlivych ¢innosti pienesla na blize obfaniim a stat mize tyto Cinnosti z jeho nadfazené
pozice pozorovat, kontrolovat a upravovat. Jen by se dle n¢kterych ndzorim méla poupravit

legislativa, ktera by tyto &innosti presné popsala a vysvétlila (Skaloud, 2008).

V soucasnosti se fesi v problematice prenesené ptisobnosti predevsim jeji financovani. Obce
maji predevsim problém s financovanim agendy souvisejici s matricnimu Urady. Na tu obce
musi roéné vynalozit finance ze svych zdroji. Podle MVCR je problém piedevsim v tom, Ze
V soucasnosti jsou agendy matri¢nich Gfadu financovany na zékladé poctu obyvatel, které pod
dany obvod spadaji. To by se mélo v nejbliz§i dobé zménit a matri¢ni ufady by mély byt
financovany na zéklad¢ vykonnosti. M¢la by byt stanovena sazba za kazdy vykon, ktery matrika
provede. To se ale nékterym obcim nezamlouva, na rozpo¢ty mensSich obci by tento ndvrh mél
negativni dopad a ztohoto divodu by nebyly tyto obce schopny =zajistit pro obcany
plnohodnotné plnéni jednotlivych tkonii (RySavy, 2018).
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2.4.1 Obce se zakladni piisobnosti

Do této kategorie spadaji vSechny obce Ceské republiky. Kazda obec v nasi zemi ma alespon
minimalni pravomoci, které na ni pfesunul stat. Jedna se vétSinou o obce, které maji do 1000
obyvatel. Tyto obce maji ve vétSin¢ ptipadi spolecné, ze nemaji odbory a zaroven maji

jednoduchou organizac¢ni strukturu (Kana, 2019).

Mezi pravomoci, které ma kazdd obec v ramci pienesené pusobnosti, mizeme zaradit
vydavani nafizeni obce, projednavani ptrestupkd nebo rozhodovani o mistnich komunikacich.
Déle pak jsou tyto obce povodiiovym organem a staraji se o malé toky spadajici pod uzemi

dané obce (Marek, 2005).

Vybrané obce mohou vykonavat dalsi ¢innosti, které na né stat ptresunul. Mezi né se fadi
Czech POINT, vidimace a legalizace. Nékteré z obci mohou vykonavat také agendu stavebnich
nebo matriénich Gfadt. Co se tykd Czech POINT jedna se o Cesky Podaci Ovéfovaci
Informaéni Narodni Terminal, ktery byl zfizen v roce 2008 ramci zefektivnéni statni spravy

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020).

Kromé tohoto termindlu mohou mit vybrané obce také moznost provadét vidimaci
a legalizaci. Tuto pravomoc maji bézné veskeré krajské urady a urady ORP, ale zdkonem jsou
stanoveny také obce se zékladni pravomoci, které tyto tkony mohou provadét (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2019).

2.4.2 Obce s povéfFenym obecnim ufadem

Jedna se o obce II. stupné, které vykondvaji krom¢ samostatné plisobnosti a prenesené
pusobnosti v zakladnim rozsahu, také pienesenou pilisobnost ve svéfeném rozsahu. Ta je
stanovena zvlastnimi pravnimi pfedpisy a znamena to, ze stat na tuto obec pienese ¢ast svych
pravomoci. Pod tuto obec spada n¢kolik mensich obci, ale naopak tato obec jesté dale spada

pod ORP (Horzinkova, 2010).

Pro obce s povétenym obecnim tGfadem plati, Ze jsou opravnény rozhodovat ve spravnim
fizeni o pravech a povinnostech osob, pokud zakon nestanovi, ze se danym ptipadem zabyvat
nesmi. Déile dané tufady zajistuji volby do Parlamentu Ceské republiky a Evropského
parlamentu, pfipadné volby do zastupitelstev krajii a obci. Utady obci II. stupné se také staraji

o ochranu zeméd¢€lského ptudniho fondu a o nakladani s vodami (Marek, 2005).

Hlavni ¢innosti u obce s povéfenym obecnim ufadem byva agenda matriéniho nebo
stavebniho ufadu. Jejich cinnost, kterd je v rdmci pfenesené pusobnosti vykonavana je

kontrolovana nejen krajem nebo ministerstvem, ale i ORP (Kadecka, 2009).
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Agenda matri¢nich ufadi znamend predevsim vedenim matri¢nich knih a veskeré ¢innosti
s matrikou spojené. Matrika jako takovd, je evidence narozeni, manzelstvi, registrované¢ho
partnerstvi a umrti. Zapisuji se sem i ty udalosti, které vznikly v cizing, ale jen pokud se jednalo
se 0 0soby s ¢eskym obc¢anstvim. Podle toho, co se do matrik zapisuje rozliSujeme Ctyfi knihy
a to: knihu narozeni, knihu manzelstvi, knihu partnerstvi a knihu umrti. Zadkonem je také
stanoveno, ze jedinym ufadem, ktery vede tyto knihy pro ptipady, které nastanou v cizing, je
matri¢ni ufad v Brn€ (Zakon ¢. 301/2000 Sb.).

Matri¢ni Gfad zajistuje vydavani matricnich dokladi a je povinny vést vSechny Ctyfi
matri¢ni knihy. Do téch maji pak obCané moznost nahliZeni a maji moznost dostat potvrzeni
o skute¢nostech zapsanych v matrice. Kromé zakladnich véci, které se do matri¢nich knih
zapisuji, fe$i matri¢ni Grady také zmeénu jména, ptijeti ptredeslého piijmeni nebo zapisy o urceni
otcovstvi (Hostinsk4, 2020).

Agenda stavebnich Gfadi obnaSi mnoho ¢innosti, které se ke stavebnimu fizeni néjakym
zpusobem vazi. To, co kazdy obycCejny ob¢an vyuziva nejvice, je feseni stavebniho povoleni
a kolaudace stavby. U obou ¢innosti pfijme stavebni ufad zadost, vede v nich fizeni a vyda
rozhodnuti. Dalsi Cinnosti, které se ke stavebnimu ufadu vazi jsou nafizeni odstranéni staveb,
provadéni nezbytnych uprav nebo vyklizeni stavby. Dale pak stavebni tfad pfijima navrhy,
které se vztahuji k izemnimu fizeni, Zadosti o poskytnuti statniho stavebniho ptispévku nebo

uklada pokuty za ptestupky proti stavebnimu zékonu (Stavebni urady, 2020).

2.4.3  Obce s rozsiienou pusobnosti

Obce s rozsifenou piasobnosti jsou tzv. obce III. stupné. VéEtSinou se jedna o pravomoci,
které piesly na tyto druhy obci diky zaniklym okresnim ufadtim a od roku 2003 se jich v Ceské
republice nachazi 205. Tento druh tradu tedy vykonava samostatnou pusobnost, pfenesenou
pusobnost v zakladnim rozsahu, pienesenou pusobnost, ktera nalezi povéfenému obecnimu
ufadu, ale také pfenesenou puisobnost v rozsifené formé. Hlavni odliSnosti obce s rozsifenou
pusobnosti je, Ze miize vydavat nafizeni, které je Gi¢inné nejen pro danou obec, ale i pro okolni

obce, které do daného obvodu spadaji (Horzinkova, 2010).

Zakladni pravomoci, které spadaji do ORP a fesi se v ramci pfenesené plisobnosti jsou
sprava evidence obyvatel danych obci, které pod ORP spadaji, obcanské prikazy a cestovni
doklady, tidi¢ské prikazy nebo Zivnostenskd opravnéni. Tento druh obci se zabyva také
socidlné-pravni ochranou déti, pficemz rozhoduji o poskytovani davek a sluzeb. V neposledni
fad¢ jsou ufady obci s rozsifenou pusobnosti povodiiovym organem a snazi se zajiStovat

ochranu pied povodnémi (Marek, 2005).
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Dle zakona o obcich, ORP vykonavaji v ramci pienesené puisobnosti rtizné druhy ¢innosti.
Neékterymi z nich jsou napfiklad zfizovéani funkce tajemnika, kontrola vykonu samostatné
a prenesené pusobnosti svéfené méstskym c¢astem nebo vykon veskeré Cinnosti stanovené
v dalSich pravnich predpisech. Mezi ty se fadi naptiklad zdkon o ochran¢ ovzdusi, kde je
stanoveno, ze se musi vést evidence poplatkii za znec¢istovani ovzdusi, dalsim zakonem je
zakon o ochran¢ zeméd¢€lské pudy, ktery tikd, ze ORP muize rozhodovat o zméné louky na
ornou puidu nebo o vyjmuti pidy ze seznamu zemédélského ptidniho fondu. Dalsi zékon je
o ochrang¢ zvitat pied tyranim nebo zdkon o socialn€ — pravni ochrané ditéte, ktery stanovuje,
ze tuto ochranu ufad ORP zajist'uje a déle, ze poskytuje pomoc na pozadani, sleduje splnéni
podminek osvojeni, ziizuje komisi pro socialné¢ — pravni ochranu déti jako samostatny organ

nebo vede evidenci déti, kterym byl zajistén opatrovnik (Vojtova, 2009).

244 Kraje

Mezi hlavni pravomoci, které stat na kraje presunul jsou odborna pomoc a kontrola obci.
Tuto Cinnost stat na kraje svéfil, jelikoz maji k obcim nejblize a méla by se tak zefektivnit
veskera Cinnost spravy. Dillezité je zminit, Ze kraj dohlizi na obce jen v ¢innostech, které obce
vykonavaji v ramci pienesené pusobnosti. Piikladem mize byt dohled pi#i spravnim fizeni
tykajicich se pokut. Do samostatné ptisobnosti obce pak kraj nesmi zasahovat (Odbor vetejné

spravy, dozoru a kontroly, 2018).

Vyssi tzemni celek také v ramci pienesené ptisobnosti vede odvolaci fizeni proti obecnimu
rozhodnuti, které vydala ORP. Mezi nejcCastéji feSend odvolani se fadi ta, kterd se tykaji
prestupkii. Kraj dale pfezkoumava hospodaieni obce, coz ale mize délat pouze na pozadani
dané obce. Dale ma za ukol rozhodnout ve vécech prenesené plisobnosti obce, pokud ptislusny
ttad danou véc nefesi. Ukoly kraje v ramci prenesené plisobnosti se tykaji také zprostiedkovani
osvojeni nebo péstounské péce piipadné feSeni otdzek tykajicich se lest, myslivosti nebo

rybatskych reviri (Marek, 2005).

Dalsi skupinou pravomoci, které na kraj stat prevedl, se tykaji dopravy. Kraj ma povinnost
vést evidence dopravct kraje a schvalovat jizdni fady pro hromadnou dopravu na daném uzemi.
Déle pak vede evidenci ucitelt autoSkol a zaroven se stard o zkousky, které jsou potfebné
k ziskani osvédceni pro tyto ucitele. Kraj se stara také o pozemni komunikace. Rozhoduje
o zafazeni dané¢ komunikace do kategorie II. nebo III. tfidy pfipadné vykonava plisobnost

silni¢niho spravniho ufadu ve vécech silnic I. tfidy (Samostatna a pfenesena piisobnost, 2020).
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3 STAVEBNI URADY

Z hlediska statni spravy se prace bude zabyvat agendou stavebnich ufadii. Toto téma je
aktualni, jelikoz se debatuje o vzniku nového stavebniho zadkona, ktery by mohl zménit
fungovani a celou strukturu stavebnich tradi. V této kapitole budou pospany stavebni tGrady
tak, jak funguji v dnes$ni dobé¢ a stavebni zakon, ktery je u€¢inny od roku 2007. Nasledné bude
popsan nové pripravovany stavebni zadkon, ktery je projednavan od roku 2019 a mél by zadit

platit v roce 2023.

Stavebni ufady funguji v rdmci statni spravy jako tzv. decentralizované organy. Znamena
to, Ze Cinnosti, které vykonava stavebni Ufad vykonavaji organy tzemnich samospravnych
samospravné celky, které se staraji o hlavni agendu, ale nékteré pravomoci souvisejici se
stavebnimi ufady spravuji 1 vySsi uzemni samospravné celky (Kadecka, 2009). Stavebni Grady
jsou zalezitosti pfedevSim obci s povéfenym obecnim uradem, tedy obci II. stupné. Jsou ale
1 vybrané urady I. stupné, které tuto agendu spravuji také. Jedna se o ty ufady, které vykonavaly
¢innost stavebniho utadu ke konci roku 2012 (Odbor stavebniho fadu Ministerstva pro mistni
rozvoj, 2010).

Agenda stavebnich ufadd se pfesunula na uzemni samospravné celky z Ministerstva pro
mistni rozvoj (MMR), které je kompetentni v feSeni stavebniho prava. Toto ministerstvo
sleduje, jak jednotlivé obce a také kraje vykonavaji agendu, kterd spada pod stavebni ufady. Od
roku 2011 funguje vypliiovani dotaznikli jednotlivymi stavebnimi titady a z téch MMR zjist'uje,
jak vytizeny je stavebni ufad, kolik jednotlivych tkont pracovnici za cely rok vykonaji, kolik
kompetentnich osob je nadaném stavebnim ufadé zaméstnano nebo zda maji néjaké

pripominky k vykonu agendy (Ustav tizemniho rozvoje, 2020).

7w

3.1 Soucasna organizace stavebnich uradi

Stavebni fad je ¢ast Uradu, ktery byl statni spravou povéien vykonavat zalezitosti tykajici
se uzemniho a stavebniho fadu. Stavebni zakon vymezuje druhy stavebnich ufadd a jejich
pravomoci. Soucasnou soustavu stavebnich ufadii tvoii obecné stavebni Urady, specialni

stavebni ufady, vojenské stavebni ufady a jiné stavebni ufady (Zakon ¢. 183/2006, Sb.).

Mezi obecné stavebni Urady se zatrazuji MMR, jednotlivé kraje, Magistrat hlavniho mésta
Prahy, magistrat statutdrniho mésta, povéfeny obecni tifad nebo méstsky a obecni trad, ktery

tuto agendu vykonéaval ke konci roku 2012. Kazdy ztéchto jednotlivych ufadi ma své
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pravomoci, které jsou urceny stavebnim zakonem (Odbor stavebniho fadu Ministerstva pro

mistni rozvoj, 2010).

Mezi zékladni pravomoci téchto stavebnich tfada patii uzemni rozhodovéni a povolovani
staveb. Dale se jejich ¢innosti 1isi podle toho, kde se dany ufad nachazi. Hlavni Cinnosti
stavebnich ufadd, které¢ se nachéazeji v obcich II. stupné nebo stanovenych obcich 1. stupné,
u kterych to stanovil zakon, jsou predevsim pofizovani uzemniho a regula¢niho planu,
pofizovani uzemnich podkladt, vydavani rozhodnuti a poskytovani informaci tykajicich se
stavebniho fizeni nebo nésledné fesi kolaudaci stavby povolené danym turadem (Zakon

¢. 183/2006 Sb.).

Pokud se jedna o stavebni ufad, ktery se nachazi v kraji, ten pfedevSim vykonava dozor nad
uzemnim planovanim a stavebnim fadem. Dale potizuje zasady izemniho rozvoje nebo izemné
planovaci podklady, vydava izemni rozhodnuti v zdkonem stanovenych ptipadech. Stejné tak
funguje MMR, jako ustfedni organ v oblasti izemniho rozhodovani a planovani. Vykonava
tedy dozor a dale koordinuje soucinnost mezi rtiznymi druhy stavebnich ufadid (Zakon

¢. 183/2006 Sb.).

Dalsi ze soustavy stavebnich ufadil jsou specialni stavebni Gfady. Mezi ty se podle § 15
stavebniho zékona fadi Utad pro civilni letectvi, ktery vykonavéa agendu u leteckych staveb.
Dalsimi jsou Drazni spravni utfad, Silni¢ni spravni ufad a v neposledni fade Vodopravni urady.
Tyto ufady nemaji pravomoc tizemniho rozhodovani a z tohoto divodu mohou vydat povoleni
pro stavby pouze se souhlasem obecniho stavebniho ufadu, ktery je ptisluSny k vydani daného

uzemniho rozhodnuti (Odbor stavebniho fadu Ministerstva pro mistni rozvoj, 2010).

Tteti skupinou stavebnich Gradl jsou vojenské stavebni urady. Mezi ty se fadi ujezdni ufad.
Od specialnich stavebnich ufadi se lisi tim, ze maji pravomoc izemniho rozhodovani. Posledni
skupinou jsou tzv. jiné stavebni Gfady. Mezi ty se fadi ministerstva, a to konkrétné Ministerstvo
obrany, MVCR, Ministerstvo spravedInosti a Ministerstvo priimyslu a obchodu. Tyto stavebni
ufady rozhoduji stejné jako specialni stavebni Gfady, to znamena Ze nemaji pravomoc izemniho
rozhodovani (Zakon ¢. 183/2006, Sb.).

Soucasné stavebni tfady do hierarchie statni spravy Upln€ nezapadaji. Jedna se o ufad, ktery
je vykonavan na zakladé prenesené pusobnosti. Znamena to, Ze je vySS$imi institucemi
kontrolovén, je povinen fidit se zdkony, jeho ¢innost je financovana ze statniho rozpoctu, ale

zaroven funguje jako samostatna jednotka (Kadecka, 2009).

Tim, Ze k hierarchii uplné nezapadd, vznikd s tomto odvétvi statni spravy fada problémi.

Prvnim znich je nezastupitelnost ufednikti. Tento problém vznika predevsim v malych
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stavebnich tfadech, ktefi maji tfeba jen jednoho zaméstnance. V souCasnosti neexistuje
moznost, Ze by za naptiklad nemocného zaméstnance tiseku mohl délat praci nékdo jiny a tim
se prerusi nejedno fizeni a posune se vydani dalezitych rozhodnuti tfeba o nékolik tydna. Dalsi
problém je v nezavislosti stavebnich ufadi. Ty by sice nezavislé byt mély, ale v mensich
obcich, kde tyto ufady jsou, mize dochazet k ovliviiovani rozhodnuti ze strany zastupitelti nebo

dokonce starostt (Korec, 2020).

3.2 Navrh nového stavebniho zakona

MMR se snaZi ve spolupraci s Hospodaiskou komorou Ceské republiky vytvofit navrh
nového stavebniho zikona, ktery by mohl byt do roku 2023 v Ceské republice u¢inny. Spolu
s témito hlavnimi navrhovateli se na tvorbé nového stavebniho zédkona podileji také zastupci
svazu podnikatelil ve stavebnictvi, zastupci ze Svazu pramyslu nebo zastupci Ceské spoleénosti

pro stavebni pravo (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020).

V roce 2019 Poslanecka snémovna schvalila vécny zamér zakona, ktery popisoval
planované zmény stavajiciho stavebniho zakona a divody, které k témto zménam vedou.
Hlavnim zamérem navrhovatelii je zefektivnéni, zkvalitnéni a zrychleni stavebniho fizeni.
Prvni tikon, ktery by k dosazeni tohoto zaméru vedl je zfizeni jednotné soustavy stavebnich
ufadd. Znamena to, Ze na vrcholku hierarchické pyramidy bude Nejvyssi stavebni afad, ktery
bude mit zastoupeni v jednotlivych krajich, kde by mély byt ztizeny krajské stavebni urady.
O dals$im stupni by se mélo jednat, ale navrhem je zachovani stavebnich urad pouze v ORP.
Navrh dale zdiraziiuje nutnost oddé€leni statni spravy a samospravy v tseku uzemniho
rozhodovani a stavebnich povoleni. Toto by mélo vést K zjednoduSeni fizeni, sjednoceni

pozadavki na dané vystavby a ke zrychleni vytfizovani Zadosti (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2019).

Posledni navrh, ktery MMR podalo, upravuje pravomoci, v budoucnu nové vzniklych tiada
statni spravy, kterymi budou Nejvyssi stavebni tfad a samostatné krajské stavebni tfady a jejich
uzemni pracovisté a jiné stavebni ufady. Mezi pravomoci Nejvyssiho stavebniho Gfadu se podle
navrhu bude fadit sjednocovani Cinnosti orgdni stavebnich ufadi. Dale tento Ufad bude
nadiazeny krajskym stavebnim tfadim. Mezi pravomoci krajskych stavebnich ufadi by se
meélo fadit rozhodovani ve véci vyhrazenych staveb, ve vécech Zivotniho prostiedi, a pfedevs§im
rozhodovani v komplikovanych a dlouhodobych stavbach. Na mistnich stavebnich Gfadech by
pak mélo zistat pouze rozhodovani ve vécech drobnych a jednoduchych staveb, kterymi jsou
napiiklad pfistavby nebo stavby urcené k bydleni nebo rekreaci, nebo také vodni dila

nepiesahujici plochu 20000 m? (MMR, 2019).
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Hlavni prioritou, podle ministryné pro mistni rozvoj Ing. Klary Dostalové, je snizeni poctu
stavebnich ufadd z asi sedmi set na priblizné 300 az 350. Jisté je, Ze stavebni Gfady budou
dostupné v ORP a bude se rozhodovat, zda se k nim pfidaji dalsi obce. Dal§im dilezitym
bodem, ktery ma novy stavebni zdkon zménit, je rychlost povolovani staveb. Je zde snaha
urychlit fizeni, kdy stavebni tifad bude mit 30 dnti na vyjadieni po predlozeni vSech podkladi,

a pokud se do tohoto terminu nevejde, bude se brat stanovisko jako souhlasné (Lidovky, 2020).

Podle spolku Arnika neni rozmisténi stavebnich ufadl nijak podlozené a ministryné
Dostalova nema zadnou analyzu, kde jsou stavebni tfady nutné, ale podle jejich slov vychazi
pouze z praxe. Vyplyva z toho, Ze novy stavebni zakon nevychazi z dat, coz nedava komplexni
prehled o soucasné situaci stavebnich uradt. Dal$im problémem je automaticky souhlas, ktery
by mél platit po 30 dnech necinnosti stavebniho Gfadu. V neposledni fad¢ je velkym problémem
také Cas, ve kterém ma byt cela struktura a vlastné 1 zdkon ucinné. MMR totiZ podle analyzy
neziskové organizace Arnika nema navrh dostatecné zpracovany a nemysli na nasledky, které

by mohlo pfinést uspéchani i¢innosti nove vznikajiciho zakona (Bernard, 2020).

Pfi schvalovani zakona doslo k problému a do konce biezna 2020 byla moznost podavat
k navrhu pfipominky. V souéasnosti se pfipravuje navrh, ve kterém by mélo byt stanoveno, ze
vznikne nova stavebni struktura v Cele s nejvysSim stavebnim Gfadem, ale zaroven se na mistni
urovni zrusi pouze Ufady s jednim nebo dv€ma zaméstnanci a zbylé stavebni tfady v obcich
zustanou, coz by meélo byt v navrhu na zdkladé podanych ptipominek. Neni tedy zatim
naplanovano, Ze by se stavebni tfady ustalily pouze v ORP. Dle doktora Korce k tomuto
zméneéni zadkona prispéli predevsim starostové a lobbisté, kteti v soucasné dobé spoléhaji na to,
ze rozhodovani na stavebnich tradech je v jejich prospéch a nemaji tak s prosazovanim své

stavby problémy (Korec, 2020).
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4 ROZLOZENIi STAVEBNICH URADU VE STREDOCESKEM KRAJI

Zvolenym krajem bude kraj StiedoCesky, a to z divodu, ze se jednd o nejvétsi kraj
srozlohou 10928 km? a také kraj snejvy$§im podtem obyvatel, konkrétné k 1.1.2019
s 1385 141 obyvateli. Pro praci je dulezité, ze se ve StfedoCeském kraji nachdzi 12 okresii

s dohromady 1 144 obcemi. V Tabulce 1 jsou vidét zakladni ukazatele, dilezité k této praci.

Tabulka 1 Zakladni udaje o okresech ve Stfedoceském kraji

sy | T sl | oo i | Rl bt [ Pt |y o
Benesov 99 414 1475 114 11 3
Beroun 95 058 704 85 6 2
Kladno 166 483 720 100 6 2
Kolin 102 623 744 89 6 2
Kutna Hora 75 828 917 88 9 2
Meélnik 109 302 701 69 8 3
Milada Boleslav 130 365 1023 120 11 2
Nymburk 100 886 850 87 7 3
Praha — Vychod 185178 755 110 11 2
Praha — Zapad 149 338 580 79 14 1
Pribram 115104 1563 120 11 3
Rakovnik 55 562 896 83 5 1
> 1385141 10928 1144 105 26

Zdroj: Cesky statisticky virad

Ptipravovany stavebni zédkon ve své posledni zvefejnéné verzi pocita se zménou hierarchie
stavebnich ufadd. Nové vznikly nejvyssi stavebni ufad bude mit podiizené organy v oblastech
samospravy. VSe bude fungovat na zdklad¢ dekoncentrace pravomoci oproti soucasné
decentralizaci. VétSina kompetenci se pfesune na krajské stavebni Gifady a zbytek pak na mistni
ufady, které¢ by méli fesit pouze malé stavby. Témito Gfady by mély byt pfedevsim ty v ORP,
ptipadné dalsi vybrané urady, které by méli byt v téch nejvytizenégjSich ¢astech. Tento zakon

tedy zméni celkovou dostupnost stavebnich ufadii v krajich Ceské republiky (MMR, 2019).

V této kapitole bude stanovena dostupnost stavebnich Gfadl pro obyvatele Sttedoceského
kraje. Na zakladé tizemnich vazeb bude v kapitole stanoveno, jak obéané z jednotlivych okrest
mohou dojizdét do mé&st a obci se stavebnimi Gfady v sou€asnosti i jak by to mohlo vypadat,
pokud by byl schvalen navrh, ktery MMR vV listopadu 2019 ptedlozilo Poslanecké snémovné,

nasledné bude na ziklad¢ zjisténych dat navrhnuto opatieni, které by umoznilo ponechat
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stavebni urady pouze v ORP a jen v nékolika dalSich vybranych obcich ve $patné¢ dostupnych
oblastech.

4.1 Metodika

Pro identifikaci dostupnosti a stanoveni optimalnich hodnot bude v praci pouzita metodika,
kterou pouzilo MVCR ve své Analyze vybranych prostorovych aspektli vefejné spravy
a zlepSeni dostupnosti jejich sluzeb, ktera byla vydana v roce 2018. Cela tato analyza se sklada

Z péti Casti, kterymi jsou (Hruska, Hruskova, Foldynova; a kol., 2018):

e Zhodnoceni vyvoje a efektivity spravni struktury;

e analyza vybranych agend z pohledu mozného zruseni mistni ptislusnosti;

podpora meziobecni spoluprace;

mikroregionalni struktura vhodna pro diferenciaci vykonu vefejné spravy;

e analyza rozmisténi vetfejné spravy v uzemi.

Pro tuto praci bude podstatnd pouze posledni ¢ast této analyzy, kterd se zabyva rozmisténim
vefejné spravy v Ceské republice. Toto rozmisténi bylo analyzovano na zakladé hustoty

zalidnéni, individualni dostupnosti a hromadné dostupnosti.

JelikoZ je tato analyza vénovana celé statni spravé Ceské republiky, nebylo pro nékteré
z ifadlh mozné analyzovat umisténi na zdklad¢ hustoty zalidnéni, proto byly pouzity dalsi
podminky, kterymi byly dostupnost individualni dopravou a dostupnost veiejnou hromadnou
dopravou. Tato ¢ast byla provedena nejprve jako analyza dojezdu do $kol a zaméstnani, tedy
S dostupnosti na osmou hodinu ranni. Nasledné byla ukdzana analyza pohybu osob na zakladé
dat od mobilnich operatorti, ¢imz chté¢li autofi ukazat, kde se obyvatelé v Gfedni hodiny urada
nejvice shlukuji a kde je tedy nejlepsi vytvorit spravni stfediska jednotlivych tradt (Hruska,

Hruskova, Foldynova; a kol., 2018).

Na zakladé zjisténych dat byl navrhnut standard dostupnosti Gfadii vefejnou hromadnou
dopravou a individualni dopravou. Byly definovany ¢étyfi kategorie s riznymi vzdalenostmi
a dobami dojezdu. Z analyzy vyplyva, Ze s dostupnosti individualni dopravou se nevyskytuji
zasadni problémy. Naopak s dostupnosti vetfejnou hromadnou dopravou ano, pificemz je
pocitano Ze standardizovana Groven nemusi byt spInéna na 100 %. K tomu by doSlo, pokud by

byla zlepSena dopravni obsluznost obci (Hruska, Hruskova, Foldynova; a kol., 2018).

32



Obrizek 1 Standard trovné dostupnosti vetejné spravy v Ceské republice

Rad Nazev a vymezeni Prostorovy
standard

dostupnosti

Uroveii 1 Zakladni uroveri s omezenym rozsahem vykonu statni spravy. do 25 km a do

Na této urovni je nutné zabezpecit vykon agend, které vyzaduiji vyssi kvalifikacni predpoklady = 60 min VHD

v rozsahu: matri¢ni Gifad, stavebni Ufad, zabezpecuje i dalsi agendy, napf. oblast socialni prace,

ktera vyzaduje kontakt s obyvatelstvem a znalost mistnich problém. Zabezpecuje také vykon

dalsich zakladnich verejnych sluzeb v Gzemi, jako jsou zakladni $kola, zdravotnické zarizeni.

do 50 km a do

Uroveii 2 Zakladni Groveri s komplexnim rozsahem vykonu statni spravy>C.
60 min VHD

Zde je vybudovana mikroregionalni struktura se spravnimi centry, které poskytuji komplexni
systém verejnych sluzeb, bez sluzeb typu napf. divadlo, zimni stadion. Na této Grovni plsobi i
bezpecnostni rada a krizové staby k feseni krizovych situaci a mimoradnych udalosti vétsiho
rozsahu, které vyzaduji systémovou koordinaci. Dale je na této Urovni fesen sbér informaci a
je doporuceno i planovani socidlnich sluzeb v uzemi, véetné zabezpeceni zakladni
infrastruktury socialnich sluzeb.

Uroveii 3 Vyssi droveri s omezenym rozsahem vykonu statni spravy. do 50 km a do
Vhodna pro vykon méné castych agend, predevsim pro Uzemni dekoncentraty. Tuto =90 min VHD
prostorovou Uroven vyuzivaji napf. okresni sprava socialniho zabezpeceni, Gzemni odbor
policie CR, nemocnice, soudy.

Uroven 4 Vys33i uroveri s komplexnim vykonem statni spravy na vy$sim Gzemné spravnim celku. do 75 km a do
Jedna se o Groven mezoregiont, které se vyznacuji relativné uzavienym regionalnim systémem | 120 min VHD
pokryvajicim komplexni potreby vefejnych sluzeb, napt. védecka knihovna, divadla, sportovni
a vicetcelové haly, krajské nemocnice vyssiho typu se specializovanymi obory, integrovany
zachranny systém, stfedni a vysoké skoly.

(Hruska, Hruskova, Foldynova; a kol., 2018)

4.2 Dostupnost na stavebni urady ve Stiedoceském Kkraji za stanovenych

podminek

Tato ¢ast se bude vénovat stanoveni podminek, za kterych bude stanovovana optimalni
dostupnost ve Stiedodeském kraji. Ta bude ¢astedné stanovovana na zakladé metodiky MVCR,
ktera byla popsana v kapitole 4.1. Zaroven budou pfidany dal$i podminky, které povedou
k nalezeni optimalni dostupnosti na stavebni tfady ve Stfedoceském kraji.

4.2.1 Podminky pro stanoveni optimalni dostupnosti stavebnich Gradua
1. Dostupnost do 25 km individualni dopravou;
2. Dostupnost do 60 minut vefejnou hromadnou dopravou;
3. SniZeni poctu stavebnich Ufad;
4. Zachovani stavebnich uradi pfedevsim v ORP.

Prvni a druh4 podminka vychazeji z analyzy MVCR, kterd je blize popsana v kapitole 4.1.
Vyznam téchto podminek je, Ze z kazdé obce ze StfedoCeského kraje by méla byt na stavebni
ufad dojezdova vzdalenost 25 km individualni dopravou a 60 minut vefejnou hromadnou
dopravou, pfic¢emz je zde mozna vyjimka 1 % z celkového poctu obci Sttedoceského kraje,

které tyto podminky nemusi splnit.
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Tteti podminka, tedy snizeni poctu stavebnich ufadl, vychazi z debat, které vznikaji kolem
nov¢ vznikajiciho stavebniho zékona. Jak bylo zminéno v kapitole 3.2, snahou podle ministryné
Dostalové je piedevsim snizit v Ceské republice pocet stavebnich tGfadd asi o 50 % (Lidovky,

2020).

Posledni podminka, tedy zachovani ptedevsim stavebnich ufadt v ORP, je stanovena dle
vécného zaméru a posledniho navrhu zékona, ktery je blize popsan v kapitole 3.2. Podle
vécného zaméru nového zdkona je zamérem ponechat stavebni Giady pouze v ORP na nizsi
urovni celé navrhované hierarchie stavebnich tfadti (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019).
Podle nékterych rozhovort se ale uvazuje o zachovani stavebnich Gfadt v nékterych obcich I1.

stupné, které by doplnily v této strukture ORP (Lidovky, 2020).

4.2.2 Postup pri zpracovani

Nasledujici pracovni postup na Obrazku 2 shrnuje stanoveni optimalni dostupnosti
stavebnich ufada ve Stfedoceském kraji. Nejprve byla popsana metodika, ze které bude analyza
vychazet. Nasledné byly na zakladé této metodiky stanoveny podminky, které z této analyzy
vychazeji. Poté k nim byly ptfidany dal$i podminky, ¢imz doslo k modifikaci dané metodiky.
Nasledné byly tyto jednotlivé podminky popsany a na zakladé nich bude v nasledujicich
kapitolach provedena analyza. Nejprve bude zamétena na soucasné rozlozeni stavebnich ufadi
a nasledné na stav, pokud by stavebni tfady byly pouze v ORP. Poté dojde ke zhodnoceni

a navrhnuti opatieni.
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Obrazek 2 Pracovni postup pro stanoveni optimalni dostupnosti stavebnich uradt

Zvolena metodika MVCR

r

Podminky dle metodiky MVCR

h

Dalsi podminky

k.

Popis optimalizatnich
podminek prace

¥

Zjisténi a zhodnoceni za
spucasného stavu na zakladé
stanovenych podminek

¥

Zji&téni a zhodnoceni stavu pri
zachovani stavebnich Gradi
pouze v ORP

¥y

Navrh opatieni

Zdroj: Viastni zpracovani

Dostupnost bude zjistovana jako dostupnost individudlni dopravou a dostupnosti verejnou

hromadnou dopravou.

1.

Dostupnost individuédlni dopravou

stanovena pomoci aplikace Google Maps;

dostupnost zjisténa v kilometrech a minutach;

Dostupnost vefejnou hromadnou dopravou

zjistovani dat ve vSedni den — utery 17.3.2020;
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trasa vedena po silni¢ni siti — mimo zpoplatnéné silnice a dalnice;
zacCatek trasy je obecni ufad obce, ze které se na stavebni utad lze dostat;

konec trasy je stavebni ufad — mistn¢ ptislusny k vychazejici obci.

stanovena pomoci aplikace IDOS (Informacéni dopravni systém);

dostupnost zjisténa v kilometrech a minutach + pocet piestupt

dojezd na stavebni urad mezi 8:00 — 16:00 (jedna se o Gfedni hodiny);



- zacatek trasy je centrum obce (namésti/nadrazi), ze které Ize na stavebni urad
dojet;

- konec trasy je centrum obce (namésti/nadrazi), ve které se nachdzi mistné
ptislusny stavebni urad.

Po zjisténi veskerych dat ze vSech obci Stredoceského kraje budou zhodnoceny ziskané
tidaje a budou porovnany se standardem dostupnosti, ktery byl uréen v analyze MVCR. Pokud
nebudou podminky splnény, bude navrhnuto opatfeni v podobé zachovani vybranych
stavebnich uradu, které se nachazi v obcich II. stupné, aby byly splnény vSechny podminky,

které byly stanovené v této praci.

4.3 Soucasny stav dostupnosti

Tato podkapitola bude vénovana soucasnému stavu dostupnosti individualni a vetejnou
hromadnou dopravou. V nasledujici tabulce je vidét, kolik je v jednotlivych okresech

stavebnich tradl a kolik obci pod dany okres spada.

Tabulka 2 Soucasny pocet obcei a stavebnich Gifadi v okresech

Okresy \]/)(c))f(erte::ccrl; Pocet ﬁs;;l;gbnich
BeneSov 114 11
Beroun 85 6
Kladno 100 6
Kolin 89 6
Kutna Hora 88 9
Meélnik 69 8
Mlada Boleslav 120 11
Nymburk 87 7
Praha — Vychod 110 11
Praha — Zapad 79 14
Piibram 120 11
Rakovnik 83 5
2 1144 105

Zdroj: Cesky statisticky vrad, viastni zpracovani

Na nasledujicim Grafu 1 je vidét, ze v soucasné dobé se ve StiedoCeském kraji nachazi
47 % stavebnich Ufadi v obcich se zékladni plisobnosti. DalSich 28 % Vv obcich s povéfenym

obecnim uUfadem a pouze 25 % stavebnich Gfadi se nachdzi v ORP. Pokud by tedy prosel
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navrhovany zakon v podobé¢, jaka je popsana v kapitole 3.2, pfisli by obyvatelé Stiedoceského

kraje o 75 % stavebnich tradl, coz je celkem 79 stavebnich tGradi.

Graf 1 Zastoupeni jednotlivych typu obci se stavebnim Gfadem ve Stiedoc¢eském kraji

Zastoupeni jednotlivych typi obci se
stavebnim uradem ve StredocCeském kraji

B Obec se zakladni plisobnosti
M Obec s povérenym obecnim uradem

B Obec s rozsifenou pusobnosti

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020

Stejné jako v analyze MVCR je nejprve dilezité ukazat, zda je polet stavebnich ufadd
zavisly na hustoté zalidnéni. Pokud by byla zjiSténa silna zavislost, pocet stavebnich ufadi
V jednotlivych okresech by se mohl stanovit pomoci hustoty zalidnéni. Pro toto zjisténi bude
pouzit Pearsontiv korelacni koeficient (1), diky némuz se da zjistit, zda jsou na sob¢ pocet
stavebnich ufada a hustota zalidnéni néjakym zptasobem zavislé, ptipadné jaka je konkrétni
mira zavislosti. Koeficient (r) nabyva hodnot <-1;1>, pficemzZ pokud vyjde nula jednd se

o nezavislé proménné (Marek, 2015).

— Z?=1 Xiyi—nxy, kde: X ay jsou vybérové pruméry;

r

(n— 1)Sx5y Sx & Sy jsou smérodatné odchylky;

n je rozsah souboru.

Po zjisténi zakladniho vzorecku je dulezité zjistit konkrétni hodnoty. Nasledujici tabulka

zobrazuje potiebné informace do piedchoziho vzorecku.
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Tabulka 3 Hodnoty pro vypodet Pearsonova korelaéniho koeficientu pii sou¢asném rozlozeni SU

Okresy Iﬂus‘sot’a Poée}tv staovebm’ch Xk
zalidnéni (x) uradi (y)

Benesov 67,40 11 741,39
Beroun 135,03 6 810,15
Kladno 231,23 6 1387,36
Kolin 137,93 6 827,61
Kutna Hora 82,69 9 744,22
Mélnik 155,92 8 1247,38
Mlada Boleslav 127,43 11 1401,77
Nymburk 118,69 7 830,83
Praha — Vychod 245,27 11 2697,96
Praha — Zapad 257,48 14 3604,71
Pribram 73,64 11 810,07
Rakovnik 62,01 5 310,06
Suma ) 15413,5
grrl!;t;l“éerﬁc"y' 141,23 875

gzj‘(‘:‘;g’lﬁgt“a 66,53 171

Zdroj: Cesky statisticky viFad, viastni zpracovani

15413512+ 141,23 %8,7
T T 2-1)%6653%1,71

r=10,29

Jelikoz r = 0,29, zavislost mezi poCtem stavebnich ufada a hustotou zalidnéni se projevila,
ale pouze ve slabé mife a z tohoto divodu se optimalni rozloZzeni musi urCovat dal§imi

ukazateli, v tomto piipadé bude zjistovana dostupnosti individualni a hromadnou dopravou.

4.3.1 Dostupnost individualni dopravou

Nejprve je zjistovana individualni dopravni dostupnost. Bude zde zjisténa vzdalenost
v kilometrech ze vSech obci Stredo¢eského kraje do soucasnych obci se stavebnimi tfady. Jak
bylo napsano v kapitole 4.2.2, data budou zjisténa pomoci aplikace GoogleMaps, kde je také
urcend vzdalenost v minutach vlastni dopravou. Cesta bude vedena po silnicich, které nejsou
zpoplatnéné a nejedna se o dalnice, aby byly hodnoty co nejobjektivnéj$i a mohl na né

dosahnout kazdy obc¢an vlastnici motorové vozidlo. Zacatek trasy je vzdy urcen u centra obce,
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konkrétn¢ u obecniho tfadu obce, ze které se na stavebni ufad dostdvame a konec trasy je pak
v obci s mistné prislusSnym stavebnim ufadem, i vV tomto pfipadé budovu obecniho tiadu ve

které se nachazi stavebni ufad.

Pomoci nasledujici tabulky jsou vidét zakladni hodnoty. Z Tabulky 4 je ziejmé, Ze primérna
kilometrova vzdalenost se pohybuje malo pfes 7 km, souCasné primérna doba dojezdu
individudlni dopravou je 10 minut. V tomto piipadé jsou si hodnoty priméru, medianu
a kvartild velmi blizké. Primér je oproti medianu, tedy prostfedni hodnoté, zvyseny predevsim
kvili maximalni hodnoté. Ta totiz piekracuje primérnou kilometrovou vzdalenost o vice nez

20 km a co se tyka minut tak zvySeni oproti primérné hodnot¢ je o 29 minut.

Tabulka 4 Zakladni statistické charakteristiky souc¢asné vzdalenosti individualni dopravou

Soucasna vzdalenost individualni
dopravou (v min)

Soucasna vzdalenost individualni
dopravou (v km)

Aritmeticky prumér 7,3 10
Median 6,5
Horni kvartil 4,2
Dolni kvartil 9,9 14
Maximalni hodnota 27,6 39

Zdroj: Google Maps, viastni zpracovani

V nasledujici tabulce jsou vidét pocty obci, s konkrétnimi hodnotami, kterych dosahuji pfi
dojezdu individualni dopravou. V soucasnosti se obyvatelé ze 1127 obci dostavaji kK mistné
prislusnym stavebnim ufadiim do 30 minut a do 25 kilometrti, z dalSich 12 obci se obyvatel¢ ke
stavebnimu tfadu dostanou do 60 minut a zaroven do 25 km. Pouze obyvatel¢ z péti obci maji

trasu do obce se stavebnim ufadem del$i nez 25 km.

Tabulka 5 Sou¢asna vzdalenost na stavebni tfady po silniéni siti individualni dopravou

Soucasna vzdalenost

po silni¢ni siti Méné nez 30 30-59 60-89 Vice nez 90 5

individualni minut minut minut minut

dopravou

Méné neZ 25 km 1127 12 0 0 1139

25-49,9 km 0 5 0 0 5

Vice nez 50 km 0 0 0 0 0

> 1127 17 0 0 1144

Zdroj: Google Maps, Viastni zpracovani

4.3.2 Dostupnost vefrejnou hromadnou dopravou

Druhou podminkou je dopravni dostupnost vefejnou hromadnou dopravou. Jak bylo

napsano v kapitole 4.2.2 tdaje budou zjistovany z aplikace IDOS, kterd zobrazuje aktualni
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dopravni spojeni. Stejné jako v pifedchozim ptipadé budou zjistény hodnoty v kilometrech
I v minutach ze vSech obci Stredoc¢eského kraje k jejich mistné pfislusSnym stavebnim tGfadtm.
V dané aplikaci bude zvolen jako start centrum obce, kterym je ve vétSiné ptipadii ndmésti,
ptipadné nadrazi. Cilem se pak stane centrum obce — namésti/nadrazi, ktery bude v obci se

stavebnim ufadem. Prioritou bude nejkratsi doba dojezdu a nejnizsi pocet prestupd.

Dostupnost bude zjistovana ve vSedni den, a to konkrétné¢ v utery 17. 3. 2020. Pro
zhodnoceni spojeni mezi obcemi a obcemi se stavebnimi tfady budou zjistény tyto tidaje:

— doba v minutach pti dojezdu mezi 8:00 — 16:00

— pocet prestuptl pii dojezdu mezi 8:00 — 16:00

— doba v kilometrech mezi 8:00 — 16:00

Doba dojezdu mezi 8:00 a 16:00 hodinou byla vybrana zamérné, jelikoZz se jednd
0 predpokladanou turedni dobu uradd. Nasledujici tabulka ukazuje zékladni charakteristiky
spojeni. V tomto pfipadé neni v Tabulce 6 promitnut pocet piestupt, ale pouze konecné
hodnoty, které vyjdou 1 s planovanymi pfestupy. V soucasné dobé je primérna doba dojezdu
obyvatel k mistné ptislusSnému stavebnimu ufadu 17 minut a piiblizné 10 km. Je vidét, Ze
prumérnou hodnotu zvysuji predev§im vyjimky, coz je vidét na dolnim kvartilu, ktery je od
prumérné hodnoty vyssi pouze o 6 minut. Naopak maximalni hodnota dosahuje 102 minut, coz
se u priméerné hodnoty promitlo. Hodnot vyssSich nez 60 minut totiz dosahuji pouze spojeni ze
Ctyt obci.

Tabulka 6 Zakladni charakteristiky sou¢asného spojeni vetejnou hromadnou dopravou

Soucasna vzdalenost vefejnou Soucasna vzdalenost vefejnou
hromadnou dopravou (v km) hromadnou dopravou (v min)
Aritmeticky pramér 10,2 17
Median 9,1 14
Horni kvartil 5,88 7
Dolni kvartil 13,8 23
Maximalni hodnota 42 102

Zdroj: IDOS, viastni zpracovani

Dulezité je zde ukézat, jaké jsou konkrétni pocty obci, které dosahuji danych hodnot. To
ukazuje Tabulka 7. Zde je vidét, Ze v prvni kategorii, tedy méné nez 25 km a méné nez 30
minut, se nachazi 951 obci. Oproti predchozi podkapitole, kterd se zabyvala dostupnosti
individualni dopravou, se pocet obci spadajicich do této kategorie snizil o 176 obci. Zvysil se,

ale pocet obci v dojezdu nad 25 km. To je zptsobeno piedevsim tim, ze autobusy nejezdi
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Zjedné obce do obce se stavebnim ufadem piimo, ale objizdi okolni obce, coz zvySuje

kilometrovou vzdalenost.

Pro tuto ¢ast byly zjistény hodnoty pouze ze 1442 obci. Diivodem je, ze z obci Litichovice
na BeneSovsku a Ohrazenice na Pfibramsku neni dopravni spojeni obyvatelim umoznéno.
K nejblizsi autobusové nebo vlakové zastavce musi obyvatelé dojit do vedlejSich obci, coz je
ptiblizné 1,5 km.

Tabulka 7 Soucasna vzdalenost na stavebni ufad vefejnou hromadnou dopravou

Soucasna vzdalenost verejnou Méné nez 30 30-59 60-89 Vice nez 90
hromadnou dopravou minut minut minut minut z
Méné nez 25 km 951 146 4 0 1101
25-499 km 7 31 2 1 41
Vice nez 50 km 0 0 0 0 0
> 958 177 6 1 1142

Zdroj: IDOS, viastni zpracovani

Na zaklad¢ analyzy bylo také zjisténo, z kolika obci je nutno pii dojezdu na stavebni urad
piestupovat a z kolika se obyvatelé dostanou do obce se stavebnim ufadem piimo. V Tabulce 8
je vidét, Ze v soucCasnosti se do obce se stavebnim tfadem obyvatelé obci dostanou bez piestupu

Z 1033 obci.

Tabulka 8 Podet ptestupti pii spojeni mezi 8-16 hodinou

Fotet rﬁ?zsitgffgp;;;?m o Pocet obci
Bez prestupu 1033
1 prestup 104
2 pirestupy 5
3 a vice prestupi 0
2 1142

Zdroj: IDOS, viastni zpracovani

4.4 Dostupnost na stavebni Grady v ORP

Po zhodnoceni soucasného stavu dostupnosti se prace dostava k urceni rozlozZeni stavebnich
ufadt pouze v ORP, jak ptedpoklada vécny zdmér nového stavebniho zékona, ktery je blize
popsan v kapitole 3.2. Cilem této prace a soucasné i souc¢asné ministryné¢ Dostalova je snizit
pocet stavebnich ufadi ze soucasného poctu 105 na co nejnizsi pocet, ktery zarovenn vyhovi

pozadavkiim na optimalni dostupnost, které jsou stanovené v kapitole 4.2.1, tedy zachovat
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stavebni Ufady predevsim v ORP a vyhovét dostupnosti, kterd byla stanovena na zaklade

analyzy MVCR.

V Tabulce 9 je vidét, ze proti soucasnému stavu by doslo ke snizeni poctu stavebnich urada
o vice nez polovinu, a to konkrétné na 26 stavebnich ufadu v kraji. Nejvétsi pokles stavebnich
uradt by zaznamenal okres Praha-Zapad, kde by doslo ke snizeni ze 14 stavebnich ufadi na

1 stavebni fad.

Tabulka 9 Pocet stavebnich ufadi v ORP

Okresy Sougasny ‘l’,l‘;f:;ﬁ“aveb““h Podet stavebnich tiFadii v ORP
Benesov 11 3
Beroun 6 2
Kladno 6 2
Kolin 6 2
Kutna Hora 9 2
Mélnik 8 3
Mlada Boleslav 11 2
Nymburk 7 3
Praha — Vychod 11 2
Praha — Zapad 14 1
Piibram 11 3
Rakovnik 5 1
> 105 26

Zdroj: Cesky statisticky vurad, viastni zpracovani

Stejné jako v piedchozi kapitole, kde byla feSena soucasna dostupnost na stavebni Gfady, je
nutné nejprve zjistit, zda je poCet noveé stanovenych stavebnich ufadi zavisly na hustoté
zalidnéni. Pokud by byla zjiSténa silnd zévislost, pocCet stavebnich Ufadid v jednotlivych
okresech by se mohl stanovit pomoci hustoty zalidnéni. Pro toto zjisténi bude také pouzit
Pearsontiv korela¢ni koeficient (r), diky némuz se da zjistit, zda jsou na sob¢ pocet stavebnich
ufadl a hustota zalidnéni néjakym zpiisobem zavislé, ptipadné jaka je konkrétni mira zavislosti.
Koeficient (r) nabyva hodnot <-1;1>, pficemz pokud vyjde nula, jedné se o nezavislé proménné

(Marek, 2015).

_ > X yi—-nxXy kde: X ay jsou vybérové primeéry;

r (n—1)sySy ’ Sxa Sy jsou smérodatné odchylky;

n je rozsah souboru.
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Tabulka 10 Hodnoty pro vypocet Pearsonova korela¢niho koeficientu pii rozlozeni stavebnich Gfadi v ORP

Okresy I?|us'50t’a P’ovéet ostavebm'ch X*y
zalidnéni (x) uradi ORP (y)

Benesov 67,40 3 202,20
Beroun 135,03 2 270,05
Kladno 231,23 2 462,45
Kolin 137,93 2 275,87
Kutna Hora 82,69 2 165,38
Mélnik 155,92 3 467,77
Mlada Boleslav 127,43 2 254,87
Nymburk 118,69 3 356,07
Praha — Vychod 245,27 2 490,54
Praha — Zapad 257,48 1 257,48
Piibram 73,64 3 220,93
Rakovnik 62,01 1 62,01
Suma 3 3485,62
g:l!;t;l“éerﬁd‘y' 141,23 2,17

gzj‘(‘:ﬁ;’lﬁ?“a 66,53 0,69

Zdroj: Cesky statisticky viFad, viastni zpracovani

| 3485,62— 12+ 141,23 % 2,17
T T (12 =1) 66,53 % 0,69

r= —0,37

Jelikoz r = -0,37, zavislost mezi po¢tem stavebnich ufadii a hustotou zalidnéni se projevila,
ale pouze ve stfedni mife a z tohoto diivodu se optimalni rozloZzeni musi urcovat dalSimi

hodnotami stejné jako pti soucasném rozlozeni stavebnich tradu.

4.41 Dostupnosti individualni dopravou

Nyni bude zjistovana individudlni dopravni dostupnost. V tomto piipadé bude zjiSténa
vzdalenost v kilometrech a v minutach po silni¢ni siti ze vSech obci Stiedoceského kraje do

ORP.

Tabulka 11 zobrazuje zakladni hodnoty dostupnosti individualni dopravou. V tomto
ptipadé, tedy do ORP. Aritmeticky primér je u individualni dopravy 13 km a 17 minut. Od
prostiedni hodnoty, tedy medianu ho zvySuje pfedev§im maximalni hodnota, kterd v ptipadé

kilometrti pfekracuje hodnotu 42 a v ptipad¢ minut se jedna o skoro hodinovou dobu dojezdu.
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Podle dolniho kvartilu se da rozeznat, ze vysoké hodnoty jsou spise vyjimka, jelikoz ze 3/4 obci

se obyvatelé dostanou na stavebni Gfad v ORP do 17 km a 22 minut.

Tabulka 11 Zakladni charakteristiky vzdalenosti individualni dopravou do optimalné stanovenych SU

Vzdalenost individualni dopravou | Vzdalenost individualni dopravou do
do ORP (v km) ORP (v min)
Aritmeticky pramér 13,03 17
Median 11,85 15
Horni kvartil 7,6 10
Dolni kvartil 17,03 22
Maximalni hodnota 42,8 56

Zdroj: Google Maps, viastni zpracovani

Nasledujici tabulka ukazuje, konkrétni pocéty obci, ze kterych se na stavebni urad dojizdi,
respektive v jakou vzdalenost a dobu dojezd vyzaduje. V Tabulce 12 je vidét, Zze z 1031 obci se
obyvatelé na mistné pfislusny stavebni afad v ORP dostanou do 30 minut a zaroven do 25 km.
Naopak ze 76 obci obyvatelé dojizdéji na mistné piislusny stavebni Gfad vice nez 25 km,

pricemz Casova doba dojezdu je mezi 30 a 60 minutami.

Tabulka 12 Vzdalenost individualni dopravou do ORP

Vzdalenost po silniéni | ypeoy oz 30 30-60 61-90 Vice nez 90

siti individualni . ; - . >
minut minut minut minut

dopravou

Méné nez 25 km 1031 37 0 0 1068

25-49,9 km 0 76 0 0 76

Vice nez 50 km 0 0 0 0 0

> 1031 113 0 0 1144

Zdroj: Google Maps, IDOS, vlastni zpracovani

4,42 Dostupnost verejnou hromadnou dopravou

Dalsi podminkou je dopravni dostupnost vefejnou hromadnou dopravou. I v tomto piipadé¢
budou zjistovany hodnoty vzdalenosti na stavebni ufady stejné jako v kapitole 4.3.2., tentokrat
ale do ORP. Udaje budou zjistovany z aplikace IDOS, ktera zobrazuje aktudlni dopravni
spojeni. Stejné jako v pfedchozim ptipadé budou zjistény hodnoty v kilometrech i v minutach
ze vSech obci Stiedoceského kraje. V dané aplikaci bude zvolen jako start centrum obce, kterym
je nameésti, piipadné nadrazi. Cilem se pak stane centrum obce — ndmésti/nadrazi, ktery bude

V obci se stavebnim ufadem, v tomto ptipadé v ORP.

Dostupnost bude zjiStovdna ve vSedni den, a to konkrétné v tutery 17. 3. 2020. Pro
zhodnoceni spojeni mezi obcemi a ORP budou zjistény udaje:

— doba v minutach pti dojezdu mezi 8:00 — 16:00
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— pocet prestupti pti dojezdu mezi 8:00 — 16:00
— doba v kilometrech mezi 8:00 — 16:00

Jak uz bylo vysvétleno v minulych podkapitolach, ¢as 8:00 — 16:00 byl vybran zdmérné,

jelikoz se jedna o obvyklé ufedni hodiny stavebnich uradu.

V Tabulce 13 jsou vidét hodnoty, které vychazeji z provadéné analyzy. V tomto pripad¢ je
zjistovana vzdalenost vefejnou hromadnou dopravou do ORP. Z Tabulky 13 je ziejmé, Ze
pramérnd doba dojezdu je 30 minut, pfiCemz prostfedni hodnota je 25 minut. Stejné¢ jako
v piedchozich ptipadech jsou si hodnoty vSech ukazatelii blizké, pficemz aritmeticky pramér
se oproti prostfedni hodnotg¢, tedy medianu lisi pfiblizné o 2 km a 5 minut. To je zptisobeno
predev§im vysokymi maximalnimi hodnotami, kdy v kilometrech je dolni kvartil pfesahnut

o vice nez 36 km a v ptipad¢ minut dokonce o 93 minut.

Tabulka 13 Zakladni charakteristika vzdalenosti vefejnou hromadnou dopravou do optimalné stanovenych SU

Vzdailenost vefejnou hromadnou Vzdailenost vefejnou hromadnou
dopravou do ORP (v km) dopravou do ORP (v min)
Aritmeticky prumér 18,17 30
Median 16,52 25
Horni kvartil 10,5 16
Dolni kvartil 23,8 40
Maximalni hodnota 59,92 133

Zdroj: IDOS, vlastni zpracovani

Nasledujici Tabulka 14 ukazuje konkrétni poéty obci, ze kterych se jejich obyvatelé
dostavaji do obci k mistné prislusSnym tfadim v ORP. V Tabulce 14 je vidét, ze z 9 obci se
obyvatelé¢ dostavaji hromadnou dopravou do mistné ptislusné ORP vice nez 50 km. Zaroven
a 25 km dosdhne 663 obci. Oproti individudlni dopravé doslo ke zvySeni vzdalenosti
v kilometrech, coz je v tomto ptipadé zpusobeno tim, Ze autobusy nejezdi pfimou trasou po
silni¢ni siti, jakd by byla zvolena pfi individualni dopravé, ale musi zajizdét do dalSich okolnich

obci.
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Tabulka 14 Vzdalenost vefejnou hromadnou dopravou do ORP

Vzdalenost vefejnou Méné_ nez 30 31_—60 61_—90 Vice _nei 90 >
hromadnou dopravou ORP minut minut minut minut

Méné nez 25 km 663 222 10 0 895
25-49,9 km 6 173 44 15 238
Vice nez 50 km 0 0 5 4 9
> 669 395 59 19 1142

Zdroj: Google Maps, IDOS, viastni zpracovani

Tabulka 14 nezobrazovala, zda je pro dojezd do ORP nutné piestupovat. V Tabulce 15 je
proto zobrazeno, z kolika obci se obyvatelé dostanou do ORP pfimo a kolik naopak musi
prestupovat. Z analyzy vyplyva, ze obcané z 904 obci se do dané obce dostanou bez nutnosti

ptestupu. Naopak z 22 obci musi obyvatelé pfestupovat tiikrat a vice.

Do této a ani predchozi tabulky nejsou zapocitany 2 obce, ze kterych neni spojeni
hromadnou dopravou mozZné. Neni tu totiZ Zadné zastavka autobusu ani vlaku. Obyvatelé se

nejprve musi dostat do sousedni obce, odkud je pak ptimy spoj do ORP.

Tabulka 15 Pocet piestupii pii spojeni mezi 8-16 hod. do optimalné stanovenych SU

r;](;cz?tsgli?tf?o%l.l prispojeni Pocet obci
Bez piestupu 904

1 prestup 166

2 prestupy 50

3 a vice prestupi 22

5 1142

Zdroj: IDOS, viastni zpracovani

* O

4.5 Zhodnoceni zjiSténych udaji

Po zjisténi zakladnich informaci je dilezité shrnout a zhodnotit zjisténé informace, které
z daného vyzkumu vychazeji. Optimalni stav je ur¢en podle podminek stanovenych v kapitole

4.2.1.

V Tabulce 16 jsou zobrazeny hodnoty, které vychazi z dat, které byly nasbirany z aplikaci
Google Maps a IDOS. Jedna se o poCty obci, ze kterych se dojizdi na stavebni utrad
V soucasnosti. Z Tabulky 16 je ziejmé, Ze obyvatelé z 958 obci se na stavebni tfad dostanou
v dojezdu 25 kilometrti individualni dopravou a 30 minut hromadnou dopravou. Obyvatelé ze

172 obci dojizdi stejnou vzdélenost individudlni dopravou, ale doba dojezdu vetejnou
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hromadnou dopravou se prodlouzi na 30-60 minut. Na optimalni hodnoty, které stanovilo
MVCR, tedy dojezd do 25 km individualni dopravou a 60 min hromadnou dopravou, doséhne
1130 obci. Ze 7 obci se obyvatelé do obce se stavebnim Gfadem dostanou individualni dopravou
V optimalné stanovené vzdalenosti, ale doba dojezdu individualni dopravou piekracuje
60 minut. Obyvatelé péti obci se dostdvaji do obce se stavebnim ufadem v optimalné
stanovenou dobu vefejnou hromadnou dopravou, ale zhorSend dostupnost je individualni

dopravou, coz je zptisobeno piedevsim uzavirkami silnic v dob¢ zjist'ovani hodnot.

Tabulka 16 Souc¢asna dostupnost do obci se stavebnimi ufady

Doba spojeni veiejnou hromadnou dopravou do ORP
Pocet obci éné nez i 7
Mene_ nez 30 30-59 minut 60-89 minut Vlce_nez 90 )
minut minut
Vzdilenost Méné nez 25 km 958 172 6 1 1137
individualni 25— 49.9 km
dopravou do 0 5 0 0 5
ORP Vice nez 50 km 0 0 0 0 0
> 958 177 6 1 1142

Zdroj: Google Maps, IDOS, vlastni zpracovani

V Tabulce 17 jsou zobrazeny pocty obci, ze kterych se dojizdi do ORP, tedy do obci, kde je
podle vécného zdméru zdkona planovano ponechat stavebni ufady. Z Tabulky 17 je zfejmé, Ze
obyvatelé z 679 obci se do ORP dostanou do 25 km a 30 minut a obyvatelé z dalSich 357 obci
se do ORP dostanou ve stejné kilometrové vzdalenosti, ale s del§im ¢asovym dojezdem, tedy
mezi 30 a 60 minutami. Dohromady tedy standard stanoveny MVCR, tedy dojezd do 25 km
individualni dopravou a 60 minut hromadnou dopravou, spliiuje 1036 obci. Dalsich 30 obci sice
splituje kilometrovy standard, ale nesplituje dojezd hromadnou dopravou a naopak 28 obci
nespliuje standard individualni dopravou, ale splituje dojezd hromadnou dopravou do 60 minut.

Zbylych 48 obci nespliiuji ani jednu stanovenou podminku dojezdu.

Tabulka 17 Dostupnost do obci s rozsifenou pisobnosti ve Stiedoeském kraji

Doba spojeni veiejnou hromadnou dopravou do ORP
Pocet obci éné nez i 7
Mene_ nez 30 30-59 minut 6089 minut Vlce_nez 920 )y
minut minut
Vzdailenost Méné nez 25 km 679 357 27 3 1066
:jndwndualm 25 49,9 km 0 28 32 16 76
opravou do
ORP Vice nez 50 km 0 0 0 0 0
> 679 385 59 19 1142

Zdroj: Google Maps, IDOS, viastni zpracovini

V Tabulkach 16 a 17 chybi zhodnoceni pro dvé obce, konkrétné Litichovice a Ohrazenice.
Tyto obce by spadaly do oblasti ,,méné nez 25 km,* ale v tomto pfipadé neni spojeni vefejnou

hromadnou dopravou, jelikoZ v obcich se nenachédzi autobusova ani vlakova zastavka.
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Pomoci grafu 2 jsou zobrazeny pocty obci v jednotlivych okresech, které nespliuji
optimalni hodnoty pfi dojezdu do ORP, kde by mél byt podle navrhu nového stavebniho zakona
stavebni Grad. Pfi této zméné by nejhorsi situace nastala v okresech Praha-Zapad a Kutna Hora.
V ptipad¢ okresu Praha-Zapad je zhorSena dostupnost zpisobena predevsim tim, Ze pro cely
okres by mél zlstat pouze jeden stavebni ufad, pii¢emz vétSina obyvatel z tohoto okresu by
musela dojizdét do ORP ptes hl. m. Prahu, coz zna¢n¢ zvysuje jak kilometrovou, tak minutovou
vzdalenost. V okrese Kutnda Hora nastava problém piedev§$im tim, ze ze soucasnych

9 stavebnich uradii by v okrese zistaly pouze dva.

Graf 2 Pocty obci prekracujici hodnoty pii dojezdu do ORP

Pocty obci prekracujici optimalni hodnoty pri
dojezdu do ORP
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Zdroj: Google Maps, IDOS, viastni zpracovini

V nasledujici kapitole bude navrzeno feSeni, které by predpokladalo prfedevsim zachovani
stavebnich ufadi v ORP, ale zaroven umoziiuje variantu, kdy ve vybranych obcich

S poveéfenym obecnim ufadem zlistane stavebni Uifad ponechan.

4.6 Navrh opatreni

V Tabulce 18 je pteveden Graf 2, ktery ukazuje kolik obci v jednotlivych okresech nesplituje
optimalné stanovené podminky MVCR, tedy dojezd 25 km individualni dopravou a 60 min
hromadnou dopravou. Nejzasadngjsi opatfeni je nutné provést v okresech Praha-Zapad
a Kutna Hora, kde by zachovanim pouze stavebnich uradti v ORP nastaly nejvétsi problémy

s dostupnosti.
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Tabulka 18 Pocet obci nespliiujici optimalné stanovené podminky

Obce s rozsifenou pisobnosti
Okresy o dojezddo60 | dojezd do 25 km
ojezd do 25 km minut a 60 minut
BeneSov 4 0 0
Beroun 0 0 0
Kladno 0 2 0
Kolin 0 1 0
Kutna Hora 20 16 14
Meélnik 1 1 0
Milada Boleslav 0 0 0
Nymburk 1 2 1
Praha — Vychod 5 8 2
Praha — Zapad 39 45 30
Pribram 2 0 0
Rakovnik 6 1 0
> 78 76 47

Zdroj: Google Maps, IDOS, viastni zpracovani

Aby doslo k optimalnimu rozlozeni, podle stanovenych podminek, je nutné v nékterych
okresech zachovat jesté dalsi urady, které se nenachazi v ORP. V tomto piipad¢ jsou v praci
podminky, kterymi je stanoveno, Ze stavebni titad musi byt v dojezdové vzdalenosti od obci do
25 km a 60 minut a zaroven ze by se stavebni ufady mély nachazet pfedev§im v ORP, pti¢emz
k zachovani dalSich stavebnich tfadu by mé¢lo dojit pouze v obcich II. stupné, aby byly splnény

dojezdové parametry.

Nejhorsi situace Vv dobé dojezdu, pokud by doslo k zachovéani pouze stavebnich urada

v ORP by nastala v okrese Praha-Zapad.

4.6.1 Okres Praha-Zapad

Okres Praha-Zapad je nejmenSim okresem StfedoCeského kraje a okresem s nejhorsi
dopravni dostupnosti na stavebni ufad. V této ¢asti StiedoCeského kraje nastava predevsim
problém, ze dostupnost vetejnou dopravou je ptres hl. m. Prahu. To doby dojezdu razantné

zvysuje.

Pti zachovani stavebnich tradii pouze v ORP, ziistal by v tomto okrese pouze jeden stavebni
Gifad, a to v obci Cernogice. Pro zachovani optimalni dostupnosti se d4 uvaZzovat o zachovani
6 stavebnich tfadd, jenz se nachazeji v obci S povéfenym obecnim ufadem. V tomto piipadé
bude pro zachovani dostupnosti bylo vhodné zachovat ¢tyti stavebni ufady. Konktrétng se jedna

o stavebni ufady v obcich:
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— Hostivice;

— Jilové u Prahy;

— Mnisek pod Brdy;
— Roztoky.

Po tomto opatfeni bude v celém okrese dostupnost individudlni i hromadnou dopravou

V optimu a budou splnény vSechny vyse zminéné podminky.

4.6.2 Kutna Hora

V soucasnosti se zde nachéazi 9 stavebnich ufadi. Pfedstavenym ndvrhem zékona by se pocet
snizil na dva, konkrétné Kutna Hora a Caslav. Podle predchozich zjiiténi by pro ob&any
Z 36 obci tohoto okresu byla doba dojezdu delsi, nez stanovuje optimum a z tohoto diivodu je

nutné uvazovat nad feSenim, které by tuto situaci zlepsilo.

Celkoveé se v okrese Kutna Hora nachazi 4 stavebni ufady v obci s povéfenym obecnim
ufadem. V tomto piipad¢, aby doslo k optimalizaci dostupnosti ze vSech obci, postaci zachovat

dalsi dva stavebni trady, a to v obcich Uhlifské Janovice a Zru¢ nad Sézavou.

4.6.3 Okres Praha-Vychod

V soucasnosti Se V tomto okrese nachazi 11 stavebnich tGfadi. Po navrhovanych zménach
by doslo k zachovani pouze dvou stavebnich Ufadii v Brandyse nad Labem — Staré Boleslavi

a Ricanech.

Po této zmén¢ by se obyvatelé ze 13 obci tohoto okresu nedostali do obce s nové stanovenym
mistné prisluSnym stavebnim ufadem v optimalné stanovenou vzdalenost a dobu. Aby doslo ke
snizeni poctu obci, ze kterych obyvatelé nemaji moznost dojizdét v optimalnich hodnotach, by

postacilo zachovat stavebni tfady v obcich Odolena Voda a Uvaly.

V tomto ptipadé by tedy v tomto okrese zlstaly Ctyfi stavebni Ufady. Pii tomto rozlozeni
dochézi k problému pii dojezdu z jedné obce vefejnou hromadnou dopravou. V tomto piipadé
je optiméalni doba dojezdu prekrocena o 8 minut. To je zplsobeno ¢ekanim na navazujici spoj

pii prestupu, pficemz doba ¢ekani je asi 20 minut.

46.4 Okres Rakovnik

V soucasnosti se v okrese Rakovnik nachazi 5 stavebnich tifadd, z nichZ pouze 1 je v obci
I. stupné. Po zavedeni opatfeni by v tomto okrese zlstal pouze jeden stavebni ufad, a to v obci

Rakovnik. Pro zachovani optimalni dostupnosti je vhodné zachovat dal$i dva stavebni Ufady,
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kterymi by mély byt ty v obcich Kiivoklat a Jesenice. Diky zachovéni stavebnich Gradt v téchto

obcich budou obyvatelé obci z tohoto okresu dojizdét v optimalné stanovenych hodnotach.

4.6.5 Opatieni v ostatnich okresech

Prvnim okresem je BeneSov. V soucasnosti se v zde nachazi 114 obci a 11 stavebnich tradd,
znichz 6 jich je v obcich I. stupné. Po zavedeni navrhovanych opatieni, tedy zachovani
stavebnich ufadt v ORP, kterymi jsou v tomto ptipad¢ obce BeneSov, Vlasim a Votice, by
v tomto okrese byly 4 obce, které nedosahuji optimalnich hodnot. Zde se jedna o nizkou
dostupnost individualni dopravou. Jediny stavebni tfad, ktery by mohl vyiesit optimalizaci
dostupnosti ze 3 obci se nachazi v obci 1. stupné, coZ se v tomto piipadé pouzit nelze. Po zjisténi
divodu Spatné dostupnosti vyplynulo, ze do ORP lidé dojizdi delsi vzdalenost kvili opravam
silnic, a tak je z divodu objizdky vzdalenost dojezdu individualni dopravou piekrocena

0 maximalné 5 km.

Dalsim okresem je Beroun. V tomto pfipad¢ ze zjisténych udajii vyplyva, Ze pro optimalni

hodnoty sta¢i zachovat stavebni Gfady v ORP, tedy v obcich Beroun a Hofovice.

Nasledujici okres je Kladno. Po zjiSténi a zhodnoceni udaji o dostupnosti bylo zjisténo, ze
zde staci zachovat stavebni ufady v ORP, konkrétné v obcich Kladno a Slany. V tomto piipadé
doslo u jedné obce k nesplnéni podminek, konkrétné u obce Vrbicany, ktera spada do spravniho
obvodu obce Slany. V tomto piipadé byla piekroCena optimalni doba dojezdu hromadnou
dopravou, kdy byla piekrocena o 22 minut. Zde je problém pfi ptestupu, jelikoz na navazujici
spoj se musi cekat vice nez 30 minut. Z tohoto diivodu neni nezbytné zachovavat dalsi stavebni
ufad.

Dalsim okresem je Kolin, kde by z piivodnich Sesti stavebnich Gfadt mély zGstat dva. Zde
je pouze jedna obec, ze které maji obyvatelé problém dojizdét hromadnou dopravou, aby se
dostali na stavebni ufad v optimalné stanovenou dobu. To lze vyfeSit zachovanim jesté

stavebniho ufadu v obci Koutim, kter4 je obci I1. stupné.

V okrese Mélnik by po schvaleni posledniho navrhu zlstaly tii stavebni ufady — Kralupy
nad Vltavou, Mé&lnik a Neratovice. Po tomto by se obyvatelé ze dvou obci nedostali ke
stavebnimu tfadu v optimalni vzdalenosti individualni dopravou a v optimalni dobu dojezdu
vefejnou hromadnou dopravou. Pro zlepSeni tohoto stavu by postacilo ponechat stavebni ufad
Vv obci Mseno, diky ¢emuz by doslo k tomu, Ze obyvatelé ze vSech obci tohoto okresu by

dojizdé€li v optimalnich hodnotéch.
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Dalsim okresem je Mlada Boleslav. Pro tento okres staci ponechat dva stavebni urady
v ORP, konkrétné v obcich Mlada Boleslav a Mnichovo Hradisté a obyvatelé ze vSech 120 obci

se dostanou na stavebni ufad v optimalné stanovenou dobu i v optimalné stanovené vzdalenosti.

Piedposlednim okresem je Nymburk. Nyni se zde nachazi 7 stavebnich afadu, z nichz dva
jsou v obci I. stupné. Tii z nich jsou v ORP, konkrétné se jedna o obce Lysa nad Labem,
Nymburk a Podébrady. V tomto okrese by ztstaly tfi obce, ze kterych by se obyvatelé na
stavebni tifad nemohli dostat v optimalné stanovené vzdalenosti a dobé dojezdu. Pro vyteSeni

tohoto problému by stacilo zachovat jesté stavebni fad v obci Méstec Kralové.

Poslednim okresem je Piibram. V tomto okrese by mély zlstat 3 stavebni urady v ORP,
kterymi jsou Dobfi§, Piibram a Sedl¢any. Pouze obyvatelé ze dvou obci nemaji dojezdovou
vzdalenost individualni dopravou v optimalnich hodnotach. V tomto pfipadé neexistuje
stavebni Ufad, ktery by zajistil optimalni dostupnost ze vSech obci. Tato delsi trasa je stejné
jako v pripadé okresu Benesov delsi z duvodu oprav silnic a vzdalenost se od optima vzdaluje

maximalné o 4 km.

4.7 Shrnuti

Po zakomponovani vSech opatieni se zvysi pocet obci dosahujiciho optimalniho spojeni jak
individualni, tak vefejnou hromadnou dopravou. V tomto piipadé to bude 1133 obci, pficemz
ze 778 obci se obyvatelé dostanou na stavebni afad do 30 minut. To v§e zobrazuje Tabulka 19,
kde je také vidét, Ze ze dvou obci se obyvatelé dostanou v optimalni vzdalenosti individudlni
dopravou, ale doba dojezdu vetejnou dopravou piresahuje 60 minut. Naopak ze 7 obci je splnéna
podminka dojezdu hromadnou dopravou, ale obyvatelé maji problém s dojezdem individualni
dopravou. Jak uz bylo zminéno v ptfedchozich kapitolach, tyto problémy jsou zplisobeny
piedev§im soucasnymi opravami silnic. I pfes tyto problémy dostupnosti by se v optimalnich
hodnotach dostali na stavebni ufad obyvatelé z 1133 obci z celkového poctu 1142 (sniZzeno
o dvé obce z diivodu neexistence spojeni vefejnou hromadnou dopravou), coz je 99,21 %.
Z toho vyplyva, Ze je splnéna i podminka, Ze maximalné 1 % obci nemusi stanovené podminky

splnit.
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Tabulka 19 Navrh dostupnosti stavebnich Gfadid po pfijeti navrhovanych opatieni

Soucasna doba spojeni vefejnou hromadnou dopravou

Pocet obci 6nd nez . P >
Mene_ nez 30 30-59 minut 60-89 minut Vlce_nez 90
minut minut
Soutasna Méné nez 25 km 778 355 2 0 1135
vzdalenost 25 49,9 km 0 7 0 0 7
individualni _ _
dopravou Vice nez 50 km 0 0 0 0 0
> 778 362 2 0 1142

Zdroj: IDOS, Google Maps, vlastni zpracovani

Po navrhovanych opatienich by rozlozeni stavebnich uradi v jednotlivych okresech

Stredoceského kraje mohlo vypadat tak, jak je vidét v Tabulce 20. Nejvice stavebnich ufada by

m¢ély okresy Kutna Hora a Praha-Zapad. Nejméné naopak Beroun, Kladno a Mlada Boleslav.

Dohromady by se tedy ve Stiedoc¢eském kraji mohlo nachéazet 39 stavebnich tradu.

Tabulka 20 Pocet stavebnich ufadt v jednotlivych okresech po navrhu optimalizace

Soucasny pocet « , Pocet stavebnich

Okresy stavebnich Gradd Po,cvet S} avebnich uiadi po navrhu
uradii v ORP optimalizace

Benesov 11 3 3
Beroun 6 2 2
Kladno 6 2 2
Kolin 6 2 3
Kutna Hora 9 2 5
Meélnik 8 3 3
Mlada Boleslav 11 2 2
Nymburk 7 3 4
Praha — Vychod 11 2 4
Praha — Zapad 14 1 5
Piibram 11 3 3
Rakovnik 5 1 3
> 105 26 39

53

Zdroj: Cesky statisticky vrad, viastni zpracovani




ZAVER
Cilem prace bylo analyzovat rozmisténi organii statni spravy ve zvoleném kraji Ceské
republiky. Na zdklad¢ identifikace piirozenych Uzemnich vazeb optimalizovat strukturu

statnich organti ve vybraném kraji. Konkrétné se v této praci jednalo o analyzovani stavebnich

uradt ve Stiedoceském kraji.

Stavebni urady jsou Cast statni spravy, ktera je vykonavana v rdmci pfenesené plsobnosti
ve vybranych obcich Ceské republiky. Z tohoto diivodu byly v prvni kapitole popsany zékladni
pojmy, které stouto problematikou souvisi. Jednalo se o popis vefejné spravy jako celku
a nasledné rozdéleni na statni spravu a samospravu. Ve druhé kapitole byla podrobnéji popsana

statni sprava a prenesena pusobnost, kterd s timto tématem uzce souvisi.

Ve tieti kapitole byly konkrétné zminény stavebni ufady. Bylo zde popsano, kde se v ramci
statni spravy nachazeji a predevsim, jaka je soucasna organizace stavebnich ufadi. Nasledné
zde byl popsan navrh nového stavebniho zdkona a debaty, které kolem vzniku probihaji.
V ramci Ctvrté kapitoly byla provedena analyza rozloZeni stavebnich Gfadi ve Stfedoceském
kraji. Bylo zde popsano soucasné rozloZeni 1 rozloZeni, které v poslednim navrhu zamyslela
ministryné¢ Dostalova. Na zakladé zjisténi byl proveden ndvrh optimalniho rozmisténi
stavebnich Gfadt v daném kraji, které by mohlo zajistit idealni dostupnost na stavebni tfady ve

Stredoceském kraji.

Pomoci zjisténych informaci a provedené¢ho vyzkumu se ukézalo, ze lze snizit pocet
stavebnich Uradi ve StiedoCeském kraji, aby se obyvatelim tohoto kraje vyrazné nezhorsila
dostupnost na tyto ufady. Cilem této prace bylo optimalizovat strukturu statnich organu v kraji,

coz bylo splnéno.
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