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ANOTACE
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popséana danova teorie, na kterou navazuji danové Uniky a jejich méfeni. Dalsi ¢ast obsahuje
postupy pii boji s dailovymi Uniky, a také zpracovani mechanismti danovych uniki na DPH.

Zavér prace je zaméfen na statistické analyzy a shrnuti vSech zjisténych poznatkd.
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Tax fraud and thein impact on business entity
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UvVOD

Tato bakalafska prace se zabyva danovymi uniky a dopady na podnikatelsky subjekt, ktery
daflovy tinik pouzije zdmérn€ nebo nevédomky ke svému obohaceni. Pravnické i fyzické oso-
by, se Casto dopousti danovych unikid a tim se pohybuji na hranici zdkona a mnohdy se stane,

ze tuto hranici prekroci a jsou trestné odpovédni.

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat ruzné druhy dafiovych tnikt pii podnikani se zamé-
fenim na danové podvody. Prace se bude zabyvat okolnostmi, které vedou k danovym tni-
ktim, a dale postupy pfi hledani daiiovych tnikl u podnikatele a moznymi formami postihnuti
podnikatele. Soucasti prace bude statisticka analyza. Bude provedena syntéza zjisténych po-

znatku.
Prace je rozdélena do dvou ¢asti, teoretickou a praktickou.

Teoreticka Cast se zabyva zakladnimi pojmy danové teorie, ve které jsou vysvétleny zakladni
terminy. Dale pokracuje kapitolou datiovych unikd, jejich vysvétlenim a rozdélenim, odhalo-
vanim danovych Unikd, legislativnimi opatfenimi, které provadi finan¢ni sprava. V teoretické

¢asti se nesmi opomenout ani postih a sankce za poruseni danové povinnosti.

Prakticka ¢ast je zaméfena na vyvoj poctu FO a PO, vyvoj inkasa DPH, vyvoj poétu dano-
vych poplatnikli, zatizenych DPH, potadi kraji dle Skod a poctu kraceni dan€ a nelze také
opomenout dafiové subjekty, zatizené placenim dané v jednotlivych krajich CR a postupy
provadéné Policii CR, vysledkem bude statistick4 analyza a celkové shrnuti situace a navrh na

zlepseni.
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1 DANOVA TEORIE

Pro pochopeni danovych unikt na DPH a jejich slozitosti je nejprve potieba vysvétlit si
problematiku dani, jejich podstatu a fungovani samotné dané z pfidané hodnoty, definovat
datlovy tnik a jeho méfeni. Dulezité je vytycit, kdo je spravcem dané a postupy pfi boji

s danovymi uniky a v posledni fad¢ ukdzat mechanismus danovych uniki na DPH.

1.1 Dan

Definice dané je takova, Ze je dan oznacovéana jako povinna, nendvratnd a zakonem urcena

platba do vefejného rozpoctu. Je to neucelova platba. Opakuje se pravidelné v Casovych inter-

valech, je nepravidelna a plati se za ur¢itych okolnosti.[1]

V Ceské republice se dané déli do dvou skupin a rozliduji se podle toho, zda Ize jedno-

znaén¢ urcit danového poplatnika.

Danovy systém v
CR

Pfimé dané

Nepfimé dané

Dichodové dané

Majetkové dané

Spotrebni dan

pravnickych osob

nemovitych véci

Darl z pfijmd || |Dafi z nemovitych| | | Dari z pfidané
fyzickych osob véci hodnoty
Dariz pfijm0 Dan z nabyti Dafi z elektfiny,

ze zemniho plynu
a z pevnych paliv

Silni¢ni dan

Obrazek 1 - Rozdéleni dani
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U ptimych dani je rozdil, ze se plati z majetku nebo piijmt daitového subjektu. U nepfi-
mych dani, je to pfirdzka z pofizeni zbozi nebo sluzeb. Mezi pfimymi a nepiimymi danémi je
rozdil i v tom, ze piimé dané plati dafiovy subjekt sdm, ale u neptimych dani je to obchodnik,
prodavajici zboZzi nebo sluzbu.[2]

Dan se vypocitava s pouzitim danové sazby z danového zakladu, ktery se vypocte upravou
pfedmétu dan€¢ o osvobozeni a pfipadné odcitatelné nebo pficitatelné polozky. Zaklad dané
v korunach se nasobi o relativni sazbu dané uvadéné v procentech.[3]

Ulohou dani je tedy to, Ze maji zajistit piijmy do vefejnych rozpoéti, z toho divodu, Ze

vSechny staty potebuji ke svému fungovani n¢jaké finanéni prostredky.[4]

1.1.1 Ucastnici danového rizeni

,,Danovym subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zdkon, jakoz i osoba,
kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané. “[5]

Znamena to tedy, ze za Gcastniky danového fizeni se povazuje poplatnik, platce dang, ale
také tfeti osoba, ktera je spravcem dané.

Poplatnikem je fyzick4 nebo pravnicka osoba, kterd je povinna platit dain ze svého majet-
ku. Platcem dané je prostiednik, jehoz prostiednictvim se odvadi dan od poplatnikd nebo sra-

zenou poplatnikiim a vybira dané nepiimé.[3]

1.1.2 Prava danového subjektu

Danové subjekty maji v daniovém fizeni své povinnosti, ale naopak i prava. Danové pravo
obsahuje mnoha ustanoveni, kterd maji za kol poskytovat subjektiim danového tizeni nékteré
jistoty. K takovym pravidlim patii:

— Ufedni jazyk,

— zpusobilost k jednani, zastupovani,

— dorucovani,

— lhaty,

— nahliZeni do spisii a ptevzatych dokladl, vydavani potvrzenti,
— povinnost zachovavat mlc¢enlivost a sankce za jeji poruseni,
— informacni povinnost spravce dané,

— zéavazné posouzeni.[3]
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1.1.3 Spravce dané

Veskerou spravu dani vykonava statni afad, ktery je tedy spravcem dané. Mezi nejvy-
znamné&j$i spravce dané patii Ministerstvo financi a izemni finan¢ni organy (finan¢ni afady,
finanéni feditelstvi), dale také Celni sprava Ceské republiky. Pojem ,,dai* ma $ir$i rozmér, to
znamena, ze se sprava dani rozrasta i na organy obci a dalsi urady ptislusné podle zvlastnich
zakoni ke spraveé plateb. Nejvyssim organem dainové spravy je Ministerstvo financi, patfici
mezi ustiedni organy statni spravy. Jeho tkoly v danové spravé jsou fidit cely systém, vytva-
fet a upravovat metodiku a legislativu. Ministerstvo financi je zaroven organem piezkouma-
vajici finan¢ni feditelstvi, které jsou dalsim stupném po Ministerstvu financi. Finanéni feditel-
stvi jsou fidicim a odvolacim orgdnem pro financ¢ni Ufady, provadéeji financni revize
a cenovou kontrolu. Poslednimi ¢lanky danové spravy, a také nejdulezitéjsimi finan¢nimi or-
gany, se kterymi danové subjekty ptichazeji do styku, jsou finan¢ni ufady. Vykonavaji hlavné
vlastni vybér a spravu dani, také ukladaji pokuty podle zakona ¢. 563/1991 Sb. Zakon o ucet-
nictvi. Nékteré finan¢ni ufady, které jsou vymezeny zdkonem, provadéji také spravu dotaci,
kontrolu vykonu spravy soudnich a spravnich poplatkl. Spravcem spotiebnich dani jsou celni

urady, které vybiraji vétSinu sankénich plateb uloZzenych jinymi spravnimi organy.[3]

1.1.4 Funkce dani

Dané jsou piispévkem do vefejnych rozpoc¢tl, jsou to jinak nazvané veifejné finance. Mezi
— alokacni funkce,
— redistribucni funkce,
— stabilizacni funkce,
— fiskalni funkce.[1]

Funkce alokacni se uplatiiuje v piipadé, kdy trh projevuje neefektivnost v alokaci zdroju.
Mezi pticiny selhani trhu patii existence vefejnych statkli, statkii pod ochranou, externalit
a nedokonala konkurence.[1]

Funkce redistribuc¢ni je klicova, protoze délbu dichodl a bohatstvi vzniklych trznim fun-
govanim, nepovazuji lidé za spravedlivy proces. Dulezitym ukolem dani je to, Ze maji presu-

nout dil dichodi a bohatstvi od majetnych jedinci k chudsim.[1]
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Funkce stabilizaéni je také zmirnovani periodickych vykyvi v ekonomice v zajmu zajisténi
ptijatelné zaméstnanosti a cenové stability. Danovy systém ma vliv na agregatni narodohos-
podaiské ukazatele, at’ uz je dopad jakykoliv.[1]
finan¢nich prosttedkli do vetejnych rozpocti. Z téchto rozpoctii jsou financovany vetejné
vydaje. Tato funkce je nejstarsi v d&jinach a je obsazena i ve vySe vypsanych funkcich. [1]

V alokacni funkeci jde o ziskani néstrojii k financovani podcenénych trznich obori. U redis-
tribu¢ni funkce jde o ziskani prostiedkli pro nemajetné lidi. Pii plnéni stabilizacni funkce

usmérnuje vlada vysi danovych piijmi podle hospodaiského cyklu.[1]

1.2 Dan z pridané hodnoty

Dodéani zbozi nebo také pievod nemovitosti, ty jsou predmétem DPH, zalezi také, jestli je
vykonava osoba povinna k dani za uplatu a s mistem plnéni v tuzemském staté. DalSimi
predméty dané jsou poskytovani sluzeb, jestlize je uskutecniuje osoba S povinnosti platit dan
za Uplatu a s mistem plnéni v tuzemském statu, pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu Evrop-
ské Unie, pokud je uskute¢néno za ndhradu, a to osobou povinnou platit daii nebo pravnickou
osobou, kterd nebyla zalozena se zamérem podnikat. DalSim mtize byt i prodej dopravniho
prostfedku, 1 v pfipad€, Ze pofizovatelem neni osoba s danovou povinnosti. Mezi predmét
dané patii také dovoz zbozi, kterym je pfedevs§im dodani zbozi do tuzemského statu ze tietich

zemi mimo Evropskou Unii.[3]

1.2.1 Mechanismus DPH

Danové subjekty, kteti jsou jako platci DPH registrovani, odvadéji dan z pfidané hodnoty.
Tato dan se vybira po ¢astech v jednotlivych etapach vyroby a prodeji zboZi, nemovitosti a pfi
poskytovani sluzeb. Danovy platce mé povinnost dail uplatnit na vystupu a za tyto danoveé
uskute€nitelnd zdanitelnd plnéni ma narok na daflovy odpocet na vstupu u pfijatych plnéni,
takZe vlastné zdanuje pouze pfidanou hodnotu. Vlastni dafiova povinnost vznika platci, pokud
dai na vystupu za ptisluSné zdanovaci obdobi prevysi odpocet dané. Jestlize odpocet dan€ za

urcité zdanovaci obdobi pievysi dan na vystupu, vznikne platci nadmérny odpocet.[3]
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1.2.2  Osoby povinné k dani

Danovou povinnost k dani z pfidané hodnoty mtizou mit pravnické i fyzické osoby, které
uskute¢inuji individualné ekonomické ¢innosti. To znamena hlavné soustavné ¢innosti vyrob-
cl, obchodnikl a osob poskytujicich sluzby a ¢innosti vykonavané podle zvlastnich pravnich
predpist napiiklad nezavislé ¢innosti. Miize to byt tedy podnikani, ale také samostatné vydeé-
le¢né Cinnosti, dale vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskani piijmut, pokud
je tento majetek pravidelné vyuzivan. Povinnymi osobami k dani jsou mimo jiné i pravnické
osoby, které nebyly zalozeny nebo zfizeny se zdmérem podnikani a vyd€lavani zisku. Mezi
specifika patfi tzv. vefejnopravni subjekty, kterymi jsou stat a jeho organizacni slozky, kraje,
obce a pravnické osoby, které vznikly zvlastnim pravnim predpisem nebo na zaklad¢ urcitého
zvlastniho predpisu. Jedna se zejména o pravnické osoby, které ptisobi v oblasti vetejné spra-

vy.[3]

1.2.3 Platci dané

,, Platcem se stane osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse 12
bezprostredné predchazejicich o sobé jsoucich kalendarnich mésicu presahne 1 000 000 K¢,
S vyjimkou osoby, kterda uskuteciniuje pouze plneni osvobozenda od dané bez ndaroku na odpocet
dané. “[6]

Platcem dané z pfidané hodnoty v Ceské republice je tedy osoba, ktera sidli na izemi Ces-
ké Republiky a kterd za jeden kalendaini rok predchazejici dosahla hodnoty obratu vice, jak
1 000 000 K¢, to neplati pro osobu, kterd provozuje ¢innosti osvobozené od dan¢ bez naroku
na danovy odpocet.

,, Osoba povinna k dani je platcem od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici,
ve kterém prekrocila stanoveny obrat, nestane-li se podle tohoto zdakona platcem drive. “[6]

Toto znéni je chapéano tak, Ze pokud pravnicka nebo fyzicka osoba piekro¢i naptiklad

Vv lednu zakonem stanoveny obrat 1 000 000 K¢ je povinna do 1. biezna stat se platcem DPH.

1.2.4 Zaklad dané z pridané hodnoty

Danovym zakladem dan¢ z ptidané hodnoty je vSechno, co platce za uskutecnéné zdanitel-
né plnéni obdrzel nebo mé obdrzet od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskuteénéno,
nebo ptipadné od tfeti osoby. Tento zaklad dané se snizuje o dan. Pokud méame castku bez

dang, tak se dan vypocita jako ptirdzka ptisluSné sazbé dané€. Pokud platce, ktery uskuteciiuje
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zdanitelné plnéni, pfijme jest¢ pred uskutecnénim zdanitelného plnéni platbu, pak je jeho po-
vinnosti z této pfijatelné Castky priznat dan. Existuji ovSem vyjimky, které upravuje zakon.
Zakladem dané je v tomto piipadé Castka pfijaté platby snizena o dan. Vyplyva tedy, ze je
mozné dan vypocitat z ¢astky bez dané, ale zaroven i z ¢astky vcetné dané. [6]

Zakon piesné stanovuje, co se ma zahrnovat do zakladu dané.[6]

125 Sazby DPH

V Ceské Republice jsou u zdanitelného plnéni tii sazby DPH:
— 21% zakladni sazba dané,
— 15% prvni snizena sazba dang,
— 10% druha snizena sazba dang. [6]
Pokud se jedna o zdanitelné plnéni, potom se uplatni sazba dané platna ke dni vzniku po-
vinnosti pfiznat dan. Pokud se jednd o pfijaté platby za zdanitelné plnéni, pak se uplatiiuje

sazba dané platna ke vzniku danové povinnosti za ptijatou platbu.[6]
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2 DANOVY UNIK A JEHO MERENI

Danovy unik je pojem, ktery Ize obecné vyjadiit jako ¢in, kterym se osoba pokousi snizit
svou danovou povinnost. Je jednou z nejzkoumangjSich ¢asti danového prava, protoze nikde
zatim neni pfesné definované, jaké Ciny jsou za danovy Unik povazovany a jaké ne. Je tieba
poukazat i na to, z jakého diivodu jsou takové Ciny pachany a ze existuji hranice, které miizou

byt pro danovy subjekt nepfekonatelné.

2.1 Definice dannového uniku

Pojem ,,danovy Unik* nema jednoznacnou definici. Mnozi povazuji daitovy unik jako nele-
galni aktivitu odporujicimu zdkonu a snahu o minimalizaci dang, kterd se snazi vyuZzivat

vSech legalnich moznosti, i kdyz jsou nékdy v rozporu s ptivodni myslenkou zadkonodarce.

Tabulka 1 - Minimalizace dafiové povinnosti

legalni Nelegalni
efektivni danova netmyslné poruseni | umyslné poruseni s
. - , , trestny Cin
optimalizace zakona zakona

Zdroj:[4]

Danové tniky se déli na tax avoidance a tax evasion.

Tax avoidance nebo také vyhybani se placeni dani, pfedstavuje legalni aktivity, vedouci
K minimalizaci odvedené dané. Takovato minimalizace odvedené dané se nazyva efektivni
daniova optimalizace. Tato optimalizace je prostiedkem, ktery se vyuZziva u vSech dostupnych
zakonnych ustanoveni véetnd uplatnéni jakychkoliv vyjimek a danovych tlev. Casto se vyu-
zivaji mezery v danovych zékonech a jejich predpisech. Vysledkem tax avoidance mize byt
aplikace zakonnych uprav, které pfimo zamyslela vlada a domyslela i jejich dopady nebo to
muze byt vysledek neimysinych pochybeni, ktera se nachazi v danovych zakonech.[4]

Tax evasion se také jinak nazyva danovy unik nebo také podvod, je povazovan za nelegal-

ni aktivitu a danovy subjekt za takovou ¢innost byva postizen.[4]

2.2 Ekonomicka a psychologicka hranice zdanéni

Pfi naplnéni zdanéni je tfeba zohlednovat ekonomickou i psychickou hranici zdanéni

Vv tuzemském statu, protoze rozsah danovych Gnikl uzce souvisi s obéma z hranic. To, ze da-
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novy Unik vibec existuje, souvisi jednoznacn€ s mirou zdanéni. Pro vladu je velmi slozity
ukol stanovit optimalni hranici zdanéni.[4]

Do ekonomické hranice zdanéni muze byt zahrnovano zdanéni, aby pii jeho pouziti nedo-
Slo k jakékoliv ijmé na vykonnosti ekonomiky zem¢. Miize se také teoreticky fict, ze objem
hrubého domaciho produktu je vlastné maximalni hranice zdanéni. Ekonomicka hranice zda-
néni je velmi pruznd a je zavisld na mnoha dalSich faktorech (Groveil ekonomiky statu, rozvoj
obchodu celého svéta, ekonomicka strategie vlady, mira nezaméstnanosti atd.). Osobné urce-
nou hranici ekonomickym subjektem stanovuje psychologicka hranice zdanéni. Do této hrani-
ce je zahrnuto to, Zze ekonomicky subjekt nevnima zdanéni nebo vnima, ale neciti viici jeho
vysi negativni reakce. Pokud tato hranice pfekrocila svou maximalni vysi, potom pocituje
danovy poplatnik daiovy odpor, ktery muize vyvolat v posledni ¢asti az danovy tnik. Za nej-
vyznamnéj§i pfi¢iny psychologickych aspektii zdanéni 1ze pokladat subjektivni danové zati-
zeni a danovou mentalitu lidi. V ptipadé, Ze si je danovy poplatnik jisty, Ze neni v moznostech
danovych uradt zkontrolovat kazdé danové priznani a existuje-li moznost, ze vinik nebude
potrestan, tak i tento mechanismus piispiva k psychologickym pti¢inam danovych tnika. Po-
platnici maji jednotlivou tendenci povazovat dafiovy systém, jako nejméné vyhodny pro zda-

novani prave jejich prijmu.[4]

2.3 Pohledy na danové uniky

Na danové uniky maji jednotlivci i1 spole¢nost rizné postoje. RozliSuje se pohled danového
poplatnika a statniho ufednika. Pro poplatnika mtize byt komplikované orientovat se v dano-
vych zédkonech a souvisejicich piedpisech, které jsou doprovazeny nepfimeétenymi zdanénimi.

Statni Gfednik zase vyvozuje své postoje z velikosti statniho sektoru a miry regulace.[4]

2.3.1 Efektivni danova optimalizace

Existuje skupina aktivit, kterd vede k minimalizaci daflové zatéZe a je legdlni, takova me-
toda se nazyva efektivni danova optimalizace, jsou to naptiklad rizna osvobozeni, slevy, vol-
ba mezi formou odpistl, spolecné zdanéni manzeli a jiné, které se v ramci danovych zakont
staly zvyhodnénim pro urcité skupiny danovych subjektli nebo maji za tikol podpofit nekteré
¢innosti, jako je véda a vyzkum. V nékterych pfipadech se miize stat, ze danovy poplatnik
vyuzije zakon ve sviij prospéch. Pokud je takova metoda pouzita ke snizeni dané a odpovida
platnym pravnim piedpisiim i tomu, Ze neni fiktivni, nemlze byt povazovana za dailovy unik,

ktery je veden z nelegalni ¢innosti. [4]
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Mezi legalnosti a nelegalnosti existuje pouze tenka hranice a posuzuje se, co mél v umyslu
zakonodarce nebo to, co neni mozné povazovat za vyuziti nedostatkti v pravnich predpisech
a obejiti zakona. Velmi Casto se diskutuje o opatienich, ktera se pouZzivaji ke snizeni dafové
povinnosti a zda to nejsou pouze problematické nastroje fiskalni politiky, které jsou pouziva-

Ny i pes dobry timysl a maji rozporuplny dopad.[4]

2.3.2 Nelegalni danovy unik

Je i dalsi skupina aktivit minimalizace dang, tato metoda vede ke snizeni danové povinnos-
ti, a také se pouzitim této metody porusuji (védomé ¢i nevédome) danové zakony. Nelegalni
danovy unik se rozumi pievazné poruseni zakona, jehoz cilem je ¢aste¢né¢ nebo uplné se vy-
hnout dafiové povinnosti. Mezi takové zplsoby patii naptiklad podhodnocovéni skute¢nych
pifijmil, zatajovani vlastnictvi, fiktivni pfevody majetku, nadhodnocovani vydajt, atd. Danovy
unik mizeme také chépat tak, ze zahrnuje i situace, kdy je poplatniktiv zamér pouze vypocitat
si daftlovou povinnost, avSak nevédomé zpiisobi danovy tnik diky chyb¢ ve vypoctu danového
zakladu nebo Spatnému urceni dafiové sazby. Jejich postih zavisi na mife, kterou se da proka-

zat danovy unik, takova mira mize mit jakoukoliv velikost.[4]

2.4  Problémy volby danovych subjekta

Danovy subjekt se rozhoduje, kolik svého volného Casu obétuje ve prospéch produkce,

a také zda ma svij cely ptijem zdanit nebo zariskovat a dopustit se dafiového tniku.[4]

24.1 Danové rije

S danovymi uniky souvisi uzce danové raje. V soucasné dobé jsou daniové raje velmi vyu-
Zivané u podnikateldi a riznych investort. Ti se snazi zakladdnim spolecnosti pravé v dano-
vych rajich o vyhodnéjsi podminky v oblasti danové politiky nebo o ukryti majetku.[7]

Danové raje se prevazné vyuzivaji k tomu, aby danovy subjekt v dané zemi nemusel platit
dan¢ nebo platil dané ve velmi nizké sazbé&.[8]

Spolec¢nost pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) uvedla ¢tyfi zakladni znaky,
kterymi lze rozpoznat dafiové raje:

— judikatura neuklada Z4dné dan€ nebo pouze minimalni danovou povinnost,
— existuje nedostate¢na efektivni vyména informaci,

— nachazi se zde nizka az nedostate¢na transparentnost legislativy,
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— je zde absence pozadavku, aby ¢innost podnikani ekonomického subjektu byla pod-
statna.[7]

Kazdy stat ma pravo volby, proto si mize urcit svou dafiovou soustavu a v jaké vysi se bu-
dou nachazet jednotlivé sazby dani. Danové rje se vyznacuji velmi nizkou nebo nedostatec-
nou transparentnosti dafiové legislativy a danového systému.[7]

Puvodni myslenka v souvislosti s daniovymi raji byla takova, ze se vétSinou jednalo pouze
o ostrovy, které nabizely nejrtiznéj$i druhy vyhod a danovych ulev investorim a mély za cil
ptilakat zahrani¢ni kapital.[9]

Zalozeni spolecnosti v zahranici je sice legélni, pfesto 1ze povazovat zalozeni sidla spolec-
nosti do daflového réje pouze za skrys pro snizovani daiiové povinnosti. Takto zalozena spo-
le¢nost ma sice veskeré zakladaci listiny legalnim zptsobem, ale velmi ¢asto neodpovidaji

skute¢nému stavu a predpoklada se, ze je podeziela.[4]

2.5 Metody zjisStovani aniki

To jaky maji danové uniky rozsah, se uréuje velmi tézko, aby se dal zméfit danovy unik,
existuji nastroje, které vSak nemaji dokonalou kvalitu, aby ukazaly realné hodnoty.[4]
Meéfieni danovych unikd mtizeme rozlisit na dvé hlavni metody, témi jsou pfima metoda

a metoda nepiima. Nepfima metoda se zabyva vylu¢né méfenim Sedé ekonomiky.[10]

2.5.1 Primé metody

Pomoci pfimych metod se zjist'uji danové Uniky pies dotaznikova Setfeni nebo pies danové
audity.[10]

Mezi hlavni vyhodu metody dotaznikového Setieni patii to, Ze jde o pfimé zjistovani poza-
dované veli¢iny. Vyzkumy, které byly zalozené na méfeni hladiny Sedé ekonomiky v urcité
zemi, maji své nastrahy. Pokud se pravnicka nebo fyzicka osoba pfizna k danovému tniku,
povazuje se to ve veétSiné zemi jako spachani trestného Cinu, proto jsou odpovédi
V dotaznicich vétSinou na spodni hranici neptiznanych piijmu, piredpoklada se, ze mira Sedé
ekonomiky, vyplyvajici z této metody, bude vyssi.[10]

Meéieni pomoci datlovych auditil je velmi podobné jako u dotaznikovych Setfeni. Je mozné
zvolit si kritéria, podle kterych se zjisti, ktera spole¢nost podstoupi danovy audit. Tato metoda

ma i sva negativa, jednim z téchto negativ je skutecnost, ze pomoci této metody nelze odhalit
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skute¢ny objem danovych uniki, touto metodou se daji zjistit pouze nekteré daiové podvody.

Vysledek danového auditu proto neni povazovan jako relevantni informace.[10]

2.5.2 Neprimé metody

K méfeni danovych unikli mizeme pouzit i neptimé metody, takové metody jsou makroe-
konomické a maji spolecny znak v tom, ze sleduji stopy zanechané ve stinové ekonomice.
Tyto metody mizeme rozdélit do tiech skupin:
- metody rozport,
- monetarni metody,

- metody méfeni fyzickych vstupt.[1]

Metody rozporti 1ze rozd¢lit na dalsi dvé podkapitoly. Jimi jsou rozdily mezi narodnimi pii-
jmy a vydaji a rozpory mezi skutecnou a oficidlni pracovni silou. Rozdily mezi ndrodnimi
piijmy a vydaji jsou zalozeny na jejich rozdilech vychézejicich ze statistickych porovnéavani.
Takovy nezavisly odhad by se mohl pouzit jako indikator velikosti Sedé ekonomiky. Méfeni
danovych uniki a $edé ekonomiky touto metodou doporucuje i OECD. Rozpory mezi skutec-
nou a oficidlni pracovni silou znamenaji, Zze pokles pracovni sily ve vyrobnich procesech je
povazovan, jako rostouci Sed4a ekonomika. Tato metoda vidi slabou stranku v tom, Ze klesajici
podil prace mize mit i jiné divody nez rist velikosti Sedé ekonomiky. Lidé totiz mohou byt
v hlavnim pracovnim poméru, ale zaroven si také piivydélavat nelegalni ¢innosti.[1]

Dalsi metodou je monetarni metoda, kterd pfedpoklada, ze ve stinové ekonomice probihaji
transakce pouze v hotovosti, velikost stinové ekonomiky odvozuji z odchylek v chovani mo-
netarnich veli¢in.[4]

Tyto metody se dale d€li nej€astéji na transakéni metodu a metodu poméru hotovosti a pe-
néznich vkladi. Transakéni metoda, odhaduje rozdil mezi celkovou hodnotou transakei a cel-
kovym produktem. Slabou strankou této metody je volba roku, ve kterém se hodnota Sedé
ekonomiky blizi k nule. Metoda poméru hotovosti a penéznich vkladi zase vyuziva pomér
ob¢éziva a penéznich vkladi. Vysledky této metody jsou ovSem zavislé hlavné na pouzitych
obdobich.[4]

Metoda zaloZena na spotieb¢ elekttiny, vychdzi ze spotieby elektrické energie, predpokla-
da, Ze rlst elektrické energie o jednu jednotku, znamena riist vykonu ekonomiky také o jednu

jednotku. Tato metoda je méné pouzivana, protoze je velmi slozita.[4]
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2.6 Odhalovani danovych uniku

Vyznamnymi skute¢nostmi pfi definovani danovych unikd jsou poznavani kriminality
a procesni ¢innost. Poznavani kriminality 1ze nazvat, jako systematicky proces organi statu,
jehoz cilem je ziskdvat, shromazd’ovat, tfidit, vyhodnocovat a analyzovat informace o kon-
krétnich danovych unicich, pachatelich, ale také o obétich. Poznavat kriminalitu provedenou
danovymi Uniky lze s vyuzitim kriminalisticko-bezpecnostnich ¢innosti. Tyto ¢innosti se dale
klasifikuji jako patrani, objastiovani a odhalovani podvodi. Objastiovani izce souvisi S evi-
dovanou kriminalitou. Odhalovani je spiSe spojovano s trestnou ¢innosti a piedstavuje ¢innos-
ti, kdy se trestny ¢in stane viditelnym a jasnym. [11]

Mezi charakteristické stopy danovych Uniki patii tzv. pamétové stopy. Jsou to informace,
Které jsou ziskavany pomoci smyslt a dana osoba, ktera je ziskala je schopna vypovédét o ni
co nejvice. Jednou ze skupin pamétovych stop jsou napiiklad vyslechy zaméstnanct, spolec-
nikdi obchodnich partnert, spravet dané atd. Dalsi skupinou jsou pisemné ditkazy, mtzou to
byt dikazy materialni nebo miiZzou byt obsazeny v technickych nosicich dat.[11]

Procesni Cinnosti jsou druhou skute¢nosti, pfi vymezovani danovych uniki. Odhalovéani
danovych podvodu je zdlouhavy proces, ve kterém jsou v uréité postupnosti a navaznosti vy-
konavany rizné ¢innosti. Cilem je poznani doposud nezjisténych informaci, které charakteri-
zuji danovy unik. Do takovych €innosti jsou zahrnuty ziskani prvotnich informaci o ptipravé
a pachani danového uniku, sbér a ziskavani dopliyjicich informaci, analyza informaci a tvor-
ba zavéru. Odhalovani danovych Gnikd ma podobu procesu poznavani. V tomto procesu je
velmi dulezité jako prvni, zachytit zmény, které danovy unik zanechal, tzv. indikatory dano-
vého tiniku. Poté je nutné k témto indikatorim dodat dalsi poznatky, diky kterym se potvrdi
nebo vyvrati prvotni informace o spachani danového tniku. Mezi zékladni znak patii to, Ze
odhalovani je zahajeno v dobé, kdy jesté nezacalo probihat vySetfovani. Ziskéavat indikatory
danovych uniki je velmi zdlouhava a naro¢na ¢innost a je dulezité brat v tivahu také jednotli-
vé prvky tniku. Jednotlivymi prvky, které jsou dilezité a vazi se k procesu odhalovani, jsou
mysSleny hlavné samotné indikatory, misto vyskytu indikator (danové pfiznani a ucetnictvi)

a zpusoby ziskavani indikatord.[11]
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3 POSTUPY PRI BOJI S DANOVYMI UNIKY

Tato kapitola poukazuje na nastroje finan¢ni spravy a jeji kroky, které finan¢ni sprava
podnikd, aby zamezila dailovym unikiim. Déle se vénuje pfestupkiim, postihim a sankcim,
které jsou ur€eny za spachéni trestného ¢inu kraceni dané.

Velikost postihu je zavisla zejména na rozsahu neodvedeni nebo zkraceni dan¢, ale také na
tom, zda bylo prokdzano umyslné prekroceni zakona. Vétsina odhalenych danovych podvodi
byva spise vymeétena penale nebo pokutou od finan¢nich uradul a je pouze malé ¢ast provinéni

se zakonu, ktera je kvalifikovana jako trestny ¢in, kterym se zabyva soud.[4]

3.1 Sprava dani

Jako jiné i sprava dani se musi fidit pfisluSnymi zadkony, v tomto pfipadé¢ je to predevs§im
Zakon ¢. 280/2009 Sb., Danovy fad.

,,Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni je-
Jjich uhrady. Zdakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané je danové priznadni, hldseni nebo
vyuctovani a dodatecné danové priznani, nasledné hlaseni nebo dodatecné vyuctovani podané
danovym subjektem. ““[5]

Znamena to tedy, Ze spravce dané ma za cil zjiStovat a stanovovat, a také zabezpecovat
uhradu dané, ktera se podavéa bud’ v daniovém pfiznani, kontrolnim hlaSenim nebo vyuctova-
nim.

Z pohledu statu je nutn¢, aby byla nastavena takova pravidla, diky kterym nastane efektiv-
ni vybeér dani. Kazd4 ze stran, at’ uZ stat na jedné stran€ nebo danovy subjekt na strané€ druhé,
maji urcité pozadavky. Tyto pozadavky je nutné optimalizovat tak, aby danova zaté€z pro da-
novy subjekt byla vnimana jako nejmensi mozna a aby byly dan¢ vybrany vcas a ve spravné
vysi.[5]

., Spravcem dané je spravni orgadn nebo jiny statni orgdn v rozsahu, vV jakém mu je zakonem
nebo na zaklade zakona svérena piisobnost v oblasti spravy dani. “[5]

Toto tvrzeni znamena, Ze spravcem dané je organ napiiklad Finanéni sprava CR nebo Cel-
ni sprava CR, které maji kompetence ke spravé dani.

NejvyS$im organem financni spravy je Generdlni finanéni feditelstvi a pod néj spadajici
dalsi utvary, jako jsou Odvolaci finan¢ni feditelstvi, Specializovany finan¢ni ufad a finan¢ni
ufady. Specializovany finan¢ni ufad byl zaloZen jako spravce dan¢€ pro pravnické osoby, které

jsou zaloZeny za ucelem podnikani a jejich obrat za jeden kalendaini rok je vyssi nez 2 mili-
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ardy K¢, slouzi také pro banky, pojistovny, spofitelny, druzstva, penzijni spolecnosti atd. Ja-
ko spravce dané vznikl od roku 2012.[12]

Nejvyssim orgénem celni spravy je Generalni feditelstvi cel, pod které spadaji celni ufady
a Celni Gfad Praha Ruzyné&. Ulohou Celniho Gifadu Praha Ruzyné je dohled nad letitém, které
tvoii vngjsi hranici EU na tizemi Ceské republiky.[13]

Danovy fad upravuje také mistni pfislusSnost.

., Mistni prislusnost spravce dané, neni-li dale stanoveno jinak, se ridi-

a) u fyzické osoby jejim mistem pobytu, pro ucely spravy dani se mistem pobytu fyzic-
ké osoby rozumi adresa mista trvalého pobytu obcana Ceské republiky, nebo adre-
sa hlaseného mista pobytu cizince, a nelze-li takto misto pobytu fyzické osoby urcit,
rozumi se jim misto na vizemi Ceské republiky, kde se fyzickd osoba pievazné zdrzu-
je,

b) u pravnické osoby jejim sidlem; pro ucely spravy dani se sidlem prdvnické osoby
rozumi adresa, pod kterou je pravnickd osoba zapsand v obchodnim rejstiiku nebo
obdobném verejném rejstiiku, nebo adresa, kde pravnickd osoba sidli skutecne, po-
kud se tato osoba do téchto rejstiikit nezapisuje. “[5]

Urcuje tedy, ktery organ spravy dani danou véc projedna.

Pokud se jedné o poplatky, pak plati, Ze mistni pfislusnost spadé organu vetejné moci, kte-
1y je prislusny pro provedeni daného tikonu. Spory mezi dvéma a vice spravci dang, fesi or-
gan, ktery je jim nejbliZze nadfizen. Pokud se stane, Ze dojde ke zmé&n€ mistni pfisluSnosti,
musi spravce dan€ v co nejblizsi 1hiit€ postoupit ¢asti spisu tykajici se dani, které 1ze stanovit,
vybrat nebo vymahat, tomu spravci dani, ktery je nové ptislusny a vyrozumi o tom neprodlené
daniovy subjekt.[5]

Danovy fad déale upravuje 1 vécnou piislusnost. Vécna piislusnost stanovi pfislusnost, ke
kterému organu napiiklad danovy tinik patii.[14]

Spravce dané se musi tidit 1 pravidly, neboli zdsadami, podle kterych se pii spravé dani po-
stupuje, jimi jsou:

- zakonnost,

- zdkaz zneuziti pravomoci,

- efektivnost,

- mlcenlivost,

- rovnost procesniho postaveni osob zi€astnénych pii spravé dani,

- nevetejnost.[14]
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Spravce dané, ale i jakdkoliv dalsi osoba, kterd se zicastni spravy dani, se musi fidit za-
vaznou legislativou a pouzivat pouze takové prosttedky, které umoziuje zakon. Zakaz zneuzi-
ti pravomoci znamena, ze je povolené provadét pouze takové tkony, které umoziuje zakon.
Efektivnost pfi spravé dani znamena, Ze spravce dané ma postupovat tak, aby nikomu nevzni-
kaly zbyte¢né ndklady navic. Ml¢enlivosti a nevetejnosti se rozumi nevefejnost jakychkoliv
informaci a skutecnosti, které se spravce dan¢ dozvi pti své pisobnosti. Tyto dvé zasady jsou

povinni dodrzovat i ufedni osoby a osoby tieti strany.[14]

3.1.1 Postupy pfi spravé dani

Spravce dan¢ ma ze zakona stanovenou povinnost nejen provadét vyhledavaci ¢innost, ale
zarovenli ma povinnost ovéfovat uplnost evidence poplatkovych subjektl a zjiStovat tdaje
nezbytné pro stanoveni vyse poplatkové povinnosti jednotlivych platci dané do jeho povin-
nosti nalezi i zjistovani dalSich skute¢nosti pro vymozeni poplatku.[15]

V prvnim useku vyhledavaci ¢innosti si spravce dané zajist'uje prostfedky pro dokazovani,
ovéfuje fadné plnéni povinnosti pfi daflové spravé a zahajuje fizeni z moci ufedni. Ke sbéru
informaci spravce dané¢ muze dochazet v pfipadé, Ze fizeni neni je$t€¢ zahajeno, v pribchu
fizeni, ale i mimo probihajici fizeni. Tato ¢innost je provadéna i s cilem ziskat informace pro
splnéni dikazniho biemene spravce dan€. Po vyhleddvaci ¢innosti postoupi spravce dané
k vysvétleni, to je institut, ktery upravuje postaveni tfeti osoby povolané spravcem poplatku
K ustnimu sdéleni skute¢nosti, dilezitych pro ziskani diikaznich prostfedki. Vysvétleni sprav-
ce dan€ vyuziva pro zjiStovani budoucich ditkkaznich prostfedkii, provéfovani zjisténych in-
formaci nebo vlastnich zjisténi, které by mohly byt diivodem pro zahajeni fizeni z moci uied-
ni. Takové vysvétleni bohuzel nemiize spravce dané brat jako dikaz, vysvétleni mize byt
pouze pomickou nebo dilkkazem azZ pii svédecké vypovédi. DalSim postupem je provedeni
mistniho Setfeni, tim ziskava spravce dané nezbytné udaje pro dalsi fizeni. Zajimavosti je, Ze
Vv priibéhu mistniho fizeni si mlze spravce piizvat 1 osobu, ktera mu s timto vykonem pomu-
ze. Z mistniho Setieni sepiSe spravce dané protokol nebo uiedni zdznam, Castéji se vSak piSe
protokol, protoze mé pravni silu dikazniho prostfedku. Poté vyuZije spravce dané danovou
kontrolu. Rozdil mezi daniovou kontrolou a mistnim Setfenim je takovy, Ze dafiova kontrola se
provadi v dob¢, kdy byla jiz daitova povinnost zaplacena, ale spravce dané zjistuje spravnost
vySe dané. Poslednim krokem je postup k odstranéni pochybnosti. Tento postup se uplatiiuje

ve vymeéfovaci fazi a spravce dané si mize jeho prostfednictvim ovéfit spravnost, pravdivost,
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uplnost nebo priikaznost predlozeného dokumentu, pokud by mél jakékoliv pochybnosti
0 obsahu dokumentu. Postup k odstranéni pochybnosti ma dvé etapy.[15]

Prvni etapa je zahajena tehdy, poda-li spravce dané vyzvu danovému subjektu k odstranéni
pochybnosti. V takové vyzveé musi byt uveden popis konkrétnich pochybnosti, minimalni 1hu-
ta 15 dnii a pouceni o nasledcich. O pribéhu a ziskanych informaci sepiSe spravce dané
Vv ptipadé ustniho projednani protokol, pokud se jedna o pisemné feSeni, pak ufedni zdznam.
Dale spravce dan€ musi uvést, zda byly pochybnosti danovym subjektem objasnény nebo ne.
Pokud by se stalo, Ze pochybnosti odstranény nebyly, mize danovy spravce stanovit sankci za
poruseni dafové povinnosti a fizeni pokracuje do druhé etapy. Pokud by pochybnosti objas-
nény byly, je postup ukoncen a o vysledku neni poplatnika nutné informovat.[15]

Ve druhé etapé, pokud by pochybnosti nebyly odstranény a danovy subjekt by se spravcem
dané nespolupracoval, sdéli spravce dan¢ daiiovému subjektu tuto skutecnost a pouci ho
0 moznosti podat do 15 dnl ndvrh na pokracovani dokazovani. O vysledku opét sepise za-
znam nebo protokol. V ptipad€, Ze ani piesto danovy subjekt nespolupracuje, neni spravce
dan¢ vazan lhttou. Spravce dané v tomto piipadé bez danového subjektu rozhodne o vysi da-

nové povinnosti a bude pokracovat v dokazovani, poté zahaji dafiovou kontrolu.[15]

3.2 Danova Kobra

Je to tym Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho finan¢niho teditel-
stvi a Generélniho feditelstvi cel. Rozumi se tim, Ze se spojila Policie CR, Finanéni sprava
a Celni sprava a spolecné bojuji proti danovym unikiim a danové kriminalité. PredevSim
Vv oblasti dan¢ z ptfidané hodnoty a spotiebni dan¢. Zastupci Danlové Kobry si spole¢né vyme-
fuji informace a diky tomu rychle tipuji kauzy danovych unikd a koordinuji jejich fizeni.
Tim, Ze ¢lenové Danové Kobry spolupracuji, umoziiyje jim to identifikovat, odhalovat a fesit
danové uniky mnohem rychleji. Cilem tohoto tymu je zajistit fadny vybér dani, vratit neza-

konn¢ ziskané prostiedky do statniho rozpoctu a postihnout pachatele danovych tnikt.[16]

3.3 Danovy unik jako prestupek

Ptestupky jsou upraveny zdkonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni
0 nich, piestupky proti spravni spravé vyskytujici se na vice tsecich statni spravy, do nichz

pravé patii danové uniky, jsou vymezeny zakonem ¢. 251/2016 Sb., o nekterych prestupcich.
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., Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek vy-
slovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin. “[17]

Prestupek je tedy protipravni Cin, ktery je za prestupek oznacen a vykazuje znaky, které
jsou stanovené zakonem v piipadé, ze nejde o trestny ¢in. Je tedy dulezité, ze aby se jednalo
0 prestupek, musi byt tento ¢in oznacen jako prestupek v zakoné. Nekteré definice mohou
vSak platit na rizné skutky. Fyzickd osoba je odpovédna za prestupek, spachala-li ho svym
zavinénim, to muze byt i z nedbalosti. Pokud osoba nezna zdkony a nema moznost se s nimi
seznamit, nepovazuje se to, za umyslné zavinéni. Aby spachala ptfestupek pravnicka osoba,
musi ho spachat fyzicka osoba, kterd jednala za pravnickou osobu, muize ji byt naptiklad, za-
méstnanec, statutarni organ, jednatel apod.[18]

,, Prestupku se dopusti ten, kdo:

b) umysiné uvede nespravny nebo neuvplny udaj spravnimu organu anebo mu pozadovany
udaj zataji, ac ma povinnost takovy udaj uvest,

) umysiné uvede nespravny nebo neuplny udaj spravnimu organu anebo mu pozadovany
udaj zataji za ucelem ziskani neopravnéné vyhody. “[19]

Je tedy chapéno, Ze osoba, ktera Spatn¢ vyplni danové ptiznani apod. nebo udaje, patiici
k tomu zataji nebo uvede takovy tdaj imysIné nebo netimysiné za uc¢elem nizsi dané, je po-
vazovana za osobu, ktera se dopustila pfestupku.

Za prestupek, 1ze ulozit pokutu az do 10 000 K¢, zalezi, ¢eho se prestupek tyka.[19]

Mezi piestupkem a trestnym ¢inem je hranice. Podminka, ktera se povazuje, jako dileZita,
pro spachani trestného Cinu, je tzv. Skoda vétSiho rozsahu, to znamena, Ze Skoda odpovida
nejméné 50 000 K¢, pod tuto hranici se tedy jednd o prestupek, ktery je feSen velmi Casto

pouze pokutou.[20]

3.4 Danovy unik jako trestny ¢in

Po uréeni danovych uniki, kvalifikovanych jako trestny ¢in, jsou v kazdé zemi upraveny
rozdilné podminky, existuji zemé, které tento typ trestného ¢inu viibec nemaji. Pro urceni
takového trestného €inu je vétSinou nutné, aby se jednalo o umyslny ¢in a zaroven vznikla
Skoda dosahovala nad hranici 50 000 K¢. Musi se brat ohled na to, ze ne vSechny spachané
danové uniky jsou spachané zadmeérné podvodnou ¢innosti. Velka ¢ast z nich mize byt pouze
neznalost, neinformovanost, nedbalost nebo neopatrnost danového poplatnika. Nékterym da-

novym poplatnikiim mutze délat problém i ¢teni v ne zrovna srozumitelnych znénich zakona.
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Takové zakony je samo o sobé tézké Cist, natoz pro ¢lovéka, ktery se s dailovymi zdkony ne-

setkal a nevi, jak v nich hledat.[4]

3.5 RozliSeni trestnych ¢ini

Podle zakona ¢. 40/2009 Sb., Trestniho zakoniku se rozliSuji trestné Ciny jako preciny
a zloCiny. Aby byla za trestny ¢in nesena odpovédnost, je potieba dokdzat imyslné zavinéni,
pokud zakon neuréi jinak, napiiklad pokud nesta¢i pouze zavinéni z nedbalosti. PieCiny se
rozumi vSechny trestné Ciny, které byly spachany z nedbalosti. Na piecin je stanoven trest
odnéti svobody S horni hranici trestni sazby do péti let odnéti svobody. Zlo¢inem se rozumi
vSechny trestné Ciny, které nejsou preciny. ZvIast’ zavaznymi zloCiny se rozumi umysln¢ vy-
konané trestné ¢iny, na které byla stanovena horni hranice trestni sazby nejméné deset let od-
néti svobody. Dale se rozlisuje, zda byl trestny ¢in spachan umysIné, nebo z nedbalosti. Pro
ucely danovych unikl je nutno uvést podle Trestniho zakoniku rozliseni mezi kracenim dané
a neodvedenim dané. Rozdil mezi témito dvéma pojmy je jednoznac¢ny. Neodvedeni dané
pfedchézi ptiznani k dani, u kraceni dan¢ neni pfisluSné instituci nahlaSena povinnost jeji
uhrady nebo je jeji vySe zkreslena. Aby vznikl trestny ¢in kraceni dané, je potieba, aby bylo
dokazano, ze pachatel splnil tyto podminky:
- ptiznal men$i dan, nez jaka byla urCena dan ve skute¢né vysi, nebo se o to alespoii
zamérné pokusil,
- pachal ¢in umyslné,

- musi zpiasobit §kodu v tzv. vét§im rozsahu, jedna se o vysi vétsi nez 50 000 K¢.[21]

3.6 Postihy za trestny ¢in

Aby soud stanovil spravny druh trestu a jeho vyméru, musi ptihlédnout 1 k povaze a zavaz-
nosti trestného ¢inu, ktery byl spachan. Déale musi pfihlédnout i k osobnim, rodinnym, majet-
kovym a dal$im pomérim pachatele, jako i k jeho dosavadnimu zptisobu zivota a moznosti
jeho népravy. Soud musi také piihlédnout ke snaze pachatele nahradit Skodu nebo odstranéni
nasledkl jeho ¢inu. V ptipad€ vice obvinénych osob, jakou vinu nese pachatel na spachani
¢inu a jak vyznamné piispél k objasnéni spachaného ¢inu.[22]

Soud miize za spachané trestné ¢iny ulozZit tresty:

- odnéti svobody,

- domaci vézeni,
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- obecn¢ prospésné prace,

- propadnuti majetku,

- penézity trest,

- zakaz ¢innosti,

- zékaz pobytu

- ztratu Cestnych titulll a vyznamenani a dalsi.[22]

Pokud pachatel nebo pachatelé¢ ziskali provedenim trestného Cinu majetkovy prospéch,
musi soud i toto zohlednit pfi stanoveni trestu a mize ulozit trest, ktery postihuje 1 majetek
pachatele. Tento trest miize byt bud’ samostatny, nebo vedle jiného trestu.

Soud mize vzhledem k okolnostem trestného ¢inu ulozit i trest propadnuti majetku, a to
Vv ptipadé, pokud je pachatel odsuzovan k vyjime¢nému trestu nebo odsuzovan za zvlast za-

vazny zlo¢in, diky némuz ziskal majetkovy prospéch.[22]

3.7 Sankce za spachani trestného ¢inu

Vyse sankci u danovych trestnych ¢inl je vymezena v Trestnim zakoniku dle vyse Skody,
a také podle toho, zda se do trestného ¢inu zapojili i jiné osoby.[21]
V nasledujici tabulce je uveden piehled mezi trestnym ¢inem nedovedeni dan¢ a trestnym

¢inem kraceni dan¢ a trestnym ¢inem podvodu.
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Tabulka 2 - Piehled vyse sazeb u trestnych ¢inti kraceni dané dle vysSe dosazené skody

Vyse Skody VySe sazeb
kraceni dané podvod (§209,
(K& neodvedeni dan¢ (§240)
(§241) §210)
2 roky odnéti
svobody, zdkaz ¢in-
‘ Nestal se trestnym _
5000 Nestal se trestnym ¢inem ' nosti, propadnuti
¢inem ) N )
véci nebo jiné majet-
kové hodnoty
2 roky odnéti
svobody, zdkaz ¢in-
) Nestal se trestnym .
25000 Nestal se trestnym ¢inem 9 nosti, propadnuti
¢inem
véci nebo jiné majet-
kové hodnoty
0,5 — 3 roky odné-
ti svobody nebo za-
0-3 roky odnéti svobody _ 1 -5 let odnéti
kaz Cinnosti,
50 000 | nebo zakaz provozovani ¢in- svobody nebo trest
) pokud se ucastni _
nosti vyjadieny v penézich
vice osob poté 2 — 8
let odnéti svobody
2 — 8 let odnéti 2 — 8 let odnéti
500 000 1 — 5 let odnéti svobody
svobody svobody
5 — 10 let odnéti 5 — 10 let odnéti
5000 000 2 — 8 let odnéti svobody
svobody svobody
Zdroj: [21]

Z vyse uvedené tabulky mtuzeme vidét, ze trestné ¢iny neodvedeni dan¢ a kraceni dané do
vyse Skody 5 000 K¢ a 25 000 K¢ jsou chapany jako rovnocenné, avSak pokud se jednd
0 podvod, je zde zakon piisn€j$i a podnikateli hrozi kromé zédkazu Cinnosti 1 dva roky odnéti
svobody. Rozdil nastava teprve pii vysi skody do 50 000 K¢. V tom piipad¢ za neodvedeni
dané hrozi kromé zdkazu provozovani i odnéti svobody v horni hranici az tii let, za kraceni

dané¢ téz, ovSem pokud se ucastni kraceni dani vice osob, hrozi horni hranice odnéti svobody
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az osm let. V piipadé podvodu je pak horni hranice péti let nebo penézni trest. Za vysi Skody
az 500 000 K¢ hrozi v ptipadé neodvedeni dan¢€ vySe odnéti svobody az na hranici péti let
a pfi kraceni dani a podvodu je tato hranice ve vysi osmi let odnéti svobody. Pokud se jedna
0 vysi Skody do 5000 000 K¢, jsou tyto hranice posunuty u necodvedeni dani na hranici od
dvou do osmi let odnéti svobody a u kraceni dani a podvodu je tato hranice na pét az deset let

odnéti svobody.
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4 ZPRACOVANI MECHANISMU DANOVYCH UNIKU
V RAMCI DPH

Pro pochopeni mechanismu danovych tnikti na DPH je tieba vymezit nejcastéjsi typy da-

fiovych tnikt v Ceské republice. Tato &ast je zaméfena na jejich vycet a popis.

4.1 Podhodnoceni velikosti prodeju

Podhodnoceni velikosti prodeji obecné znamena, ze danovy subjekt nevyda uctenku. Prin-
cipem takového podvodu je, ze platce DPH prodé zbozi nebo sluzbu odbérateli, aniz by za né
vystavil danovy doklad. Platce potom nepiizna tuto obchodni operaci a neodvede z ni
dan.[23]

V pribehu roku 2016 vznikla pro pravnické a fyzické osoby povinnost vést Elektronickou
evidenci trzeb, se kterou vznikla i povinnost vydavat uctenky spolu s provedenou sluzbou
nebo prodanym produktem.[24]

Je tim chéapano, ze pokud fyzicka nebo pravnicka osoba podhodnoti velikost svého prodeje,

vyhne se tak povinnosti uvést celou ¢astku v EET.

4.1.1 Elektronicka evidence trzeb

EET vzniklo v prvni fazi 1. prosince roku 2016 pro ubytovaci a stravovaci sluzby, ve druhé
fazi bylo zavedeno 1. bfezna 2017 pro maloobchod a velkoobchod a ve spole¢né tieti a ctvrté
fazi, kterd méla nastat od 1. kvétna 2020 pro ostatni ¢innosti, jako jsou zemédé€lstvi, 1ékari
apod. Je to ptevratny elektronicky systém, jehoZ cilem je narovnani podnikatelského prostiedi
na uzemi CR. EET by mélo fungovat tak, aby podnikatelé, kteii plati dané poctivé, méli stejna
prava jako podnikatelé, kteti dan¢ neplati a provozuji tak ve své €innosti daflové podvody.
Vedlejsim Gcelem placeni dané je lepsi sprava placeni dani.[24]

Podle zpravy o ¢innosti finan¢ni spravy byl na inkaso DPH odhadovan dodateé¢ny pozitivni
dopad roku 2018 oproti roku 2017 o 1,5 mld. K¢&. Celkovy dopad EET na inkaso v roce 2018
je odhadovan ve vysi 6,1 mld. K¢.[25]

4.2  Spatna Klasifikace zboZi ¢i sluZeb

Hlavnim principem tohoto uniku je to, Ze pfi ndkupu zboZi ¢i sluzby platce dané uplatni

zakladni sazbu DPH. V pfipad€ prodeje zbozi ¢i sluzby uplatni platce dané sniZzenou sazbu
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DPH. Platci dan¢ tak vznikd nadmérny odpocet, protoze dan na vystupu je mensi, nez dan na

vstupu.[26]

4.3 Fiktivni faktury

Fiktivni faktury nebo ucty pouzivd mnoho drobnych podnikatelti i velkych obchodnich
korporaci, je to sice velmi riskantni, ale vznika tak pro podnikatelsky subjekt nadmérny odpo-
¢et. Podvodné firmy nabizeji faktury za rizné bezvyznamné sluzby. Po zauctovani téchto fak-

tur by vznikal narok na odpocet DPH a snizeni daiiového zakladu pro podnikatele.[27]

4.4 Nakupy pro vlastni potirebu

Danovym unikem je i situace, kdy si podnikatelsky subjekt nakupuje zbozi nebo sluzby pro
vlastni, soukromou potiebu. Rozumi se tim, ze pokud podnikatel provozuje naptiklad sluzbu

femesIného typu, nema potiebu si pro svou podnikatelskou ¢innost kupovat elektroniku.[28]

4.5 Karuselové podvody

Nejvétsim podilem na danovych tnicich na DPH byvaji tzv. karuselové podvody. Pro karuse-
lové podvody se také velmi Casto oznacuji, jako kruhové podvody. Karuselové podvody jsou
chdpany tak, ze subjekt, tzv. chybéjici obchodnik si potfidi zboZi z jiného ¢lenského statu, za
néj nezaplati DPH a proda jej dale, velmi ¢asto s pouZitim dalSich mezi¢lanki. Na konci této
fady se nachdzi dalsi podnikatelsky subjekt, ktery zbozi dodd do dalSiho ¢lenského statu toto
zbozi a nasledné si u néj uplatni i narok na odpocet DPH na vstupu. U téchto podvodii pak
funguje to, Ze dané zboZi je zase prodano zpatky té samé spole¢nosti v jiném ¢lenském state,
od které dané zbozi v pocatecni fazi nakoupil chybéjici obchodnik, kterému je zase dané zbozi
prodano. Jak uz z ndzvu chybéjiciho obchodnika vyplyva, tento obchodnik se musi po ukon-
¢eni karuselového podvodu ztratit. Existuji moZnosti, které chybéjici obchodnici vyuZivaji,
naptiklad tento obchodnik se ztrati tim, ze pfipravi svou insolvenci, ¢asto uvadi, jako své sid-
lo podnikani falesnou adresu a vyuziva P. O. Boxy, pouziva neopravnéné vymyslené identifi-
kaéni ¢islo nebo provozuje a fidi svoje aktivity z danovych raju.[29]

Sich operaci, nez téch, které byly vysvétleny vyse, takové podvody vyuZzivaji proto, aby zne-
snadnili finan¢ni spravé odhaleni danovych Unikd. Pokud vzniknou potiebné spolecnosti, je

potom jednoduché pachat karuselové podvody, kde mohou podvodné spolecnosti s vyuzitim
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cyklickych dodavek zbozi dosahovat zisku i vicekrat. Staci jim k tomu pouze provést investici
jenom na zacatku podvodu. Existuji ptipady, kdy zbozi dokonce ani neexistuje a je zazname-
nano pouze v papirové formé. I kdyz jsou pro takové obchodniky vyhodnéjsi obchody, na
které nejsou uvalena cla, mohou se naleznout i podvody, které jsou pravé provadény za ucasti
obchodnika, ktery se nachazi mimo EU.[29]

Na obrazku 2 je vidét mechanismus karuselovych podvodii.

\
S

Spole¢nost C

Koupi zboZi od spole¢nosti B, které
zaplati DPH. Proda zboZi spole¢nosti D,
od které vybere DPH. DPH odvede statu

a o podvodu nemusi vilbec védét.

Spoleénost B Spoleésnost D
Pofidi si zbo?i z jiného Elenského statu, Koupi zbozi od spolenosti C. Uplatni si
spole¢nosti A tedy neplati DPH. ndrok na odpocet DPH na vstupu a ziskd
o . N . . . tim DPH, kterou nezaplatila spole¢nost
Zbozi prodd spolecnosti C a inkasuje od B. Dod4 zbo3i spolenosti A, co? je

ni DPH, kteoru v8ak neodvede statu. osvobozeno od DPH

S J

Spole¢nost A

ZboZi nakoupeniéod spole¢nosti D doda
spolecnosti B, dodani zbozi do jiného
¢lenského statu je od DPH osvobozeno.

J

Obrazek 2 - Model karuselového podvodu treti zemé
Zdroj:[29]

Karuselovy podvod, kterého se ucastni obchodnik ze tfeti zemé&, mimo EU funguje tak, Ze
Vv prvni fazi je zboZi proddvano zprostredkovatelem spole¢nosti sidlici mimo EU. Pro takové
obchody jsou vybirany hlavné ty zemé, které maji co nejnizsi velikosti dovozniho cla a volné
obchodni zony. Potom je zbozi dovezeno zpét do EU dalsi spolecnosti, kterd je do podvodu
zapojena, a zarovei je zboZi prevadéno dal$imi meziclanky clenskych stat. Podvodnici vyu-
Zivaji moznost toho, Ze mohou odlozit platbu cla a DPH az do doby, kdy je zbozi doddno do
volného ob&hu. Pokud se zbozi nachazi uz ve volném obé&hu, vznikd spolecnosti povinnost
pfiznat a zaplatit DPH.[6]

Mistem plnéni je potom CElensky stat, ve kterém je zbozi uvolnéno do volného obéhu. Dtive
nez bude zbozi odeslano posledni ze zapojenych spolecnosti, mize byt rozdéleno na nékolik
zasilek a prevadéno ope€t mezi mnoha mezi¢lanky v riiznych cClenskych statech, aby nebylo

mozno zjistit jejich ptivod.[6]
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zimu pteneseni danové povinnosti. Tento podvod se vztahuje hlavné na dodavky sluzeb
v ramci EU. V pravni Gpravé CR je uvedeno, Ze mistem plnéni pfi poskytnuti sluzby osobé
povinné k dani, je misto, kde ma tato osoba sidlo. Ze zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané
hodnoty vyplyva, ze pokud je sluzba poskytnuta osobé povinné k dani sidlici v jiném ¢len-

ském staté, bude se misto plnéni nachazet ve staté, kde ma sidlo pravé piijemce sluzby.[29]

4.6 Retézové podvody

Retézové podvody jsou skoro stejné jako karuselové podvody. Jedingm rozdilem od karu-
selovych podvodu je to, ze jde o obchod s redlnou ekonomickou hodnotou. V tomto piipadé
zbozi nachdzi kone¢ného zakaznika a podvod je vytvoien hlavné v rdmci zlevnéni zbozi.
Znamena to tedy, ze firma nakupujici v zahrani¢nich zemich ddle prodava zbozi se zapornou

marzi, vysledkem toho, je Ze kone¢ny obchodnik muize zbozi prodavat levnéji.[30]
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5 PRAKTICKA CAST

Teoreticka Cast byla zaméfena na dafnovou teorii, jeji podstatu a vymezeni, danovymi uni-
ky na DPH a jejich popisem. Dale zpracovani mechanismu daiiovych tnikd, jejich rozdé€leni
a méfeni, a dale kroky, které ¢ini spravce dan€ pii boji s danovymi Uniky. Dalsi ¢ast obsaho-
vala sankce a postihy za trestny ¢in dafiového tniku a jejich rozdéleni.

Danové uniky jsou problém ve vSech zemich a pomoci nich je pachano mnoho skod, které
maji velky dopad pro celou spole¢nost, at’ uz z ekonomického, politického nebo spolecenské-

ho hlediska. Proto prakticka ¢ast by se méla zabyvat statistickymi analyzami a propojenim.

5.1 Ekonomické subjekty a vyvoj inkasa DPH

Jak bylo naznaceno v teoretické ¢asti, velmi Casto se v piipadé kraceni dani projevuje nej-
vice dukazli v procesech finan¢ni spravy a danovych ptiznanich, EET a kontrolnich hlaseni.
Poukazani na vyvoj poétu celkovych ekonomickych subjektii v Ceské republice tzn. registro-
vanych fyzickych a pravnickych osob od roku 2010 do roku 2019 je prvnim z dulezitych uda-

it

Tabulka 3 - Registrované ekonomické subjekty

Rok Pravnické osoby Fyzické osoby
2019 515 694 2071782
2018 501 187 2088 245
2017 482 658 2 069 372
2016 462 099 2 053 277
2015 440 757 2041 804
2014 414 444 2030390
2013 399 571 2013390
2012 382 478 2 005 727
2011 365 293 2 007 483
2010 347 753 1 969 590

Zdroj: viastni zpracovani dle [31]
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V tabulce 3 je vidét posloupnost od roku 2010 do roku 2019, jsou zde rozdéleny celkové
registrované podnikatelské subjekty na obchodni spole¢nosti, do kterych jsou zahrnuty i akci-
ove spolecnosti. Déle fyzické osoby, do nichZ jsou zahrnuty soukromi podnikatelé, podnikaji-
ci dle zivnostenského zakona, zeméd¢lsti podnikatelé a podnikatelé, podnikajici na zaklade
jiného nez zivnostenského zdkona. Na prvni pohled lze fici, ze je zde postupny nartst regis-
trovanych obchodnich spole¢nosti. U fyzickych osob je vyjimka v nartstu v roce 2012, kdy
pocet poklesl o 1 756 registrovanych osob a déle v roce 2019, kdy byl pokles necelych 16,5
tis. registrovanych fyzickych osob. Nejvétsi narust nastal na pielomu roku 2010 a 2011, kdy
bylo zaregistrovano o necelych 38 000 subjektli vice, za zminku stoji i nartst v roce 2014,
kdy bylo prudké zvyseni o sedmnact a pil tisice registrovanych.

Pokud se jedné o vysi ¢astek vybraného DPH, ukazuje jej obrazek 3 nize.

Inkaso DPH 2010 - 2019 v mil. K¢
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Obrazek 3 - Inkaso DPH 2010 - 2019 v mil. K¢&
Zdroj: viastni zpracovani dle [32]

Na obrazku 3 je tedy vidét postupny vyvoj souctu ¢astek pii vybéru dané z ptidané hodno-
ty, je zfejmé, ze od roku 2010, kdy hodnota dosahovala vyse 269 582 mil. K¢, se zacala line-
arn¢ zvySovat a v roce 2019 ¢inila tedy hodnota inkasa DPH vyse 431 311 mil. K¢.

Za zminku stoji roky 2012 a 2013, v roce 2012 se ceska ekonomika posledni rok nachazela
V recesi, navic se v tomto roce zvySovala hodnota DPH z 10% a 20% sazeb na 14% a 20%
sazby a proto byl rozdil mezi lety 2012 a 2013 v hodnot¢ 30 248 miliont K¢, v roce 2012 tedy
vybrana ¢astka Cinila 278 052 mil. K¢ a v roce 2013 byla hodnota 308 300 mil. K¢, ¢asteéné

to muze byt 1 pozitivni disledek konce recese a stagnace ¢eské ekonomiky.
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Dal8im dilezitym rokem je rok 2017, protoze v roce 2016 zacala prvni vina EET, kterd se
tykala ubytovani, stravovani a pohostinstvi, proto zde mizeme vidét obrovsky narlst a to
0 31 975 mil. K¢, v roce 2016 tedy vybér dan¢ byl v hodnoté 349 460 mil. K¢ a v roce 2017
V hodnot¢ 381 435 mil. K¢.

Posloupnost vyvoje poc¢tu danové zatizenych subjektt k dani z piidané hodnoty je dulezi-

t&jSim udajem nez celkovy pocet FO a PO.

Vyvoj poctu registrovanych platci DPH (2013 -
2019)
950000
900000
850000
800000 Pocet
750000
700000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Obrazek 4 - Vyvoj poctu registrovanych platci DPH 2010 — 2019
Zdroj: viastni zpracovani dle [33]

V obréazku 4 jsou oznaceny jednotlivé roky poctu registrovanych datiovych poplatnikti od
roku 2013 az po rok 2019. Nelze piehlédnout, Ze je vidét pouze mirna tendence ve zvySovani
poctu platicich subjektt.

V roce 2013 nastal nejvyznamnéjsi pokles v poétu registrovanych platcu. Od 1. 1. 2013
vzesel v platnost novy zakon &. 456/2011 Sb., O Finanéni spravé CR. Spolu s nim se zménila
1 organizace a struktura finan¢ni spravy. Takovd zména zasahla prevazné pocet a plisobnost
finan¢nich radq, a také financni feditelstvi, kterd byla zrusena. Finan¢ni Ufady tedy byly pie-
sunuty pouze do jednotlivych krajskych mést a dale vznikla Uzemni pracovisté, ktera nahradi-
la jednotlivé financni ufady. V disledku toho, nebyl zaznamenédvan piesny pocet danovych
poplatnikii, proto se jejich pocet se skute¢nym stavem v tomto roce mize mirné lisit.

Jak bylo fe€eno vySe, od 1. ledna 2013 doslo ke zméné struktury Financni spravy a zacal
platit novy zakon, zakon &. 456/2011 Sb. o Finané¢ni spravé CR. Tato zména byla pfi¢inou
zmény organizacni struktury Finan¢ni spravy, proto se od roku 2013 zacinaji udavat data dle

jednotlivych samospravnych kraji, do této doby to bylo dle tizemnich krajt. V roce 2013 €inil

40



pocet 798 209 registrovanych platct DPH u spravct dané. V roce 2019 poté 934 068 platct
DPH, rozdil je mezi jednotlivymi lety o 135 859 platci DPH vice.

Tabulka 4 - Pocet aktivnich platct DPH (2013-2019)

Rok

Uzemi
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hlavni mésto

Praha 131723 | 155162 | 158 169 | 152799 | 153914 | 161682 | 167 815

Stredocesky kraj | 61981 | 62188 | 61732 | 61135 62386 | 64463 | 65890

JihoCesky kraj 29926 | 29756 | 29556 | 29218 29471 | 29965 | 30333

Plzciisky kraj 25587 | 25395 | 25208| 25005 | 25428 | 25858 | 26185
Karlovarsky kraj | 11156 | 11066 | 11072| 10940 | 10990 | 11100 11174
Ustecky kraj 27679 | 27312 | 26944| 26619 | 27058 | 27616 | 27924
Liberecky kraj | 18699 | 18596 | 18438 | 18288 | 18507 | 18948 | 19170
Ilfrj}l“éhrade"ky 25784 | 25740 | 25545| 24955 | 25159 | 25565 | 25653
Pardubicky kraj | 22168 | 22119 | 21872 | 21442 | 21671 | 22084| 22516
Vysodina 21618 | 21612 | 21637 | 21406 | 21744 | 22059 | 22335
Jihomoravsky

Kkraj 61270 | 62286 | 65941 | 66456 68842 | 71917 | 73678

Olomoucky kraj 25671 | 25646 | 25522 | 25227 25636 | 26298 | 26468

Moravskoslez-

. 45075 | 45562 | 45780 | 46999 51532 | 54089 | 58039
sky kraj

Zlinsky kraj 25391 | 25360 | 25240 | 25075 25441 | 25922 | 26319

Zdroj: viastni zpracovani dle [33]

Jak je patrné z tabulky 4, poc¢et danovych subjektt, zatizenych placenim DPH, pied rokem
2016 se ve vétsing krajl spis snizoval, od roku 2017 je zaznamenan pozvolny rist. Nejedna se
ptimo o skokové risty poctu aktivnich subjektt, ale o rust o n€kolik stovek aktivnich subjek-
ta, presnéji napiiklad v Praze, se pocet aktivnich platci DPH zvysil v roce 2017 oproti roku
2016 0 1 115 aktivnich platct DPH. Nejvétsi nardst je zaznamenan v roce 2018, kdy napii-
klad v Praze vzrostl pocet o 7 768 aktivnich danovych subjektd. Pardubicky kraj je v tomto
pfipad¢é bez vétSich vyraznych zmén, jediné poklesy, které nastaly, byly mezi lety 2015 —
2016, kdy se pocty aktivnich platcii dan€ snizovaly a to v roce 2015 o 247 aktivnich subjektil
aVvroce 2016 o 430 platci DPH.
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5.2 Kraceni dani a Skody tim spachané

Policie CR se velmi Casto zabyva trestnym ¢inem kracenim dani a jejich vySetfovanim.

Pripady kraceni dané 2010 - 2019
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Obrazek 5 - Pripady poctu kraceni dan¢ 2010 - 2019

Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

V grafu je vidét pocet zjiSténych piipadii krdceni dané a jejich objasnénosti od roku 2010
az po rok 2019. Od roku 2010 zacal byt u¢inny dalsi novy zakon, jedna se o zakon ¢. 40/2009
Sb., Trestni zakonik, diky kterému se zavedl déleni trestnych ¢ini na pieciny a zlo€iny.
V tomto grafu jsou jejich souhrny a dale také souhrny objasnénosti. Je vidét, ze pocty ptipadi

jsou v celku linearni a od roku 2012 se drzi okolo rozhrani 1 000 dafiovych uniki ro¢né.
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Zajisténé skody, které Policie CR eviduje, jsou také velmi zajimavym ukazatelem, jez mi-

Ze byt napomocen Ve statistickém porovnavani.

Vyvoj vyse skod 2010 - 2019
(v mil. Kc)
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Obrizek 6 - VYvoj vyse skod 2010 - 2019 (v mil. K&)

Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Z obrazku 6 je vidét, ze se vySe Skod na danovych tUnicich zmensuje, v roce 2010 byla
hodnota zajisténé Skody ve vysi 25 337 mil. K¢. V roce 20212 se hodnota zajisténé Skody
velmi snizila a to o0 17 810 mil. K¢, na hodnotu 6 279 mil. K¢. V roce 2016, kdy byla zaloZena
prvni vina EET, a také vznikla povinnost kontrolniho hlaseni, se pocet zacal sniZovat, a to
0 1 706 mil. K¢, na vysi zajisténé skody 3 980 mil. K¢.

Pii zji§tovani poétu kraceni dani, pouziva Policie CR rozdéleni nejen do jednotlivych mé-

sict, kdy byl trestny €in zjistén, ale i rozdéleni do jednotlivych krajt.
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5.3  Srovnani kraji CR dle vy$e §kod a po¢tu piipadi

Pro lepsi prehlednost poctu vyskyti kraceni dané, je uvedena tabulka 5.

Tabulka 5 - Celkovy pocet vyskytu zjisténych piipadt kraceni dané (2010 - 2019)

Rok Zjisténé pripady kraceni
dané celkem
2010 601
2011 704
2012 911
2013 1114
2014 858
2015 956
2016 1041
2017 1107
2018 1296
2019 1096

Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Tabulka 5 uvadi celkové pocty zjisténych ptipadi kraceni dani, které byly zjistény od roku
2010 do 2019. Nejvyssi hodnota je evidovana v roce 2018, kdy bylo 1 296 pfipadd, pii kte-
rych bylo zjisténo kraceni dani. Je pravdépodobné, Ze tato hodnota je takto vysoka, protoze od
roku 2017 byla zahajena druha vina EET zaméfena na maloobchody a velkoobchody. Nej-

mensi hodnota piipadéa na rok 2010 v poctu 601 rocnich ptipadu.
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Tabulka 6 - Ptehled kraji s primérnou ¢etnosti EA platct pachajicich kraceni dané

Kraje Cetnost EA platci Poradi
Olomoucky kraj 1188,6 1
Karlovarsky kraj 11449 2
Jihomoravsky kraj 1083,1 3
Kralovéhradecky kraj 1015,6 4
Stfedocesky kraj 839,1 5
JihocCesky kraj 780,6 6
Pardubicky kraj 776,7 7
Moravskoslezsky kraj 714,3 8
Ustecky kraj 629,9 9
Zlinsky kraj 625,5 10
Hlavni mésto Praha 4829 11
Vysocina 431,8 12
Plzensky kraj 296,7 13
Liberecky kraj 163,4 14

Zdroj: viastni zpracovani dle [33] a [34]

Dle tabulky 6, ktera vznikla na zakladé porovnani poctu zjisténych trestnych ¢inl kraceni
dané a poctu ekonomicky aktivnich platci DPH, z ¢ehoZ poté vznikla data kazdého podnika-
tele, platiciho DPH, ktery je podeziely z pachani daového tniku. Pti porovnani byly zjistény
jisté hranice, nejcastéjsi vyskyt trestného ¢inu kraceni dan¢ je v Libereckém kraji, kde prui-
mérneé kazdy 163. ekonomicky aktivni subjekt platici DPH je podeziely ze spachdni kraceni
dané, na opacné stran¢ stoji Olomoucky kraj, kde se vyskytuje takovy trestny ¢in primérné
u kazdého 1 188. ekonomicky aktivniho subjektu. Pardubicky kraj je v tomto pfipad¢ na pro-
sttedni pficce, kdy se trestny ¢in kraceni dan¢ objevuje primérné u kazdého 776. subjektu.
Kralovéhradecky kraj patii mezi kraje s nejniz§im vyskytem, protoze v tomto kraji je podezie-

1y kazdy 1 015. ekonomicky aktivni subjekt.
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Tabulka 7 - Celkova vyse $kod v jednotlivych krajich CR (2013 - 2019)

, Zjisténa castka

Uzemi (v mil. K&) Poradi
Hlavni mésto Praha 18 107,6 1
Zlinsky kraj 41358 2
Jihomoravsky kraj 3786,3 3
Stiedocesky kraj 3395,7 4
Moravskoslezsky kraj 3114,6 5
Kralovéhradecky kraj 2091,8 6
Ustecky kraj 1385,2 7
Olomoucky kraj 1099,2 8
Vysocina 10135 9
Pardubicky kraj 929,4 10
JihoCesky kraj 757,7 11
Liberecky kraj 398,9 12
Karlovarsky kraj 350,9 13
Plzensky kraj 248,1 14

Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Vyse jsou vidét celkove zajisténé Skody, které byly spachany v ramci trestného ¢inu krace-
ni dané od roku 2013 do 2019 v jednotlivych krajich. Hlavni mésto Praha je na vrcholu poradi
a to celkové zajisténé Skody ve vysi 18 107,6 milioni K¢. Na poslednim misté v poradi je
Plzensky kraj v hodnoté ptes 248 miliont K¢&. Pfi porovnani prvniho kraje a posledniho kraje

je rozdil ve vysi 17 859,5 miliont K¢&.
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Tabulka 8 - Primérna vyse Skody pfipadajici na jeden piipad v mil. K& (2010 - 2019)

Uremi Zjisténa castka Pofadi
(v mil. K¢)
Hlavni mésto Praha 10,655 1
Olomoucky kraj 6,773 2
StiedocCesky kraj 6,121 3
Ustecky kraj 5,415 4
Moravskoslezsky kraj 5,121 5
Zlinsky kraj 4,697 6
Kralovéhradecky kraj 4,394 7
Jihomoravsky kraj 3,491 8
Liberecky kraj 3,398 9
Jihocesky kraj 2,958 10
Vysocina 2,678 11
Karlovarsky kraj 2,672 12
Plzensky kraj 2,504 13
Pardubicky kraj 1,499 14

Zdroj: vlastni zpracovani dle[34]

Tabulka 8 byla zpracovana na zakladé vyse Skod v jednotlivych krajich od roku 2010 —
2019 a ziroven na zakladé poétu pfipadi v krajich CR v totoznych letech. Stejné jako
Vv ptipad¢ tabulky 7, kdy celkova vyse zjisténych Skod byla nejvétsi v Hlavnim mésté Praha,
stejné tak je to 1 u porovnani primérné Skody na jeden ptipad. Na jeden ptipad piipada tedy u
Hlavniho mésta Prahy primérné 10,655 mil. K¢. Na druhém misté je Olomoucky kraj, u kte-
rého je vyse o 3,88 mil. K¢, v hodnoté 6,774 mil. K¢ na jeden piipad kraceni dané. V tomto
hodnoceni se nejlépe umistil Pardubicky kraj v primérmné vysi §kody na jeden piipad 1,499
mil. K¢. Rozdil mezi Hlavnim méstem Prahou a Pardubickym krajem je ve vys$i 9,156 mil. K¢

na jeden pfipad kraceni dan¢.
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Tabulka 9 - Primérna vyse skody pfipadajici na jednoho platce DPH (2013 - 2019)

Liberecky kraj 23 931,43 1
Zlinsky kraj 23 265,14 2
Plzefisky kraj 19 158,38 3
Hlavni mésto Praha 17 160,23 4
Vysocina 13 674,78 5
Jihomoravsky kraj 8 041,89 6
Ustecky kraj 5 300,69 7
Olomoucky kraj 5194, 89 8
Karlovarsky kraj 4 506,12 9
JihoCesky kraj 3623,01 10
Moravskoslezsky kraj 3 289,35 11
Stfedocesky kraj 3 156,96 12
Kralovéhradecky kraj 2 226,70 13
Pardubicky kraj 1614,61 14

Zdroj: viastni zpracovani dle [33]a [34]

Tabulka 9 vyznacuje podil vyse Skod a poctu ekonomicky aktivnich platct DPH od roku
2013 — 2019, z nichz poté vznikl primér, podle kterého lze vytyc€it primernou vysi Skody
kraceni dané, ktera byla spachéna jednim ekonomicky aktivnim subjektem v jednotlivych
krajich Ceské republiky. V potadi kraji je na 14. misté a vede si nejlépe Pardubicky kraj, kdy
se hodnota skody na jednoho platce vySplhala na 1 614 K¢. Nejhtife je na tom ovSem Libe-
recky kraj, kde hodnota ¢ini $kody na jednoho ekonomicky aktivniho platce 23 931 K¢.

5.4 Vysledky Danové Kobry

Danova Kobra vznikla v roce 2014 a hned necely mésic od jejiho vzniku zasahla poprvé,
jednalo se o ptipady fiktivnich obchodl s nanodisky, kdy bylo poZzadovano vraceni nadmér-

ného odpoctu v hodnoté 270 milionu K¢.[35]
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Castky podle Dafové Kobry 2014 - 2019
(v mil. Kc)
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Obrazek 7 - Castky podle Daiiové Kobry 2014 — 2019 (v mil. K¢&)

Zdroj: viastni zpracovani dlef35]

5.5 Odhaleni dafiového uiniku pomoci EET

V roce 2019 se za spoluprace Finan¢ni spravy, zastupcti Krajského statniho zastupitelstvi a
Policie CR, konkrétné Krajského feditelstvi Moravskoslezského kraje podafilo ze ziskanych
vystupl pifi proveéfovani plnéni povinnosti ohledné evidence trzeb odhalit velmi vyznamny
danovy unik a to v hodnoté necelych 14 milionti K¢. Tato ¢innost probéhla ve spolupraci Da-
nové Kobry. Impulz, ktery vyvolal zajem finan¢niho fadu, se stal v poloviné roku 2017, kdy
finan¢ni Ufad pii kontrole evidence trzeb zaznamenal poruSeni povinnosti a to v takové vysi,
ze to vyvolalo podezieni ze systematického kraceni dan¢ z pfidané hodnoty. Finan¢ni sprava
proto s vyuzitim dostupnych kontrol shromazdila potiebné informace a sva zjisténi nasledné
podrobila analyzam. Vyhodnocenim ziskanych poznatki pojala finan¢ni sprava podezieni na
rozséhlou protipravni ¢innost. Poznatky, které finan¢ni sprava shromaZzdila, daly podklad pro
ozndmeni podezieni z pachani trestného ¢inu kraceni dané orgdniim ¢innym v trestnim fizeni.
V obsahu tohoto oznameni, které¢ bylo podano v roce 2018, bylo nejen podezieni na poruso-
vani povinnosti dle zakona o evidenci trzeb, ale i na kraceni dani. V ramci spoluprace Danlové
Kobry byl takticky postup a Finanéni sprava poskytovala Policii CR aktivni souéinnost,
v disledku toho, byla zjisténa vySe Skody, ktera byla na krdceni DPH a DPPO v hodnoté
13 984 655 K&. Toto zjisténi vyvolalo Gpravu programu pokladniho zatizeni EET.[36]
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Diky vzniku EET je snazsi pfistup ke zjiStovani informaci pro zajisténi danovych tniku.
Finan¢ni sprava ma pii kontrolach mnohem snazsi ptistup k informacim a proto je EET diile-
zitou soucasti pii ziskavani ditkaznich materialti. Od roku 2016, kdy EET vzniklo, byla zjisté-
na mnohem vétsi hodnota danovych unikt, to znamend, ze EET opravdu poméha, kdyz ne

ke snizovani jejich poctu, pak alespon k jejich skute¢né vysi.

56 Vybrany pripad karuselovych podvoda a fiktivnich faktur 2016 -

Zlinska spole¢nost

V roce 2016 rozkryla Zlinska regionalni Daitlovd Kobra ptipad kraceni dan¢ s vycislenou
¢astkou 228 miliont K¢&. Hlavnim koordinatorem karuselovych podvodi byl Sedesatilety jed-
natel zlinské spole¢nosti obchodujici s hutnim materialem. Spolecné s tremi dal§imi jednateli
tii firem a firemni ucetni pfipravily stat o téméf 228 milionti K¢, kdyz po dobu ¢ty let nepfi-
znavali za jednotliva zdanovaci obdobi DPH. ZboZi bylo jednatelem odkoupeno od dodavate-
14 na Slovensku, ale v dafovych pfiznanich bylo nepravdivé uvedeno, Ze zboZi bylo potizeno
v Ceské republice. Aby se dana zlinska spole¢nost vyhnula povinnosti p¥iznat daii z piidané
hodnoty z pofizeni zbozi ze Slovenska, fakturoval jednatel zbozi na tfi jiné dalsi Ceské firmy
z Prahy a Jihlavy a od nich tyto dodavky poté pifevadél na svoji spole¢nost bud’ piimo, nebo
ptes fetézec dalSich firem. S jednateli spolecnosti vytvofili obchodni fetézec s umyslem zkra-
tit si dan z pfidané hodnoty. Pies obchodni fetézec tedy prevadéli dodavky zbozi do zlinské
spolecnosti. Jednatelé ostatnich spole¢nosti po dohod¢ s hlavnim koordinatorem fakturovali
dodavky na prvni ¢lanek fetézce, tzv. chybéjicimu obchodnikovi. Vlastni dafilovou povinnost
poté nahrazovali fiktivnimi fakturami a to nakupem zbozi v CR, které poté pievadéli na spo-
le¢nosti. Podle sjednané dohody poté snizovali prvnimu ¢lanku fetézce tedy chybéjicimu ob-
chodnikovi, prodejni cenu pod cenu nakupni a vytvofili tak pro posledni ¢lanek tedy zlinskou
spolecnost konkuren¢ni vyhodu, diky niz mohla tato spole¢nost prodavat svym odbératelim
zboZi za niZsi cenu, nez za kterou ve skutecnosti do slovenskych dodavatelt potidila. Na za-
klad¢ poznatkli o dlouhodobém obchodovani s podhodnocenymi cenami hutného materialu ve
Zling, kdy nebylo mozné konkurovat nastavenym cenam, zahajili kriminalisté z odboru hos-
podarské kriminality Krajského feditelstvi Policie ve Zling€, oddélni patrani Celniho Gfadu pro
Zlinsky kraj a odd¢leni fizeni rizik Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj trestni fizeni. Poté na-
sledovalo trestni ozndmeni od Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj, kdy pracovnici Gfadu zjistili
nesrovnalosti u nékterych spoleCnosti, které¢ figurovali v podvodnych fetézcich. Do téchto

fetézcl byly zapojeny jak spolecnosti v Ceské republice tak ve Slovenské republice, proto byl
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pozadan o spolupraci i Kriminalny urad Finan¢nej spravy Slovenské republiky. V ramci pro-
véfovani Policie CR, byly dokumentovany i prostory v CR i SR, kde se podle uéetnictvi mély
nachazet stovky kamiont s hutnim materidlem, pfi provéfovani bylo vSak zjisténo, ze do da-
nych prostori by se nevesel ani jeden. Kriminalistiim se ve spolupraci s celnim a finan¢nim
ufadem podafilo tuto komplikovanou trestnou ¢innost rozkryt a zahdjit trestni stihani proti
¢tyfem fyzickym osobam a jedné pravnické osob¢. Obvinénymi osobami se v této trestné ¢in-
nosti stali dva muzi ve vé€ku 60 let a dvé zeny ve véku 34 a 41 let a jedna pravnicka osoba,
tedy spolecnost zlinského podnikatele. Byli obvinéni ze zvlast zavazného zlo¢inu kraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby, spachanym formou spolupachatelstvi, za ktery se
uklada trest od péti do deseti let odnéti svobody a spolecnosti v takovém ptipadé hrozi az jeji

zruSeni.[37]

5.7 Vybrany pripad karuselovych podvodi roku 2020 - AGAMA

V kvétnu 2020 bylo kriminalisty Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani (NCOZ), kteti patii do pracovniho tymu Danové Kobry
ukonceno vySetfovani piipadu zvaného AGAMA, ktery se tykal obchodovani s drahymi kovy
(smési zlata, stiibra, stfibrného granulatu a platiny). Podle kriminalistt od prosince 2013 do
biezna 2015 méla skupina osob nakupovat od nekontaktnich spole¢nosti drahé kovy a ty na-
sledné¢ mé&li byt prodavany v zaloZeném fetézci firem. Prvni spolecnost plisobila jako chybé&ji-
ci obchodnik, ktery poté pres dalsi zii€astnéné spolecnosti prodaval drahé kovy koncové spo-
le¢nosti, ktera dané kovy proddvala do zahranic¢i a vydavaly se tak danové doklady, diky nimz
uplatnovaly obvinéné osoby narok na odpocet. Prodejem do jin¢ho Clenského statu a jeho
vyvozem, dochazelo ke snizovani dafiové povinnosti, coz mélo za disledek Cerpani vysokych
nadmérnych odpoctli. Podle tohoto popisu daniového uniku doSlo k vyplaceni nadmérnych
odpocti na DPH v pfiblizné vysi 270 miliont K¢. V dobé, kdy se o tento piipad zacala Fi-
nanéni sprava zajimat, mélo dojit k vyplaceni dalSich témét 50 miliont K¢, takZze diky vcas-
nému zasahu Finan¢ni spravy se podafilo vyplaceni této ¢astky zastavit. Podle zavért Policie
CR bylo do tohoto trestného ¢inu zapojeno nejméné 42 spoleénosti v Ceské republice, které
byly rozdéleny do Sesti Urovni a zaroven bylo navrZeno statnimu zastupci Méstského statniho
zastupitelstvi v Praze obzalovat 15 fyzickych a jednu pravnickou osobu. Policejni organy pfi
provéfovani a vySetfovani provedly 19 domovnich prohlidek a jinych prostort, diky nimz
zajistily dikazni materidl a provadély Setfeni ke zmapovani majetku obvinénych a za souhlasu

statniho zastupce se jim podafilo zajistit majetek patfici obvinénym, ktery je ve vysi pfiblizné
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22 miliont K¢, jako nahrada za vzniklou skodu. V soucasné dob¢ byl organ piedan na statni
zastupitelstvi a v pfipad¢é pravomocného rozsudku hrozi obvinénym osobam trest odnéti svo-

body az na 10 let.[38]

5.8 Shrnuti situace

Jak jiz bylo uvedeno, tniky na DPH jsou velky problém ve vSech zemich a stat kvali nim
prichazi o velmi podstatné ¢astky pené¢z do svého rozpoctu. Jak je vidét podle Tabulky 2
V porovnani let od roku 2016, je jasné, Zze diky zavedeni elektronické evidence trzeb a kont-
rolniho hlaSeni se dafi spravci dané ¢astky z trestnych ¢inti kraceni dané snizovat.

Pti porovnavani poctu fyzickych a pravnickych osob a poctu registrovanych platcti k DPH
Ize fict, Ze se pocty FO a PO, ktefi nejsou registrovanymi platci DPH, zvySuji 0 0,99 %, pra-
mérné to tedy znamena, ze se pocet 050b bez povinnosti platit DPH zveda o necelych 6 500
0sob ro¢né. Pocet registrovanych subjektd, platicich DPH je linearni a pramérné se jejich po-
¢et pohybuje okolo 865 368 registrovanych danové zatizenych subjektd za rok. Podle zjiste-
nych informaci z téchto dvou dajt také vyplyva, ze primérné kazda 3. fyzicka nebo prévnic-
ka osoba je také zaroven registrovanym platcem DPH. Tyto hodnoty se drzi na primérné
neménnych ¢&islech, 1 kdyZ v roce 2019 byl zaznamenan pokles registrovanych subjekti
k DPH o necelych 30 000 platct.

Dle zjisténych udajii celkového vybraného ro¢niho inkasa DPH a celkovym poctem eko-
nomicky aktivnich poplatnikit DPH vychdazi, ze primérné na jednoho ekonomicky aktivniho
platce DPH pfipada primérna hodnota necelych 64 miliontt K¢ zaplaceného inkasa. Pfi po-
rovnani vyvoje poétu registrovanych platci DPH u finan¢nich tfadi v CR a vyvoje podtu
ekonomicky aktivnich platci DPH je patrné, ze primérné kazdy 1,5. registrovany platce DPH
je ekonomicky aktivni, znamena to tedy, Ze 295 426 registrovanych platci DPH nejsou eko-
nomicky aktivni.

Pfi srovnavani poctu zjisténych ptipadi kraceni dan¢ a vySe Skod, je nutno upozornit, ze
prumérma vySe Skody, pfipadajici na jeden zjistény pfipad trestného ¢inu kraceni dané je
V hodnoté necelych 6 mil. K¢. V piipad¢é porovnani s objasnénymi piipady kraceni dané €ini
tato primérna hodnota ve vysi pies 8 mil. K¢, rozdil mezi témito hodnotami je ve vysi 2 420
638 K&, tzn. primérna vyse Skody jednoho objasnéného piipadu je o 42 % vyssi nez primer-
na vySe Skody jednoho zjisténého piipadu.

Podil inkasa DPH a vySe Skod, které byly zjiStény, toho moc nevypovi, protoze se prumer,

ktery €ini tento podil rovna pouze malému zlomku vybraného inkasa na DPH a to 0,01708 %
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a to je velmi malo, ale pti zhlédnuti k vysi zajisténych Skod na kraceni dani, je nutno dodat, Ze
jsou to opravdu velké Castky, které nejsou pfiznavany do danovych pfiznani. Primérna vyse
takové zajisténé Skody je v hodnoté necelych 6 mil. K¢ ro¢né, za obdobi od roku 2013 do
2019 tato souhrnna vyse zjisténych Skod z kraceni dani prekonala 41 miliard K¢.

Pti porovnani poctu trestnych ¢ind kraceni dané€ a poctu ekonomicky aktivnich subjektt za-
tizenych platbou DPH v krajich Ceské republiky, je nutno poznamenat, Ze praimémé kazdy
538. ekonomicky aktivni subjekt, je potencionalni osobou, ktera spachala trestny ¢in kraceni
dan¢.

Srovnani vyse Skod s ekonomicky aktivnimi platci neni zase tolik piekvapivé. Primérna
vyse Skody na jednoho ekonomicky aktivniho podnikatele vychdzi na 15 349 K¢&, coz neni
tolik, ovSem je nutné brat zietel na to, ze v CR je v souasné dobé& pies 400 000 ekonomicky
aktivnich platcti DPH.

Podle porovnani zjisténych $kod Policie CR a zachranénych ¢astek pomoci Dafové Kobry,
je vidét, Ze Datiova Kobra pomaha Policii CR zjistit necelych 14 % z celkové &astky, kterou
Policie CR zjisti. Nejmén& Datova Kobra pomohla v roce 2018 s 6 % a hodnotou 242 milio-
ni K¢ a celkova zjisténa skoda ¢inila téméf 3,8 miliardy K¢. Nejvice pak v roce 2017 s hod-
notou 541 mil. K¢, kdy celkova skoda byla v hodnot¢ témét 4 miliardy K¢, Danova Kobra tak
pomohla se zajisténim 14 % z celkové Castky.

Pii zhodnoceni postihii, které jsou stanoveny za kraceni dani, se obavam spiSe toho, Ze 1
pres legislativu v Ceské republice ji jde obejit, nebot’ 1idé jsou vynalézavi a ze svého okoli
vim, ze se vySe uvedené zplsoby, napiiklad jak obejit bez povSimnuti EET, ale i celkové zpt-
soby jak obejit policejni vySetfovani daji provést. Jsem toho nazoru, ze v piipadé prokazani
umyslu u spachani daniového Uniku je nutné vinika potrestat rovnou, protoze existuji i takovy,
kteti ve spolupachatelstvi stat pfipravi o miliony K¢, ale i kdyZ jsou trestné stihani, nedosta-
nou ani trest odnéti svobody nebo jeho formu, ani pokutu. Proto je dulezité, aby se legislativa
vice zpfisnila a byl dban vétsi diraz na to, aby neexistovala zadni vratka, jak obejit tuzem-
skou legislativu, bud’ formou cast&jSich kontrol, nebo naopak pobidnutim platcih DPH ke

spravnému pfiznavani dani, pod piislibem vyhodné&jSich podminek.
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6 ZAVER

Dan z ptidané hodnoty je jednou z nejvynosnéjSich dani, patii mezi dan¢ fiskalni a je tedy
podminky pro obyvatele statu. Hlavnim cilem prace bylo analyzovat rizné druhy danovych
uniki pfi podnikani a zaméieni se na konkrétni daiiové podvody.

Teoretickd ¢ast proto byla zaméfena na danovou teorii. Bylo potfeba nejprve vysvétlit
pojmy, jako jsou naptiklad tcastnici danového fizeni, spravce dani, danové funkce a prava
daniového subjektu, dalsi ¢ast se uz ale zaméftila na dan z ptidané hodnoty, kdy byl vysvétlen
mechanismus DPH, osoby, které sou povinné platit DPH, platci dané&, zaklad, ktery tvoti DPH
a sazby této dang.

Dalsi kapitola se uz vyhradné zabyvala dafiovymi uniky a jejich méfenim. Nejprve bylo
potieba vysvétlit jejich definici, pak také, Ze existuji rizné hranice, které urcuji zdanéni, roz-
déleni pohledil na danové uniky, problémy volby platcti DPH a metody pouzivajici se ke zjis-
tovani danovych uniki a jejich odhalovéni.

Tteti Cast se zabyvala bojem s uniky, nejprve byla vymezena sprava této dan¢. Dale bylo
objasnéno, co je Danova Kobra, a Ze jejim cilem neni pouze zjiStovani podnikatelt, pachaji-
cich danovych Unikd, ale 1 spousta dalSich véci. Jed dilezité védét, ze diky Danové Kobie
zjisti Policie CR az 14% z celkové zji§téné astky. Poté uz byly vymezeny dafiové tiniky jako
prestupky a jako trestné Ciny, jejich rozliSeni a soucasné i postihy a sankce, které se udeluji
Vv piipad¢ prokazani takového trestného ¢inu.

V posledni teoretické kapitole byly rozliSeny dafiové tniky, které se pachaji v ramci DPH.
Celkové se obecné mluvi o tom, Ze nejéastéjsim daiovym unikem v CR je obecné karuselovy
podvod, bohuzel, je to jen vSestranny néazor, protoZe danové uniky jsou nevycislitelné a ne-
rozdélitelné v ramci CR a vétSina zjisténych trestnych ¢intl kraceni dané spada pod karuselové
podvody, protoze se jedna o velmi velké ¢astky a soucasné také velké firmy, u kterych je vétsi
pravdépodobnost takového pachani. Je ovSem nutno dodat, Ze malé podniky, které také mayji
povinnost platit DPH, si pomdhaji spiSe pomoci podhodnocovani velikosti prodejli, coz je
naptiklad u riznych restauraci a bard, kde brzy rano uz je velmi mala pravdépodobnost, ze by
pfisla kontrola kvili EET.

Prakticka ¢ast se uz zabyvala statistickymi porovndvanimi, nejprve ovSem bylo dilezité
vymezit si potfebné tdaje, diky kterym byla takova porovnavani mozna provést. Mezi takové
dalezité tdaje patii poCet ekonomickych subjekti, tzn. pocet pravnickych a fyzickych osob,

které se vyskytuji na tizemi Ceské republiky. Dale vyvoj inkasa DPH, diky kterému lze na-
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hlédnout, jak se vySe vybrané ¢astky z DPH pohybuji. Poté také pocet registrovanych a aktiv-
nich platci DPH, registrovani platci jsou ti, ktefi jsou evidovani na finan¢nim ufad¢, aktivni,
jsou ti, ktefi v urCitém casovém obdobi provadeli obchody, a byly tak ekonomicky aktivni.
Poté bylo potieba nahlédnout na pocty piipadi kraceni dani a vyvoje vySe skod, které jsou
zvetejiiované Policii CR. Tyto tidaje byly také rozdéleny do poradi, diky kterému lze zjistit,
jak se jednotlivé kraje Ceské republiky pohybuji v poétu priméru roénich trestnych &indi kra-
ceni dani a jejich vysi. Ze sledovanych udaji, které mohly byt porovnavany, bylo zjisténo, ze
velmi dtlleZitym faktorem, ktery zacal vypomahat pii zjistovani kraceni dani, se v Ceské re-
publice stalo zavedeni EET a spoluprace Danové Kobry. Proto bylo potieba zjistit i vysledky
¢innosti Danové Kobry, které od jejiho vzniku v roce 2014 ukazuji pocet zjisténych a zachra-
nénych ¢astek. Zjisténé castky se mini ty ¢astky, o které byly zatajeny pied finan¢ni spravou,
zachranéné Castky jsou vétsinou ty, které byly pozastaveny ptfed vyplacenim v dobé, kdy se
vyplaci naroky na odpocet DPH.

Soucasti jsou také tii ptiklady, jeden je z prostiedi finan¢ni spravy, kdy bylo zjisténo po-
moci EET, Ze podnikatelsky subjekt porusuje povinnost udavat své trzby v EET, nasledné
u n¢ho probéhla kontrola a byl zjistén 1 trestny ¢in kraceni dané a tento ptipad byl piedan Po-
licii CR. Dal3i piipad je z roku 2016 a pochédzi z oblasti hutniho materialu, jednalo se tehdy
0 danové uniky v podob¢ karuselovych podvodi a fiktivnich faktur. Do tohoto uniku byli
zapleteni Ctyfi jednatelé riznych spolecnosti, z nichZ jeden byl koordinator celé akce a ucetni
hutni firmy. Dalsi pfipad je z roku 2020 pod krycim nazvem AGAMA, kdy se jednalo o ob-
chodovani s drahymi kovy a opét se jednalo o karuselovy podvod. Obzalovano bylo 15 fyzic-
kych a jedna pravnicka osoba a v soucasné dob¢ ptipad stale neni vyfeSen, protoze byl pfedan
na statni zastupitelstvi a obvinénym osobam hrozi trest odnéti svobody aZ na pét let a prav-
nické osobé¢ az zruSeni.

Soucasti bylo také shrnuti, které bylo zaméfeno na porovnavani zjisténych statistickych
udajt, naptiklad v tom, ze v Pardubickém kraji se primérné kazdy 776. danovy subjekt do-
pusti trestného ¢inu kraceni dané, v Kralovéhradeckém kraji se to pohybuje az u 1 015. eko-
nomicky aktivniho subjektu platiciho DPH.

Zavér byl vénovan pro shrnuti veskerych zjisténych informaci a zamysleni nad fesenim si-
tuace.

Jak bylo uz v teoretické Casti také feCeno, existuji hranice zdanéni, které jsou psychologic-
ké nebo ekonomické a uniky také mohou byt imysIné nebo netimysIné, ovSem i ty neumyslné
lze tadit jako trestny ¢in. Mnohdy se lze ve znénich platné legislativy zamotat a to nejen

z davodu, zZe néktera znéni daného zékona jsou odkazana jesté na dalsi zakon, ktery je upravu-
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je, ale také v tom, ze se mnohdy poplatnici v zakonech a jejich jednotlivych Castech neumi
orientovat nebo z jejich znéni neni ptesné pochopitelné to, jaky maji mit vyznam a to pro po-
platnika, ale i pro spravce dan¢.

Bylo by proto lepsi zamétit se hlavné na legislativu a pokusit se uleh¢it jeji porozuméni
a zaroven omezit ,,zadni“ vratka, kterymi lze legislativu obejit, aby se zamezila moznost, le-
galné penize zakryt.

Situaci ohledné danovych unikii samoziejme sleduje i Evropska unie a jeji clenové se neu-
stale snazi, aby byla ve vSech ¢lenskych statech zamezena moznost provadéni dafiovych uni-
kt, stejné tak, se neustale snazi o to, aby si ¢lenské staty mezi sebou ochotné predavali infor-
mace tykajici se provéfovani a trestniho stihani osob podilejicich se na trestnych Cinech
kraceni dani.

V Ceské republice existuje tedy Datiova Kobra, kterd propojuje Finanéni spravu, Celni
spravu a Polici CR, coZ je pokladano za veliky posun pii hledani dafiovych unike, dale také
pfi jejich hledani zac¢alo pomahat i zavedeni EET, i tak by mél vzniknout systém, diky némuz
budou moci vSechny statni organy jakékoliv zemé& mit pravomoc pii nahlizeni do spisu jed-
notlivych platc DPH. Nejdulezitéjsi je vSak postoj tuzemské vlady. Pokud bude vlada mit
stejné nebo alespon podobné stanovisko pfi hledani a posuzovani daiovych unikd, bude tak
moci, alesponl ¢asteCné ovliviovat lidi pii jejich rozhodovani, zda dafovy Unik spachat nebo

ne.
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