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ANOTACE

Tato prace Doplitkového pedagogického studia bude slouzit zZakim strednich skol pro lepsi
pochopeni problematiky Evropské unie a poskytne jim podklady k vyuce. Zavérecna prace
Zaky seznami s historickym vyvojem EU, jejimi organy a pravomocemi. Dale ziskaji znalosti
ohledné rozpoctu Evropské unie a prehled ohledné Evropskych strukturalnich a investicnich
fondli.

KLiCOVA SLOVA
Oborova didaktika, Evropska unie, strukturalni fondy

TITLE
Proposal of Didactic Text of Subject Didactics for Economics on Specialized Schools

ANNOTATION

This work for the Complementary Pedagogical Study will serve the secondary schools
students to better understand the European Union issues. It also will provide them the
materials for studying. The work will inform the students with the historical evolution of the
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Uvob

Divodem vypracovani této zaveérecné prace bylo vytvofit navrh ucdebniho textu
pro predmét ekonomika vyucovana na stiednich odbornych skolach. Vzhledem k tomu,
ze pro danou problematiku zadny uceleny material neni k dispozici, tak cilem je vytvofit

uceleny uéebni text. Navrh uc¢ebniho textu se zamétuje na Evropskou unii.

Prace je rozdélena na 2 Casti. Zacatek prace se zabyva teorii oborové didaktiky, jelikoz
s pfedmétovou didaktikou souvisi. Uc€ebnice maji pomahat zadkim pii studiu, maji je
informovat o probirané latce a tvofit podklad do vyufovaci hodiny. Druhd ¢ast se zabyva
samotnou problematikou Evropské unie, jeji historii, organy, rozpoctem ¢i strukturalnimi

fondy.

Tematika Evropské unie je stale velice aktualni a da se ptedpokladat, ze 1 nadéale bude.
Divodem je i skutednost, e Ceska republika je od 1. kvétna 2004 soudasti tohoto
integra¢niho spolecenstvi. Divodem pro vznik integrace byla zejména obava z mozného
valecného konfliktu a rivalita mezi Francii a Némeckem, ale také politické a ekonomické

davody. Snahou byla potteba obnovit primysl, zeméd¢€lstvi ¢i dopravu.

Cilem prace je vytvoreni uceleného ucebniho textu zabyvajici se Evropskou unii

pro potieby Zaku stirednich $kol.



1 OBOROVA DIDAKTIKA

1.1 Didaktika

Didaktika, jejiz ptivod lze naleznout v fecting, se da shrnout jako uméni vyucovat. Poprvé
tento termin v souvislosti s pedagogikou pouzil az v 17. stoleti W. Ratke, ktery ho prezentoval
jako cestu uceni. Dal§im vyznamnym myslitelem byl Jan Amos Komensky, ktery ji oznacoval
ve svém dile Didaktika velkd jako vSeobecné uméni, jak naucit vSechny vSemu. Vnimal ji
jako Siroky obor zabyvajici se napiiklad obsahem vzdélani, vyu€ovacimi metodami
a zasadami, organizaci Skolské soustavy ¢i mravni, ndboZenskou a télesnou vychovou.
Az Vv 19. stoleti se didaktika vyc€lenila z pedagogiky jako samostatny obor, ktery se zabyval
teorii vyucovani. Je samoziejmeé, ze pristup a pohled na tento védni obor se mnohdy lisil.
Svou roli na vnimani didaktiky hraly 1 tradice ¢i socialn&-kulturni podminky riznych

zemepisnych oblasti. [72]

Obrazek 1: Posloupnost pedagogickych disciplin

| PEDAGOGIKA |

1

| DIDAKTIKA |

1

OBOROVA DIDAKTIKA
(DIDAKTIKA ODBORNYCH PREDMETU)

1

SPECIALNI DIDAKTIK A
(METODIKA)

Zdroj: [9]
Didaktika se dle J. Skalkové zabyva obsahem vzdélavani, ale stejné tak i jeho procesem,
tj. vyuCovanim ze strany ulitele a u¢enim na strané zaka. [72]

Dale definoval didaktiku napfiklad J. Prucha [70] (s. 101), ktery ji chape jako obecnou
teorii o ,,intencionalnich procesech uceni a vyucovani a o obsazich a formdch téchto procesii

.at’ se realizuji ve Skolni tride, nebo v podnikovéem kurzu, pri vycviku artistit aj.
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Didaktika je podstatna pro cely vzdélavaci proces. Dulezity je vyucovaci cil, obsah
vzdélavani, podminky a prostiedky, didaktické principy, didaktické prostfedky a vysledky

vyucovani nebo organiza¢ni formy a metody. [62]

Podstatné pro didaktiku je tzv. didakticky trojuhelnik, ktery tvoii ucitel, Zak a u¢ivo. Ucitel
a jeho kvalita je podstatna pro Zdka, jelikoZ predava nové informace a poznatky zdkovi. Zak
od ucitele prijima informace a ucivo. Ucivo je predmétem toho, co ptedava ucitel zékovi.
Dulezité je, aby byl zpoc¢atku stanoven jasny cil vzdélavaciho procesu, dale také pomtcky,
které maji pomoci usnadnit pochopeni probiraného uciva a v neposledni fadé¢ by méla byt

spravné nastavena komunikace mezi zakem a ucitelem. [61]

Didaktika se tedy zabyva teorii vyucovani a uceni v $irSim métitku, obecnéji. Ackoliv
se jedna o samostatnou védni disciplinu, tak Gzce souvisi s dal§imi védnimi obory. Jednat se
muze napiiklad o pedagogiku, pedagogickou psychologii, specidlni pedagogiku ¢i sociologii
vychovy a vzdélavani. Vedle didaktiky se navic rozvinuly dil¢i discipliny — oboroveé
didaktiky.

1.2 Oborova didaktika

Zatimco obecna didaktika je obecnéjS$i, ma vétsi rozsah a zabyva se vzdélavanim
a vyucovacim procesem obecné, tak oborovd didaktika se tyka pifimo urcitych oblasti
¢i predmétt. Obe védni discipliny pomahaji objasnit proces vyucovani a u€eni, a snazi se je
zkvalitnit. Oborova didaktika se ale zaméfuje na urCitou oblast. Bere v potaz specifikaci
daného oboru, pro ktery je urcena (napiiklad cesky jazyk, dé&jepis) a zaroven vyuzivaji
poznatky z obori jako je pedagogika, obecna didaktika ¢i psychologie. Toto vyclenéni
Z obecné didaktiky je logické vzhledem k tomu, Ze kazdy predmét ¢i obor ma sva specifika
a odliSnosti. V praxi se pak lze setkat napfiklad s didaktikou ceského jazyka, didaktikou
d&jepisu ¢i didaktikou matematiky. Je samoziejmé, Ze se bude liSit didaktika matematiky
a naptiklad didaktika té€lesné vychovy. Nejen pfedmét, pro ktery je didaktika urcena, ma vliv
na podobu didaktiky. Svou roli hraje také stupeii $koly, pro ktery je urCena. [72]

Oborovou didaktiku definoval Z. Friedmann jako ,.koordinujici a integrujici disciplinu
zamérenou na transformaci odbornych poznatkit do vyucovaciho predmeétu, kde cilem je ziskat
schopnosti a dovednosti uspésné organizovat a ridit vyucovaci proces v technickych a informacné
technologickych predmétech na zakladni Skole. Také upozornil, ze Oborova didaktika je nékdy

nazyvana jako technologie vzdélavani. [54]



1.3 didaktické zasady

Didaktické zasady jsou principy, které je potieba dodrzovat, aby doslo k uspésnému
a ucinnému vzdelavacimu procesu. Tyto zdsady zasadné ovliviiuji vyuku a vedou k jejimu

zkvalithovani. Mezi didaktické zasady patii [9]:
e Zasada nazornosti

Zjednodusené lze tici, ze by méli ucitelé pouzivat pti vykladu uciva nazorné ukazky. Jsou
doporuCeny témét ve vSech etapach vyucovaciho procesu. Nejen, ze nazorné ukéazky
pomohou s udrzenim pozornosti zaka, ale také mohou vice podnécovat zaky k aktivité

a zejména jim pomoci pii zapamatovani uciva.
e Zasada uvédomélosti a aktivity

Zasada uvédomeélosti a aktivity je velmi diilezita proto, aby zadk mimo jiné véd¢l, pro¢ se
uci, jaky je smysl uceni, co je jeho cilem. Ucitel by mél zdka motivovat, vysvétlit mu, jaké ma
uceni probirané latky smysl a co mu pfinese. I z toho divodu obvykle ucitel hned na zacatku
hodiny upozorni zaky na téma probirané¢ho uéiva a co je cilem. Zakim by mél nejen vyloZit
nové ucivo, ale uvadéet priklady, aplikovat ucivo v praxi, ale také se snazit provazat ucivo
S jinymi piedméty.

74k by mél byt veden k tomu, aby se snazil ziskat nové védomosti a mél aktivni p¥istup
Kuceni. MEl by byt motivovan k samostatné praci i prostfednictvim raznych ukold
¢i seminarnim pracim. Nasledné¢ by mél ucitel Zzaky kontrolovat, zda ucivu skutecné

porozuméli. V piipad€ nepochopeni by mél latku znovu vysvétlit a zopakovat.
e Zasada soustavnosti

Zaci by méli znat cil a smysl probiraného uiva a zaroveii by méli u¢itelé zakam piedavat
informace v logickém fazeni, aby na sebe logicky navazovalo. Pro tspésné vzdélavani je
dilezité, aby se zaci systematicky pfipravovali na hodinu a prabézné€ se ucili probiranou latku.
74k se tézko miize naudit nové uéivo, kdyz na sebe mnohdy navazuje, pokud nezna predchozi

latku.
e Zasada primérenosti

V ramci zésady pfimétenosti by mély byt zohlednény moznosti a schopnosti Zaka. Mél by

byt zohlednén jeho vEk, zdravotni stav, ucitel by mél postupovat obsahem i rozsahem uciva

uplatiiovan individudlni ptistup, jelikoz kazdy zak je jiny.
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Samoziejmé, Ze neni vzdy jednoduché tento ptistup plné aplikovat, i vzhledem k nastaveni
vzdélavaciho systému v CR, kdy mimo jiné ma uditel ve téidé napiiklad 30 déti, tak nelze
predpokladat, ze ke kazdému bude pfistupovat individudlng. I pfesto, Ze je tento pristup
pro samotného ucitele velmi naro¢ny, mél by se ale co nejvice snazit tuto zasadu aplikovat

Vv praxi.
e Zasada trvalosti

Zasada trvalosti souvisi s tim, ze by si zadci méli ucivo trvale zapamatovat, nejen si ho
zapamatovat kratkodobé. K tomu, aby si zak latku dlouhodobé zapamatoval, je potieba
pravidelné opakovani uc¢iva ¢i praktické ptiklady z praxe. | ztoho divodu ucitelé opakuji
obvykle na zacatku kazdé hodiny probirané latky z ptfedchozich hodin, stejné tak na konci
vyucovacich hodin ¢i zadavaji zdkim domaci tkoly. Je vSeobecné zndmé, Ze dochazi
Kk trvalejsimu zapamatovani védomosti, pokud zak danému ucivu rozumi, nez kdyz se ho

mechanicky nauc¢i nazpamét'.
e Zasada spojeni teorie s praxi

Tato zasada ptedstavuje spojeni teorie s praktickou oblasti, kdy by zaci méli byt schopni
nové ziskané védomosti umét aplikovat v praxi. Bohuzel na vétSin€ Ceskych skol se tato
zdsada moc neaplikuje. Skoly jsou kritizovany, e uéi pouze teoreticky, uéivo neaplikuji
V praxi a spiSe Ipi na prostém odiikani definic. Na nékterych Skolach, zejména stfednich
odbornych, maji zaci béhem Skolniho roku povinné praxe ve firmach, kde by si méli
vyzkouset teorii ve skuteCném pracovnim svété. Takovéto praxe jsou obvykle pro zaky
piinosem, kdy jim pomohou vice si osvojit nové znalosti. Skoly by tedy mély dbat

na praktickou stranku vyuky a snazit se spolupracovat s podniky.
e Zasada zpétné vazby

Zasada zpétné vazby je ve vzdélavacim procesu velmi dileZitd. Spoc¢iva v tom, Ze by mél
ucitel zjiStovat, zda zaci rozumi probranému ucivu. Na zaklad¢ vysledki tohoto zjiStovani

mize znovu vysvétlit probiranou latku, zvolit jinou vyucovaci metodu ¢i poupravi tempo

vyuky.

1.4 Didaktické prostiedky

Didaktické prostfedky jsou pfedméty, které pomahaji Zaktim pii vyuce. Ucitel by mél vzdy
zvolit prostiedky, Sohledem na charaktera specifikum daného pfedmétu. Didaktické

prostiedky lze rozliSit na materialni a nematerialni. Obvykle se pii vyuce pouziva kombinace

-5-



téchto prostiedki. Mezi nematerialni se fadi vyucovaci metody ¢i zdsady. Mezi materialni
didaktické prostiedky naopak patii ucebnice, vyukové pocitacové programy, skolni prostiedi
(vyukové saly, ucebny, laboratofe), potfeby (seSity, pravitka), zafizeni, technika (pocitace,

videorekordéry, tabule). Mezi nejtradi¢néjsi didakticky prostiedek patii ucebnice.

Ucebnici definoval Prucha (str. 13) jako [71],, prostiedek vyucovani a uceni v knizni
forme, ve kterém jsou urcita odborna témata a okruhy daného predmétu metodicky
usporadany a didakticky ztvarnény tak, Ze umoZzZnuji uceni. Vychazi z obsahové normy
ucebnich osnov a vymezuje a konkretizuje obsah a rozsah daného vyucovaciho predmétu

V daném postupném rocniku. “

Od ucebnic se ocekava, ze budou srozumitelné a jasn¢ formulované, budou mit urcitou
jazykovou 1 stylistickou uroven, budou piehledné, nazorné, odborné, budou podnécovat
Vv Zacich zajem, jejich obsah bude v souladu se Skolnimi osnovami a zarovent budou vyrobeny

tak, aby byly trvanlivé a nenicil se jejich vzhled.

Pokud jde o vzhled, tak se uz lze v praxi setkat nejen s tradi¢ni podobou ucebnic, ale také
se zaCinaji roz$ifovat e-ucebnice. Ob¢ formy ucebnic maji své vyhody i nevyhody a zéleZi
na skole, kterou formu upfednostni. E-ucebnice jsou pro Zzaky mnohdy zajimavéjsi,
interaktivnéj$i, zpestti jim uceni, obsahuji velké mnozstvi informaci, ale zaroven maji 1 své

nevyhody. E-ucebnice jsou drazsi a je vétsi riziko poniceni.

Pokud se jedna o klasickou podobu ucebnic, tak maji velkou vyhodu v tom, ze je lze uzivat
témer v jakémkoli prostiedi, ale mnohdy jsou psany ne pfili§ pro zaky zajimavym zptisobem,
jsou neskladné a objemné.[53]

Ucebnice plni celou fadu funkci. Mimo jiné pomahaji i samotnému uciteli, naptiklad
pro urceni posloupnosti uciva ¢i obsah latky, kterou maji ve vyuce probirat. Podstatnou roli
maji ucebnice zejména pro zaky, jimZz slouzi nejen jako podklad pro vzdélavani. Funkce
ucebnic je zjednodusen¢ ucel, ktery ma ucebnice plnit.

Jeden z téch, kdo nejpodrobnéji popsal funkce ucebnice, je rusky autor D. Zujev. Ve své
knize uvedl nasledujici funkce uéebnic [77]:

e Informacni — ucebnice poskytuje zaklim nové informace, tvoii podklad pro vyuku

e Systematizacni — V ucebnici jsou informace uspotfaddany do logické struktury

dle obsahu uciva ¢i dle jednotlivych Skolnich ro¢nikt

e Sebevzdélavaci — ucebnice podnécuje zaky k u€eni a samostatné praci
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¢ Koordinaéni — je podporovano pouzivani uc¢ebnice s dalSimi pomicky
e Integraéni — poméaha propojovat informace z riznych zdroji

e Transformac¢ni — pomaha zaktim poskytnout srozumitelné informace z riznych

odbornych védnich obori ve srozumitelné a pro n¢ jednodussi forme

¢ Rozvojové vychovna — ucebnice pomaha rozvijet osobnost zdka a zarovein ho
vychovava
e Zpeviiovaci a kontrolni — pomahd zdkim k lepSimu zapamatovani uciva

a prostednictvim raznych cviceni a ukolt i praktickému pouziti

1.5 Vyucovaci proces

S didaktikou je tzce spjat pojem vyuka a vyucovaci proces. Jednu z definic vyuky uvedla
L. Zormanova [76] (str. 21), ktera ji definuje jako ,zdkladni a nejvyznamnéjsi formu vzdeélavani,
Jje to socialni systém, ve kterém rizné prvky (ucitel, zZak, ucivo) v urcité relaci a dochdzi k vlivu
Z vnejsku.

Obrazek 2: Model vyucovaciho procesu

ZAKLADNI SPOLECENSKE DIDAKTICKE
] < . — >
CILE POTREBY PRINCIPY

|1—> UCHIVO Cﬂ

VYUCOVACI VYUCOVACT VYUCOVACI
=2 =D ;
FORMY METODY PROSTREDKY
— UCITEL S— ZAK —

Zdroj: [9]

Vyucovaci proces je jakasi forma spoluprace mezi ucitelem a zakem, kdy ucitel by mél vést
a byt jakymsi viidcem vyucovani a zak by od n&j mél ptijimat informace a ucit se. Jednu z definic
vyucovaciho procesu uvedla L. Zormanova [76] (str. 21) a popisuje ji jako ,proces, do kterého
vstupuji ucitel, zZak a obsah vzdélavani (neboli ucivo) za ucelem splnéni vychovné-vzdélavacich
cilii. Probihd za néjakych podminek, kde subjekty vstupuji do vzdjemnych vztahu. Ucitel musi

vychazet z obsahu vzdélavani, ale prizpiisobit se také zpracovani uciva tak, aby to bylo vhodné
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pro zdky. Zdci prijimaji ucivo a zpracuji si ho v mozku do podoby, které rozuméji, v souvislosti s

jejich osobnimi zkuSenostmi. ‘

‘

Vzdélani je jiz ukonceny proces, kdy si zak osvojil dané védomosti, dovednosti ¢i navyky

a postoje.

1.6 Etapy vyucovaciho procesu

Vyuéovaci proces ma n¢kolik fazi, kterymi jsou [54]:

1)

2)

3)

4)

Motivace Zaka — tedy jakasi vnitini pohnutka Zzaka, kterd povede k dosazeni urcitého cile.
V tomto ptipad¢ je snaha osvojit si ur¢ité znalosti ¢i informace a piiprava na né. Lze ji

podnitit naptiklad pochvalou ¢i povzbuzenim

Expozice — nové uéivo. Zaci si prostiednictvi ugitele snazi osvojit nové poznatky
a znalosti. Ucitel by mél zvolit spravny zpusob, jak zakim ucivo piedat. Lze tak ucinit
naptiklad vykladem, ptednaskou, diskuzi, zadanim rtznych projekt ¢i brainstormingem.
Vyucujici by mél zvolit zpsob expozice s ohledem na predmét a specifikaci uciva,

ale také s ohledem na schopnostech zaka.

Fixace, aplikace — v této fazi dochazi k upevnéni znalosti, kde je cilem vice ukotvit nové
ucivo. To je mozné naptiklad jeho opakovanim ¢i aplikaci v praxi ¢i na ruznych
modelovych situacich

Klasifikace — v této zavérecné fazi dochazi k provérovani vysledkli vzdélavani. To lze
riznymi zpusoby, napiiklad ustnim ¢i pisemnym zkouSenim, rozhovorem, dotaznikem

¢i riznymi didaktickymi testy, vykresy apod.

1.7 vyucovaci metody

Vyucovaci metody jsou postupy, které ucitel vyuziva pti vyuce, aby dosdhl urcitého cile.

Ucitel by mél zvolit vhodné vyucovaci metody s ohledem na charakter pfedmétu a moznosti

zakid. Pouziti vhodné zvolenych vyu€ovacich metod je dilezité pro spravné piedani uciva

zakim a zvySeni efektivity vzdélavani.

Vyucéovacich metod existuje nepfeberné mnozstvi a rizné se ¢leni. Metody vyucovani

se ¢leni dle rtiznych hledisek. Tato prace se bude zabyvat rozdélenim dle J. Manaka, ktery

rozlisuje vyucovaci metody na klasické, aktivizujici a komplexni. [64]

Klasické vyucéovaci metody se rozliSuji na:

e Metody slovni — do téchto druhi metod patfi vypravéni, vyklad, pfednaska,

vysvétlovani, rozhovor €i prace s textem
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Metody nazorné-demonstracni — jsou dulezité z hlediska praktického poznavani
a nazornosti. Lze sem zafadit pfedvadéni a pozorovani, vyuzivani ndzornych

obrazu ¢i instruktaz

Metody dovednostné-praktické spocivaji zejména v procvicovani a tim padem
K lepsimu zapamatovani uciva. Jedna se o napodobovani dle piikladu

¢i experimentovani a laboratorni prace

Mezi aktivizujici metody lze zaradit:

Diskuze — jsou dilezité, aby zaci byli schopni argumentovat a umét obhajit svij

nazor
Situa¢ni metody, kdy jsou zakiim ptedstaveny néjaké situace
Inscenaéni metody, kdy Zaci sami vytvoii a vystoupi s vlastnimi prezentacemi

Didaktické hry

Do komplexnich metod patii:

Frontalni (hromadnd) vyuka
Skupinova a kooperativni vyuka

Partnerska vyuka neboli prace ve dvojicich
Individuélni vyuka

Samostatna prace

Kritické mysleni

Brainstorming neboli ,,boufe mozki* [10][64]



2 EVROPSKA UNIE

Obecné lze fici, ze EU je nadstatni integrace, jehoZ soucasti je vysoky stupeni politického
i ekonomického sjednoceni. Je zalozena mezinarodnimi smlouvami, kde ¢lenské staty na ni
prenesly dobrovolné ¢ast svych pravomoci. Evropska unie ma vlastni organy, pravomoci,

pravni fad, finan¢ni zdroje.

Mezi hodnoty, které EU uznava, patii mimo jiné demokracie, rovnost, tolerance, lidska

duastojnost, spravedlnost, ochrana miru ¢i neptistupnost diskriminace.

2.1 Obecné informace o EU

Cile

Po nastudovani této kapitoly budete mit zdakladni prehled o Evropské unii.
Kli¢ova slova

Clenské staty, Euro, Evropskd ménovd unie, Schengensky prostor.

Evropska unie je k roku 2018 tvorena 28 ¢lenskymi staty, kterymi jsou Belgie, Bulharsko,
Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi Velké Britanie,

Spanélsko a Svédsko.
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Obrazek 3: Mapa s 28 ¢lenskymi staty Evropské unie

Evropska unie

[N oo evotsimm i

e

Zdroj:[50]

Zvlastni postaveni ma nyni Spojené kralovstvi, jelikoz v roce 2016 se v referendu
0 Clenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii vyjadfilo pro vystoupeni z EU. V souasné
dobé ma stale status Clenské zemé EU, ale prochazi procesem vystoupeni, které upravuje

Smlouva o Evropské unii.

Oficidlni ménou Evropské unie je euro, které ma symbol €. Staty, které jsou soucésti
Evropské ménové unie, a plati tedy eurem, spadaji do tzv. eurozony. Takovychto zemi je
pfevazna vétSina — konkrétné 19. Zemé, kde neni euro oficidlni ménou, ale stale vyuzivaji
svou narodni ménu, jsou vedle Ceské republiky, také Bulharsko, Chorvatsko, Mad'arsko,
Polsko, Rumunsko a Svédsko. Vedle toho Déansko a Spojené kralovstvi Velké Britanie maji
vyjimku.

Zakladem vzniku Evropské unie byl rok 1951, kdy dohodou mezi Francii, Némeckem,
Italii a zemi Beneluxu vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a oceli. Vice o této udalosti je

popsano v nasledujici kapitole.
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V souvislosti s Evropskou unii je ¢asto zminovan tzv. Schengensky prostor. Ten vznikl
vroce 1985, kdy Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko a Nizozemsko podepsalo
Schengenskou dohodu. Poté nasledovalo jeho postupné rozsirovani az do dnesni podoby, kdy
Schengensky prostor zahrnuje téméf vSechny clenské staty Evropské unie (Kypr, Irsko,
Spojené kralovstvi) a dokonce i dal§i pridruzené neclenské staty (napt. Island, Norsko,

Svycarsko ¢&i Lichtenitejnsko). [52]

Schengensky prostor pfedstavuje prostor bez vnitinich hranic, ktery umoziuje volny
pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Vedle toho také vizovou, azylovou, policejni, celni
a justi¢ni spolupraci ¢lenskych statti. Chranény jsou vné&jsi hranice Schengenského prostoru.
Znacnou a ur€ité ne jedinou vyhodou je, Ze ob¢ané Clenskych stati mohou volné cestovat
vramci zemi ,schengenu®, kde nejsou podrobovany pasovym kontrolam na wvnittnich

hranicich.

Kontrolni otazky
o Kolik ¢lenskych statu tvori Evropskou unii?
o Jaka je oficidalni ména a kolik statii ji vyuziva?
o Jaka je podstata Schengenského prostoru?

Cviceni a ukoly
e Jakd je situace Ceské republiky ohledné prijeti eura?
o Se spoluzaky se pokuste najit symboly Evropské unie, popiste jejich podobu

a vyznam

2.2 Historie EU
Cile

Po nastudovani této kapitoly se budete orientovat v historii Evropské unie a dozvite

se podminky pro vstup do eurozony.
Kli¢ova slova

OEEC, ESUO, EHS, Rimské smlouvy, EUROATOM, Jednotny evropsky akt, Evropsky
hospodarsky prostor, Maastrichtska smlouva, Smlouva o Evropské unii, Maastrichtska
kritéria, Amsterdamska smlouva, Smlouva z Nice, Lisabonskd smlouva.

Integracni tendence nezacaly az se vznikem Evropské unie, ale samoziejm¢ mnohem

diive, naptiklad jiz za vlady Jitiho z Podébrad nebo v roce 1929, kdy francouzsky ministersky
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predseda Aristide Briand na Shromdzdéni Spole¢nosti narodti navrhoval ztizeni Evropského
federativniho svazu s vlastnimi organy. Za dalsi integra¢ni mysSlenky Ize povazovat naptiklad
Marshallitv plan, dale ndvrh Winstona Churchilla vytvotit Spojené staty evropské ¢i od roku

1948 celni unii v zemich Beneluxu. [55]

V roce 1948 vznikla Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC), ktera
byla o 12 let pozd¢ji piejmenovana na Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD). Cilem byla uzka hospodarskd spoluprace po ukonceni Marshallova planu

a vybudovani evropského spolecenstvi. [63]

V témZe roce jako OEEC vznikla také VSeobecna dohoda o clech a obchodu nazyvana
zkratkou GATT. A o rok pozdé&ji, tedy v roce 1949 byla zalozena Rada Evropy. Jejim cilem
byla podpora hospodaiského a socialniho pokroku a ochrana lidskych prav. [63]

Vyznamny pro vznik Evropské unie byl duben 1951, kdy Francie, tehdejSi Zapadni
Némecko, Italie a zem& Beneluxu (Belgie, Nizozemsko, Lucembursko) uzavieli Smlouvu
0 zaloZeni Evropského spole€enstvi uhli a oceli (ESUO). Cilem byl spole¢ny trh uhli a oceli,

zajisténi miru, rozvoj hospodafstvi a zaméstnanosti. [63]

V bieznu 1957 byly podepsany tzv. Rimské smlouvy — Smlouva o zaloZeni Evropského

hospodaiského spolecenstvi a Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi atomové energie.
[5]

Cilem Evropského hospodarského spoleCenstvi(EHS) byla hospodaiskd integrace,
vytvofeni spole¢ného trhu zalozeného na volném pohybu zboZzi, sluzeb, osob a kapitalu. Praveé
toto spoleCenstvi polozilo zaklady celni unie. V roce 1992 pak bylo prejmenovano

na zkracené Evropské spolecenstvi.

Snahou druhé z Rimskych smluv, tedy Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi atomové energie bylo zejména mirové vyuziti jaderné energie a zlepSeni Zivotni

urovné. Toto spoleCenstvi je znamé také pod zkratkou EUROATOM. [5]

V roce 1987 vznikl Jednotny evropsky akt, ktery revidoval vSechny ztizovaci smlouvy
arozsitoval kompetence. Cilem bylo vytvofit jednotny wnitini trh, pfiblizit ménové

a rozpoctové politiky jednotlivych zemi. [58]

V roce 1994 byl vytvoten Evropsky hospodarsky prostor (EHP), jehoZz soucasti bylo
Finsko, Island, Norsko, Svédsko, Rakousko, gvSIcarsko, Lichtenstejnsko (staty Evropského
spolecenstvi volného obchodu). Snahou bylo rozsiteni spolecného trhu. Nasledovalo nékolik

vln rozsitovani. [58]
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Vyznamnym milnikem pro vznik Evropské unie byl listopad 1993, kdy vstoupila
v platnost Maastrichtska smlouva, ktera novelizovala Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi a zejména vznikla Smlouva o Evropské unii (SEU). V rdmci Maastrichtské
smlouvy byly zejména definovany podminky pro pfijeti spolecné meény eura (Maastrichtska
kritéria) nebo také bylo stanoveno, ze smlouva, ktera se schvaluje, musi byt schvalena i ¢leny

zemi, a to bud’ parlamentem, nebo referendem po ob¢anech. [69]
Maastrichtska Kkritéria 1ze rozd¢lit na 2 oblasti[69]:

e fiskalni kritéria neboli kritéria dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Sem
patfi:
® kritérium veiejného deficitu— pomér schodku vefejného rozpoétu k HDP

nesmi piekrocit 3 %

® kritérium hrubého veiejného dluhu — pomér vetejného dluhu kK HDP nesmi

prekrocit 60 %
e ménova kritéria, mezi ktera patfi:

® kritérium cenové stability — cClenskd zem¢ musi dlouhodobé vykazovat
udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace — poméfuje se
k nejdisciplinovanéj$im zemim
= Primérnd mira inflace sledovand béhem jednoho roku nesmi
piekrocit o vice nez 1,5 % priimérnou ro¢ni miru inflace tii zemi EU
s nejnizsi inflaci
® kritérium stability dlouhodobych urokovych sazeb — toto kritérium se meéfi

na zakladé¢ sazeb dlouhodobych statnich dluhopisit nebo srovnatelnych

cennych papirii

= Prumérna dlouhodoba nomindlni urokova sazba nesmi v pritbéhu
Jjednoho roku pred Setrenim prekracovat o vice nez 2 % priimérnou

urokovou sazbu tri zemi EU s nejnizsi inflaci

® kritérium stability kurzu mény v ERM — schopnost udrZet stanovené rozpéti
mény v ERM bez devalvace nejméné po dobu dvou let pred Setfenim —

mechanismus, kdy jsou mezi sebou mény provazany

V souvislosti s Maastrichtskou smlouvou je Evropskd unie zndzornovana jako chram

0 3 pilitich. Ten je znazornén na obrazku 4.
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Obrazek 4: Evropska unie znazornéna jako chram

EVROPSKA UNIE

I. pili¥ I1. pili¥ I11. piliF
#Evropska Spolecna Policejni
spolecenstui™ zahranicni a a justicni
bezpeinostni spoluprice
- EHS politika v trestnich
(5ZBP) vécech
- EURATOM
- ESUO
(do 2002)

Zdroj: [75]

Prvni pilit tvofi Evropska spolecCenstvi, ktery ptedstavuje spolecné pravo EU, jehoz
soucasti je 1 fungovani organti Evropské unie. Jedna se naptiklad o spole¢nou zemédélskou
unii, spolecnou obchodni politiku, ekologickou politiku, vzdélavani a kulturu, dopravni
a socialni politika. Druhy pilif je tvofen Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou, kde
Clenské staty vystupuji jednotné. Tyka se spoluprace v zahrani¢ni politice, bezpecnostni
politiky, demokracie a lidska prava. Posledni pilif je Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech, kde mimo jiné vznikl institut Evropského ombudsmana. Zabyva se otazkou pasovani
drog, obchodovani se zbranémi, terorismem, korupci, organizovanym zloCinem ¢i zloCiny

proti détem. [75]

V roce 1999 vstoupila v platnost Amsterdamska smlouva, ktera znamenala hlavné
upravu Maastrichtské smlouvy, kde byly pfecisleny jeji ¢lanky. Dale byly do smlouvy o ES
zahrnuty Schengenské umluvy, které popisuji principy Schengenského prostoru a staly se tak

soucasti prava EU.

O ctyfi roky pozdéji zacala platit Smlouva z Nice, ktera predstavovala zejména
institucionalni zmény, dale naptiklad ptidélovala Evropské rad€ pravo pozastavit urcita prava
Clenskému statu, ktery by porusoval zakladni lidskéd prava. Soucasti této smlouvy byla také

Listina zakladnich prav EU. [63]
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V roce 2007 byla podepsana Lisabonska smlouva, ktera pozménila Smlouvu o Evropské
unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi. V platnost vstoupila o dva roky pozd¢ji,
tedy v roce 2009. Na zakladé ni vznikly dvé smlouvy se stejnou pravni silou, a to Smlouva
0 evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie. Posledni zminéna nahrazuje Smlouvu
o zalozeni Evropského spolecenstvi. Lisabonskd smlouva napiiklad rozsifila pravomoci
Evropského parlamentu nebo fesi dobrovolné vystoupeni ¢lenského statu z Unie. Mezi cile
Evropské unie dle Lisabonské smlouvy patii podpora miru a blahobytu obyvatel, ochrana
hranic, ptistéhovalectvi, volny pohyb osob, boj proti zlo€innosti, udrzitelny rozvoj, vnitini trh,
ochrana Zivotniho prostfedni, zaméstnanost, konkurenceschopnost, vyvaZzeny hospodaisky
rust, boj proti diskriminaci, ochrana prav ditéte, rovnost muzii a Zen, solidarita mezi staty,

regionalni soudruznost. Dale také mir, demokracie, vymyceni chudoby ¢i bezpecnost. [23]

Tabulka 1: Prehled vstupii jednotlivych ¢lenskych statii do EU

1952 (ESUO) Némecko
Francie

Italie

Belgie
Lucembursko
Nizozemsko
1973 Velka Britanie
Irsko

Dansko

1981 Recko

1986 Spanélsko
Portugalsko
1995 Svédsko
Rakousko
Finsko

2004 Cesk4 republika
Slovensko
Slovinsko
Polsko
Estonsko
Kypr

Litva
LotySsko
Mad’arsko
Malta

2007 Bulharsko
Rumunsko
2013 Chorvatsko

Zdroj: vlastni zpracovani dle [52]
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V soucasné dobé¢ ma Evropska unie 28 ¢lenskych statt, 19 z nich jsou zaroven ¢lenem
eurozony. Zemé, které maji zajem pftistoupit do Evropské unie a v soucasné¢ dob¢ integruji
pravni piedpisy EU do vnitrostatnich pravnich ptedpisi, jsou Albanie, Makedonie, Cerna

Hora, Srbsko a Turecko. [52]
Kontrolni otdzky
o Které zemé a kdy daly zdklad vytvoreni EU?

o Jaké podminky musi splnit stat, aby mohl uzivat spolecnou evropskou ménu,

aV které smlouve jsou ukotveny?
o Kdy doslo k nejvétsimu rozsireni Evropské unie?
oV kterém roce se stala Ceskd republika clenskym stdtem?
o Ktery stat pristoupil jako posledni?
Cviceni a ukoly
o Zjistéte, jak CR plni Maastrichtska kritéria?

o Zamyslete se nad vyhodami a nevyhodami spolecné meény, zapiste si je do sesitu

a diskutujte o nich spolecné se spoluzaky

e Pokud byste mohli sami rozhodnout o ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, jak

byste se rozhodli? Sviij nazor zditvodnéte

2.3 Pravomoci
Cile

Po prostudovani této kapitoly budete zndt pravomoci EU, které ji byly svéreny clenskymi
staty.

Klicova slova

Pravomoci, zdsada subsidiarity, zasada proporcionality.

K dosahovani cilit Evropské unie ji musi byt svéfené pravomoci. Pravomoci musi byt EU
svéfeny Clenskymi staty, jelikoZ EU nemd moZnost sama rozhodovat o svych pravomocech.

Pravomoci, které jsou Evropské unii nesvétené, ndlezi ¢lenskym statim.
Déli se na 3 typy [15]:
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Vyluéné pravomoci — Evropskd unie ma v tomto ptipadé v podstaté monopol na tvorbu
pravidel. Clenské staty mohou vytvafet zivazna pravidla pouze, pokud jim to EU svéfi,
ptipadné k provedeni unijnich pravidel. Jedna se naptiklad o oblast zahrani¢niho obchodu, cel

¢i ménové politiky pro zemé eurozony.

Sdilené pravomoci — CcClenské staty vykonavaji legislativu v rozsahu, v jakém ji
nevykonala EU, kdy neexistuje spole¢na evropska tuprava. Lze sem zatradit zemédélstvi
a rybolov, dopravu, ochranu zivotniho prostiedi, socidlni politiku, hospodarskou soutéz, dané

nebo ochranu spotiebitele.

Koordinaé¢ni (podpiirné, doplitkové) pravomoci — v piipadech kdy EU podporuje
politiku jednotlivych €lenskych zemi, ale hlavni kompetence zlistavaji v pravomoci ¢lenskych
stati. Evropska unie je tedy pouze podporuje. Jednd se napiiklad o oblast zaméstnanosti,
vzdélani, védy a vyzkumu, hospodaiské politiky, ochrany vefejného zdravi ¢i kultury. Vlada
si na své ndrodni Urovni sama ur¢i napiiklad vy$i minimalni mzdy, nebo zda bude

V restauracnich zarizeni zakazano koufeni

Obecné se pii sve€feni pravomoci uplatiuji tii zasady — subsidiarity, proporcionality
a trvalost svéreni pravomoci. Zasada subsidiarity znamend, ze organy EU zasahuji
az tehdy, kdyZ jednotlivé staity nemohou zajistit stanovené cile a pokud miize byt dosazeno
cile 1épe na urovni EU. Princip proporcionality spo¢iva v tom, ze pravomoci Evropské unie
nepiekro¢i ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili. Uplatiiuje se, pokud je to vhodné,

nutné a piiméfené.[15]
Kontrolni otazky
e Jaké pravomoci EU znate?
e Co je podstatou principu subsidiarity?
e\ Cem spociva princip proporcionality?
Cviceni a ukoly

o Vypliite nasledujici test zameéreny na opakovani uciva z predchozich kapitol. Kazda

otazka ma pouze jednu spravnou odpoved.

e Kdy a kde byla podepsana Lisabonska smlouva

a) V Bruselu 8. 5. 2006
b) V Lisabonu 13. 12. 2007
¢) V Lisabonu 1. 2. 2008
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Kdy vstoupilo CR do EU?
V kteréem roce vstoupil do EU Island?

a) 2004
b) 2005
c) 2007
d) Neni clenem

Jaka pisen je Hymnou EU?

a) Oda na radost, 9. symfonie od Ludwiga van Beethovena
b) Novosvétska symfonie od Antonina Dvordka
C) Te Deum od George Friedricha Hindela

Kolik zlatych hvezd je na viajce EU?

a) 28
b) 12
c) 16

Kdy se slavi Den Evropy?

a) 12. brezna
b) 20. listopadu
c) 9. kvétna

Ve kterem roce se EU rozsirila o Svedsko?

a) 2004
b) 1995
c) 1981

Kdy vznikla Evropska ménova unie (EMU)?

a) 1.ledna 1999
b) 1.ledna 1998
c) 1.ledna 1995

Kritérium verejného dluhu pro vstup do eurozony

a) Nesmi prekrocit 3 % HDP
b) Nesmi prekrocit 60 % HDP
C) Nesmi prekrocit o vice nez 1,5 procentniho bodu priimer zemi EU

Kolik c¢lenit ma eurozona?

a) 28
b) 18
c) 19
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o Kterd ze zemi EU ma vyjimku, co se tyce prijmuti eura?

a) Litva
b) Ddnsko
c) Lotyssko

2.4 Podminky pro vstup do Evropské unie
Cile

Po prostudovani této kapitoly budeme vedet, jaké podminky musi spinit kandidatskd zeme,

aby se stala clenem Evropské unie.
Kli¢ova slova
Kodanska kritéria.

Pokud chce kandidatsky stat ziskat clenstvi v Evropské unii, musi splnit nékolik
podminek, které jsou pro jeho vstup nezbytné. Tyto podminky jsou nazvany jako Kodanska
kritéria. Nazev souvisi s konanim summitu v Kodani, které se konalo v roce 1993. Pravé zde

byly definovany podminky ¢lenstvi, které v sobé zahrnuji tfi hlavni oblasti [66]:

1) Politicka kritéria — kandidujici zem¢ musi byt pravni demokraticky stat, ktery ma
stabilni instituce zarucujici demokracii, musi dodrzovat lidskd prava a prava
a ochranu mensin

2) Ekonomicka (hospodaiska) kritéria — stat, ktery chce byt ¢lenem EU musi mit
fungujici trzni ekonomiku, ktera je schopna se vypotadat s konkurencnimi tlaky
uvnitt Evropské unie

3) Tieti kritérium se tyka pravniho fadu Evropské unie, kde se kandidujici zemé
zavazuje prijmout zavazKky vyplyvajici z €lenstvi v EU. Pravo EU musi byt
zaclenéno do vnitrostatni legislativy a také U¢inné€ aplikovano. Jedna se napiiklad
0 vnitini trh bez hranic, hospodarskd a danova problematika, hospodarska

a socialni soudruznost, kvalita zivota a Zivotni prostfedi, spolecna zahrani¢ni

a bezpecnostni politika a mnohé dalsi.
Kontrolni otdzky
o Jaké podminky musi splnit stat, aby se mohl stat clenskym statem EU?
e Jak se podminky pro vstup do EU nazyvaji?

Cviceni a ukoly
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o Najdete staty, které maji zdajem pristoupit do Evropské unie

2.5 Organy
Cile

Po prostudovani této kapitoly se budete orientovat v orgdnech Evropské unie, budete zndt
jejich pravomoci a podstatu.

Klicova slova

Evropsky parlament, Evropska rada, Rada Evropské unie, Evropska komise, Soudni dviir

Evropské unie, Evropska centralni banka, Evropsky ucetni dviir.

Evropska unie ma jako nadnarodni instituce fadu svych orgdnd, kde kazda ma ptidélené
né¢jaké kompetence a oblast, kterou se zabyva. Takovychto instituci ma Evropské unie hned

nékolik, ale nejCastéji se uvadi sedm nejpodstatnéjsich.
Jedna se o:
e Evropsky parlament
e Evropska rada
e Rada Evropské unie
e Evropska komise
e Soudni dviir Evropské unie
e Evropska centralni banka
e Evropsky tcetni dvir

Mezi organy a poradni instituce Evropské unie patii dale naptiklad Evropsky ombudsman,
ktery dohlizi na dodrzovani lidskych prav a chrani tak ob¢any EU ¢&i Evropské investicni
banka, ktera financuje investi¢ni projekty Evropské unie. Dale mezi organy EU patfi
Hospodatsky a socidlni vybor, Vybor regionll, Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, EIB, Vybor pro zaméstnanost, poradni organy pii Radé, Komisi a EP,

Utad EU pro vybér personalu a dalgi. [24]
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25.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament je jediny organ Evropské unie, ktery je demokraticky voleny. Piimo
tedy vyjadfuje vuli obcanti celé Unie a haji jejich zdjmy. Evropsky parlament je
zakonodarnym organem Evropské unie. Tuto instituci tvoii poslanci, ktefi jsou voleni ptimou

volbou kazdych 5 let dle zdsad pomérného zastoupeni. Posledni volby se konaly v kvétnu
2014. [51]

Pocet poslancti je staven Lisabonskou smlouvou dle poctu obyvatel Clenskych stati.
Zjednodusené lze fici, ze ¢im vEtsi stat je, tim méné obCanti pfipadd na 1 europoslance. Pocet
se pohybuje mezi 6 a 96 misty. V soucasné dobé ma parlament 751 poslanctl, z toho Ceskou

republiku zastupuje 21 poslanci. [20]

Poslanci mezi sebou voli pfedsednictvo, které se sklada z predsedy a 14 mistoptedsedy.

Aktualné vykonava funkci predsedy Evropského parlamentu Antonio TAJANI. [51]

Obrazek 5: Piedseda Evropského parlamentu Antonio Tajani

Zdroj: [17]

Obrazek 6: Logo Evropského parlamentu

Zdroj: [6]

cvwvr

zemich, miize poslouzit tento webovy odkaz:
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» http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/map.html

V ném lze zjistit nejen pocty poslanci, ale také konkrétni jména poslancii za jednotlivé

Clenské staty a dalsi informace.

Oficialnim sidlem Evropského parlamentu je Strasburk, kde se jedenkrat mési¢né kona
plenarni zasedani. Evropsky parlament pracuje ale také v Bruselu, kde zasedaji dvakrat
mési¢né jeho vybory ¢i v Lucembursku, kde sidli sekretariat, ktery napomaha praci EP a ma

na starosti napiiklad ptekladatelské sluzby.[6]

Obrizek 7: Budova Evropského parlamentu ve Strasburku

Zdroj: [73]

Pravomoci EP
Mezi pravomoci Evropského parlamentu patfi funkce legislativni, zdkonodarna

a rozpoctova.
Soucasti legislativni funkce EP je zejména [26]:

e spolecné s Radou schvalovani a projednavani pravnich ptfedpisi Evropské unie

(navrhy pravnich ptredpisti piedklada Evropska komise)
e rozhodovani ohledné mezinarodnich dohod
e rozhodovani o pfistoupeni novych statti do Evropské unie
Mezi kontrolni (dozor¢i) funkce EP patii [26]:
e kontrola vSech organii Evropské unie (zejména Evropské komise)
e volba predsedy Komise, schvalovani sloZzeni Komise
e vyjadfovani se k peticim, které predlozili ob¢ané a piipadné zahéjeni Setieni

e sledovani pribeéhu voleb
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e projedndvani ménové politiky s Evropskou centralni bankou
e 74da Komisi ¢i Radu o vysvétleni véci
e ude¢lovani rozpo¢tového absolutoria (uzaviou se tim ucty rozpoctového roku a je
tim padem schvaleno jejich ¢erpani)
Rozpoctovou funkci EP se rozumi:

e spolu s Radou projednava a schvaluje ro¢ni rozpoc¢et EU

e schvaluje vicelety finan¢ni ramec

2.5.2 Evropska rada

Evropska rada je vrcholnym politickym organem Evropské unie, ktery zastupuje zajmy
Clenskych stati EU, nikoliv Evropské unie jako celku. Nékdy se Evropskd rada chybné
zaménuje s Radou EU ¢i Radou Evropy. Nejedna se vSak o totozny organ. Rada EU neboli
Rada ministrdl je legislativnim a vykonnym orgdnem EU a Rada Evropy je nezavisla

mezinarodni organizace. [19]

Evropskd rada se sklada zhlav stath nebo predsedt vlad, pifedsedy Evropského
parlamentu, predsedy Komise ale mohou se Ucastnit zasedani také ministii dle prislusné
agendy. Piedseda Evropské rady fidi a svolavd Evropskou radu, je volen na 2,5 roku, kdy
muze byt zvolen maximalné dvakrat. Funkci ptfedsedy Evropské rady vykonava od roku 2014
Donald Tusk, ktery zastupuje EU na jednanich. Evropska rada se schazi minimaln¢ 2x za pul

roku a zaseda v Bruselu. [7]

Obrazek 8: Piredseda Evropské rady Donald Tusk

Zdroj: [74]
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Obrazek 9: Budova Evropské rady

<

Ao |

anjeng |

Zdroj: [19]

VétSina rozhodnuti je pfijimdna na zaklad¢ konsensu, tzn. v ptipadé shody. Hlasovani se

ale netyka pfedsedy Evropské rady ani pfedsedy Komise. V nékterych ptipadech, které jsou

definovany, ale pfijima rozhodnuti jednomysIné ¢i kvalifikovanou vétsinou. [36]

Pravomoci ER[7][36]:

urcuje smér vyvoje evropské integrace, urcuje jeho principy

zabyva se otazkami institucionalnich zmén EU

fesi oblast rozSifovani EU

pro Evropsky parlament zpracovava kazdy rok zpravu o pokroku dosazeném EU
ptijimé pravné zavazné akty

stanovuje kritéria pro ptistoupeni dalSich stath

urcuje pocet ¢lentt Evropského parlamentu, voli predsedu Evropské rady

feSeni citlivych sporti, které nevyteSila Rada

V minulosti Evropské rada pfijala vyznamné rozhodnuti, jako je naptiklad pfijeti jednotné

mény eura ¢i vychodni roz$iteni Evropské unie, coZ bylo podstatnym milnikem historie

Evropské unie.
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2.5.3 Rada Evropské unie

Rozhodujicim orgdnem EU je Rada, kterd zohlediiuje narodni zajmy. Tento organ

se sklada ze zastupci Clenskych statd na urovni ministri v souvislosti S projednavanou

tematikou, ktefi musi mit zmocnéni zavazovat vlastni vladu. [7]

Rada zaseda v Bruselu na riiznych typech zasedani. Jedna se o [28]:

Rada pro vSeobecné zélezitosti (ministfi zahrani¢nich véci)
Rada pro zahranicni véci

ekonomika a finance

justice a vnitro

zameéstnanost, socialni politika, zdravi, spotiebitelé
konkurenceschopnost

doprava, telekomunikace a energie

zemédelstvi a rybolov

zivotni prostiedi

vzdé€lavani, mladez a kultura

Kazdych 6 mésicii se ujimaji predsednictvi Rady jednotlivé ¢lenské zemé EU, které se

postupné stiidaji. Ministfi jsou, jménem vlad Clenskych statli, zmocnéni piijimat opatfeni

¢i zavazky schvalené na zasedani. Pfedsedou Rady EU je vzdy pfisluSny ministr zemée, ktera

praveé zastava predsednictvi EU a kterého se dana problematika tyka. Jediny staly predseda je

pro Radu pro zahrani¢ni véci. Pocet zasedani neni stanoven. [7]

Nasledujici tabulka zobrazuje ptehled pfedsednictvi jednotlivych Clenskych zemi v Radé

EU od roku 2017 do roku 2030. Ceska republika piedsedala Evropské unii od ledna do ¢ervna

2009, nasledujici predsednictvi se bude konat od pulky roku 2022.

Tabulka 2: Pfedsednictvi Rady EU

Leden — ¢erven 2017 Malta
Cervenec — prosinec 2017 Estonsko
Leden — Cerven 2018 Bulharsko
¢ervenec — prosinec 2018 Rakousko
Leden — ¢erven 2019 Rumunsko
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¢ervenec — prosinec 2019

Finsko

Leden — ¢erven 2020 Chorvatsko
¢ervenec — prosinec 2020 Némecko
Leden — ¢erven 2021 Portugalsko
¢ervenec — prosinec 2021 Slovinsko
Leden — cerven 2022 Francie
¢ervenec — prosinec 2022 Ceska republika
Leden — Eerven 2023 Svédsko
¢ervenec — prosinec 2023 Spanélsko
Leden — ¢erven 2024 Belgie
Cervenec — prosinec 2024 Madarsko
Leden — ¢erven 2025 Polsko
Cervenec — prosinec 2025 Dansko
Leden — ¢erven 2026 Kypr
Cervenec — prosinec 2026 Irsko

Leden — ¢erven 2027 Litva
Cervenec — prosinec 2027 Recko
Leden — ¢erven 2028 Italie
Cervenec — prosinec 2028 Lotyssko
Leden — ¢erven 2029 Lucemburk
Cervenec — prosinec 2029 Nizozemsko
Leden — ¢erven 2030 Slovensko
Cervenec — prosinec 2030 Malta

Zdroj: vlastni zpracovani dle [27]

V souvislosti s Radou EU se lze nékdy setkat s pojmem COREPER, coz je Vybor stalych

zastupcl, ktery se skladd z velvyslancii a jejich zastupct pro technické otazky. Jedna se

0 hlavni ptipravny organ EU a jeho tloha a dalsi informace jsou zahrnuty ve Smlouveé

o0 fungovani EU. [48]

Pravomoci Rady EU

e spolu s Evropskym parlamentem schvaluje pravni predpisy EU

e koordinuje hlavni sméry hospodarskych politik ¢lenskych stati EU
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e podepisuje dohody mezi EU a dal§imi zemémi
e spolu s EP schvaluje ro¢ni rozpocet EU
e rozviji zahrani¢ni a obrannou politiku EU

e koordinuje spolupraci mezi soudnimi organy a policejnimi slozkami Clenskych

stat [36]

Zplsoby rozhodovani jsou nejcastéji kvalifikovanou vétSinou (vazené hlasovani),
tzn. 55 % zemi EU (tj. 16 z 28), které zaroven reprezentuji 65 % obyvatel EU. Vyjimecné se
rozhoduje jednomyslné, a to se tykd zeyména zahranini politiky, bezpecnosti ¢i dani,

ptipadné prostou vétsinou (administrativni otazky).[36]

Vazené hlasovani — celkem: 352 hlast (Francie, Itdlie, Némecko a Spojené kralovstvi:

29 hlasti; Ceska republika: 12 hlasti; nejméné Malta — 3 hlasy)

2.5.4 Evropska komise

Evropska komise je vykonnym orgianem Evropské unie, kterd zastupuje zdjmy celého
spolecenstvi. Nékdy se ji nazyva ,strazkyné smluv* ¢i ,,motor EU*“. Evropska komise sidli
v Bruselu a v Lucemburku (Utad pro tfedni tisky), ale kancelafe ma v kazdém &lenském
staté. Tento organ se schazi jednou tydné a rozhodnuti pfijima prostou vétSinou. Evropska
komise se sklada z 28 nezavislych komisaitl, ktefi jsou voleni na 5 let a ktefi musi jednat
ve prospéch integrace, nikoli v prospéch ,,svého* statu. V cele je piredseda Evropské komise,
kterého jmenuje do funkce Evropské rada. Ta také po dohod¢ s piedsedou jmenuje jednotlivé
komisafe (dle navrhii vlad). Jmenovani vSech komisafi vcetné¢ predsedy musi schvalit
Evropsky parlament. Pravé Evropskému parlamentu jsou komisaii odpovédni a jen on mize
vyslovit komisi nedlvéru a rozpustit ji. Komisafe miize odvolat Soudni dviir na navrh Rady
nebo komise, pokud se dopusti zavazného pochybeni nebo piestane spliiovat podminky

pro vykon funkce. [5] [34] [37]

V soucasné dob¢é vykonava funkci piedsedy Jean-Claude Juncker. Ptredseda komise
pfidéluje kazdému komisafi na jeho funkéni obdobi uréitou oblast politiky. Ceska republika
ma zastupce v Evropské komisi od roku 2014 v podobé Véry Jourové, kterd vykonava funkci

komisatrky pro spravedInost, zakladni prava a obCanstvi. [25]
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Obrazek 10: Logo Evropské komise

Evropska
komise

Zdroj: [45]

Obrazek 11: Piedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker

Zdroj: [46]

Zdroj: [59]

Mezi hlavni ¢innosti Evropské komise patti [34]:

e predklada navrhy pravnich pfedpisit Parlamentu a Radé
e spravuje rozpocet EU a pterozdélovani financnich prostredkli
e dohlizi na dodrzovani evropského prava (spolu s SDEU)

e reprezentuje EU na mezinarodni scéné (napf. pifi uzavirdni dohod mezi EU

a ostatnimi zemémi)
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Mezi pravomoci Evropské komise patii legislativni, kontrolni, vykonné a oblast vnéjSich

vztahtl.

Evropska komise v ramci legislativni funkce zejména[18]:
e navrhuje legislativni akty EP a Radé
e pfipravuje plan legislativnich akci
e muze byt zmocnéna k vydani provadéciho predpisu

V ramci kontrolni funkce Evropska komise [18]:
e dohlizi nad dodrZzovanim prava EU
e 7zajiSt'uje dodrZzovani smluv, kontroluje ¢lenské staty, zda smlouvy neporusuji

e pokud zjisti poruSovani smluv ze strany ¢lenskych stata, zasle vladé daného statu
oficialni zadost o napravu. Pokud selzou opravné prostiedky, postoupi piipad

Soudnimu dvoru Evropské unie
e kontroluje soukromé osoby v oblasti Zivotniho prostiedi
e pro Evropsky parlament zpracovava kazdy rok zpravu o stavu EU

V nékterych ptipadech mize ptijimat individudlni rozhodnuti (naptiklad soutézni pravo),
dale zodpovida za fizeni a napliiovani rozpoctu EU a politik, a plni tak funkci vykonnou.
V oblasti vnéjSich vztahi zastupuje EU navenek ve vécech, které ptipadaji do vylucné

pravomoci EU. Dale dojednava mezinarodni smlouvy jménem EU. [7]

2.5.5 Soudni dviir Evropské unie

Soudnim organem EU a zaroven nejvy$§im soudem spolecenstvi je Soudni dviir Evropské
unie, ktery se diive nazyval Evropsky soudni dviir. Soudni dviir EU tvoii 28 soudct (jeden
za kazdy ¢lensky stat) a 11 generalnich advokatt. Advokati plni zejména napomocnou funkci,

kdy poskytuji odborné, nezavislé a nestranné stanovisko k projednavanému piipadu.[21]

Funkéni obdobi soudct je 6 let s moZznosti opétovného jmenovani. Kandidaty vybiraji
vlady jednotlivych ¢lenskych zemi. Soudci a advokati jsou jmenovany spole¢nou dohodou

vlad ¢lenskych statti. Samoziejmosti je, ze soudci musi byt nezavisli. [21]

V cele stoji predseda Soudniho dvora, kterého voli soudci ze svého stfedu na dobu 3 let

S moznosti opakovaného zvoleni.
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Sidlem Soudniho dvora Evropské unie je Lucemburk. Soudni dviir EU rozhoduje obvykle
v senatu po 15 (velky senat), 5 nebo 3 soudcich. Vyjimecné¢ zasedd Plénum, naptiklad

pii odvolani evropského ochrance prav ¢i ¢lena Komise). [21]

Obrazek 13: Sidlo Soudniho dvora Evropské unie v Lucemburku

Zdroj: [11]

Mezi ¢innosti Soudniho dvora EU patii [8] [37]:
e vyklad pravnich predpisi EU, zajisténi jejich uplatiiovani
e feSeni sporti mezi vladami jednotlivych Clenskych statii Evropské unie a organy EU

e spory jednotlivel, podnikii nebo organizaci, pokud se domnivaji, ze néktery

z organi EU porusil jejich prava
Soudni dvir vynasi rozsudky v ptipadech, kter¢é mu byly ptedloZzeny; mezi pét
nejbéznéjsich patii [16]:

1) Fizeni o predbéiné otazce — pokud soud n€kterého ze Clenskych statli pozada
Soudni dvir, aby uptesnil vyklad prava EU

2) Zaloba pro nesplnéni povinnosti — zaloba vedena proti ¢lenskému statu EU, ktery
neuplatiiuje néktery z pravnich predpisit EU

3) Zaloba na neplatnost — Zaloba, jejimz ucelem je zrusit platnost pravnich piedpist
EU, které porusuji smlouvy nebo zékladni prava EU

4) Zaloba pro nefinnost — Zzaloba vedena proti organim EU, které nepiijaly
rozhodnuti, jeZ po nich bylo poZadovano

5) primé Zaloby — podané jednotlivci, podniky nebo organizacemi proti urcitym

rozhodnutim nebo krokim EU

-31-



V souvislosti se Soudnim dvorem Evropské unie se lze setkat s pojmem Tribunal. Nékdy
znamy také pod pivodnim nazvem - Soud prvniho stupné, ktery vznikl z diivodu pietizeni
tehdy jesté Evropského soudniho dvora. Nazev Tribundl nese od podpisu Lisabonské
smlouvy. V soucasné dob¢ se sklada ze 47 soudcu, ktefi jsou jmenovani na dobu 6 let

a mohou byt znovuzvoleni. Ze svého stiedu si opét voli na 3 roky svého piedsedu. [30]
Specializovanym organem byl Soud pro veiejnou sluzbu, ktery fesil pracovni spory mezi

Evropskou unii a jejimi zaméstnanci. V roce 2016 byl vSak zrusen a nyni jeho ¢innost zastava

Tribunal. [29]

2.5.6 Evropska centralni banka

Evropska centralni banka sidli ve Frankfurtu nad Mohanem a byla zalozena v roce 1998
Smlouvou o Evropské unii. ECB spolupracuje s centralnimi bankami vSech (v sou¢asnosti 28)
lenskych statt a spole¢nd s nimi tvoii tzv. Evropsky systém centralnich bank. Uzce

spolupracuje s ¢lenskymi staty eurozony. [7]

Obrazek 14: Sidlo Evropské centralni banky ve Frankfurtu nad Mohanem

Zdroj: [60]

Evropska centralni banka se sklada z:

e Rady guvernérii — patii sem Vykonnd rada ECB a guvernéii centralnich bank
statli eurozony a je zodpovédnd za meénovou politiku a stabilitu finan¢niho
systému. Naptiklad stanovuji urokové sazby, za nézZ mohou komeréni banky ziskat

penize z centralni banky [41]

e Vykonné rady — prezident ECB, viceprezident ECB a 4 dalsi ¢lenové rady, ktefi
dohlizi na kazdodenni chod banky [42]
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e Generidlni rady — prezident ECB, viceprezident ECB a guvernéti narodnich
centralnich bank 28 clenskych stati Evropské unie. Generdlni rada pfispiva
k poradni a koordina¢ni ¢innosti ECB a snazi se pomahat novym zemim pfipravit

se na vstup do eurozony. [40]

Cilem ECB je udrzovat cenovou stabilitu v EU (zejména v zemich eurozoény), udrzovat

stabilitu finan¢niho systému, tzn. zajistovat fadny dohled nad finan¢nimi trhy a institucemi.
Mezi ¢innosti ECB patii [39]:
e stanovovat hlavni urokové sazby platné v eurozéné a kontrolovat mnoZzstvi penéz

Vv obéhu

e spravovat devizové rezervy eurozony a nakupovat nebo prodavat mény, pokud je to

nutné pro udrzeni stability sménnych kurza

e pomahat nalezitému dohledu organi Cclenskym stati nad finanénimi trhy

a institucemi a pomahat bezproblémovému fungovani platebniho styku
e povolovat centralnim bankdm v zemich eurozony vydavat eurobankovky

e sledovat vyvoj cen a hodnotit jeho mozna rizika pro cenovou stabilitu

2.5.7 Evropsky ucetni dvir

Ugetni dviir je nezavisla organizace, ktera kontroluje tdetnictvi Evropské unie a jejich
organi. Ma pravo provadét audit vSech organizaci, ale také jednotlivcl, ktefi nakladaji
s penéznimi prosttedky Evropské unie. Utad vznikl jiz v roce 1975, ale mezi oficialni organy
Evropské unie byl zafazen az v roce 1993 na zékladé¢ Maastrichtské smlouvy. Tato instituce

ma sidlo v Lucemburku. [22]

Obrazek 15: Sidlo Evropského ucetniho dvora

Zdroj: [4]
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Obriazek 16: Logo Evropského ucetniho dvora
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Zdroj: [3]

Tato instituce kazdy rok zpracovava vyro¢ni zpravu, ktera obsahuje informace z kontroly
ucetnictvi Evropské unie a povinné ji zvefejnuje v Gfednim zpravodaji EU. Cilem je podat
zpravu o nakladani s vefejnymi finanénimi prostiedky. Tato zpréva poté slouzi jako podklad
pro kontrolni ¢innost Evropského parlamentu. Sama instituce neni opravnéna podnikat zadné
pravni kroky, pouze piedd informace o piipadnych nesrovnalostech ¢i1 podvodech

Evropskému tfadu pro boj proti podvodim znadmém pod zkratkou OLAF. [22]

Evropsky ucetni dvlir ma 28 auditorq, tzn. jeden zastupce z kazdého ¢lenského statu, kteti
jsou jmenovani Radou na 6 let s moznosti byt opétovné jmenovani. Auditofi ze svych fad voli
prezidenta EUD. Tento ufad zaméstnava asi 800 zaméstnancii, mimo jiné na pozicich

piekladatel ¢i administrativni pracovnik. [22]

Kontrolni otazky
o Jaké znate zakladni organy Evropské unie?
o Jaké jsou pravomoci Evropského parlamentu a kolik ma poslancu?
e Kdo tvori Evropskou radu a jaké ma pravomoci?
o Jakym zpiisobem funguje Rada Evropské unie?
o 7 kolika komisari se sklada Evropska komise a jaké jsou jeji pravomoci?
o Jak se nazyva soudni organ Evropské unie, kde sidli a jaké funkce plni?
o Kde sidli Evropska centralni banka?
e Jakou cinnost vykonava Evropsky ucetni dvir?

Cviceni a ukoly
e Najdéte alespori 2 poslance Evropského parlamentu z Ceské republiky

o Vyplite nasledujici krizovku:
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1.S8idlo Evropské rady
2. Vykonnost vyrobniho faktoru
3. PFijmeni eurokomisaiky za Ceskou republiku
4. Diisledek previsu nabidky prdace nad poptavkou po praci
5. Ukazatel mérici vykonnost domaci ekonomiky
6.Slovem napiste, po kolika méesicich se méni predsednictvi Rady
1.Kde sidli Soudni dviir EU
8.Smlouva EU platna od roku 1993
9.Nazev organu EU, ktery zastupuje zajmy ES a ma 28 clenu
10.Na kolik let jsou voleni europoslanci
11. Papirové penize
12. Clensky stat EU, ktery pristoupil jako posledni
13.Nas byvaly prezident, ktery byl 1. prezidentem CR

14. Nazev smlouvy EU, v ramci ktere vznikly Smlouva o EU a Smlouva o fungovani

EU
15. Prijemni politika, ktery vykonava funkci predsedy Evropské rady
16.Organ EU, ktery ma 3 pracovisté
17. Zkratka Evropské investicni banky

18. Napiste zkratku spolecenstvi, které vzniklo na zdakladé podepsani smlouvy

vV Parizi v roce 1951
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2.6 Rozpocet EU
Cile

Po nastudovani této kapitoly budete mit zdakladni prehled o rozpoctu Evropské unie, budete

znat rozdil oproti narodnim rozpoctium nebo védet, jaké jsou prijmy a naopak vydaje.
Kli¢ova slova

Rozpocet EU, schvalovaci proces, prijmy rozpoctu EU, vydaje rozpoctu EU, Vicelety

financni ramec.

K tomu, aby Evropské unie plnila cile, které se zavazala plnit prostiednictvim clenskych
statti, kteti podepsali Smlouvu o Evropské unii, napomaha velmi dilezity nastroj. Je tim
nastroj fiskalni politiky EU — rozpocet. Rozpocet Evropské unie se oproti rozpoctim

jednotlivym ¢lenskym statim vyznamné odliSuje a ma sva specifika.
Rozpocet EU se od narodnich rozpo¢ti 1isi zejména [69]:

e velikosti — ackoliv jsou vydaje EU vynakladdany na podstatné polozky, tak
nedosahuji takové vyse jako vydaje jednotlivych clenskych stat. Statni rozpocty
predstavuji obvykle 40 % domaciho produktu, EU necelych 1,2 % domaciho
produktu
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e povinnou vyrovnanosti — rozpocet Evropské unie musi byt vzdy navrhovan jako

vyrovnany, oproti rozpoc¢tim ¢lenskych stati

e zdroji pFrijmi — Evropska unie ma vzdy presné definované a limitované zdroje,

na rozdil pfijmim clenskych statd, které jsou dany danovymi a nedaniovymi piijmy

e zaméfenim vydaju - vydaje zrozpotu EU jsou vynakladany zejména
na ptekonani rozdili mezi jednotlivymi regiony Evropské unie, na podporu
zemedé€lstvi, ochrany Zivotniho prostfedi ¢i posileni bezpecnosti. Vydaje narodnich
rozpoCtii naopak nejvice smeétfuji do socidlni oblasti (naptiklad davky

V nezameéstnanosti, socidlni davky, dichody,...) ¢i na zdravotnictvi

Schvalovaci proces rozpoc¢tu Evropské unie hodné ovlivnilo piijeti Lisabonské smlouvy
avzdy vychéazi zviceletého finanéniho rdmce. Na jafe vzdy Evropskd komise preda
piredbézny ndvrh rozpoctu Radé¢ EU (Rad€ ministri). Po jeho schvaleni pfeda Rada tento
navrh k prvnimu ¢teni Evropskému parlamentu. Evropsky parlament mize u povinnych
vydaji (napfiklad bezpecnost, zeméd¢€lstvi) navrhnout zménu ¢i po dohodé¢ s Radou
rozhodnout u nepovinnych vydaji (Zivotni prostfedi, podpora regiontt). Poté nésleduje druhé
¢teni, kde Parlament navrh bud’ zamitne nebo schvali. Aby byl rozpocet schvalen, musi pro
néj hlasovat nadpoloviéni vétSina vSech zvolenych poslancii a zarovenn alespoit 60 %

piitomnych poslanci. [69]

Poté, co je rozpocet schvalen, vstoupi v platnost od 1. ledna nasledujiciho roku. Pokud se
rozpocet nestihne schvalit do zacatku rozpoctového obdobi, tak Evropska unie hospodati dle
tzv. rozpoCtového provizoria (kazdy meésic se pocita s 1/12 lonského nebo navrhovaného

rozpoctu). Proces schvalovani rozpoc¢tu Evropské unie znazoriuje néasledujici obrazek.
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Obriazek 17: Rozpoctovy proces v Evropské unii

Komise

stanowveni maximalni miry vydajo (nejpozda)i 1. kvetna)

¥

Jednotlivé instrukea

predbézny odhad vwdaju ingjpozdg)i 1. Cervence)

Komise

pfedbezny navrh rozpociu (nejpozdéj 1. zar)

Rada

navrh rorpacty [nejpoedg)i 5. Fijna, kvalifikovana vatiina)

Evropsky parlament |

1. &leni (45 dni)
|
[ |
- zmény v povinngch vydajich {ralalivei valfina) nebo zarmilnuli
pijeti rozpodtuf doplfiky v nepavinnych wvydajich (absolutni vatgina) {absolutni v&tgina
bez vyjadheni a 213 odevzdanych hlasia)
4 15 dni
5 dni ] ;
[ Rada Komisa
zmény, nebo zamitnuti (15 dni, kvalifikovand vétsina) ¥
nowy piedb&fng navrh
rozpotiu

Evropsky IFa”a ment | (rozpoiiove provizorum)

2. Eenl (15 dni)

potvrzeni, nebo zamitnuti zmeén v doplncich nepovinnych vwdaji
{absolutni wétsina a 375 odevedanych hlasu/bez wjadreni)

v

prijell rospociu
Zdroj: [67]
Po skonceni ucetniho obdobi provadi kontrolu Cerpani rozpoctu Evropsky ucetni dvir,

ktery na zakladé kontroly vypracovavd vyro¢ni zpravu. Tu nésledné projednavd Rada

Evropské unie, ktera Evropskému parlamentu navrhuje doporuceni ke zlepseni. [69]
Piijmy rozpoctu Evropské unie tvofi [49]:
o prispévky ¢lenskych statii z HND (hrubého nérodniho diichodu) — tvoti nejvetsi
¢ast piijmt EU
e prispévky ¢lenskych stati z DPH

e cla, ktera jsou vybirana na zbozi z ne¢lenskych stati EU na zakladé spole¢ného

celniho sazebniku

e davky ze zemédélskych produkti a davky z cukru, které pochazi z neclenskych

statti Evropské unie
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Mezi dalsi piijmy EU patii rizné pokuty, uroky z opozdénych splatek ¢i piebytky rozpocti

z ptedchozich obdobi. Nejvyznamnéjsi jsou piijmy z DPH a HND, které neustdle nabyvaji

na vyznamu. Nasledujici obrazky zachycuji grafické slozeni pfijmid Evropské unie a jejich

vyvoj v Case. [69]

Obrazek 18: Grafické znazornéni struktury prijmi EU
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Celnit poplathy,
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Obrazek 19: Vyvoj piijmi Evropské unie v letech 1970 a 2012
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Zdroj: [33]

e podil na harmonizovaném
zakladu DPH

w0t 2t ni prispévky Elenskych
statd

s pispévky Elenskych statd z
podilu HNP/HND*

e tradiéni viastni zdroje
= piebytek z predesiého roku

s Dal5i zdroje (napf. zdanéni platd
zaméstnancl EU)

Zdroj: [32]

Protipolem pfijmi Evropské unie jsou vydaje. Vydaje rozpoctu jsou dany viceletym

finanénim rdmcem. Vicelety finan¢ni ramec je ur€itd forma dohody, kterd stanovuje zdvazné

limity, které nesmi byt piekroceny a dle nich jsou pak schvalovany ro¢ni rozpocty. Jedné se
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0 dohodu mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU. Od roku 1993 se

sestavuje na sedmileté obdobi.
Vydaje Evropské unie jsou obvykle rozdéleny na 6 skupin [65]:
1) Inteligentni rist podporujici za¢lenéni— tato oblast je podporovana prostiednictvim

strukturalnich fonda a déle se ¢leni na dvé skupiny a to:

e konkurence pro rist a zaméstnanost — cilem je zejména podpofit
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Vydaje jsou sméfovany na podporu

vyzkumu a inovaci, dopravy, vzdélavani.

e hospodarskd, socidlni a tzemni soudruZnost — snahou je zvysit
konkurenceschopnost u méné rozvinutych regionu a ¢lenskych statt

2)  Udrzitelny rist: Pfirodni zdroje— daraz je kladen zejména podporu rozvoje
venkova a ochranu zivotniho prostiedi

3) Bezpecnost a oblanstvi— tato ¢ast vydaja, jejiz cilem je zajistit bezpe¢nost, neustéle
nabyva na vyznamu. Vydaje sméfuji zejména na boj proti terorismu, fizeni migrace
¢i ochranu lidskych prav, dale také podporu kultury ¢i ochranu spotiebitele

4) Globalni Evropa— do této casti vydaji se zahrnuje humanitarni pomoc
do rozvojovych oblasti ¢i pomoc kandidatskym zemi ¢i piipadnym kandidatnim zemim

5) Sprava— do této vydajové ¢asti spadaji administrativni vydaje na financovani organt
EU.

Obrazek 20: Vicelety finan¢ni ramec 2014-2020

Vicelety finan¢ni ramec 2014-2020 podle
kategorii vydaju

0%, g3 ® 1a Konkurenceschopnost pro

rlist a zaméstnanost

W 1b Hospodaiska, socidini a
uzemni soudrinost

¥ 2_Udrzitelny rist: Prirodni
zdroje

® 3. 8ezpeinost a obéanstvi

® 4 Globéini Evropa

B 5 Sprava

Zdroj: [31]
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Obrazek 21: Grafické znazornéni struktury vydaji v roce 2017

1. Inteligentni rist
padporujici
zatlenéni

B 1a Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost
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W 2_UdriiteIny rist: pfirodni zdraje
Rozpocet 2017
M 3. Bezpecnost a chéanstvi
M 4. Glohalni Evropa

W5 Sprava

W liné zvlastni nastroje

Zdroj: [38]

Obrazek 22: Porovnani kategorii vydaju dle viceletého finanéniho ramce

Srovnani kategoriivydaja viceletého finanéniho
ramce 2007-2013 a 2014-2020*
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Zdroj: [31]

Nejvice do rozpoctu Evropské unie pfispivaji Némecko, Francie, Itdlie a Velka Britanie.
Naopak nejméné Malta, Kypr, Litva, LotySsko a Estonsko. Obrazek ohledné pfispivani
do rozpoc¢tu Evropské unie jednotlivych stati a naopak Cerpani z néj znazornuji nasledujici

obrazky.
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Kolik ¢lenské staty plati do rozpoétu EU a kolik z néj dostavaji (v mil. eur)

Obrazek 23: Piehled plateb a prijmi jednotlivych stati do rozpoétu EU

Némecko N 29 143,0

I 11 484,5

e N SR 20 967,7
Francle S 13 479,1

Itilie M 15 888,6

. 10 695,2
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I 111110
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N 20144

. I 5232,7
Belgie o 7044,3
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I 4294,3
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I 2869,5
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I 2507,6
Dansko m 15117

Bl 19041
Finsko W 1061,9

B B 19498
Recko —_—

7095,0

B platby do rozpoétu EU

I prijmy z rozpoctu EU

Portugalsko Bl 1747,9

I 4943,0

10

Bl 1650,6

Irsko o= 15631

B 1506,7
Ceska republika S 1377,2

Bl 14589
RUMUNS KO e 5043,9

B 995,8
Madarsko e 6620,2

H 720,2
Slovensko I 1668,8

i 4605
Bulharsko  2255,4

i 385,0

Slovinsko W 1142,5

i 3847
Litva e 1885,9

o I 246,2

Lucembursk m 1713,9

i 270,0
Lotyssko B 10622

4298
Chorvatsko § 5843

I 200,4
Estonsko U 667.6

| 160,6

Kypr 1 272,9

B platby do rozpoctu EU

W pfijmy z rozpodtu EU

(76,1
Malta | 549

Kontrolni otdzky

Jak se lisi rozpocet EU od rozpoctii narodnich?

Co tvori prijmy rozpoctu Evropské unie?

Co stanovuje Vicelety financni ramec?

Ktere staty nejvice prispivaji do rozpoctu EU?
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Cviceni a ukoly

o Dopliite nasledujici tvrzeni:

Po schvdleni rozpoctu zacne platit rozpocet od ...................nasledujiciho roku.
Jestlize navrh neni schvalen do zacatku ... ......................., hospodari se podle
T2V, e (VE VST loniského nebo navrhovaného

rozpoctu na kazdy mésic az do schvaleni rozpoctu,).

Zdroje prijmit EU jsou tzv. vlastni prijmy a ostatni. Do vlastnich patii .....,

@ eeeaeseee e e e .., které pomalu ztrdaci na vyznamau.
Nejvyznamnéjsi je ...... a..... Do ostatnich patii napriklad napr.
CR je dlouhodobé....................z rozpoctu EU — dostava ... penéz, nez

do rozpoctu EU odvadli.

2.7 Evropské fondy
Cile

Po nastudovani této kapitoly budete znat jednotlivé strukturalni fondy a vedet, co jsou

Regiony soudruznosti.
Kli¢ova slova

Strukturalni fondy, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond
soudruznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky namorni a rybarsky
fond, Regiony soudruznosti, Fond solidarity Evropské unie, Evropsky fond pro prizpiisobeni

se globalizaci.

Evropské fondy jsou hlavnim néstrojem pro realizaci regiondlni politiky, ktefi slouzi
zejména k hospodafskému rozvoji cClenskych stat, které maji snizovat rozdily mezi
jednotlivymi regiony a staty. M¢li by slouzit piedevs§im k podpofe hospodaiského ristu
Clenskych zemi, ke zlepSovani vzdélanosti obyvatel, snizovani socidlnich nerovnosti
¢i pomoci kandidatskym zemim pted vstupem do Evropské unie. PenéZzni prostfedky maji
¢lenské zemé moznost Cerpat prave jejich prosttednictvim na zékladé schvalenych operaénich
programtl, které sami vypracovavaji. Pod pojmem operani program si lze predstavit
strategicky dokument, ktery je vypracovan bud pro urcitou tematickou oblasti,

nebo pro konkrétni region soudruznosti.
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Mezi strukturalni a investi¢ni fondy patfi [1]:
e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)
e Evropsky socidlni fond (ESF)
¢ Fond soudruznosti (Kohézni fond)
e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
e Evropsky namotni a rybaisky fond (ENRF)

Vedle strukturalnich a investi¢nich fondl existuje jesté nékolik dalsich fondt, které jsou

také ziizeni Evropskou unii. Jedna se o [13]:
e Fond solidarity Evropské unie
e Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci
e Fond Evropské pomoci nejchudSim osobam
e Azylovy, migracni a integraéni fond

e Evropsky fond pro strategické investice

2.7.1 Regiony soudruznosti

Pro ucely regiondlni politiky vyuziva Evropska unie systém regionalniho ¢lenéni NUTS.
Podstatou tohoto ¢lenéni je, Ze kazdy z Clenskych stati je rozdélen dle poctu obyvatel
do n&kolika statistickych jednotek. Rozdéleni CR dle tohoto ¢&lendni je zobrazena

V nasledujicim obrazku.
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Obrizek 24: Rozdéleni CR do statistickych jednotek

NUTS | Stat 1
NUTS 11 Regionalni soudruZnosti 8
NUTS 111 Kraje 14
76 + 15
LAU I Okresy
prazskych obvodi
LAU Il Obce Obce 6249

Zdroj: viastni zpracovani dle[14]

Ceska republika byla nucena vzhledem ke vstupu do EU vedle krajii zavést jesté
tzv. regiony soudruznosti aneb NUTS II, které se vyuzivaji pro ¢erpani z fondi EU. Je tak
z toho diivodu, Ze v krajich CR neni tak velky pocet obyvatel jako tomu je v jinych ¢lenskych
statech. NUTS 1I se tak skladaji z jednoho ¢i vice krajt.

Celkem tedy vzniklo 8 regionti soudruznosti - Severozapad, Severovychod, Jihovychod,
Jihozapad, Stiedni Cechy, Stfedni Morava a Moravskoslezsko vedené regionalnimi radami,
do kterych sméruje podpora vramci cile Konvergence (tedy pomoc pro méné vyspélé

regiony), a Hlavni mésto Praha. Regiony soudruznosti znazornuje nasledujici obrazek. [14]

Obrazek 25: Rozdéleni CR do regionii soudruZnosti

Krlove-

hradecky

Stiedni Cechy

Jihotesky

Jihozapad
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Zdroj: [14]

2.7.2 Strukturalni fondy EU

Strukturalni fondy se pfimo snazi zmirnit rozdily mezi regiony ¢lenskych statl a piipadné
snizit jejich zaostalost. Penézni prostfedky jsou Cerpany na zakladé stanoveni jasnych cili
a priorit, které lze rozdélit na 3 oblasti — konvergence, regionalni konkurenceschopnost

a zaméstnanost a evropskéa uzemni spoluprace.

Konvergence smétfuje ke sblizovani nejméné rozvinutych ¢lenskych stati a regionit EU,
tj. oblasti s niz§i HDP, neZ je 75 % praméru EU (do tohoto kritéria spada cela CR krom hl. m.
Prahy). Dal$im cilem je regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, jehoz cilem je
zlepSovani zivotniho prosttedi ¢i posilovani zaméstnanosti. V tomto piipadé se jedna
0 regiony, které maji DPH vy3si nez je 75 % priméru EU (v CR spliiuje pouze hl. m. Praha).
Poslednim cilem je Evropska tzemni spoluprace, ktera usiluje o pieshraniéni,
meziregionalni a nadnarodni spoluprace, také podpora vyzkumu a vyména zkuSenosti mezi

regiony a jednotlivymi ¢lenskymi zemémi navzajem (cela CR). [2]

Mezi strukturdlni a investi¢ni fondy tedy patii Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
Evropsky socialni fond, Fond soudruznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

a Evropsky namoftni a rybaisky fond.

Evropsky fond pro regionalni rozvej (ERDF)

vvvvvv

I nejvétsim strukturalnim fondem. Zaméfuje se na predev§im na modernizaci a posilovani
hospodarstvi. Z tohoto fondu jsou podporovany investi¢ni projekty jako je naptiklad vystavba
silnic a Zeleznic, odstranovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systémi, podpora
inovaéniho potencidlu podnikatell, rozvoj a obnova sportovnich aredld, rekonstrukce
kulturnich pamatek, vysadba regeneracni zelené, vystavba ¢i oprava infrastruktury

pro poskytovani zdravotni péce, zavadéni sluzeb elektronické vefejné spravy apod. [2] [13]
Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socidlni fond se zamétfuje na neinvesticni projekty v oblastech zaméstnanosti
arozvoje lidskych zdroji. Snazi se aktivné podpofit zaméstnanost, znovuzaclenovani
dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace ¢i podpofit prileZitosti na trhu prace. Jako ptiklad
lze uvést rekvalifikacni kurzy, vzdélavani, programy pro osoby se zdravotnim postizenim,

mladez ¢i etnické skupiny obyvatelstva. [13]
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Fond soudruznosti

Fond soudruznosti, nazyvany nékdy jako Kohézni fond vznikl za ucelem pomoci
vybranym chudiim zemim Evropské unie. Cerpat prostiedky z tohoto fondu mohou &lenské
staty, jejich hruby narodni diichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % priméru Evropské
unie. Prostfednictvim tohoto fondu jsou podporovany investi¢ni projekty, které jsou zamérené
na dopravni infrastrukturu vét§iho rozsahu, oblast zivotniho prostfedi ¢i na oblast energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdroji. Pro programové obdobi 2014-2020 se Kohézni fond tyka
Ceské republiky, Slovenska, Slovinska, Polska, Bulharska, Estonska, Chorvatska, Kypru,
Litvy, Loty$ska, Malty, Portugalska, Rumunska a Recka. [13] [44]

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRYV)

Tento fond vznikl pro programovaci obdobi 2007 — 2013, kdy nahradil Evropsky
zemédeélsky podplirny a zaruéni fond. Cilem je posilit konkurenceschopnost zemédélstvi,
potravinafstvi, lesnictvi, dale také zlepSit kvalitu zivota, zivotni prostfedni a podpofit nove
vznikajici podniky na venkové. Snahou je propagovat efektivni vyuzivani zdroja, prechod
na nizkouhlikovou ekonomiku, snizovadni chudoby ¢i podpora inovaci v zemédé€lstvi

a lesnictvi. [47] [2]
Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF)

Podobn¢ jako tomu bylo u Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, tak
itento fond vznikl v programovacim obdobi 2007-2013, kdy nahradil Finan¢ni nastroj
na podporu rybolovu. Z tohoto fondu budou podpofeny projekty, jejichz cilem je zajisténi
trvale udrzitelného rozvoje evropského rybolovu a akvakultury (napt. odbahiiovani rybnik),
zvySovani konkurenceschopnosti, ochrana zivotniho prostiedi, modernizace plavidel

¢i likvidace nedostacujicich plavidel. [1] [2]

Ostatni fondy

Mezi ostatni fondy, jak jiz bylo zminéno vyse, patii napiiklad Fond solidarity Evropské
unie. Tento fond se dfive nazyval Evropsky fond solidarity a byl zaloZen jako dusledek
srpnovych povodni v roce 2002, které zasahly stfedni Evropu. Penézni prostiedky z tohoto
fondu maji moZnost Cerpat zemé EU, které byli zasazeni velkou ptirodni katastrofou (Skody
vy$$i nez 0,6 % HDP postiZzeného statu). Je mozné je vyuzit také na preventivni opatfeni proti
ptirodnim zivlim. Uvadi se, Ze fond podpofil 24 evropskych zemi ¢astkou vice nez 5 miliard

eur. [43]
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Dalsi z fondti je Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci, jehoz snahou je pomoci
zaméstnancim, kteti ptisli o praci z divodu globalizace. Pfikladem mize byt, kdyz zkrachuje

velky podnik nebo musi piestéhovat své pracovisté do zemi mimo Evropské unie. [13]

Dale sem lze zahrnout Fond evropské pomoci nejchudsim osobam, Azylovy, migraéni

a integrac¢ni fond nebo také Evropsky fond pro strategické investice. [13]
Kontrolni otazky
o Jaké znate strukturalni a investicni fondy?
o (o jsou Regiony soudruznosti neboli NUTS, jaka je jejich podstata?
e Jak je CR rozdélena v ramci Regionii soudruznosti?
o K cemu slouzi strukturalni fondy?
e Jaké cinnosti jsou podporovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj?
e Na jakou oblast podpory je zaméren Evropsky socialni fond?
o Jak se jinak nazyva Fond soudruznosti a pro koho je urcen?
o (o je cilem Evropského zemédélskeho fondu pro rozvoj venkova?
e Znate jesté dalsi evropske fondy?
Cviceni a ukoly
o Ke kazdému vyroku napiste presny nazev Fondu EU, ktery se ho tyka:

o Financuje aktivity tykajici se morského i vnitrozemského rybolovu (napr.
odbahnovani rybnikit), investice na modernizaci zpracovatelského primyslu,
modernizace plavidel, podpory likvidace uz nedostacujicich plavidel,

zlepsovani akvakultury apod. ................c..coooiiiiiiiii i

o Je urcen na podporu rozvoje chudsich statii, nikoli regionii. Jsou z néj
podporovany investicni (infrastrukturni) projekty, avsSak jen se zamérenim
na dopravni infrastrukturu vetsiho rozsahu (napv. transevropské site), ochranu
Zivotniho prostredi a na oblast energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji

EIEFZIC. ....coit it it iit it e et et i e e e e

o Fond poskytuje rychlou a flexibilni financni pomoc pri velké prirodni

katastrofé .............c.ccccceeiieinn
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o Fond podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii

(napr.  rekvalifikace, ~ vzdélavani). ESF  podporuje ~ NEINVESTICNI
(neinfrastrukturni) projekty. Svych cilu dosahuje posilovinim socidlnich
programii clenskych statu (podpora zaméstnanosti nebo znovuzaclenovani
dlouhodobé nezaméstnanych), pomaha rizikovym skupinam obyvatel (mladi
nezameéstnani, zdravotné postizeni), podporuje rovné prileZitosti na trhu prdce
a zlepsovani mobility pracovnich sil v ramci EU. ..............................

vvvvvv

fondu. Zaméruje se na modernizaci a posilovani hospodarstvi. Podporovany
Jsou investicni projekty, jako napr. vystavba silnic a Zeleznic, odstranovani
ekologickych zateézi, budovani stokovych systémii, rozvoj a obnova sportovnich

aredlu, rekonstrukce kulturnich pamatek, vysadba regeneracni zelené

Financni ndstroj na podporu rozvoje venkova, ktery spada do spolecné
zemédelské politiky EU. Prostredky z tohoto fondu slouzi ke zvySeni
konkurenceschopnosti  zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi, zlepsSeni

Zivotniho prostiedi a krajiny nebo kvality Zivota ......................c.. .......

Do mapy zakreslete a popiste jednotlivé kraje a regiony soudruznosti

/]
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2.8 Postaveni CR v ramci EU
Cile

Po nastudovani této kapitoly budete mit zdkladni prehled o postaveni Ceské republiky

V ramci Evropské unie.

Klic¢ova slova

Cisty prijemce

Ceska republika je ¢lenskym statem od 1. kvétna 2004, kdy doslo k nejvétsimu rozsiteni
EU. Pfi vstupu do Evropské unie se zavazala ptijmout spolec¢nou evropskou ménu. Neni vSak

stanovena lhata, do kdy ji musi pfijmout. Jako jedna z mala zemi tedy stile vyuziva

Vv platebnim styku svou narodni ménu, nikoliv euro.

Ceské republika samoziejmé jako ostatni staty pfispiva do spoledného rozpoétu Evropské
unie. Zaroven z né¢j jako Clensky stat Cerpa financni prostfedky prostfednictvim riznych

programii a politik. Otazkou je, zda CR vice do rozpo&tu EU dava &i naopak z néj dostava.

Ceska republika jesté stale vice z evropského rozpoétu &erpé, nez do néj posila. V takovém
piipadé se o stat¢ mluvi jako o ,,Cistém piijemci®. Znamena to tedy stav, kdy zemé EU vice
dostava z EU, nez do n¢j odvadi. Nejvétsi ptijem z rozpoctu EU tvoii piijmy ze strukturdlnich
fondl (70 %) a prostfedky na Spolecnou zemédélskou politiku. Samoziejmé to neni jedina

vyhoda ¢lenstvi. [57] [68]

Kladna bilance CR viiéi rozpoétu EU je dlouhodoba, jiz od jejiho vstupu. Diivodem je,
ze EU se vzdy snazi zmirnit rozdily oproti riznym regioniim, aby rozdily v jednotlivych
oblastech byly co nejmensi. Z toho duvodu jde velky objem penéZnich prostfedkii novym

Clenskym statim.

Napiiklad v roce 2014 méla CR &istou pozici (ptijmy z rozpoétu EU po odeéteni piispévki
do né&j) viici evropskému rozpoctu v ¢astce asi 76 mld. K¢, tzn. zhruba 7 500 K¢ na obc¢ana.

[68]

Nasledujici obrazek znazoriuje &erpani CR zrozpoéti EU vramci jednotlivych
operacnich programil. Z n&j je patrné, Ze nejvice prostiedki se cerpd z OP Doprava
(4,7 mld. eur), z Integrovaného regionalniho OP (4,6 mld. eur) a nasledné¢ z OP Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost (4,3 mld. eur). Dale je vidét rozdil mezi pfijmy a vydaji

Z rozpoCtu EU.
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Obrizek 26: Postaveni CR z hlediska Eerpani z rozpoéti EU

Kolik Cesko Cerpa z EU

OP Doprava 4,7 mid. eur

119 793,6
124 817,5

Integrovany regionalni OP 4,6

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

m i in Bn Bn

vzdélavani
2013 2014 2015 2016 2017

441904

OP Zivotni prostredi 84753,7 75317,6 150 028 80 627,1 55 443

Program rozvoje venkova
. Celkové prijmy z rozpo¢tu EU
OP Zaméstnanost
. . Celkové platby do rozpoctu EU

OP Technické pomoc l0,22 miliard korun ziska Kolik Gesko vydslalo

o Cesko za obdobi
OP Praha - pél rlistu Io,zo 2014 - 2020 z ESF

(Kolik to bude presné, zalezi na

OP Rybéfstvi Io’oa ménovém kurzu, ke kterému jsou
jednotlivé vyzvy vypsény.)

Zdroj: MPO, MMR

Zdroj: [56]

Kontrolni otazky

e Od kdy je CR ¢lenem Evropské unie?

e Jak je na tom CR z hlediska cerpani penéz z EU?
Cviceni a ukoly

e Najdéte ve svém okoli projekt, ktery byl financovan nékterym z fondii Evropské
unie Vv programovém obdobi 2014 - 2020. Spoluzdikiim ho predneste spolu

S informacemi o vysi dotace, operacnim programu. Pridat miizete také fotografie
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3 DIDAKTICKY ROZBOR

Néavrh ucebniho textu je sméfovan zejména pro zaky stiednich odbornych kol zabyvajici
se problematikou Evropské unie. Obvykle je ucivo Evropské unie zahrnuto v ucebnich
osnovach 3. a 4. ro¢nikd. Mnohdy je také téma Evropské unie soucasti profilovych

maturitnich zkousek, které je plné v kompetenci feditelich stfednich skol.

Névrh uéebniho textu ma pomoci studentiim ziskat komplexni piehled o této problematice,
ziskat znalosti a védomosti, vytvofit si vlastni ndzor a umét ho obhajit, a v neposledni fad¢
studenty motivovat k zajmu o Evropskou unii. Ma slouzit jako podklad, ktery jim pomuize
pii samotné vyuce Ci piiprave na ni.

Pii tvorbé navrhu ucebniho textu jsem se snazila o to, aby byl text co nejjasnéjsi
pro pochopeni, obsahoval jasné a vystizné souvéti, aby byl piehledny, zajimavy a obsahoval
zékladni informace, které studenti skute¢né vyuziji pti vyuce a jsou pro n¢ podstatné. Jinymi
slovy, aby je pfili§ nezahltil detaily a zbyte¢nymi informacemi, které jsou az pftili§ odborné

pro jejich potieby.

Na zacatku kazdé podkapitoly 2. Casti této prace je vzdy stanoven cil, kterého by m¢él
student dosahnout, co by mu méla dana kapitola ptinést, a dale kli¢ova slova. Kli¢ova slova
jsou zékladni pojmy, které by mél zdk znat a zaroven by méla pomoci k lep$i orientaci

s touto praci.

Zavery kazdé z podkapitol jsou tvoreny kontrolnimi otdzkami, a cvi¢enimi a tkoly. Jedna
se 0 jakousi hodnotici ¢ast této prace, ktera je prakticky zaméfena. Kontrolni otazky maji
pomoci studentim K sebehodnoceni, zda probranou latku dobie ovladaji nebo na studiu musi
jesté vice zapracovat a zaméfit se na n¢j, €i na jakou ¢ast latky se maji vice zameftit. Cviceni
a tkoly jsou tvofeny rtiznymi dopliiovacimi cvicenimi, tajenkou, testy ¢i praktickymi tkoly,
kdy si sami maji vyhledat informace ¢i je Zakiim pfimo ptednést. Tato ¢ast prace ma poslouzit
nejen k opakovani probiraného uciva a podpofit tak lepsi zapamatovani si ho, ale také ma
provétit, zda Zaci spravné pochopili danou problematiku. Ddle ma za cil Zaky zaujmout,
motivovat je, podpofit jejich zajem o uceni, pobavit je a rozvijet jejich samostatnost.

Celou praci provazi obrazky ci tabulky, které dopliiuji ucebni text ¢i ho rozsifuji o dalsi
informace. Jejich vedlejsi funkce je, ze cely navrh uéebniho textu zpestiuji a tvoii ho pro zaky
vice zajimavéj$im, mohli by jim pomoci i Kk lepSimu zapamatovani informaci. Déle jsou

V praci, pro vétsi prehlednost, zvyraznény dilezité pojmy jinym stylem pisma (napf. je
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pouzito pismo tu¢né), jsou vyuzity rizné odrazky a zejména jsem se snazila o logické fazeni

ucebniho textu do odstavcu.

Didakticky rozbor provadi vyucujici pfed samotnym vyucovanim v rdmci piipravy, kdy
se snazi probirané ucivo co nejlépe predat s cilem co nejlepsiho vyuziti. Jedna se zejména
0 myS$lenkovou cinnost. Samoziejmosti je, ze ucitel by mél byt odbornik na probiranou
problematiku. Pti pfipravé musi dbat na to, zda je obsah uciva v souladu se Skolnimi
osnovami dané¢ho pfedmétu a ro¢niku studia, musi znat cil predmétu, zaky, kterym ucivo
piedava. To vSe, a nejen to, musi zohlednit pfi pfipravé na vyuku a zejména pak zaméfit se
na zpusob, jakym zplisobem probiranou latku studentim predd. Nejcastéjsi metodou je vyklad
¢1 predndska. Ta je ale mnohdy pro studenty ne pfili§ zajimava, proto by ji mél vyucujici
zpestfit nejen naptiklad powerpointovou prezentaci, ale riiznymi ilustracemi ¢i praktickymi
cvicenimi.

Pti didaktické analyze se obvykle provadi analyza obsahu uciva, mezipfedmétovych
vztahl a analyza ¢innosti studenti. Ohledné didaktické analyzy uciva néas zajima pojmova

analyza, vztahova analyza a nakonec analyza prakticka.

Pojmova analyza, jak uz z ndzvu vypovida, se zabyva zakladnimi pojmy a vyrazy, které
jsou pro danou oblast dulezit¢ a mély by na sebe logicky navazovat. Student by je mél
bezpodminecné znat, aby mohl na toto ucivo navazat dal§im. Zakladni pojmy v tomto
ucebnim textu mnohdy vychazi z uéiva jinych pfedmétd, které Zaci musi znat, aby pochopili
problematiku Evropské unie a déale na tyto pojmy navazovali. Mezi tyto klicové pojmy patii
napiiklad obecné pojem Evropské unie, kdy Zaci se s timto pojmem jiz setkali v predchozi
vyuce napiiklad v predmétech Ekonomika, Dé&jepis, Zemepis ¢i Zahrani¢ni obchod. Ackoliv
nemaji detailnéjsi informace, tak se s timto pojmem jiz setkali. Dale naptiklad Clenské staty,
schengensky prostor ¢i ptijmy a vydaje, které jsou nutné pro pochopeni fungovani rozpoctu
Evropské unie. S posledné jmenovanymi se zici mohli setkat naptiklad v pfedmétu

Ekonomika nebo Ucetnictvi. Vztahova analyza se zabyva uréenim vztahii a vazeb mezi
pojmy.

Nasledujici vyc€et zobrazuje zékladni pojmy tohoto ndvrhu ucebniho textu a Castecné
zndzorfiuje 1 vazbu mezi nimi. Samotny pojem Evropska unie je pojem klicovy a pod sebou

ma ostatni pojmy. Mezi zékladni pojmy tedy v tomto piipadé patii:

» Evropska unie » Clenské staty

» Schengensky prostor
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» Historicky vyvoj

» Maastrichtska kritéria

» Podminky pro ¢lenstvi
Evropsky parlament
Evropska rada
Rada Evropské unie

» Organy EU Evropska komise

Soudni dvir EU
Evropska centralni banka

Evropsky ucetni dviir
piijmy EU

» Evropské fondy Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

» Rozpocet EU

Evropsky socialni fond

Fond soudruznosti

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Evropsky namoini a rybarsky fond

Praktickd analyza se dle nazvu zabyva praktickou strankou vzddlavani. Resi, zda je

probirané ucivo uzite¢né v praxi, zda ho student dale pouzije pii dal$im studiu ¢i v Zivoté.

Po studiu problematiky Evropské unie se zak nauci spoustu novych pojmt a ziska nové
znalosti a védomosti, které nejenze jisté vyuzije i v dalSich pfedmétech, ale také mu jisté
poslouzi v praktickém Zivots. Jednim z divodd je fakt, Ze Ceska republika je &lenem
Evropské unie, je to asto probirané téma a stale velmi aktualni. Zaci se mohou napiiklad

po studiu vénovat ziskdvani dotaci z Evropskych fondt.
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ZAVER

Cilem zavérec¢né prace bylo vytvofit ndvrh ucebniho textu se zaméfenim na Evropskou
unii, kterd je ur¢end zejména pro sttedni odborné Skoly. Snahou bylo vytvofit uceleny studijni
podklad, ktery poslouzi zaktim stfednich Skol a pomize jim k ziskani znalosti a védomosti
tykajici se problematiky Evropské unie. Idedlné je motivuje k dalSimu uceni a vzdélavani.

Prace byla tvofena tiemi ¢astmi.

Uvodni &ast této prace se zabyvala obecnou, a zvla§té pak oborovou didaktikou. Jelikoz
tyto védni discipliny jsou dilezité pro cely vzd€lavaci proces a uceni obecné. Po definovani
téchto dvou védnich disciplin se prace zabyvala didaktickymi zdsadami ¢i prostfedky. SnaZzila

se vysvétlit vyucovaci proces, jeho etapy ¢i vyucovaci metody.

Druhé kapitola zadvérecné prace se zabyvala jiz samotnym navrhem ucebniho textu, ktery
byl zaméfeny na Evropskou unii. Nejprve se snazila studentim poskytnout zakladni
informace o EU, vysvétlit historické souvislosti a vyvoj tohoto integratniho seskupeni ¢i
podminky pro vstup Clenskych statii. V dal§i casti ucebni text zadkim ptiblizil organy
Evropské unie, objasnil rozpocet, charakterizoval jednotné evropské fondy a spolu s tim
vysvétlil regiony soudruznosti. Ke konci druhé kapitoly se pak pokusil nastinit postaveni
Ceské republiky v ramci Evropské unie. Na Givodu kazdé podkapitoly ugebniho textu jsou cile
a klicova slova, a naopak zavér kazdé podkapitoly obsahuje kontrolni otazky a cviceni a ukoly

pro studenty.

Zaverecna, tedy treti cast tohoto navrhu ucebniho textu se zabyvala didaktickym rozborem

ucebniho textu.
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