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ANOTACE

Soucasna uzemné planovaci praxe, na rozdil od minulosti, do jisté miry prehlizi problematiku
ochrany obyvatelstva pred vnéjsimi i vnitinimi hrozbami. Cilem této prdce je vyhodnotit uzemné
planovaci dokumentaci vybranych mést, zhodnotit v nich obsazenou problematiku ochrany oby-

vatelstva a navrhnout doporuceni ke zmenam v této dokumentaci.
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TITLE

The issue of protection of the population in urban planning of cities Czech Republic

ANNOTATION

Current urban planning practice, contrary of the past, in some way overlooks the question re-
garding to protecting of the population against external and internal threats. The aim of this
work is to evaluate the urban planning documentation in the selected cities, to review the in-
cluded question of protection of the population and to suggest the recommendations leads to
the changes in this documentation.
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UvVOD

Diplomova prace se zabyva ochranou obyvatelstva z hlediska izemniho planovani. Bezpec-
nost je jednou ze zakladnich potieb spolecnosti. Je tedy zapotiebi, aby byla vefejna sprava pfi-
pravena na rizné krizové situace a mimoiadné udalosti, které mohou v budoucnu nastat. Cilem
této prace je vyhodnotit izemné planovaci dokumentaci vybranych mést, zhodnotit v nich ob-
sazenou problematiku ochrany obyvatelstva a navrhnout doporuceni ke zménam v této doku-
mentaci.

Uvodni &ast je vénovana nastrojim regiondlniho rozvoje. Mezi né miizeme zatfadit pravé
uzemni planovani, ale i strategické a ekonomické planovani. Dilezité jsou predevsim nastroje
uzemniho planovani, protoze cast prace je zamétena na konkrétni izemni plany vybranych mést
a obci.

Déle se jiz prace podrobnéji vénuje ochrané obyvatelstva. Kromé zékladnich pojmt je zde také
uveden systém zajisténi ochrany obyvatelstva v Ceské republice. Pfedevsim tedy kdo se ochra-
nou obyvatelstva zabyva a jaké slozky jsou k ochrané obyvatelstva zapotiebi. Kli¢ovym doku-
mentem je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, ktery se
zabyva zlepSenim systému ochrany zivota, zdravi a majetku ob¢ant. Pro prevenci pfed mimo-
fadnymi udalostmi a krizovymi situacemi je dillezité znat mozna hrozici nebezpeci. Ty jsou
rozebrana v Analyze hrozeb pro Ceskou republiku. K zamezeni nebo sniZeni pisobeni mimo-
radnych udalosti jsou popsana opatieni jako je varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti.

V dalsi ¢asti dochazi k propojeni dvou predchozich kapitol. Jsou zde rozebrany bezpecnostni
aspekty v izemnim pladnovani. Soucasti je také to, jak je feSena ochrana obyvatelstva v meto-
dikach v oblasti izemniho planovani

Posledni ¢ast se zabyva konkrétnimi uzemnimi plany vybranych mést a obci. VSechny vybrané
uzemni plany spadaji pod obec s rozsitenou ptisobnosti Pardubice. U kazdého tizemniho planu
je podrobné uvedeno, jakym zpiisobem fesi ochranu obyvatelstva a do jaké miry se ji vénuje.
Porovnani uvedenych tizemnich planti je feseno podle stanovenych kritérii civilni ochrany. Cel-

kové vyhodnoceni se zabyva jakou formou jsou tyto poZadavky zpracovany a feSeny.
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1 NASTROJE REGIONALNIHO ROZVOJE

Oba zékladni terminy, pojem region i pojem rozvoj jsou pojmy neurcité, a proto nemaji stalé
a univerzalni definice. Respektive existuje nékolik definic. Proto je pfedevsim potieba, pii de-
finovani vychazet ze specifickych pozadavkl pro potieby pouziti. Slovo region ma ptivod z la-
tinského ,,regere*, v prekladu vladnout nebo tidit. Odlisné pojeti mize byt v jednotlivych véd-
nich disciplinach. Napft. z geografického hlediska je podle Wokouna et al. (2001: str. 39) region

vymezen jako komplex vznikajici regiondalni diferenciaci krajinné sféry.

Obecné se regionem mysli uzemi rtizného druhu, ktera jsou rozliSovana podle svych charakte-
ristik. Jedna se o specificky usek, jehoz ucelem je dosazeni vyssi efektivnosti jeho fizeni. Za-
kladnim délenim je rozliSeni na regiony fyzické, administrativné spravni a funkéni. Fyzické
jsou formovany uzemim se stejnymi nebo podobnymi ptirodnimi podminkami a jsou tvoieny
prirozenymi bariérami, naopak administrativné spravni regiony maji pevné vymezené hranice.
Za funk¢ni region je oznacovano Uzemi, které v nékterém ohledu funguje jakozto celek. Regi-
onalizace znamena proces vymezovani regiond. Jak jiz bylo zminéno, regionem muize byt ozna-
¢ovano rizné velké tizemi (Gzemi stfedni Evropy, jeden ¢i vice krajii nebo tfeba tizemi obci

S roz§itfenou plisobnosti). (Maier, 2012: str. 170)

Na regionalni rozvoj miizeme nahlizet jednak praktickym nebo akademickym chapanim. Prak-
tické chapani regionalniho rozvoje je mysleno vyssi vyuzivani a zvySovani potencialu regionu.
Tento pfistup nejcastéji vyuzivaji instituce jako jsou krajské, méstské a obecni ufady a sou-
kromé spole¢nosti. Akademické chapani regionalniho rozvoje je ¢asto oznacovano jako regio-
nalistika. Zde je regionalni rozvoj chapan jako aplikace nauk (ekonomie, geografie, sociologie
apod.). Jak z nazvu vyplyva, tento ptistup je typicky pro akademickou sféru. Praktické pojeti
vyuziva poznatky, které jsou vytvafeny v ramci akademického pojeti. Pro vymezeni regional-
niho rozvoje lze pouzit nasledujici definice od Suchacka (2005). Regiondlni rozvoj je obecné
vymezovan jako komplex procesii, které probihaji uvniti regionu, a které se tykaji pozitivnich
ekonomickych, socidlnich, environmentalnich a jinych promeén regionu. Rozvoj regiont by mél
byt zaméfeny na jejich soudrznost a zvySovani konkurenceschopnosti. Regionalni rozvoj se
tyka zmény jak kvantitativni, tak kvalitativni. Prave tato odliSnost vylucuje zaménovani rozvoje
za rist, protoZe rlst je pouze kvantitativni zména. Ackoliv by mél byt rozvoj pozitivni, chtény
a zadouct, jedna se zcela o subjektivni veli¢inu. To je ddno tim, ze zavisi na predstavach jed-

notlivych aktéra, ale i jejich souhrnu, tedy spolecnosti jako celku. Regionalni rozvoj predsta-
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vuje dlouhodoby proces pro udrzeni zakladnich civiliza¢nich hodnot a kvality zivota spolec-
nosti, pii kterém dochazi k vyuziti potencialu regionu. (Wokoun et al., 2008: str.11; Binek et
al., 2011: str. 12)

At uz se jedna o kumulaci individualnich rozhodnuti a mensi projekty nebo o jeden vétsi pro-
jekt, vzdy ovlivni Zivoty spousty lidi. Pravé proto by mél byt rozvoj udrzitelny. Podle zakona
¢. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon) udrZitelny rozvoj
uzemi spociva ve vyvazeném vztahu podminek pro priznive zZivotni prostredi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby soucasné gene-
race, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich. Bohuzel nelze jednoznaéné
a obecné urcit, co je udrzitelné a co jiz udrzitelné neni. Udrzitelny rozvoj tedy zavisi na téch,
kterych se rozhodovani tyka, ktefi maji na néj vliv a téch, kteti maji na ném zajem. Taktéz
zavisi na konkrétnich podminkach dané véci. K zékladnim pilitiim udrzitelného rozvoje, mezi
kterymi by méla byt rovnovaha, patii ekologicky, socidlni a ekonomicky pilif. Napliovanim
udrzitelného rozvoje dochazi ke spokojenosti obcanti, dal§ich aktérti a k nahrazovani vyuzitych
zdroji. Na udrzitelny rozvoj lze také nahlizet jako na strategicky pfistup k rozvoji tzemi.
V jeho ramci tak dochazi k uspokojovani potieb a priorit s ohledem na dané prostiedi. (Zakon

¢. 183/2006 Sh.; Maier, 2012: str. 9-14)

Mezi zékladni Grovné v regiondlnim rozvoji patii jednotlivé tizemni statistické jednotky
(NUTS). Mezi aktéry regionalniho rozvoje na jednotlivych arovnich patii zakonodarné slozky
statu, vykonné slozky statu, regionalni rady, organy samospravy, poradni a koordina¢ni organy,
rozvojové agentury s celostatni ¢i regionalni ptisobnosti, hospodaiské a agrarni komory, za-
jmova sdruzeni, zamé&stnanecké a zaméstnavatelské organizace, agentury, instituce, nestatni ne-
ziskové organizace a subjekty soukromého sektoru. Vyznamnou roli zde ma Ministerstvo pro
mistni rozvoj (MMR), kraje a obce. MMR je ustfednim organem statni spravy ve vécech regi-
onalni politiky. Do jeho plisobnosti spada i regionalni podpora podnikani, politika bydleni, roz-
voj domovniho a bytového fondu, izemni planovani a stavebni fad, investi¢ni politika a ces-
tovni ruch. V rdmci politiky bydleni a regionalni politiky spadd pod MMR také sprava
finan¢nich prostfedkll a koordinace ¢innosti ministerstev a jinych ustfednich orgdnil statni
spravy. Dale piisobi jako pomoc pro samospravné regiony, obce a jejich sdruzeni, napomaha
samospravnym celkim zapojovat se do evropskych regionalnich struktur, ve spolupraci s do-
téenymi orgdny vypracovava navrh strategie regionalniho rozvoje a navrh statnich programii,

zabezpecuje a kontroluje plnéni statnich programul regionalniho rozvoje apod. Na krajské
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urovni jsou dilezitou ¢asti politiky regionalniho rozvoje samospravné organy krajii. V samo-
statné pusobnosti zajistuji rozvoj svého kraje, zpracovavaji, realizuji a kontroluji plnéni pro-
gramu rozvoje kraje, dale napi. hodnoti vnitroregionalni Groven rozvoje, spolurozhoduji o alo-
kaci vetfejnych prosttedku, poskytuji dotace a ptijcky obcim a jinym pravnickym osobam atd.
Obce ve své samostatné pusobnosti spolupracuji s Kraji v ramci pfipravy a realizace programu
uzemniho rozvoje kraje, podporuje rozvoj podnikatelskych aktivit a sdruzuje prostiedky s okol-
nimi obcemi a dal§imi pravnickymi osobami pii zajisStovani rozvojovych programu spole¢nych
vice obcim. (Wokoun et al., 2008, str. 406-414; Kadeiabkova, Mates, Wokoun, 2004: str. 159-
166)

K plnéni regionédlniho rozvoje jsou zapotiebi nastroje, které napomahaji k plnéni konkrétnich
cilt a zasad regionalni politiky. Pohledi na nastroje rozvoje uzemi a jejich ¢lenéni je mnoho.
Jednou z variant jejich rozdéleni mize byt finan¢ni a nefinanéni. Do finan¢nich nastroju pak
dale spadaji neinvesticni a investi¢ni pobidky, kapitalové podilnictvi, dafiova zvyhodnéni a roz-
poctova zvyhodnéni. Do nefinanénich nastroji, podle tohoto typu déleni, patii administrativni,
institucionalni a vécné a jiné nefinanéni nastroje. Tento zpisob klasifikace zpracovali a navrhli
autofi Wokoun a Mates (2006: str. 106-107). Na né navazal Binek et al. (2009: str. 60), ktery
nerozliSuje zakladni skupinu (finan¢ni a nefinan¢ni nastroje), ale rovnou klasifikuje nastroje na
administrativni, koncep¢ni, institucionalni, vécné, socialné-psychologické a finan¢ni nastroje.
V zdkladnim pojeti je mozné rozlisit nastroje podle sméru jejich plisobeni, a to na regulacni

.....

fické. (Binek et al., 2009: str. 60)

Dulezitym nastrojem regionalniho rozvoje je planovani, kterym se prace dale zabyva. Planovani
muze byt Gzemni, strategické a ekonomické. Obecné planovani vychazi ze soucasného stavu
a snazi se odhadnout budouci vyvoj. (Silhankova, 2007: str. 55)

Binek et al. (2011: str. 83) popisuje dva zptsoby planovani rozvoje. A to strategické planovani
a uzemni planovani. Souhrnné jsou v zahrani¢i oznacovany jako prostorové planovani. Oba
typy planovani jsou dilezitymi nastroji pii rozvoji izemi. Jsou si rovnocenné a dillezita je také
jejich provazanost. Strategické planovani ma aktivizaéni charakter (stanovuje smér rozvoje).
Nalezitosti a procesy strategického planovani nejsou zakonné upraveny a vychazi z praxe. For-
muluje a provazuje veSkeré kategorie rozvojovych aktivit. Naopak izemni planovani mé pte-
vazné regulacni charakter (stanovuje limity vyuziti izemi). Jeho naleZitosti a procesy jsou za-
vazné upraveny stavebnim zdkonem. A v uzemnim planovani jde o prostorové propojeni

rozvojovych aktivit s iIzemnim dopadem. (Binek et al. 2009: str. 83; Pucek, 2009)
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Spadaji do tzv. koncepc¢nich nastroji. Koncepéni dokumenty stanovuji cile, kterych se mé do-
sahnout v urcitém ¢asovém horizontu, ale také popisuji jednotlivé kroky, které vedou k dosa-
zeni stanovenych cilt. Tyto dokumenty lze d€lit na strategie, programy a plany. Toto obecné
déleni vychazi z hlediska vécného a casového pojeti. Prvnim dokumentem je strategie, ktera
popisuje zakladni orientaci rozvoje uzemi z hlediska dlouhodobého horizontu. Ze strategie dale
vychazi program, V némz jsou urcita opatfeni vedouci k dosazeni strategickych cild. Mizeme
ho tedy oznacit za nastroj realizace strategie. Na tyto dva dokumenty dale navazuje plan, ten
ma naopak status kratkodobého dokumentu, ve kterém jsou jiz obsazeny konkrétni opatieni ve
formé projektt a aktivit. Obvykle se koncepéni dokument sklada z analytické ¢asti, navrhové
¢asti a implementacni ¢asti. Lze je vytvaret pro jednotlivé hierarchické trovné (stat, kraj, mi-
kroregion, obec). Pro dlouhodobé& tispésny rozvoj jsou zakladem pravé kvalitné zpracované

koncep¢ni dokumenty. (Binek et al., 2009: str. 63)

Podle Silhankové (2007: str. 55) plany znazortiuji postup budoucich ¢innosti a mohou byt dé-
leny na poslani, cile, strategie, taktiky, postupy, pravidla, programy a rozpocty. Jak uz bylo
vyse zminéno, planovani miize byt izemni, strategické a ekonomické. Uzemni planovani se
zabyva izemnim rozvojem tak, aby bylo zaji§téno optimalni i funk¢ni vyuziti izemi, odstranili
se nerovnosti a byl sklouben vefejny i soukromy zajem. Strategické planovani je urceno k roz-
voji jakékoliv organizace. Jeho cilem jsou zmény k lepSimu prostfednictvim riznych krokd.
Ekonomické planovani se orientuje na finanéni cil a omezeni finanéniho rizika. (Silhdnkova,

2007: str. 58)

Pti pouzivani nastroju je diilezitd vhodnost pouziti pro rozvoj daného tizemi. Je to dulezité jed-
nak z hlediska moznych dopadd, ale i schopnosti aktérti konkrétni nastroje vyuzit. Podle riz-
nych specifik je zapotiebi nalézt takovou podobu danych nastrojii a jejich kombinaci, ktera

bude vyhovujici pro ur¢ité tzemi. (Binek et al., 2009: str. 61)

1.1 Uzemni planovani

Uzemni planovani jako samostatna disciplina vzniklo v poloving devatenactého stoleti.
V tomto obdobi doslo ke spolecenskym zménam a K potfebé feseni novych naroki na uspora-
dani sidel, které sebou tyto zmény piinesly. V tomto kontextu se vyvinula z urbanismu nova
disciplina tzemni planovéni. Potfeba planovani plynula z rychlého a neefektivniho rozvoje

mést. Bylo zapotiebi chrénit pfirodu, zdroje a piidu. Uzemni planovani miZze byt v SirSim
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smyslu chapano jako management zmén prostiedi v izemi. V uz§im smyslu se pak jedna o re-
gulaci zmén hmotného nebo fyzického prostiedi a vyuzivani izemi. Jednoduseji se d4 izemni
planovani popsat jako nastroj urcujici atraktivitu tzemi. (Couch, 2016: str. 1; Wokoun et al.,
2008: str. 78; Fialova, 2016: str. 8)

Zakladni pravni uprava uzemniho planovani je regulovana zakonem ¢. 183/2006 Sb. o uzem-
nim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Tento zakon definuje izemni planovani jako
trvalou, soustavnou a komplexni ¢innost organii vizemniho planovani a stavebnich uradii. Za-
kon stanovuje jednak cile a ukoly izemniho planovani. Dale také urcuje spolecné postupy
a jeho nastroje. Hlavnim cilem je vytvareni ptfedpokladii pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi. Je to slozity a Casto 1 asove ndrocny proces. Mezi jeho tikoly patii mnoho ¢innosti. Do
téchto ¢innosti je zahrnuto napt. zjisStovani a posuzovani stavu uzemi, vyty¢eni koncepci jeho
rozvoje, provérovani a posuzovani potfeb zmén v Gizemi, vymezeni pozadavkl na vyuzivani
a prostorového usporadani uzemi, uréeni podminek pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro
kvalitni bydleni, snazeni se o zmirnéni nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof, prove-
fovani hospodarného vynakladani prostfedki z vefejnych rozpocti atd. Nejenze se tizemni pla-
novani zabyva Sirokou oblasti ¢innosti, ale také zahrnuje riizné prostorové trovné, zapojuje se
mnoho subjektt i zajmovych skupin. Pravé proto se jedna o komplikovany mechanismus.
Svymi nastroji se také snazi koordinovat soukromé a vefejné zajmy v tizemi, kde ke slozitosti

pfispiva Casto jejich protichidnost. (Fialova, 2016: str. 5; Zakon ¢. 183/2006 Sb.)

JednodusSeji jde o dohodu o pravidlech a budoucim zplsobu jeho vyuziti mezi témi, ktefi
V Gzemi ziji, vyuzivaji ho nebo ho chté;ji vyuzivat. Nutno také zdlraznit, ze se jednd o zmény,
které jsou dlouhodobé a maji znacné ucinky. Pii rozhodovani nelze tedy opomijet predevsim
dlouhodobé dusledky. Tyto dohody probihaji na vSech trovnich a je proto nutnost, aby jejich
obsah a forma odpovidali mife podrobnosti dané urovné. Prostfednictvim uzemniho planovani
se stanovuji zasady organizace uzemi a jeho funk¢ni vyuZiti. Pti planovacich procesech je také
nutné slucovat stranku socialni, ekonomickou, environmentalni a fyzicko-technickou. Vzdy by
mélo dochazet ke snaze minimalizovat nejvice problematické jevy v ramci udrzitelného rozvoje
nebo jevy, které maji negativni trend z hlediska udrzitelnosti. Jedna se o jevy, které jsou ovliv-
nény jak spolecnosti, tak ekonomikou. Proti témto jeviim je také nutna soucinnost uzemniho
planovéni s dalsimi institucemi (napf. s regionalni politikou). Usp&$né planovani se projevi dal-
§im rozvojem spolecnosti, atraktivnim a bezpecnym prostiedim, hospodarskym riistem atd.

(Bartova, Razicka, 2008: str 26; Wokoun et al., 2008: str.79; Couch, 2016: str. 1-3)
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Pti uziti jeho zakladnich néstroji dochazi k pInéni cila a ukolt izemniho planovani. Do téchto
nastroju spadaji izemné planovaci podklady, politika utzemniho rozvoje, izemné planovaci do-
kumentace, uzemni rozhodnuti a izemni opatieni (o stavebni uzavéfe a 0 asanaci tizemi). Jed-
notlivé nastroje jsou upraveny v zakoné ¢. 183/2006 Sb. o uizemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon). Mezi sebou se 1i§i riznou mirou pravni zadvaznosti, procedurou i zplisobem

spoluti¢asti spravnich organti a obcantl na jejich vyuzivani. (Zékon ¢. 183/2006 Sb.)

Na nésledujicim obrazku (Obrazek 1) jsou zobrazeny tii zakladni irovné uzemniho planovani.
Nejvyse umisténa je Politika uizemniho rozvoje, na tu navazuji Zasady izemniho rozvoje a poté
tizemni plany (UP) obci nebo mést. Kraje a obce mohou byt navic jeté upravovany Regulaénim
planem. Tyto nastroje vytvareji koncepci rozvoje uzemi na urovni statu, kraje a obce, kterd je
zavazna pro uzemni rozhodovani. Jedna se tedy o rozlozeni ¢innosti na narodni, regionalni a lo-
kalni uroven. Pficemz plati nadfizenost hierarchicky vyS$siho ufadu tzemniho planovani nad
hierarchicky niz§im ufadem a stejné tak zadvaznost nastroje uzemniho planovani s $ir§i uzemni
pusobnosti pro nastroj, ktery fesi mensi uzemi. Plisobnost vykonavaji organy obci a kraja,

MMR a ve zvlastnich piipadech Ministerstvo obrany. (Wokoun et al., 2008: str. 81)

Politika izemniho rozvoje - ce]orepublikovy plan
Zasady izemniho rozvoje - krajsky izemni plan
A
Uzemni plan - Uzemni plan obce ¢i mésta

Obrazek 1. Hlavni urovné tizemniho planovani

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Jarmili¢, Zahumenskad, 2010)

1.1.1  Uzemné planovaci podklady

Prvnim nastrojem tizemniho planovani jsou uzemné planovaci podklady. Do zemné plano-
vacich podkladii se fadi tzemné analytické podklady a izemni studie. Jedna se o souhrnny
soubor informaci o uzemi, ktery neni pravné zavazny. Slouzi jako podklad jednak pro zpraco-
vani politiky izemniho rozvoje CR, izemné& planovaci dokumentace a také pro posuzovani
vlivu Gizemné planovaci dokumentace na udrzitelny rozvoj a vliv zamérii na zivotni prostiedi.

(Zakon ¢. 183/2006 Sb.)
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Uzemné analytické podklady zahrnuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje izemi, jeho hod-
not, limity vyuziti uzemi, zdméry na provedeni zmén v uzemi a rozbor udrzitelného rozvoje
tizemi. Vyhotovuji se pro celé Gizemi Ceské republiky (pro tzemi kraje a pro spravni Gizemi
obce s rozsifenou pusobnosti). Dokumentace musi byt pribézné aktualizovana, a navic také
kazdé dva roky projde celkovou aktualizaci. Vetejna dostupnost a Casté aktualizace odpovidaji
na zvysujici se dalezitost informaci pti planovani a rozhodovani. Jsou pofizovany V prenesené
pusobnosti tfady uzemniho planovani, krajskymi urady, Gjezdnimi afady pro tzemi vojenského
ujezdu a MMR. Vytvéreni podkladi je zaloZené na pruzkumu tizemi, udajich o tizemi a dalSich
dostupnych informaci. Mohou vychazet i z technické mapy. Jejich soucasti jsou také dalsi vy-
kresy, schémata, tabulky, grafy nebo kartogramy. Nalezitosti téchto podkladii stanovuji prova-
déci pravni predpisy. Jedna se o vyhlasku ¢. 500/2006 Sb. o izemné¢ analytickych podkladech,
uzemné pldnovaci dokumentaci a zptsobu evidence uzemné pldnovaci ¢innosti ve znéni vy-
hlasky ¢. 458/2012 Sb. V ptipadé, ze je potieba provérit ¢i posoudit feseni nékterych problémi,
uprav nebo rozvoje nékterych funkénich systému v uzemi, se vytvaii izemni studie. (Fialova,

2016: str. 14)

Uzemni studie miize byt uréena bud’ jako podklad pro zménu & aktualizaci izemné planovaci
dokumentace nebo také muze slouzit k upfesnéni feseni navrzeného v platné uzemné planovaci
dokumentaci. Neplati zde formalni nalezitosti, které jsou nutné pravé pii pofizovani tzemné
planovaci dokumentace. V jejim zadani pofizovatel ur¢i obsah, rozsah, cile a ti¢el studie. Pofi-
zeni studie je dano bud’ uzemné planovaci dokumentaci, z vlastniho nebo jiného podnétu. Po-
fizovatelem je Gfad uzemniho planovani nebo obecni Gifad, krajsky ufad, MMR nebo Minister-
stvo obrany. Vzdy se pofizuje v pfenesené pusobnosti. Projednani navrzeného feseni je soucasti

0 Wt w

navazujicich procesii. (Bartova, Rizicka, 2008: str. 31)

1.1.2 Politika uizemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje urcuje priority izemniho planovani pro celé uzemi republiky, ale
I vV pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech. S ohledem na udrzitelny rozvoj tizemi sta-
novuje pottebu konkrétnich tikold tzemniho planovani a strategii pro napliiovani téchto tkold.
Slouzi jako strategicky néstroj pro koordinaci pfi tvorbé krajskych tzemné planovacich doku-
mentd, ale neni tizemné planovaci dokumentaci. Zahrnuje také vyhodnoceni z hlediska vlivu
na udrzitelny rozvoj a zivotni prostiedi. Jeji podobu navrhuje MMR a poté ji schvaluje vlada.
MMR také zajistuje zvetejnéni dokumentu takovym zpisobem, ktery umoziuje dalkovy pii-

stup. K jeji aktualizaci dochazi kazdé 4 roky. Je zavazna pro izemné planovaci ¢innost kraji
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a obci pfi pofizovani a vydavani izemné planovaci dokumentace a pfi rozhodovani v izemi.
Politika izemniho rozvoje obsahuje republikové priority izemniho planovani pro zajisténi udr-
zitelného rozvoje uzemi, rozvojové oblasti a rozvojové osy, specifické oblasti, plochy a kori-
dory dopravni a technické infrastruktury narodniho a republikového vyznamu, nebo které svym
vyznamem presahuji izemi jednoho kraje a dalsi ukoly vyplyvajici ze zakona ¢. 183/2006 Sb.
0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Aktualné obsahuje 23 priorit uzem-
niho planovéni, které jsou platné pro celé Gizemi statu a vychazeji z potieb Ceské republiky.
Zaroven jsou v souladu s pozadavky na udrzitelny rozvoj uzemi, Evropské unie, Rady Evropy

a dal$ich organizaci, kterych je CR ¢lenem. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015)

1.1.3  Uzemné planovaci dokumentace

Dal$im nastrojem Gzemniho planovani je uzemné planovaci dokumentace. Obecné stano-
vuje pozadavky na usporadani a regulaci vyuziti izemi na regionalni a mistni arovni. Uzemné
planovaci dokumentace je zavazna pro vSechny druhy rozhodovani v tizemi. Pro jeji pofizeni
a vydani je zavazna politika uzemniho rozvoje. Uzemné planovaci dokumentace zahrnuje za-

sady izemniho rozvoje kraje, UP obce, regulaéni plan. (Zakon &. 183/2006 Sb.)

Zasady uzemniho rozvoje jsou krajské tizemni plany, které se potizuji povinné pro celé Gizemi
kraje. Stanovuji pfedevsim zakladni pozadavky na usporadani uzemi kraje, G¢elné a hospodarné
vyuziti tohoto izemi a plochy nebo koridory, které maji nadmistni vyznam. Taktéz stanovuje
pozadavky na vyuZiti téchto ploch a koridorii. Pomoci zésad zemniho rozvoje jsou cile a tikoly
také vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi. Koordinuji tizemné planovaci ¢innost obci.
Jsou tedy zavazné jednak pro vydavani tizemnich pland, regulaénich pland a také pro rozhodo-
vani v Gzemi. Pfipravuji se pro jednotlivé kraje a pofizovatelem je krajsky Gfad. Navrh musi
byt schvalen Ministerstvem pro mistni rozvoj a zastupitelstvem kraje. Zastupitelstva kraji je
nasledn¢ vydéavaji formou opatfeni obecné povahy. Jejich ndlezitosti stanovuje provadéci
pravni piedpis vyhlaska €. 500/2006 Sb. o tizemné analytickych podkladech, izemné planovaci
dokumentaci a zptsobu evidence tizemné planovaci ¢innosti ve znéni vyhlasky ¢. 458/2012 Sb.

(Fialova, 2016: str. 30)

vvvvv

Jedna se o podrobny popis, jak bude tzemi obce uspotfaddano a snazi se o soulad cila a tkolt se

zasadami uzemniho rozvoje kraje i s politikou izemniho rozvoje. V izemnim planu jsou tedy
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stanoveny zastavéna uzemi, zastavitelné plochy, plochy pfestavby, plochy pro vefejné pro-
speésné stavby, plochy pro vetejné prospé$nd opatieni a plochy pro uzemni rezervy. V ramci
téchto ploch také stanovuje podminky jejich pouziti. Vytvaii se pro celé uzemi obce nebo vo-
jenského jezdu. Potizeni UP zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce. Potizovatel a zastupi-
telstvo vypracuje nejdiive navrh zadani izemniho planu. Tento navrh musi byt v souladu s dal-
Simi dokumenty, c0z posuzuje krajsky ufad. Nasleduje vefejné projednani a jeho vydani.
Vydava ho zastupitelstvo obce, v ptipad¢ vojenského tjezdu ho vydava Ministerstvo obrany,
formou opatfeni obecné povahy dle spravniho fadu. Obecné pozadavky na vyuzivani uzemi
a nalezitosti obsahu jsou stanoveny ve vyhlasce ¢. 500/2006 Sb. o uzemn¢ analytickych pod-
kladech, uzemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence izemné¢ planovaci ¢innosti ve
znéni vyhlasky ¢. 458/2012 Sh. Je zavazny pro pofizeni a vydavani regulaéniho planu a pro

rozhodovani v uzemi. (Jac, 2010: str. 133)

Poslednim druhem je regulacni plan, ktery se tyka stanovenych pozemkii. Regulaéni plan urcuje
podrobnéjsi podminky pro vyuziti pozemki, umisténi a usporadani staveb a pro vytvareni ptiz-
nivého Zivotniho prostiedi. Vydava se z podnétu zastupitelstva kraje, obce, Ministerstva obrany
nebo na zadost fyzicke a pravnické osoby. Podnét k jeho pofizeni zahrnuje i ndvrh zadani, ktery
schvaluje zastupitelstvo. Potizovatel na zadost zadatele zajisti navrh regula¢niho planu. V za-
stavéném Uzemi a zastavitelnych plochach mize bud’ zcela nebo ¢aste¢né nahrazovat tizemni
rozhodnuti. V takovém ptipad€ musi byt uvedeno jaké uzemni rozhodnuti nahrazuje. Regulacni
plan je zavazny pro rozhodovani v izemi. Jeho pofizeni mize byt uloZeno zdsadami uzemniho
rozvoje nebo tzemnim planem jako podminka pro rozhodovani. V ptipad¢, Ze se jedna o regu-
ladni plan, ktery je vydan krajem, tak je zavazny také pro UP a regulaéni plany vydané obcemi.
Jeho naleZitosti jsou stanoveny v provadécim pravnim predpise. TaktéZ je vydavan formou
opatieni obecné povahy a vydava ho zastupitelstvo. Obsah je dan vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb.
0 uzemng analytickych podkladech, zemné planovaci dokumentaci a zpisobu evidence

uzemné planovaci ¢innosti ve znéni vyhlasky ¢. 458/2012 Sh. (Bartova, Ruzicka, 2008: str. 33)

1.1.4 Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti je zdkladni forma posouzeni zdméru a déale se dé€li do péti skupin.
Uzemni rozhodnuti je rozhodnuti o umisténi stavby nebo zatizeni, zméné& vyuziti izemi, zméné
vlivu uzivani stavby na iizemi, déleni nebo scelovani pozemkl nebo rozhodnuti o ochranném

pasmu. Toto déleni je na zaklad¢ cile daného uizemniho rozhodnuti. Pii jeho vydavani dochazi
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k aplikaci cilt a ukold izemniho planovani, politiky izemniho rozvoje, izemn¢ planovaci do-
kumentace a izemnich opatfeni. OvSem tyto nastroje uzemniho planovani se jiz prenaseji do
konkrétnich podminek vyuzivani jednotlivych pozemkl. Vydava ho mistné piislusny obecny
stavebni Gfad v izemnim fizeni, které je podle spravniho fadu nebo ve zjednoduseném uzem-
nim fizeni. Schvaluji tak navrzeny zdmér a stanovi podminky pro vyuziti a ochranu uzemi, pro
dalsi ptipravu a realizaci zaméru, piedevsim pro projektovou piipravu stavby. Uzemni rozhod-
nuti mize zakladat, ménit nebo rusit prava a povinnosti konkrétnich osob, které jsou v ném
uvedeny. Zalezi vSak na daném druhu a jeho obsahu. Nutné je také brat ohled na z4jmy vlast-
nikt sousednich pozemki a staveb. Uzemni rozhodnuti miize byt za stanovenych podminek
nahrazeno uzemnim souhlasem, vefejnopravni smlouvou nebo regulacnim planem. (Zakon

¢. 183/2006 Sh.)

1.1.5 Uzemni opati‘eni

Rozlisujeme dva druhy tizemnich opatieni: o stavebni uzavéie a o asanaci uzemi. Vytvareji
ptedpoklady pro budouci pozadovany rozvoj v izemi nebo maji odstrafiovat diisledky katastrof
a jejich rizika. Vydavaji se jako opatieni obecné povahy podle spravniho fadu. V pienesené
plsobnosti je vydava rada obce. V ptipad€, ze rada neni v obci volena, izemni opatieni je vy-
davano zastupitelstvem obce. Uzemni opatieni miize byt vydano i radou kraje, pokud se tyka
vice obci nebo je piislusna rada obce neCinnd. Obsah vcetné grafické pfilohy je stanoven ve
vyhlaSce €. 503/2006 Sb., o podrobngjsi Upravé tzemniho rozhodovani, uzemniho opatieni
a stavebniho fadu, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb. (Zakon ¢&. 183/2006 Sb.; Wokoun et al.,

2008: str. 84)

Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe omezuje nebo zakazuje stavebni ¢innost na daném tizemi,
jestlize by mohla ztiZit nebo znemoznit budouci vyuZiti izemi podle pfipravované tzemné pla-
novaci dokumentace. Stanovuje také dobu stavebni uzaveéry a podminky pro udéleni vyjimek.
Touto cestou neni moZné omezit nebo zakazat udrzovaci prace. Soucasti je také graficka ptiloha

katastralni mapy s vyznacenym dotCenym tzemim. (Fialova, 2008: str. 78)

Uzemni opatieni o asanaci iizemi je vydavano na tizemi, které bylo postizené Zivelnou pohro-
mou nebo zavaznou havarii, pokud doslo k podstatnému zdsahu do vyuziti uzemi a je potieba
urc¢it podminky pro odstranéni dopadl zivelné pohromy nebo havarie. Opatieni se také vydava
pro zastavéné Gzemi, jestlize je ve vefejném zajmu odstranéni nedostatki staveb z divodu hy-
gienického, bezpecnostniho, pozarniho, provozniho nebo z diivodu ochrany zivotniho pro-

stfedi. (Fialova, 2016: str. 78)
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Jak jiz bylo uvedeno vySe, mezi jednotlivymi nastroji izemniho planovani existuji vazby
a vztahy. Ty jsou pfehledné znazornény na nasledujicim obrazku (Obrazek 2). Pferusovana
linka ptedstavuje, ze vystupy jednoho nastroje jsou informaci pro nastroj druhy. Plna linka zna-

mena zavaznost.

Uzemné planovaci podklady Politika uzemniho rozvoje
v
< - Uzemni opatteni
Uzemn¢ planovaci 1
dokumentace . .
Uprava vztahu v uzemi

A 4

- Rozhodovani v izemi <

Obrazek 2: Vazby a vztahy mezi jednotlivymi druhy ndstroju uzemniho planovani

Zdroj: (Wokoun et al., 2008)

1.2 Strategické planovani

Zacatky vyvoje strategického planovani jsou datovany az od poloviny 20. stoleti. Nejdiive
bylo vyuzivano ve vojenstvi a az pozdé&ji ve firméch, jako nastroj jejich rozvoje. Ze soukromého
sektoru pak Casto piebird metody a techniky sektor vefejny. Stejné tomu bylo i u strategického
1 protikladné nazory a zajmy. Strategické planovani se v regionalnim rozvoji zacalo vyuZzivat
az v 80. letech 20. stoleti. S cilem dosahovani vyssi kvality se na zdkladé formulovani rozvojo-
vych problémi rozpracuji dlouhodobé cile a navrhované cesty k jejich naplnéni. Strategické
planovani je dllezity nastroj pro dosahovani cilti a efektivniho fizeni. Je to systematické fizeni
jakéhokoliv subjektu (organizace, podniku, obce nebo regionu). Principem je nejefektivné;si
vyuzivani vSech vlastnich zdroji a v€asné a spravné reagovani na zmény v okolnim prostfedi.

(Krbova, 2017: str. 27)
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1.2.1 Proces strategického planovani

Strategické planovani je proces, ktery se orientuje na efektivni fizeni. Zaméfuje se na to,
¢im se chce subjekt zabyvat, co planuje rozvijet a ceho chee docilit. Soucasné predstavuje roz-
hodovaci proces, ktery se zabyva stanovenim cilli a také stanovenim prostedki, které budou
vést k jejich spIlnéni. Nicméné neexistuje obecné platna definice, ale spis rizné pohledy jednot-
livych autorti. Naptiklad Dimitriou a Thompson (2007: str. 3) definuji strategické planovani
jako systematicky a integrovany pristup k tvorbé a realizaci politiky, zohlednujici klicové sou-

vislosti, rozvojové zdroje a dlouhodoby planovaci horizont. (Fotr et al., 2012: str. 84)

Dlouhodobé cile a zptsoby jejich plnéni jsou stanoveny podle rozvojovych problémi. Defino-
vani rozvojovych problémi je zalozeno na tvorb¢ viceletych rozvojovych strategii. Ve verejné
spravé jsou strukturovany na popis socioekonomického kontextu tizemi, zpracovani SWOT
analyzy a vytvofeni navrhové ¢asti. Strategicky plan je zdkladem pro stanoveni strategickych
cila. Mél by byt dlouhodoby, systematicky, selektivni, provazany, soustavny, otevieny a realny.
A také by m¢l zahrnovat analyzu, syntézu a prognozu. Pii urovani strategickych cili jsou dui-
lezité potieby obcanti a spolecnosti a také zptisoby, jak tyto potieby uspokojit. Z dlouhodobych
cili se odvozuje pozadovana podoba subjektu. V programu jsou uvedeny veskeré priority
a opatfeni, které budou nasledné realizovany pro dosahovani stanovenych cili. Program je

sttednédobého charakteru. (Silhankové, 2007: str. 72)

Strategické planovani znazoriiuje tvorbu strategického planu (Strategie) a je nastrojem strate-
gického managementu a jeho soucasti. Planovaci cyklus se sklada z definovéani vychozich pod-
minek, analyzy vnitiniho a vnéjsiho prostiedi, syntézy, stanoveni vize, strategickych cild, z vy-
bérh strategie a jeji inkorporace. Docilit zmén napomahaji Ctyfi zdkladni otazky: Kde se
nachazime? Kam se chceme dostat? Jak se tam dostaneme? Jak pozname, ze tam jsme? Proces
strategického planovani pomoci téchto otazek je zobrazen na nasledujicim obrazku (Obrazek
3: Proces strategického planovani). Pro zodpovézeni je tedy dulezité znat soucasny stav, definovat
budouci stav, naplanovat konkrétni kroky, které smétuji k cilovému stavu a urcit zptisoby me-

feni cilt. (Krbova, 2017: str. 28-34)
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Kde se nachazime? Jak se tam dostaneme? Kam se chceme dostat?

Obrazek 3: Proces strategického planovani

Zdroj: Vliastni zpracovani podle (Krbova, 2016)

Ze systémového pohledu je strategické planovani provadéno jako vytvareni strategickych do-
kumenti a koncepci rozvoje na narodni urovni (statu, kraje, obce) a jako tvorba strategickych
dokumentl v ramci implementace politik EU (politiky soudrznosti, politiky rozvoje venkova,
a rybatské politiky). Jejich tvorba, doporu¢eni a metodiky jsou uvedeny v legislativé Ceské
republiky, pfipadné¢ Evropské unie. Vznikly programovy dokument by mél byt nastrojem fizeni,
ktery ve stfednédobém horizontu rozviji strategie a strategické cile, zpisob jejich realizace
a moznosti financovani. Vyuziti dokumentu by mélo sméfovat k vyvolani predpokladi ptijeti
a zrychleni rozvoje a k usmérnéni vyvoje osidleni, se zachovanim ohleduplného ptistupu k zi-
votnimu prostiedi. Jako nastroj fizeni jsou také dilezité, protoze poskytuji vétsi transparentnost
pii rozdélovani finan¢nich prostiedkd a jejich pouziti pro rozvoj daného celku nebo oblasti.
Strategicky plan by se m¢l dotykat vSech dalezitych sfér, mél by zahrnovat vetrejné zajmy, mél
by pocitat s dlouhodobym rozvojem a zajistovat urcitou kvalitu zivota. K zajisténi stability stra-
tegickych dokument a také k jejich prehlednosti by mélo slouzit jejich rozd€leni na dlouhodo-
bou vizi, stiednédobou strategii a kratkodobou akéni troveti. (Silhankova, 2007: str. 73; Ki-

bova, 2017: str. 28-34)

Strategické dokumenty jsou zpracovany z podnétu subjektli vefejného sektoru. Zaméieni
a struktura vychazeji z pozadavki zadavatele. Do procesu planovani, by mély byt zapojeny
riazné skupiny aktéru (obyvatelé, organizace, podniky apod.), protoze by mé&l prosazovat spo-
le¢né zajmy. Mohou tak spolupracovat pii hledani kritickych oblasti a nalézani vhodnych zpi-
sobll feSeni problémi. Strategické dokumenty musi projit ur¢itym procedurdlnim postupem.
Proces zahrnuje sestaveni, projednani a schvalovani. Schvalovani je provadéno ptisluSnymi or-
gany, aby mohly byt zavazné pro podiizené subjekty (zavaznost je dana pouze v ramci daného
subjektu). Projednavani ale neni upraveno zadnym legislativnim piedpisem (neni formalizo-

vané a nejsou stanoveny lhity pro podani ndmitek a stanovisek), legislativni Gprava strategic-
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kych rozvojovych planii je v zdkonech CR upravena pouze ramcové. U obci a krajii ma kom-
petenci schvalovani (dlouhodobych strategii, programi rozvoje, koncepci) zastupitelstvo,
u dobrovolnych svazkii valnad hromada svazku nebo zastupitelstva vsech ¢lenskych obci. Vlada
ma pravomoc schvalovani u tstfednich spravnich organii. Jelikoz legislativa zcela nepokryva
tuto problematiku (nebo pokryva pouze v obecné roving), tak se pouzivané pojmy ¢asto vysveét-
luji a ptizpiisobuji konkrétnim potfebam. Nékdy jsou tak pojmy zaménény (napf. strategie
a program) nebo dochazi k jejich slu¢ovani. Existuji rizné podpory pro zpracovani strategic-
kych dokumentt, ty vSak pouze okrajové nastavuji jejich parametry, ale nestanovuji jejich roz-
sah nebo strukturu. Obce nemaji povinnost sestavovat strategické a rozvojové dokumenty, ale
zaroven ziidka dochazi k dobrovolnému vytvareni (vétSinou se jedna o politickou vili). (Jezek,

2017; Wokoun et al., 2008: str. 40-42)

Strategické planovani ve vefejné spraveé by mélo byt pfedevsim spojovano s komplexnim a kon-
cepénim pokracovanim v budoucim rozvoji. Casto je viak sluovano piedeviim s moznosti
¢erpani prostiedkti z fondi EU. Podstatna je také jejich aktualizace, a to predevsim strategické

&asti. (Silhankova, 2007: str. 91)

1.2.2 Strategické dokumenty ve verejné spravé

Ve vefejné spravé pomoci strategickych dokumentii 1ze koordinovat rozvoj izemi nebo da-
ného odvétvi. V regionalni politice sjednocuji planovany rozvoj, jsou nastrojem fizeni rozvoje
a ptispivaji ke konkurenceschopnosti regionu. Strategické dokumenty lze rozlisit na odvétvové
nebo Gzemni strategie. Dle tohoto déleni je také odli$na jejich struktura. Strategické dokumenty
navrhuji feSeni a opatieni, které se orientuji na hlavni sméry rozvoje svého uzemi nebo oblasti
své puisobnosti (napf. zdravotnictvi nebo $kolstvi). Odligné jsou i oblasti zajmu. Uzemni strate-
gie se zamétuji na oblasti jako jsou technicka a socialni infrastruktura, kultura, Skolstvi, ekono-
mika regionu atd. Odvétvové strategie se zamé&tuji na vstupy do systému (napf. procesy, lidské

zdroje) a na vystupy (napf. klienti, ekonomika systému). (Krbova, 2017: str. 69)

Zakladnim dokumentem na narodni urovni je napf. strategie regionalniho rozvoje. Ta je také
dilezita pro dalsi strategické dokumenty. Na strategicky dokument navazuje program regional-
niho rozvoje, ten definuje cile a navrhuje oblasti podpory. Je také zapotiebi, aby dochazelo ke

koordinaci strategii a programt jednotlivych sektort a regionti. (Krbova, 2017: str. 70)
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Tak jako jsou hierarchicky uspotfadané instituce vetejné spravy tak na jednotlivych urovnich
vznik4d mnoho strategii. Jejich Gispésna realizace také souvisi se vzajemnou provazanosti. Celo-
spolecenské strategie (1zemni 1 odvétvové) a vychozi mantinely nebo radmce pro tvorbu strategii
nizsich vladnich urovni jsou tvofeny ustfedni statni spravou. Dlouhodobé strategie jsou na
kazdé urovni rozpracovany do stfednédobych a kratkodobych planti a implementovany. Ne-
zbytné je také jejich provazanost s financnimi plany. Strategie jsou vefejnym dokumentem, pii-

slusny organ je musi schvalit, uvetejnit a prabézné aktualizovat. (Krbova, 2017: str.78)

Na portalu strategickych dokumentis CR (https://www.databaze-strategie.cz/) jsou piehledné
uvedené strategické dokumenty podle urovné jejich zatazeni. Tato databaze strategii je vyuzi-

vana jako nastroj kohezni politiky pfi realizaci programového obdobi 2014-2020.

1.3 Ekonomické planovani

Obecné je ekonomické planovani nastrojem piipravy ekonomického rozhodnuti. Slouzi jako
vychodisko pro ekonomické jednani ucastniki ekonomického procesu. Muze se tykat statu,
organizaci, podniki, ale i jednotlivet. S jeho pomoci rozhoduji o nejlep$im vyuziti vzacnych

zdroju. (Bayerova, 2017)

Ukolem kazdého ekonomického systému je koordinace ekonomickych procesii. Trh a ekono-
mické planovani jsou hlavni koordinac¢ni formy. V ekonomice mize pfevazovat systém cen-
tralniho nebo decentralniho planovani. Zavisi to tedy na tom, zda je kompetence zasadné v ru-
kou centralnich statnich organt nebo v rukou jednotlivych ekonomickych aktérii. Organizace
se orientuji na finanéni cil, ten mize mit podobu zisku (u soukromych subjekt1) nebo podobu
efektivniho hospodateni s disponibilnimi finanénimi prostredky a vetejny prospéch (u vetejno-
pravnich subjektt). (Bayerova, 2017)

Ekonomické néstroje se rozliSuji podle toho, zda stat je pfimym ucastnikem trhu ¢i se pfimo
pomoci natizeni snazi dojit ke konkrétnimu cili nebo naopak stat vydava obecné pravni normy,
které maji pfimét ekonomické subjekty k urcitému chovani. DalSi mozné dé€leni je podle cha-
rakteru na makroekonomické a mikroekonomické néstroje. (Silhdnkova, 2007: str. 109)
Makroekonomické néstroje jsou ovlivilovany snahou udrZeni inflace na zadouci trovni, vyrov-
nanosti platebni bilance a dosahovanim cilli primyslové a agrarni politiky. Patfi sem fiskalni,
monetarni politika a protekcionalismus. Fiskélni neboli rozpoc¢tova politika vyuziva statni roz-
pocet. Pomoci n€ho dochazi k prerozdélovani financnich prostiedki. Mechanismus je zaloZen

na piijmové (dang, odvody) a vydajové strané (dotace, subvence). Regiony s vysokymi piijmy
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obyvatel a firem pfispivaji vice do statniho rozpoctu, a naopak vice prosttedkl plyne do regiont
s nizkymi pfijmy obyvatel a firem. Monetarni politika ovliviiuje mnozstvi penéz v ekonomice.
K tomu vyuziva operace na volném trhu, avérovou politiku a bankovni regulace a dohled. Pro-
stiednictvim monetarni politiky maji slabsi regiony snazsi pfistup k avériim nebo tfeba moznost
zvyhodnénych urokovych mir. Poslednim makroekonomickym nastrojem je protekcionalis-
mus. Zde dochazi k ovliviiovani dovozii prostiednictvim dovoznich limitt a cel. Snazi se pod-
pofit poptavku po domaci produkci vV upadajicich regionech. (Kadetrabkova, Mates, Wokoun,
2004: str. 110)

Mikroekonomické nastroje jsou finanéni, téelové poskytované ¢astky. Castky mohou plynout
ze statniho rozpoctu (konkretizace fiskalni politiky) nebo z regionalnich a lokalnich rozpoctu.
Jejich zdmérem je obnoveni rovnovahy na regionalnich trzich prace prostfednictvim ovlivnéni
prace a kapitalu. K mikroekonomickym nastrojim patii stabilizace regionalniho trhu prace. Jde
o stabilizaci obyvatelstva v regionu. Tedy o ptilakani kapitalu a tvorbu novych pracovnich mist
Vv problémovych regionech. Dal§im néstrojem muze byt podpora realokace kapitalu, kterd spo-
¢iva v podpote existujicich firem nebo i v podpoie novych firem, aby dochéazelo k tvorbé no-
vych pracovnich piilezitosti. Pohyb kapitalu miize byt podpoten zvySenim atraktivnosti regionu
nebo naopak zhorSenim podminek v regionu jiném. Poslednim mikroekonomickym nastrojem
jsou subvence. Ty mohou mit formu kapitalovych subvenci, subvenci na pracovni silu, na ho-
tovou produkci, na dopravu apod. (Kadetabkova, Mates, Wokoun, 2004: str. 112)

Financ¢nich cilt 1ze dosahovat pomoci finan¢nich plant. Ty se rozliSuji podle ¢asového hori-
zontu. Patfi sem jednak rozpocty, rozpo¢tovy vyhled a také dlouhodobé finan¢ni plany. Roz-
pocet piedstavuje nastroj operativniho planovani. Poskytuje plan, podle kterého se bude odvijet
hospodaieni obce v pfistim roce. Je sestavovan na jeden kalendaini rok a je sestaven z odhado-
vanych piijmi a vydaji. Rozpocet obce by mél byt v souladu se strategickym planem
a s izemné planovaci dokumentaci. Jako material pro jeho tvorbu slouzi rozpoctovy vyhled,
ktery ma zajistit pfedevsim jeho objektivitu. Rozpoctovy vyhled umoznuje dlouhodobéjsi po-
hled na hospodaieni obce. Sestavuje se na obdobi 3-5 let. Vyuziva se jako sttednédoby finan¢ni
plan rozvoje obce. Sestaveni dlouhodobych finanénich planti umoziuje koordinovat dlouho-
dobé financni zdroje a vydaje. Jejich casovy horizont je delsi nez pét let. Ke zjiSténi financni
situace se vyuziva finan¢ni analyza. Ta slouzi hlavné jako vychodisko pro rozhodovani v obci.
Umozituje jak celkovy, tak i detailngjsi pohled na dosavadni vyvoj, ale i na vyvoj budouci.

(Silhankova, 2007: str. 111)
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2 OCHRANA OBYVATELSTVA

Clovék m4 jiz od pradavna potiebu zajistovat svou bezpecnost a také bezpecnost jeho pro-
stiedi. Lidé se chranili pfed po€asim, pfirodnimi zivly, dravci, ale i neptateli. K ochrané vyuzi-
vali nejdiive jeskyné, ptibytky a pozdéji i specialni stavby pro ukryti. Zpocatku chranili sebe
(v¢€. svého rodu), pozdéji se vSak zacali zabyvat i organizovanou skupinovou ochranou. Jednou
ze zékladnich potieb spolecnosti, ale 1 jednotlivcii, je potfeba dopiedu se pfipravit na rizné
situace, které mohou v budoucnu nastat. Dosazeni bezpe¢nosti v absolutni podobé je nemozné,
snahou je, tedy dosazeni piijatelné miry bezpe¢nosti. Definice bezpecnosti 1ze vymezit z hle-
diska negativniho i z hlediska pozitivniho. Negativni pohled vyjadiuje nepfitomnost, neexis-
tenci a zajisténi proti hrozbé. Tzn., Ze stat je bezpecny, pokud tam neni pfimé hrozba. Pozitivni
pohled na bezpec¢nost se musi vzdy k nééemu vazat (napft. k predmétu, ¢loveku, statu atd.). Tzn.,
Ze stat je bezpecny, pokud ma zajiSténou obranu uzemi a hodnot, instituce mohou fungovat
a obyvatelstvo je chranéno. (Smetana, 2013: str. 35; Eicher, 2009: str. 11-15; Loader, Walker,
2007: str. 7)

Ochrana obyvatelstva je legislativné feSena predevsim zakonem ¢. 239/2000 Sh. o integrova-
ném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakoni. Tento zdkon vymezuje pisobnost a pra-
vomoc statnich orgdnli a organti izemnich samospravnych celki, prava a povinnosti pravnic-
kych a fyzickych osob pfti pfipravé na mimotadné udélosti a pfi zdchrannych a likvidac¢nich
pracich a pti ochrané obyvatelstva pted a po dobu vyhlaseni krizovych stavi. Taktéz jsou v za-
koné vymezeny zakladni tikoly a plsobnosti v systému ochrany obyvatelstva a dal$i opatieni
K zajisténi ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)

Dle zékona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkont
je ochrana obyvatelstva definovana jako plnéni ukolu civilni ochrany. Tyka se pfedev§im va-
rovani, evakuace, ukryti a nouzového preziti obyvatelstva a dalSich opattenich k zabezpeceni
ochrany zivota, zdravi a majetku. V koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030 je ochrana obyvatelstva vymezena jako §iroka ,,multiresortni* disciplina, kterou
neni mozné vysvétlovat a fesit jen jako plnéni tkoll civilni ochrany, ale jako soubor cinnosti
a ukoluit odpovédnych organii verejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také
obcanu, které vedou k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a zZivotniho prostredi, v sou-
ladu s platnymi prévnimi predpisy. (Rehdk, Martinek, Ruzi¢kova, 2015: str: 53; Zakon
¢. 239/2000 Sh.)

V této koncepci je také pojem ochrana obyvatelstva znazornén graficky ve vztahu k dal$im poj-

mim jako je civilni ochrana a civilni obrana (Obrazek 4). Civilni ochrana ma minimalizovat
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negativni dopady mimotadnych udalosti (MU) a krizovych situaci na zdravi a zivoty lidi a jejich
zivotnich podminek. Tyto ¢innosti jsou provadény ptislusnymi organy a dal§imi zainteresova-
nymi organy, organizacemi, slozkami a obyvatelstvem. Civilni obrana je definovdna v Dodat-
kovém protokolu I k Zenevskym imluvam o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych kon-
fliktt ze dne 12. srpna 1949, pfijatého v Zenevé dne 8. &ervna 1977. Jedna se o plnéni
humanitarnich tkold, které jsou v protokolu uvedeny (napft. hlasné sluzby, evakuace, organizo-
vani a poskytovani ukrytl, boj s pozary, dekontaminace, zdravotnické sluzby atd.). Jejich cilem
je chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpecim, maji pomahat odstranovat bezprostiedni
ucinky neprtatelskych akci nebo pohrom a vytvaret podminky pro pteziti. Schéma také zobra-
zuje krizové stavy, kterymi jsou stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny
stav. Vyhlasuji se v pfipad¢ krizovych situaci, tedy pti MU, ohroZzujicich ve znacném rozsahu
zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi. Krizové stavy se mezi sebou odlisSuji tim, kdo je

vyhlasuje, pro jaké uzemi a podle nejdelsi mozné doby trvani. (Kolektiv autord, 2015: str. 15)

]
]
A
Mimofadna udalost I Stav nebezpedi Mouzowy staw Stav ohroZeni stétu I Valeény stav

i CIVILNI
CIVILNI OCHRANA OBRANA

< OCHRANA OBYVATELSTVA

Nastroje ochrany obyvatelstva

Obrazek 4: Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany

Zdroj: (HZS CR, 2013)
Pti plnéni kol ochrany obyvatelstva, zachrannych a likvida¢nich praci jsou dilezité slozky
integrovaného zachranného systému (IZS), ale jsou také zapotiebi: organy kraje, obce, prav-

nické a podnikajici fyzické osoby i samotni ob&ané. (Rehék, Martinek, Ruizi¢kova, 2015: str. 1)
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2.1 Systém zajiSténi ochrany obyvatelstva v Ceské republice

Vlada CR se zabyva ochranou obyvatelstva na vrcholové trovni. Bezpeénostni rada statu je
jejim pracovnim organem a ta se dale d€li na pracovni vybory. Jednim z nich je Vybor pro
civilni nouzové planovani, ktery fidi pfipravenost v oblastech vnitini bezpecnosti statu, ochrany
obyvatelstva, ochrany ekonomiky, ochrany kritické infrastruktury, prevence proti pouziti zbrani
hromadného ni¢eni a odstraiiovani nasledkt jejich pouziti a civilnich zdroji nezbytnych pro
zajisténi bezpecnosti statu. Jednotny piistup je zajistén pies centralni fizeni a koordinaci v kom-
petenci Ministerstva vnitra CR. Pracovnimi organy vlady jsou Bezpeénostni rada statu
a Ustiedni krizovy §tab. Ministerstva a ostatni ustfedni spravni ufady zajistuji ochranu obyva-
telstva na statni rovni podle jejich kompetenci. Samosprava zajist'uje fizeni ochrany obyvatel-
stva na regiondlni urovni. Rozhodujici postaveni maji kraje a obce s rozsifenou plisobnosti
(ORP). Ty povinné vytvafi bezpeénostni rady a krizové $taby. Rada tkoli je také pfenesena na

krajska feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru (HZS). (Fiala, Vilasek, 2010: str. 103)

Zaklad systému pfipravy ochrany obyvatelstva a feSeni riznych MU vytvati IZS. Podstatné
jsou zakladni slozky IZS (HZS, dobrovolni hasi¢i, Policie CR a Zdravotnicka zachranna sluzba,
ale dtilezité jsou i ostatni slozky IZS (Armada CR, zafizeni civilni ochrany, havarijni sluzby
a dalsi). Mimo sil a prostiedkl uvedenych slozek se také pocita s vnitinim zajisténim ochrany
riznych instituci v rdmci jejich plisobeni, ale i se zvySenou aktivitou obcanli pro zajisténi
osobni bezpeénosti. Ochrana obyvatelstva v CR, je zajistovana na trovni srovnatelné s vyspé-

lymi staty. (Fiala, Vilasek, 2010: str. 104)

2.2 Koncepce ochrany obyvatelstva v Ceské republice

Ministerstvo vnitra zpracovalo Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do
roku 2020. Ma prispét ke zkvalitnéni bezpe¢nosti obyvatelstva, zdokonaleni schopnosti a do-
vednosti zainteresovanych slozek a ke zvyseni informovanosti a aktivnimu zapojeni ob¢ant do
procesu sebeochrany a vzdélani. Jeji soucasti je také Harmonogram realizace opatteni ochrany

obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. (Kolektiv autort, 2015: str. 17)

Na tento dokument navazuje koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. Tato koncepce je klicovym dokumentem pro rozvijeni ochrany obyvatelstva. Cilem je
zajisténi trvalého a kvalitativné se zlepsujiciho systému ochrany Zivota, zdravi, majetku ob¢anti
a maximalné€ vyuzit stavajici kapacity a efektivné zapojit kapacity nové. Koncepci zpracovalo

Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi HZS CR. Vznikla v ndvaznosti na zékon ¢. 239/2000
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Sb. o integrovaném zachranném systému. V pribéhu zpracovani zastupci akademické obce,
vybrané kraje, ¢lenové vnitroresortni pracovni skupiny Ministerstva vnitra a odborné pracovni
skupiny Vyboru pro civilni nouzové planovani méli moznost vznaset ptipominky, které byly
do koncepce také zahrnuty. Jelikoz je problematika dokumentu rozséhla, neni vhodné, aby se
na zpracovani podilelo pouze Ministerstvo vnitra. Koncepce byla nejprve projednana Vyborem
pro civilni nouzové planovani, poté Bezpecnostni radou statu, a nakonec byla schvélena vladou

Ceské republiky. (Fiala, Vilagek, 2010: str. 101)

Koncepce popisuje systém ochrany obyvatelstva v celé jeho multiresortni Sifi a komplexnosti.
Stanovuje dal$i postup rozvoje vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva a nastroje, pomoci
kterych je realizovana. Mezi vyznamné oblasti ochrany obyvatelstva patii sily, vécné zdroje,
ukoly ochrany obyvatelstva, krizové fizeni, vychova a vzdélani, véda a vyzkum, vyvoj, inovace.
Mimo to stanovuje vrcholové strategické cile a strategické priority ochrany obyvatelstva do
roku 2030. Jeji soucasti je i hodnoceni soucasného stavu pomoci strategické analyzy vyznam-
nych oblasti ochrany obyvatelstva formou SWOT analyzy. V dokumentu je stanoveno celkem
dvacet ¢tyti tkolu, které sméfuji k naplnéni strategickych priorit. Mimo jinych dokumentt vy-
znamnych pro ochranu obyvatelstva je i Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhle-
dem do roku 2030 dostupna na strankach HZS CR. Mezi hlavni oblasti, které koncepce fesi
patii: bezpecna spolecnost, pfipravenost pracovniki a fyzickych osob, zakladni technicka a or-
ganizacni opatfeni, planovani a feSeni opatieni pro MU, pfipravenost sil a prosttedkll, materi-

alni a finan¢ni zabezpeéeni. (HZS CR, 2013)

2.3 Prehled hrozeb

Nejen obyvatele, ale 1 Zivotni prostfedi a majetek ohrozuje mnoho riznych vlivi. K neza-
doucim udélostem dochézi aktivaci existujici hrozby. Podle terminologického slovniku pojmi
zZ oblasti krizového tizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpe¢nosti a planovani ob-
rany statu je hrozba proces (podminény piirodou nebo ¢lovékem), ktery muize byt zdrojem
hrozby, muiZze byt aktivovan a zpusobit $kodu. Hrozby délime na umyslné (napf. kradez, pod-
vod) a na netimysIné (napf. pfirodni mimotadna udalost, nedbalost). Hrozba byva zdrojem ri-
zika. Nositelem hrozby muze byt objekt, subjekt nebo systém. Hrozby mohou byt politické,
ekonomicke, ekologické, vojenské, ptirodni, socialni nebo kulturni. Hrozby nestaci pouze vy-
hledavat, ale je také zapotiebi znat mechanismus jejich vzniku a historii rozvoje. Pomoci této
znalosti lze pfipravovat pfiméfend opatfeni, kterd maji potencidl snizit nasledky nebo jejich

pocet. (Smetana, 2013: str. 35)
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Nezadouci udalosti mizeme délit podle nésledki na MU a na nezédouci vysledky aktivit. Ne-
zadouci vysledky aktivit jsou vzdy zptisobeny lidmi. MU se mohou délit podle pti¢in na pfi-
rodni, antropogenni nebo smisené. Pfirodni hrozby jsou velmi obtizné ovlivnitelné, jelikoz je-
jich vznik i prabéh je zalozen na ptirodnich zakonech. Oproti nim jsou antropogenni hrozby
plné zavislé na lidském faktoru. Podrobnéjsi déleni ptirodnich a antropogennich hrozeb je uve-
deno v tabulce (Tabulka 1). Dulezité je také sledovat vztah mezi jednotlivymi hrozbami a moz-
nost jejich provazani. V tabulce jsou uvedeny vyznamné hrozby pro CR. Uvedené hrozby vy-
plyvaji z Analyzy hrozeb pro CR. Tento dokument je popsan nize. MnozZstvi hrozeb a jejich

moznych kombinaci je viak neomezené. (Rehak, Pupikova, 2015: str: 20)

Tabulka 1: Prehled hrozeb

Ptirodni mimoradné hrozby

Dlouhotrvajici sucha

Vydatné srazky

Abiotické Zaplavy, povodné

Extrémné vysoké teploty

Extrémni vitr

Epidemie - hromadné nakazy osob

Biotické Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur

Epizoofie - hromadné nakazy zvifat

Antropogenni mimoi‘adné hrozby

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

Naruseni funk¢nosti vyznamnych systémi elektronickych komunikaci

Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury

Zvlastni povodeii

Unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zatizeni

Technogenni -
Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktd velkého rozsahu

Radiacéni havarie

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

Migrac¢ni viny velkého rozsahu

Sociogenni — : -
NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu

Ekonomické Naruseni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu
Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo vnitra, 2015)
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2.3.1 Analyza hrozeb pro Ceskou republiku

vvvvvv

taci schopnosti slozek bezpeénostniho systému CR. Problémem je také spojovani jednotlivych
hrozeb, které mohou mit spoleéné nasobné vétsi dopady. Reenim je integrovany piistup, ktery
ma snizovat vlivy téchto jevl. Analyza hrozeb je diilezita pro systematické uplatiovani politiky
prevence MU a krizovych situaci. Jejim zamérem je zpracovat Analyzu hrozeb pro Ceskou
republiku a z ni vyplyvajicich rizik. Analyza byla zpracovana v roce 2015 Ministerstvem vnitra
s dalsimi dot€enymi ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi Gfady. Podnét ke zpracovani
byl dan jako ukol v jiz zminéné Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do
roku 2030. Ukol byl definovan: ,, Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a jeji zavéry
promitnout do metodickych a strategickych materialii v oblasti bezpecnosti statu*. (HZS CR,
2015)

Zvoleny postup feSeni zahrnuje klicové aktivity (stanoveni zaméru, posouzeni rizik a oSetieni
rizik) a prufezové aktivity (komunikace, konzultace, monitorovani a pfezkoumani). Celkem
bylo identifikovano 72 typt nebezpeéi, které byly rozdéleny podle stanovenych kategorii. Cast
54 % tvotila antropogenni nebezpeci a 46 % naturogenni nebezpeci. Z tohoto poctu bylo vyia-
zeno 21 typl nebezpeci, u kterych bylo zjisténo nizkeé riziko. A dva typy nebezpeci, které byly
oznaceny jako nebezpeci s vysokym stupném rizika a ohodnoceny jako rizika nepfijatelnd. Zby-
lych 49 typti bylo detailnéji analyzovéano. V podrobnéjsi analyze bylo zastoupeno antropogenni

nebezpeéi 61 % a naturogenni nebezpeéi se podileno 39 % (viz. Obrazek 5). (HZS CR, 2015)

6%
Naturogenni
technogenni
33% sociogenni
51% abiotiska

bioticka

Antropogenni

10%

Obrazek 5. Zastoupeni kategorii nebezpeci z detailnéjsi analyzy
Zdroj: (Ministerstvo vnitra, 2015)
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Tyto rizika byla dale hodnocena podle jejich pfijatelnosti. Do pfijatelnych rizik (4 %) se tadi
situace, které jsou zvladnutelné v rezimu bézné Cinnosti slozek IZS a pfislusnych spravnich
ufadd. U podmine¢né piijatelnych rizik (53 %) je nutné ptijimat opatieni, které je eliminuje.
Opatieni spadaji do oblasti ptipravy na feSeni MU a zahrnuji havarijni planovani a ptipravu
typovych ¢innosti slozek IZS. A nepfijatelna rizika (43 %), u kterych je zapotiebi nejvyssi po-
zornost. Jejich opatfeni patii do oblasti pfipravy na feSeni krizovych situaci a zahrnuji krizové

planovani. (HZS CR, 2015)

2.4 Opatreni k ochrané obyvatelstva

Mezi zakladni opatfeni ochrany obyvatelstva patii varovani, evakuace, ukryti a nouzové
preziti. Jsou to opatieni k zamezeni nebo ke snizeni pisobeni MU. Zajist'uji ochranu zivota,
zdravi, majetku obyvatelstva, zivotniho prostiedi a také zabezpecuji plynuly zivot obyvatelstva,
vyroby a chodu celé spolecnosti. Jedna se o technicka a organiza¢ni opatieni. Ochrana je opat-
fena proaktivnim a reaktivnim pfistupem. Podrobnéjsi realizace opatieni pti ochrané obyvatel-
stva je znazornéna na Obrazek 6. Zakladem je proaktivni ptistup, ktery realizuje preventivni
opatieni s ¢asovym piedstihem. Reaktivni piistup spocivd v minimalizaci nasledkl na strané

chranéného zajmu. (Rehék, Folwarczny, 2012: str. 2; Pacinda, Pivovarnik, 2010; str. 5)

Mimofadna udalost

v

PROAKTIVNI PRISTUP REAKTIVNI PRISTUP

Preventivni opatieni Opatfeni ex-ante Opatteni ex-post

i Realizovano na strand hrozby

: a obyvatelstva

b e e e e e e e e e e e e - ———————— -
Realizovano organy statni spravy,

| Realizovéno sloz- !} Realizovano organy
| samospravy a zainteresovanymi

1

1

1

I ! 1
I : :
l i kami IZS a organy 't samospravy a zainte-
| } 1 1
¥ ! |

subjekty samospravy !! resovanymi subjekty

Obrazek 6: Realizace opatieni ochrany obyvatelstva z casového hlediska

Zdroj: (Rehdk, Folwarczny, 2012)
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Tyto opatfeni jsou provadéna hlavné organy statni spravy, organy samospravy a slozkami IZS.
Na realizaci se vSak podileji i neziskové organizace, pravnické osoby, podnikajici fyzické a fy-

zické osoby. (Rehak, Folwarczny, 2012: str. 2)

2.4.1 Zpisob informovani obyvatelstva

Kvili neustalému trvani rizik, je zapotiebi systém, ktery zprostiedkuje varovani pted hrozi-
cimi nebo vzniklymi MU a krizovymi stavy. Dilezité je, aby varovani a informovani probéhlo
v¢as a spravné. Varovani ma vliv na uspé$nou realizaci opatieni na ochranu obyvatelstva a za-
hajeni komunikace organti krizového fizeni s obyvatelstvem v ohrozeném tuzemi. Uéelem va-
rovani je prostifednictvim organt vetfejné spravy upozornit obyvatelstvo a zamezit tak ztratam
na zivotech, poskozeni zdravi a materidlnim Skoddm. Varovani obyvatel ma za tkol stat (za-
stupovany HZS CR), obec a provozovatelé jaderné energetickych zatizeni. Varovani také za-
jist'uji zaméstnavatelé pro své zaméstnance, vedeni skol pro své zaky a studenty a dal$i zafizeni
pro sv¢ klienty (napft. fady, nemocnice, ustavy atd.). Soucasti varovani je varovny signal. Va-
rovani v§ak miize mit formu mluveného slova, piktogram, textli nebo mize byt provedeno
kombinovanou formou. Pravo byt varovan ma kazdy ob¢an. K varovani mohou byt vyuzity
napt. koncové prvky jednotného systému varovani a vyrozumeéni (JSVV), rozhlas, televize, me-
gafony, obecni a objektové rozhlasy, informac¢ni kanaly a dalsi technologie. (Richter, 2010: str.
25,26; Fiala, Vilasek, 2010: str. 72,73)

Koncové prvky varovani a vyrozumeéni jsou technicka zatizeni schopna vydavat varovny signal
(napf. sirény). Koncové prvky varovani jsou umistovany v obcich s poctem nad 500 obyvatel,
V z6nach havarijniho planovani a v dalSich mistech moZného vzniku MU. Jejich rozmisténi za-
jistuje HZS kraje. V soucasné dob¢ se zde nachazi vice nez 8800 sirén, které pokryvaji 85 %
obydleného tizemi CR varovnym signdlem. Varovny signal je upraven vyhlagkou Ministerstva
vnitra K ptipravé a provadéni tikoli ochrany obyvatelstva ¢. 380/2002 Sb. Jedna se o kolisavy
ton sirény po dobu 140 s, ktery miize byt vyhlasovan tiikrat za sebou v cca tiiminutovych in-
tervalech. Ve vyhlasce jsou mimo jiné stanoveny tvary a vyznamy akustické aktivace konco-
vych prvkl pii varovani obyvatelstva (Tabulka 2). Sirény mohou byt elektronické - opatiené
hlasovym modulem, elektrické rotacni s pfijimacem dalkového ovladani nebo elektrické rotacni
ovladané mistnég tlac¢itkem. V ptipad€ moZnosti je varovny signél ihned po ukonceni doplnén

verbalni informaci o charakteru MU. Varovani mlze byt také prostfednictvim mistniho roz-
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hlasu, ktery zprostfedkuje vysilani varovného signélu a zarovei piedani hlasové tisnové infor-
mace. Pti navraceni do normélniho stavu, by méla byt také vydana informace o odvolani ohro-

zeni. (Fiala, Vilasek, 2010: str. 74)

Tabulka 2: Tvar a vyznam varovného signdlu pro elektrické sirény

Vyznam Tvar varovného signalu
400 Hz
NN N N Y T U o T S N
180 Hz L N N W L W W
j’fs'}s’ ‘-’-1; 3 140 s
1

elektricka siréna

Varovny signal

WHzZe~ N N N SN SN O AN
180Hz = NSNS ) NN NS
_ 3 3 140 s .

elektronicka siréna

400 H"/‘ ~ s ~
120 HE '*-——IJ l"h
) 255 10s | 25s |
60 s
elektricka siréna
Pozarni poplach
AA0Hz & — —_— — — —
200 Hyp—— —_— — —
25 | 25| 25| 25| 2s 60 s
elektronicka siréna
40 Hz . \
180 H=z
ZkuSebni ton 140's

I

elektricka a elektronicka siréna

Zdroj: (Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb.)

Varovani byva dopliiovano dal$imi tisnovymi informacemi. V co nejkrats$i dob& po zaznéni
signalu je zapotiebi predat dalsi informace o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych
opatteni k ochran¢ Zivota, zdravi a majetku. Po tistiovém informovani dochazi ke komunikaci
s obyvatelstvem, likvidaci MU, evakuaci nebo ukryti, nouzovému pieziti a humanitarni po-

moci. (Kolektiv autord, 2015: str. 98)
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Vedle varovani je také nezbytné zabezpecit vyrozumeéni integrovaného zachranného systému.
Vyrozuméni zajistuje v€asné predani informaci o hrozicich nebo o vzniklych MU organtim
krizového fizeni, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam. Informovani probiha
podle havarijnich nebo krizovych plant. Pomoci vyrozuméni dochazi k aktivaci danych orga-
nizaci a osob, které fidi a provadé&ji preventivni opatfeni nebo opatieni k odstranovani nasledkt

MU a tesi krizové stavy. (Smetana, Kratochvilova ml., Kratochvilova: 2010: str. 68)

Pro varovani a vyrozuméni se na tizemi CR vyuziva JSVV. Tento systém je budovan od roku
1991. Jedna se o souhrn organii a instituci, organizacnich, technickych a provoznich opatteni
a vazeb mezi nimi. Také mize zprostfedkovat jak dalkové ovladani koncovych prvkia varovani,
tak vyrozuméni prostfednictvim osobnich pfijimact. V planu varovani obyvatelstva jsou napt.
uvedena vyrozumivaci centra, koncové prvky varovani, zptisob varovani, varovny signal atd.
V roce 2010 byl vydan Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim HZS CR dokument Z4-
sady dalsiho rozvoje jednotného systému varovani a informovéni obyvatelstva v Ceské repub-
lice po roce 2010. Tento dokument jiz pracuje s Jednotnym systémem varovani a informovani

obyvatelstva. (Rehak, Folwarczny, 2012: str. 4)

2.4.2 Ochrana obyvatelstva ukrytim

Zajisténi ukryti obyvatelstva je zapotiebi pii nebezpeci svételného a tepelného zatreni, pro-
nikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem, chemickych nebo biologickych latek
a pouziti zbrani hromadného niceni. V minulych desetiletich se toto opatfeni vyuzivalo piede-
v§im pred G€inky zbrani hromadného niceni. Dnes je podstatnéjsi pro MU nebo krizové situace
nevojenského charakteru. Pro ukryti obyvatelstva se pouZzivaji ukryty ale 1 jiné vhodné prostory.
Ukryty mohou byt stalé tkryty tlakové odolné, tlakové neodolné, ochranné systémy podzem-
nich dopravnich staveb a improvizované. (Horak, 2015: str. 272; Rehdk, Pupikova, 2015: str.
41)

Stalé ukryty mohou mit podobu samostatné stojiciho objektu nebo se mlze jednat o trvaly
ochranny prostor v podzemni ¢asti stavby. Tvofi ochrannou infrastrukturu a jsou budovany
V dobé miru. I kdyz stalé ukryty byly budovany pfedevsim pro potieby ukryti obyvatelstva, tak
nékteré 1ze vyuzit i pro jiné ucely (napf. jako garaz, skladovaci prostor, kina, prodejny, kavarny
apod.). Veskeré stalé ukryty musi byt vedeny v evidenci stalych tkrytt, kterou vede HZS kraje
a obecni ufad. Stalé ukryty jsou vybaveny filtracné ventilatnim zafizenim, nezavislym zdrojem
elektrické energie a zasobou pitné vody. O ukryt se stara jeho vlastnik, aby nedochazelo k jeho

znehodnoceni a byla prodlouZena jeho uZivatelnost. Ukryt, ktery neprojde kontrolou ve smyslu,

38



ze by ohrozoval ukryté osoby, musi byt vyfazen z evidence stalych ukryti a nasledné¢ miize
dojit ke zméné& uzivani stavby. V CR probéhla jejich vystavba v letech 1950-1990 ve velkych
méstech a na mistech, ktera by mohla byt cilem mozného napadeni. Po roce 1990 jiz probéhlo
pouze dokonceni rozestavénych stalych ukrytt a také se provadéla tdrzba stavajiciho ukryto-
vého fondu. Dalsi vystavbu tkrytl stat jiz finanéné nepodporoval (Fiala, Vilasek, 2010: str. 84-
85; Pacinda, Pivovarnik, 2010: str. 50)

Improvizované ukryty se pouziji v mistech, kde nelze pro ochranu obyvatel vyuzit stalych
ukrytd nebo je zapotiebi operativniho jednani. Improvizované ukryti vyuziva ptirozenych
ochrannych vlastnosti staveb. V ptipadé nutnosti je lze upravit tak, aby se zvysila jejich odol-
nost. Zvyseni odolnosti tkrytl je rizné podle typu nebezpeci. Mize se jednat napt. utésnéni
vSech otvort, pfelepeni skel okennich otvort, jejich zakryti nebo zesileni, podepteni stropil
apod. Pro ukryti se vyuzivaji pfedev§im suterénni prostory obytnych domu, provoznich a vy-
robnich objektl. Vyuzit lze také prostory caste¢né zapusténé pod urovni terénu. Zv1ast vhod-
nym prostorem jsou sklepy s klenutymi nebo Zelezobetonovymi stropy a silnymi obvodovymi
zdmi. Kvalita Gkrytu je zavisla na pouzitych stavebnich materialech (konstrukce a vyplng).
Vhodné stavebni latky vydrzi mechanické, fyzikalni a chemické vlivy. Stejné jako vystavba
stalych ukrytt, tak vybér vhodného prostoru, ke ziizeni improvizovaného tkrytu probihd v mi-
rovém stavu. Pro ukryt je lepsi, aby mél silné obvodové zdi a také malo oken a dvefti. V kazdém
ukrytu je také uveden postup pract, které prostor upravi na improvizovany ukryt. Jejich evidenci

vedou obecni ufady. (Smetana, Pupikova, 2015: str. 52; Horak, 2015: str. 273)

Ukryty se nedoporuéuje zfizovat v budovach, které maji slozity ptidorys, maji v hornich podla-
zich ulozené tézké predméty, pokud jsou v objektu nebo v jeho blizkosti nebezpecné chemické
latky nebo je pod ukrytem vedeni vysokotlaké pary, vysokého elektrického napéti a stlaceného
vzduchu. Naopak pro zfizeni tkrytu se doporucuje prostor uprostfed budovy a také by mél by

byt v blizkosti mista pobytu osob. (Horak, 2015: str. 275)

V planu ukryti obyvatelstva jsou stanoveny zasady zabezpeceni ukryti, seznam stalych ukryt
a prostortl pro improvizovan¢ ukryty a rozdéleni odpovédnosti za ukryti. Odpovédnost za uve-
deni stalych ukryti do pohotovosti a zbudovani improvizovanych tkrytl maji starostové obci,
statutarni zastupci pravnickych osob, feditelé skolskych zatizeni, podnikajici fyzické a fyzické
osoby, které vlastni staly ukryt nebo budovy urcené ke zfizeni improvizovaného ukrytu. Ukryti
organizuji organy statni spravy, samospravy, pravnické osoby, podnikajici fyzické a fyzické

osoby. (Kolektiv autorti, 2015: str.102; Kratochvilova, 2010: str. 66)
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Lidé v ukrytech musi samozfejmé dodrzovat pravidla pro ukryt a fidit se pokyny obsluhy
ukrytu. Stejné tak by méli dodrzovat moralni pravidla chovéni jako ohleduplnost, ukdznénost,
udrZzovat pofadek a pomahat druhym. Potieba je také hospodarné nakladat s vodou a potravi-
nami. V tkrytech je zakazano koufit, pouZzivat otevieny ohen a elektrické spotiebice. (Horak,

2015: str. 274)

2.4.3 Evakuace

Evakuace se realizuje v piipadé potieby piemisténi osob, zvifat, predméta kulturnich hod-
noty, technického zatizeni, ptipadné i strojii a materidlu nebo nebezpecnych latek na jiné uzemi.
Pro evakuované osoby je zajiSténé ndhradni ubytovani a stravovani. Evakuace se provadi
v dobé, kdy MU hrozi nebo je v po€atecni fazi. Pro jeji uspésnou realizaci je pfiprava v dobé
miru. Dochazi k ni, pokud ochranu obyvatelstva nelze jiz zabezpeéit jinym zpusobem. Pied-
chazi ztratdam na zivotech a majetku. Evakuace se planuje pro MU, které vyzaduji 3. nebo
zvlastni stupen poplachu. Déle pii opusténi zon havarijniho planovani jadernych zatizeni nebo
pracovist’ s velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho zatfeni a objektli nebo zatizeni s nebezpec-
nymi latkami. A také pokud bude hrozit ozbrojeny konflikt a izemi bude potieba v zajmu oz-
brojenych sil k potiebé zajisténi ochrany statu. K evakuaci také patii dopravni, ubytovaci, za-
sobovaci, zdravotnické, poradkové, informacni a jiné zabezpeceni. Pfednost maji déti do 15 let
véku, osoby umisténé ve zdravotnich a socidlnich zatizenich, osoby zdravotné postizené véetné
doprovodu uvedenych osob. Naopak se nevztahuje na osoby provadéjici zachranné prace nebo

fidici evakuaci, ¢i osoby vykonavajici jinou neodkladnou ¢innost. (Horak, 2015: str. 286)

Evakuace miuze byt fizena (ovlivnéna zodpovédnymi organy) nebo samovolna (obyvatelstvo
jedna podle vlastniho uvazeni). Mlize byt fizena na zéklad¢ plant nebo operativné. Mezi plany,
kterymi muze byt evakuace fizena patii pozarni evakuacni plan, plan evakuace podle havarij-
niho planu kraje, plan evakuace podle vnéjsiho havarijniho planu. Lze ji také délit podle jejiho

rozsahu opatieni nebo podle doby opusténi domova. (Fiala, Vilasek, 2010: str. 81)

V planu evakuace obyvatelstva jsou uvedeny zasady pro provadéni evakuace, rozsah evakuac-
nich opatfeni, zabezpeceni evakuace, organy pro fizeni evakuace vcetné zptisobu jejich vyro-
zuméni a rozdéleni odpovédnosti za provedeni evakuace. Evakuace je zajistovana stalou pra-
covni skupinou krizového $tabu, evakuacnim stiediskem a pfijimacim stfediskem. Evakuaéni
plany musi obsahovat vice alternativ, které jsou pouzity podle vyvoje situace. Plany musi byt
1 krat za rok posuzovany a aktualizovany. (Kolektiv autorti, 2015: str. 108; Hordk, 2015:
str. 287)
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Varovani a evakuaci zajistuje obecni Gfad pii vykonu statni spravy. Koordinaci a organizaci
evakuace zabezpecuje HZS vcetné zajisténi nouzového ubytovani, nouzového zasobovani pit-
nou vodou, potravinami a dalS§imi nezbytnymi prostfedky k pieziti obyvatelstva. Pfed zahdje-
nim samotné evakuace je napomocné vydat pokyny pro piipravu. Mohou tfeba pfipomenout,
jaké véci si sebou vzit do evakuacnich prostord, jak vyplnit evakuacni listek, jak oznacit byd-
listé. Po opusténi je potieba predat informace o evakuacnich trasach, oznaceni a misto evaku-
acnich stredisek, piijimacich stfedisek a mist zdravotnické pomoci. Také je nutné déti vybavit
cedulkou se jménem, adresou a telefonnim ¢islem na rodice. Po piijezdu do piijmového uzemi
je potieba zajistit orientaci v piijmovém stiedisku. Dal$i informace budou poskytovany v za-
vislosti na podminkéch dané situace. Proces evakuace je také znazornén na Obrazek 7. (Kolek-

tiv autorti, 2015: str. 111; Horak, 2010: str. 292)

Evakuacni zona Ptijmové tzemj

Misto nouzového
ubytovani

Misto nouzového
ubytovani

Ptijimaci
stfedisko

Evakuaéni stfedisko

Obrazek 7. Znazornéni procesu evakuace

Zdroj: (Rehdk, Folwarczny, 2012)
Pied opusténim bydlisté je potfeba uzavtit vodu, plyn, elektiinu, vypnout elektrické spotiebice
a uhasit ohen. Pro zvifata, ktera neni mozné odnést, zajistit vodu a krmivo. Zajistit ohrozené
pifedméty, zaviit okna a uzamknout vstupni dvefe. Pfed opusténim domu, je také potieba na-
chystat evakuacéni zavazadlo, které je oznacené jmenovkou. Do evakuacniho zavazadla je do-
poruceno ulozit osobni a dalsi doklady, 1éky a zdravotni potieby, cennosti, nahradni obleceni,
hygienické a toaletni potieby, baterku, mobil s nabijeckou, pfikryvku, kapesni niz, zakladni
trvanlivé potraviny véetné€ napojl piblizné na 2 aZz 3 dny a také pfedméty pro vyplnéni volného

Casu. (Pacinda, Pivovarnik, 2010: str. 26; Fiala, Vilasek, 2010: str. 84)
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2.4.4 Nouzové preziti

Nouzové pieziti predstavuje souhrn ¢innosti a postupl vécné ptislusnych organti, dalsich
zainteresovanych subjektli a samotnych obcanii. Jeho cilem je minimalizovat negativni dopady
MU na zdravi a Zivoty postizeného obyvatelstva. Nouzové preziti obyvatelstva se vyuziva pfi
MU jako jsou zivelni pohromy, technologické havarie, epidemie, bojova ¢innost apod. Jde o do-
Casny zpusob preziti obyvatelstva, které je zasazeno nasledky MU. K nouzovému pteziti se
predevsim fadi nouzové ubytovani, zasobovani zakladnimi potravinami, pitnou vodou, energi-
emi, poskytovani zakladnich sluzeb obyvatelstvu a organizovani humanitarni pomoci. Nouzové
preziti navazuje zpravidla na dlouhodobou evakuaci obyvatelstva, ale mize byt realizovano
I pfimo na ohrozeném tizemi. (Horak, 2015: str. 329, Pacinda, Pivovarnik, 2010: str. 26)

Na centralni, krajské a uzemni urovni HZS CR ptipravuji opatieni k nouzovému pieZiti pro
nékteré typy MU. Jedna se o udalosti, jejichZ vznik, rozsah a nésledky nelze predvidat (napf.
hromadné dopravni nehody, rozséhlé poZary, teroristické utoky apod.). HZS kraje organizuje
a koordinuje humanitarni pomoc, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, po-
travinami a dal$imi prostfedky potiebnymi k pieziti obyvatelstva. Na nouzovém pieziti se po-

dili také obecni ufad. (Kratochvilova, 2010: str. 39,51)

K zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva obec pouzije nejprve vlastni zdroje a poté se
obraci na pomoc ptes HZS nebo ORP. HZS kraje zpracovava seznam potencialnich dodavatelii
pottebného materialu a techniky nebo poskytovatelt sluzeb. Tento seznam je uveden v havarij-
nim planu kraje. Také je mozné vyuZit zasoby Spravy statnich hmotnych rezerv. Jedna se
0 ustfedni organ statni spravy v oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy a statnich
hmotnych rezerv. Pokud je vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, mize obec pozadat

0 statni zasoby pro humanitarni pomoc prostiednictvim ORP nebo krajsky ufad. (CPBS, 2019)

2.45 Individualni ochrana

K opatfenim pfi ochrané obyvatelstva se také muze fadit individudlni ochrana. Jedna se
0 soubor organizacnich, operacnich, ekonomickych, materidlnich a dalSich opatteni. Hlavnim
umyslem je chrédnit osoby pied ucinky nebezpecnych chemickych, radioaktivnich nebo biolo-
gickych latek. Pfedev§im jde o ochranu dychacich cest a pokozku. Vyuziva se pfi praci s ne-
bezpecnymi materialy a v piipad€ primyslovych havarii a Zivelnich pohrom. Plan individuélni

ochrany obyvatelstva obsahuje zplisob improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu
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téla, mnozstvi a strukturu prostfedkll pro vybrané kategorie osob a mista jejich uskladnéni, za-
bezpeceni a zplsob provedeni vydeje prostiedkil a rozdéleni odpoveédnosti za provedeni indi-

vidualni ochrany obyvatelstva. (Fiala, Vilasek, 2010: str. 90)

Krom¢ Clenéni z funk¢niho hlediska (ochrana dychacich cest a ochrana povrchu téla), délime
prostiedky individudlni ochrany na vojenské a civilni. Civilni prostfedky se déle ¢leni na
ochranu uréenou pro déti a pro dospélé. Podle zptisobu ochrany dychacich cest rozeznavame
filtracni a izolacni prostiedky. Mezi jednotlivé prostiedky individualni ochrany patii détské
vaky, détské kazajky, détské masky, ochranné rousky, ochranné masky, filtry k ochrannym
maskam, primyslové filtry a ochranné odévy. (Smetana, Kratochvilova ml., Kratochvilova,

2010: str. 140, Fiala, Vilasek, 2010: str. 90)

Pfi stavu ohroZeni statu a valecném stavu se pro vybrané kategorie osob vydavaji prostiedky
individudlni ochrany. Jedna se o détské ochranné vaky (pro déti do 1,5 roku), détské ochranné
kazajky (pro déti od 1,5 do 6 let), détské ochranné masky (pro déti od 1,5 do 18 let), ochranné
masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich zatizenich a ochranné masky pro

doprovody zminénych osob. (Kolektiv autorti, 2015: str. 105)

Chranit povrch téla 1ze 1 pomoci improvizované ochrany. K improvizované ochrané lze vyuzit
civilnich odévt, plastové plasténky s kapuci, plasté do desté, pracovni kombinézy, gumové ru-
kavice, holinky atd. Vyuzivaji se tedy pfedméty, které jsou bézné k dispozici v kazdé domac-
nosti. Aby byla ochrana U¢inn4, je zapotiebi dodrZzovat n€kolik zasad. Je nutné, aby byl cely
povrch téla pokryt a vSechny ochranné prostifedky byly co nejlépe utésnéné. K zajisténi jeste
vys$8i ochrany, Ize kombinovat vice ochrannych prosttedkii nebo pouzit vice vrstev odévu. Im-
provizovana ochrana se vyuziva v ptipad€ potieby pfesunu osob do stalych ukryti, k uniku ze
zamoteného Uzemi, k pfekonani zamoteného prostoru, k ochran€ v ochranném prostoru jedno-

duchého typu a pii evakuaci osob. (Fiala, Viasek, 2010: str. 93; Valasek et al., 2007: str.78)

2.4.6 Ochrana obyvatelstva pri povodnich

Na tizemi CR se ¢asto objevuji MU jako jsou povodng, lesni pozary, silny vitr nebo extrémni
vykyvy teplot. Tyto MU se oznacuji jako ptirodni katastrofy. Nejvétsi Skody na nasem uzemi,
vyvolané aktivovanymi hrozbami zptisobuji povodné¢. Povodné nejsou novym jevem, ktery by

se zde objevoval pouze v poslednich dvou desetiletich, ale za toto obdobi maji na svédomi da-
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leko vice Skod. Je to dano vétsim zasahem ¢lovéka do krajiny a také silné urbanizovanou kra-
jinou. Dfive nebyl rozliv vody ovlivnén a majetek ¢loveka nebyl také tolik ohrozovéan. (Adamec

etal., 2012: str. 1)

Pti¢inou povodni mlze byt rozsifeni zastavby nebo regulovani tokt mimo piirozena vodni ko-
ryta. K povodnim muze také dojit, pokud koryta fek nestaci pojmout vodu. Odlisnou situaci je
zaplava. Zaplavy jsou zapticinéné proudem vody, ktery je zpisoben nahlym piivalovym des-
tém. Za nebezpeci povodné se oznacuje situace, pokud dojde k dosazeni stanoveného limitu
vodniho stavu nebo priitoku ve vodnim toku a ma tendenci stoupat. Dale pokud delsi dobu trvaji
vydatné dest'ové srazky nebo se predpokladaji intenzivni destové srazky, ocekava se nahlé tani
apod. A také pokud vznikne mimofadna situace na vodnim dile a hrozi nebezpeci jeho poruchy.

(Horak, 2015: str. 277)

Povodné mlzeme délit na pfirozené a zvlastni. Pfirozena povoden znamena pfechodné vyrazné
zvySeni hladiny vodnich toki nebo jinych povrchovych vod. Je zplisobena tdnim snéhu, dlou-
hotrvajicimi regionalnimi destovymi srazkami, kratkodobymi destovymi srazkami velké in-
tenzity nebo chodem ledii. Zvlastni povodné jsou zpiisobené poruchou vodniho dila, kterd mize
vést az k jeho havéarii nebo nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile. Na rozdil od
ptirozené povodné, je zde dulezita ¢innost ¢lovéka (Umyslna i neimyslna). (Adamec et al.,

2012: str.12; Smetana, Kratochvilova ml., Kratochvilova, 2010: str.155)

Diiraz na ochranu pfed povodnémi se zménil po velkych povodnich, které postihly CR v letech
1997, 2002 a 2006. Nutno vSak zminit, Ze krom& zminénych povodni, se kazdorocné objevuji
mensi regionalni a lokalni povodné, které vSak nejsou tolik medializované. Ke zméné doslo,
I kdyz povodnim nelze zcela zabranit a dostava se zde komplikaci v systematické realizaci pre-
ventivnich opatfeni. V poslednich letech probéhly ¢innosti ke zlepSeni pfipravenosti obyvatel-
stva, ale 1 pfipravenosti zachranného systému. Orientace je také na dostupnost aktualnich infor-
maci o meteorologické a hydrologické situaci a pfedpovéd’ rozsahu povodiiového ohroZeni.

(Adamec et al., 2012: str. 1; Camrova, Jilkova, 2006: str. 8)

o 7w

Jednak spradvna organizace subjektil ticastnicich se na ochran¢ pted povodnémi, ale 1 prévni,
technickoorganiza¢ni a operativni opatfeni jsou podstatné pro zvladnuti povodni. Ochrana pred
povodnémi se zabezpe€uje systematickou prevenci a operativnimi opatienimi. Za ochranu se
povazuji ¢innosti a opatieni, které predchazeji a fesi povodiiové riziko v ohrozeném uzemi.

Problematikou povodni a ochranou pted nimi se zabyva zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach
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a 0 zmeéné nékterych zakont (vodni zdkon). Dtlezita je prevence, pti které dochézi ke zpraco-
vani povodiiovych planu, stanoveni zatopovych uzemi, vyklizeni t€chto uzemi a ptipravu ucast-
nik povodnové ochrany. Ochranou pfed moznou povodni miize také byt planovani vystavby,
zalestiovani svaht, budovani poldri apod. Pokud piislusny povodinovy organ pievezme zpravu
o povodiové hrozb¢, musi situaci vyhodnotit a vyhlasit rozhodnuti k realizaci ochrany dotce-
ného uzemi. Do ochrannych opatteni spada vyrozumeéni, varovani a pribézné informovani, po-
vodiiové zabezpeCovaci prace, zachranné prace, piiprava a provedeni evakuace, zabezpeceni
nouzového ubytovani, zabezpeceni poradkové sluzby, ochrana kulturnich pamatek, vyhleda-
vani nezvéstnych osob, zabezpeceni a koordinace humanitarni pomoci atd. Pouzivaji se tfi
stupné povodiové aktivity, a to stav bdélosti, stav pohotovosti a stav ohrozeni. (Horék, 2015:

str. 279)

K ucastniklim ochrany pfed povodnémi, kteti se podileji na plnéni opatteni, patii povodinové
organy, spravci povodi, spravci vodnich tokd, vlastnici vodnich d€l, vlastnici pozemki a staveb
ohrozenych povodnémi a slozky IZS. Mezi povodiové organy, které pisobi mimo povodné,
patii organy obci, krajské titady, Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR a Ministerstvo vnitra.
Naopak povodiiové komise obci, obci s rozsifenou pusobnosti, kraji a ustiedni povodiiova ko-

mise jsou aktivovany pii povodni. (Zakon ¢. 254/2001 Sb.)

Povodiové plany jsou zpracovany obcemi, obcemi s rozsifenou ptisobnosti, mésty, kraji a vlast-
niky nemovitosti, které ur¢i vodopravni tfad. Povodiiovy plan je zakladnim dokumentem pro
fizeni povodniové ochrany a je ¢lenén na informacni, operacni, grafickou a dokumentacni ¢ast.
Jeho podstatou je podrobné rozdéleni ukoli a ¢innosti pii provadéni opatieni k ochrané pred
povodnémi na Urovni krajskych orgdntl, statni spravy a organizaci s celostatni, krajskou nebo
vyznamnou regionalni piisobnosti. Povodiovy plan zahrnuje podobu zajisténi véasnych a spo-
lehlivych informaci o vyvoji povodn€, mozZnosti odtokového rezimu, organizaci a ptipravu za-
bezpecovacich praci, metodu v€asné aktivace povodilovych organd, zajisténi hlasné a hlidkové
sluzby a ochranu objektl, organizaci a ptipravu zachrannych praci a zabezpeceni zakladnich
funkci v objektech a v uzemi, které byly narusené povodni a stanovené smérodatné limity
stupiiti povodiiové aktivity. (Smetana, Kratochvilova ml., Kratochvilova, 2010: str.155; Horak,

2015: str 283)

Také obyvatelé jsou diileziti pfi provadéni ochrany pfed povodnémi. Mohou navySovat hraze
a zabezpecCovat objekty napt. pytli s piskem, upevnit predméty, vypnout elektricky proud, uza-

viit plyn a vodu, cenné véci vynést do vyssich pater, zajistit chemikalie, zajistit zasoby jidla
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a piti apod. Stejné jako pii kazdé MU je zapotiebi jednat s rozvahou, pomahat sousedim a li-
dem, ktefi se bez pomoci neobejdou. Obecné je nutné fidit se pokyny spravnich organti a veli-
tele zasahu. Nebezpecné je pohybovat se v mistech, ktera jsou jiz pod vodou nebo kde hrozi
zaplaveni. I po opadnuti vody je nezbytné jednat s obezietnosti. Nechat zkontrolovat stav bu-
dov, stav rozvodu elektrické energie, plynu, stav kvality vody, odcerpat zbylou vodu ze zato-

penych Casti a zlikvidovat kontaminované potraviny. (Horéak, 2015: str. 282)
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3 BEZPECNOSTNI ASPEKTY V UZEMNIM PLANOVANI

3.1 Metodika vyzkumu

Cilem této prace je vyhodnotit izemn¢ planovaci dokumentaci vybranych mést a zhodnotit
V nich obsazenou problematiku ochrany obyvatelstva. Analyticka Cast prace se zaméfuje na
konkrétni UP. Nejdiive budou stanovena kritéria, podle kterych se budou UP blize zkoumat.
Pro tento ucel se vyuziji pozadavky na ochranu obyvatelstva v izemnim planovani vyplyvajici
z vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k ptipravé a provadéni tkold ochrany obyvatel-

stva.
Ptesnéji se jedna o navrh ploch pro pozadované potieby:

1. ochrany Gzemi pted prichodem prilomové viny, kterd vznikne zvlastni povodni,

2. zoOn havarijniho planovani,

3. ukryti obyvatelstva v diisledku MU,

4. evakuace obyvatelstva a jeho ubytovani,

5. skladovani materidlu civilni ochrany a humanitarni pomoci,

6. vyvezeni a uskladnéni nebezpecnych latek mimo soucasné zastavéna uzemi a zastavi-
telna izemi obce,

7. zachrannych, likvidaénich a obnovovacich praci pro odstranéni nebo snizeni Skodli-
vych ucinkt kontaminace, vzniklych pfi mimotadné udalosti,

8. ochrany pted vlivy nebezpecnych latek skladovanych v uzemi,

9. nouzového zasobovani obyvatelstva vodou a elektrickou energii.

Pro hodnoceni UP je zapotiebi vybrat konkrétni mésta, ptipadné okolni obce. Vybér bude pro-
bihat podle dvou kli¢t. Prvnim kritériem vybéru je oblast, ve které se mésto ¢i obec nachazi.
Jednotliva mésta a obce budou vybrany tak, aby byly soucasti jedné obce s rozsitenou pisob-
nosti. V této praci je zvoleno ORP Pardubice. Druhé¢ kritérium je, aby se jednalo o vybér, ktery
zahrnuje rizné velké obce. V tomto piipadé je velikost obce stanovena dle poctu obyvatel. Ko-
necny vybér tak bude zahrnovat 10 obci patficich do ORP Pardubice s rozdilnymi pocty oby-

vatel.

UP vybranych obci budou nasledné jednotlivé prozkoumany, zda obsahuji ochranu obyvatel-
stva a do jaké miry se ji vénuji. V zavéru prace dojde k celkovému zhodnoceni, zda byly sta-

novené pozadavky naplnény, v€etné toho, jakou formou jsou zpracovany a feSeny. V rdmci
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vyhodnoceni bude vytvorena tabulka, ve které budou viechny UP vybranych obci a jejich pl-
néni pozadavki plynoucich z vyhlasky. Pozadavky musi byt obsazeny jak v textové, tak i v gra-
fické casti. Pii spInéni je v tabulce pouzit znak ,,v". Pokud je splnén pouze v jednom piipadé
tak je uvedena ta ¢ast, kterd je splnéna (T - textova ¢ast; G - grafickd ¢ast). Pii nesplnéni je
pouzit znak ,,x*“. Pro lepsi piehlednost jsou v tabulce pozadavky uvedeny pod ¢isly, které od-

povidaji vy¢tu pozadavkd, ktery je uveden vyse.

V ramci prace byla stanovena hypotéza: Uzemni plany vybranych obci se vénuji dostateénd
ochrané obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech. Alespont do té¢ miry, ze budou navrhovat
feSeni pozadavki, které stanovuje vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k piipravé

a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva.

3.2 Pozadavky civilni ochrany

K zakladnim funkcim regiont patii aspekty bezpeénosti. Mezi né patii i opatieni k zajisténi
ochrany obyvatelstva pii MU. Ve vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k ptipravé a pro-
vadéni ukold ochrany obyvatelstva jsou uvedené pozadavky na ochranu obyvatelstva v uzem-
nim planovani. Uplatiuji se jako pozadavky civilni ochrany, které vyplyvaji z havarijnich a kri-
zovych pland. Rozsah koresponduje s charakterem uzemi a druhem uzemné pléanovaci
dokumentace. (Vyhlaska &. 380/2002 Sb.; Rehak, Martinek, Rizi¢kova, 2015: str. 2)

Névrh zadani izemniho planu velkého izemniho celku musi obsahovat navrh tizemi special-
nich z4jmu pro potieby:

e evakuace obyvatelstva a jeho ubytovani,

e nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou,

e ochrany pfed vlivy nebezpecnych latek skladovanych na tzemi,

e ochrany pied disledky mozného teroristického utoku na objekty, u kterych by posko-

zeni mohlo zptsobit MU.

Navrh zadani uzemniho planu obce musi obsahovat v textoveé a grafické ¢asti uizemniho planu
obce navrh ploch pro potieby:

e ochrany Gzemi pted priichodem priilomové viny, ktera vznikne zvlaStni povodni,

e z6n havarijniho planovani,

e ukryti obyvatelstva v diisledku MU,

e evakuace obyvatelstva a jeho ubytovani,

e skladovani materialu civilni ochrany a humanitarni pomoci,
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e vyvezeni a uskladnéni nebezpecnych latek mimo soucasné zastavénd uzemi a zastavi-
telna izemi obce,
e zachrannych, likvidacnich a obnovovacich praci pro odstranéni nebo snizeni skodli-
vych uc¢inkti kontaminace, vzniklych pti MU,
e ochrany pted vlivy nebezpecnych latek skladovanych v uzemi,
e nouzového zasobovani obyvatelstva vodou a elektrickou energii.
Navrh zadani regulacniho planu musi obsahovat dolozku civilni ochrany, ktera je ¢lenéna na
textovou a grafickou ¢ast. V textové Casti jsou stanoveny pozadavky na pozemky a pozadavky
na jejich vyuziti pro:
e opatieni vyplyvajici z urCeni zaplavovych uzemi a zon havarijniho pldnovéani,
e umisténi stalych a improvizovanych tkryti,
e ubytovani evakuovaného obyvatelstva,
e skladovani materialu civilni ochrany,
e zdravotnické zabezpecCeni obyvatelstva,
e ochranu pfed vlivy nebezpecnych latek skladovanych v uzemi,
e umisténi nové navrhovanych objektti zvlastniho vyznamu,
e nouzové zadsobovani obyvatelstva vodou,
e zichranné, likvida¢ni a obnovovaci prace pro odstranéni nebo snizeni Skodlivych
ucinki kontaminace, vzniklych pfi mimotadné udalosti,
e zfizeni humanitarni zakladny,

e pozarni nadrze a mista odbéru vody k haseni pozaru.

Havarijni plan popisuje ¢innosti a opatfeni vedouci k omezeni nebo odstranéni nasledktt MU
nebo havarie. Tyto dokumenty se rozliSuji na havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plan a vnitini
havarijni plan. Havarijni plan kraje fe§i MU vyZadujici vyhlaSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné
poplachu podle poplachového planu. Vnéjsi havarijni plan se zabyva jadernymi zatizenimi
nebo pracovisti V. kategorie a také misty, kde je moznost vzniku zdvazné havarie zpusobené
nebezpeénymi chemickymi latkami a pfipravky. Vnitini havarijni plan je zpracovan pro objekty
a zafizeni, kde je moznost vzniku zavazné havarie a zaroven jsou zarazeny do skupiny B, podle
zakona ¢. 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havarii a je zde povinnost vypracovat bezpec-
nostni zpravu. TaktéZ se to tyka provozovatela jadernych zafizeni nebo pracovist’ IV. kategorie.

(Generalni feditelstvi HZS CR, 2019)
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Krizovy plén je zakladni planovaci dokument, ktery obsahuje krizova opatfeni a postupy k fe-
Seni krizovych situaci. Ma vytvaret podminky k zabezpeceni ptipravenosti na krizové situace
a jejich feSeni pro organy krizového fizeni a dalsi dotcené subjekty. Krizové plany mizeme
d¢lit na objektové a uzemni. Objektové krizové plany jsou zpracovavany ministerstvy a jinymi
Gistiednimi spravnimi Gifady, Ceskou narodni bankou, Kancelaii Poslanecké snémovny, Kance-
la¥{ Senatu, Kancelaii prezidenta republiky, Nejvyssim kontrolnim tfadem, Ufadem pro zahra-
ni¢ni styky a informace a Bezpeé¢nosti informaéni sluzbou. Uzemni krizové plany se vytvareji
pro konkrétni tizemi (krizovy plan kraje, krizovy plan ORP). Nalezitosti a zptsob zpracovani
krizového planu je upraven v natizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni §27 odst. 8 a § 28
odst. 5 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zékonu (krizovy zakon).
Metodika zpracovani krizovych plant stanovuje obsahové vymezeni naleZitosti a dalsi podrob-
nosti souvisejici se zpracovanim krizového planu. Zajist'uje jednotny postup zpracovani krizo-

vych plant. (Kolektiv autorti, 2015: str. 224)

3.3 Metodiky v oblasti izemniho planovani

Na webovych strankach Ustavu uzemniho rozvoje (Www.uur.cz) jsou dostupna stanoviska
a metodiky v oblasti izemniho planovani. Jelikoz se tato prace dale vénuje konkrétnim tizem-
nim planim z hlediska ochrany obyvatelstva, je zde vhodné uvést, jak je feSena ochrana oby-

vatelstva v téchto dokumentech.

Stanoviska a metodiky jsou piehledné rozdéleny do problémovych okruhii podle oboru tzem-

niho planovani MMR:

1. Politika uzemniho rozvoje CR,

. Uzemné planovaci dokumentace a jejich zmény,

. Uzemné planovaci podklady a jejich aktualizace,

. Posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi a na udrZitelny rozvoj tizemi,
. Organy izemniho planovani, dotéené organy,

. Zastavéné uzemi,

N O D Bk~ W

. Uprava vztahl v Gzemi,

8. Ostatni stanoviska a metodiky.
V oblasti Uzemné planovaci dokumentace a jejich zmény je mimo jina metodické sdéleni uve-
den Piiklad k metodickému pokynu k obsahu izemniho planu. Zpracovatelem dokumentu je

MMR CR a metodika byla vydany v roce 2014. Znézoriuje obsah navrhu uzemniho planu, kde
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je mimo jiné soucasti také kapitola Koncepce uspordadani krajiny, véetné vymezeni ploch a sta-
noveni podminek pro zmeény v jejich vyuziti, uzemni systéem ekologické stability, prostupnost
krajiny, protierozni opatreni, ochrana pred povodnéemi, rekreace, dobyvani loZisek nerostnych
surovin. Cast kapitoly je vénovano ochrané pred povodnémi. Z tohoto dokumentu vyplyva, Ze
V uzemnim planu by méla byt popsana zéplavova izemi s konkrétni aktivni zonou. M¢l by také
navrhovat protipovodiiova opatieni a opatfeni ke zvySeni retencni schopnosti krajiny. V rdmci
navrhu uzemniho planu se navrhuji opatfeni pro zvyseni ochrany uzemi pred velkymi vodami.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014)

Ve stejné oblasti se dale nachdzi dokument Zadéani regula¢niho planu z podnétu nenahrazuji-
ciho uzemni rozhodnuti. Zpracovatelem je MMR CR a metodika byla vydana v roce 2016.
V této metodice se nachazi osnova zadani. Osnova zahrnuje kapitolu Dalsi pozadavky vyplhva-
Jjici z uzemné analytickych podkladii a ze zvlastnich pravnich predpisii (napviklad pozadavky
na ochranu verejného zdravi, pozarni ochrany, civilni ochrany, obrany a bezpecnosti statu,
ochrany loZisek nerostnych surovin, geologické stavby uzemi, ochrany pred povodnémi a jinymi
rizikovymi prirodnimi jevy). V zadani regulacniho planu maji byt uvedeny pozadavky vyplyva-
jici z uzemné analytickych podkladt, pokud jiz nebyly uvedeny a pozadavky, které vyplyvaji
z vyjadieni dotéenych organt k nadvrhu zadani, pokud jiz nebyly taktéz uvedeny v ptedchozich
¢asti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

V dalsi oblasti Uzemné planovaci podklady a jejich aktualizace je uvedena Metodika sledova-
nych jevi pro uzemné analytické podklady. Zpracovatelem je MMR a metodika byla vydana
v roce 2019. Tato metodika se vénuje jednotlivym sledovanym jeviim, které jsou v databazi
uzemng¢ analytickych podkladi podle Prilohy €. 1 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. o uizemné¢ analytic-
kych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zpiisobu evidence tzemné planovaci €in-
nosti, ve znéni pozdé&jSich predpisti. Mezi sledovanymi jevy jsou napf. zaplavova Gizemi véetné
aktivnich zon; kategorie izemi podle map povodiového ohrozeni v oblastech s vyznamnym
povodinovym rizikem; kritické body a jejich povodi, izemi ohrozena zvlastnimi povodnémi;
stavby, objekty a zatizeni na ochranu pied povodnémi a uizemi ur¢ena k fizenym rozliviim po-
vodi; objekty dlilezité pro obranu statu a jejich ochranna pdsma zajmova Gzemi; vymezené zony
havarijniho planovani; objekty civilni a poZarni ochrany a stavby dilezité pro bezpecnost statu
a vymezena uzemi pro zajisténi bezpecnosti statu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019)

V oblasti Ostatni stanoviska a metodiky je dokument Standardy dostupnosti vefejné infrastruk-
tury. Zpracovatelem je Ceské vysoké uéeni technické v Praze a byl vydan v roce 2016. Doku-
ment upravuje hodnoty standardi dostupnosti vetejné infrastruktury. Ve standardech dostup-

nosti obCanského vybaveni je také upravena ochrana obyvatelstva, a to konkrétné¢ Hasicska
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zbrojnice dobrovolnych hasiét, Hasiéska stanice a staly ukryt obyvatelstva. (Ceské uéeni tech-
nické v Praze, 2016)
I kdyz ve vySe uvedenych dokumentech je ochrana obyvatelstva feSena, vétSinou se nejedna
0 rozsahlejsi nebo detailnéjsi pravu. V dalSich metodikach se jiz ochrana obyvatelstva z po-
hledu urcitych pozadavki nefesi.
Na strankach Ustavu Gizemniho rozvoje (Www.uur.cz) je také dostupna internetové piirucka
Principy a pravidla izemniho planovani. Jedna se o pfehledny souhrn a vyklad poznatkii sou-
¢asného urbanismu a tizemniho planovani. Na jeho existenci se podili Ustav Gizemniho rozvoje
s vyzna¢nymi specialisty oboru a za garantovani Odboru izemniho planovani MMR. Jeho ob-
jektivitu a urcitou prestiz zajist'uje recenze piednich odbornikl z akademické sféry z prislus-
nych rezortl a projektové ¢innosti. Nutno uvést, Ze tento dokument je prubézné aktualizovan.
Dokument se d¢€li do péti kapitol:

A. Principy udrzitelného rozvoje tizemi,

B. Koncepce uzemniho rozvoje CR,

C. Funkéni slozky,

D. Uzemni planovani, jeho organy, nastroje a vazby,

E. Pojmy.
V kapitole Funkéni slozky je uvedena ¢ast, kterd se vénuje Obcanské vybavenosti. Tento usek
dokumentu byl vydan v roce 2006 a jeho posledni aktualizace probé¢hla v roce 2012. V zavéru
této Casti je vénovan prostor pro zafizeni pro ochranu obyvatelstva. Uvedeno je zde dé¢leni za-
fizeni pro ochranu obyvatelstva: stavby pro obranu statu (spadajici pod Ministerstvo obrany),
stavby pro bezpeénost (Policie, Policejni akademie, Hasi¢sky zachranny sbor, Utad BIS aj.,
spadajici pod Ministerstvo vnitra), stavby pro ucely vézenské sluzby (spadajici pod Minister-
stvo spravedInosti). Dale se vSak text ¢leni na stavby pro vézenstvi a stavby civilni ochrany.
Konkrétnéji zde jsou popsané hlavni zasady pro budovani improvizovanych tkrytl a zakladni

charakteristika stalych ukryt. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2017)
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4 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI PARDUBICE

ORP Pardubice se nachazi v Pardubickém kraji s rozlohou 409 km? a s poétem 130 048
obyvatel (k 31.12.2018). Poétem obyvatel pfevySuje ostatni spravni obvody. Zije zde 25 %
obyvatelstva kraje. Dale se déli na dvé obce s povéfenym ufadem (Pardubice a Lazné Bohda-
nec). Pocet obci je 56 (druhy nejvyssi po Chrudimsku). Podrobné rozdéleni obci je znazornéno
na nasledujicim obrazku (Obrazek 8). JelikoZ jsou Pardubice krajskym méstem, je zde vyssi

koncentrace obyvatelstva. Hustota zalidnéni je 317,7 osob/km?. (Cesky statisticky ufad, 2018)

SOORP PARDUBICE

k1.1.2016
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Obrazek 8: ORP Pardubice

Zdroj: (www.czs0.cz)

Nekteré obce ORP Pardubice jsou nasledné pouzity pro analyzu jednotlivych tizemnich plant
z hlediska ochrany obyvatelstva. Vybér zamérné zahrnuje obce s rozdilnymi poéty obyvatel
(nasledujici pocty obyvatel jsou platné k 1.1.2019). Mezi vybrané obce jednak patii Pardubice,
které zastupuji krajské mésto (90 688 obyvatel). Dale Sezemice (3945 obyvatel), Lazn¢ Boh-
dane¢ (3 525 obyvatel), Opatovice nad Labem (2 585 obyvatel), Staré Hradisté (1900 obyvatel),
Srch (1 658 obyvatel), Zivanice (1 000 obyvatel), Rokytno (895 obyvatel), Raby (551 obyvatel)
a Barchov (245 obyvatel). (Cesky statisticky ufad, 2019)
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4.1 Uzemni plan mésta Pardubice

Pardubice jsou statutarni mésto s rozlohou 82,65 km? a Zije zde 90 688 obyvatel. Nachdzeji
se na soutoku fek Labe a Chrudimky (Obrazek 9). Mésto ma dobrou dopravni dostupnost. Vy-
znamnou roli ma Zeleznice a letisté se smiSenym provozem. Pfijemnym prostfedim jsou mést-
ské parky a stale CastéjSim dopravnim prosttedkem jsou kola. Mésto je predevsim spojovano
s Univerzitou Pardubice, ale i se sportovnimi udalostmi, jako je Velka pardubicka nebo tfeba
Zlata piilba. Pardubice se neustale rozvijeji a vzkvétaji, na ¢emzZ maji vliv rizné rekonstrukce.
Zrekonstruovan byl napt. zamek, tfida Miru nebo prostor pfed vlakovym nédrazim. Prob¢hla
oprava nékolika domil a také jich byla fada nové postavenych. Zména je i realizovana na pane-

lovych sidlistich, v parcich nebo na détskych htistich.
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Obrazek 9: Poloha mésta Pardubice

Zdroj: www.mapy.cz
Na webovych strankach mésta Pardubic (www.pardubice.eu) je dostupné zalozka Uzemni pla-
novani. Zde jsou prehledné uvedeny uzemné pldnovaci dokumentace obci, ze kterych je na-
sledné Gerpano. UP mésta Pardubice je uveden zvlast a dale se déli na Novy Uzemni plan mésta
Pardubice a Uplné znéni Uzemniho planu mésta Pardubice po XVIIb-1 zméné. Uplné znéni
Uzemniho planu mésta Pardubice po XVIIb-1 zméné ma piedstavovat aktualni platny UP, ktery
zastupitelstvo mésta vydalo. Zpracovan byl v roce 2018 a dokument je oznacen rokem 2019.

Pofizovatelem je Magistrat mé&sta Pardubice, Odbor hlavniho architekta a projektantem je Ate-
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lier AURUM spol. s. r. 0. V tomto dokumentu vSak neni uvedeno nic ohledn¢ ochrany obyva-
telstva a civilni ochrany. Graficka c¢ast uvadi zaplavova uzemi, protipovodnova opatieni
a ochranné pasma.

V nasledujici tabulce (Tabulka 3: Splnéni pozadavki v UP Pardubice) je uvedeno, zda vybrany
UP splituje pozadavky civilni ochrany, které jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva vnitra
¢. 380/2002 Sh. k ptiprave a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva. Podrobnéjsi zhodnoceni je

uvedeno v nasledujici kapitole.

Tabulka 3: Splnéni pozadavkii v UP Pardubice

Ob PoZadavky
& 1] 23]als[6]7]8]09
Pardubice X X X X X X X X X

Zdroj: vlastni zpracovani

Novy Uzemni plan mésta Pardubice byl zpracovan taktéz v roce 2018. Potizovatelem je Magis-
trat mésta Pardubice, Odbor hlavniho architekta a projektantem je Royal Haskoning DHV
Czech Republic spol. sr. 0. V tomto dokumentu je pod civilni ochranou uvedeno, ze ochrana
obyvatel, zdroje rizik a zony havarijniho planovani jsou ur¢eny Havarijnim planem Pardubic-
kého kraje. Evakuace a shromazd’ovani budou stanoveny podle konkrétni situace. Navic se eva-
kuaci zabyva Plan evakuace obyvatelstva statutarniho mésta Pardubic pfi povodnich. Jsou zde
také uvedena konkrétni mista pro evakuacni stfediska. Objekty pfedSkolnich, Skolnich a vefejné
ubytovacich zafizeni lze pouzit jako nouzova ubytovani. Ve mésté je k ochrané obyvatel vyu-
Zivan rozhlasovy systém varovani. Nutné je brat ohled pfedev§im na bezpecnostni pasma Ex-
plosia, a. s. Ochrana pfed povodnémi je feSena noveé vybudovanymi protipovodiiovymi opatie-
nimi, které chrani izemi pted stoletou vodou z fek Labe a Chrudimky. Jsou zde také stanovena

zéplavova tizemi, vCetné zaplavovych uzemi, kde je moznost zvlastni povodné.

4.2 Uzemni plan Sezemice

Mésto Sezemice se nachazi ptiblizné 6 km od krajského mésta Pardubice (Obrazek 10). Lezi
na fece Loudn4, rozprostira se na plose 22,15 km? a zije zde 3 945 obyvatel. Jedna se o rozvi-
jejici se mesto s rostouci bytovou vystavbou. Je zde vybudovana kompletni infrastruktura, od-

padové hospodaistvi, ale i kulturni a sportovni zazemi. Nova radnice, kterd byla oteviena v roce
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2004, disponuje i viceucelovym salem, ktery je plné€ vyuzivan. Mésto se také zamétuje na pii-
rodu, a to konkrétné na vytvoreni sportovné relaxaéniho lesoparku Mlynatka. Platny UP vydalo
zastupitelstvo mésta Sezemice v roce 2010. Pofizovatelem je Méstsky urad Sezemice, odbor

stavebniho ufadu a izemniho planovani. Projektantem je Atelier Ing. arch. Pavel Mudrunka.
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Obrazek 10: Poloha mésta Sezemice

Zdroj: www.mapy.cz

V UP je uvedeno, Ze se zde nachazi zaplavova uzemi. Dale zde jsou uvedena opatieni proti
zaplavam jako jsou ochranné hrazky, ochranné valy, navySeni nasypem, piipadné individualni
ochrana. V textové Casti je také uvedeno uzemi, které muze byt zasazeno zaplavovou vinou.
Moznost prichodu prilomové viny neni zminéna. Dale jsou zde uvedena a v grafické ¢asti
znazornéna ochranna pasma, ale zony havarijniho planovani zde uvedeny nejsou. Dalsi infor-
mace ohledné ochrany obyvatelstva a civilni ochrany jiZ nejsou zminény.

V nésledujici tabulce (Tabulka 4) je uvedeno, zda vybrany UP splituje pozadavky civilni
ochrany, kter¢ jsou stanoveny vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k piiprave a pro-

vadéni tkold ochrany obyvatelstva. Podrobnéjsi zhodnoceni je uvedeno v nasledujici kapitole.

Tabulka 4: Splnéni pozadavkii v UP Sezemice

Pozadavky
Obec 1] 23] 4a]s5]6]7]8]o9
Sezemice X X X X X X X X X

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.3 Uzemni plan mésta Lazné Bohdane¢

Megsto Lazné Bohdane¢ lezi 8 km od Pardubic (Obrazek 11). Jedna se o jediné lazenské
mésto v Pardubickém kraji. Jeho rozloha je 21,69 km? a Zije tu 3 525 obyvatel. Vyhodou je
vyborna dopravni dostupnost, jelikoz se nachazi na rus$né kiizovatce silnic. Kromé ostatnich
vyhod je jednoznaéné¢ kladem také okolni pfiroda. Misto je tedy vhodné pro vystavbu samo-
statnych rodinnych doml, coz také umoziuje UP. Platny UP vydalo zastupitelstvo mésta Lazné
Bohdanec v roce 2013. Potizovatelem je Magistrat mésta Pardubice, Odbor hlavniho architekta.

Projektantem je Atelier SURPMO Hradec Kralové.
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Obrazek 11: Poloha mésta Lazné Bohdanec

Zdroj: www.mapy.cz
Na tzemi mésta neni stanoveno zaplavové tizemi. Opatieni k ochran€ pifed povodnémi nejsou
navrhovand. Usporadani terénu a krajiny zajiSt'uje odvod vysSich sraZkovych vod. Spravci tokl
maji udrzovat prichodnost tokl. Pti projektovych dokumentacich rozvojovych ploch by mély
byt dostate¢né dimenzovany propustky pod zpevnénymi plochami, aby nedoslo k lokalnim vy-
bfezenim. Mésto ma také podklady k tomu, Ze v minulosti nedochazelo k zaplavam vlastni za-
stavby nebo vétsich aredla.
V ¢asti uzemniho planu, ve kterém se fesi ochrana obyvatelstva je uvedeno, Ze zony havarijniho
planovani jsou respektovany (znazornény jsou pak v grafické ¢asti). Pro evakuaci obyvatelstva
a jeho ubytovani je urcena shromazd’ovaci plocha autobusového nadrazi u Namésti bratrancii

Veverkovych, Masarykovo namésti, parkovisté pred budovou ZS Na LuZci a sportovni areal

(byvaly AFK Atlantik). Pro do¢asné ubytovani lze vyuzit budovu ZS na Masarykové namésti
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a Sokolovnu. Pro zasahujici techniku a laboratote pti zachrannych, likvida¢nich a obnovova-
cich pracich je mozné vyuzit plochu autobusového nadrazi na ndmésti Bratranct Veverkovych.
Pti stavbé musi byt respektovana bezpecnostni pasma zavodu Explosia, a. s. v Semtin¢. Dale je
respektovano ochranné pasmo letiStniho radiolokac¢niho prostiedku, komunikacni vedeni
vcetné ochranného pasma, vojenské objekty véetné ochranného pasma, vodovodni sit’ a sit’ ka-
naliza¢nich stok véetn¢ ochranného pasma, nadzemni a podzemni vedeni elektriza¢ni soustavy
vcetné ochranného pasma, vedeni plynovodu véetné ochranného pasma a jina ochrannd pasma,
ktera jsou zakreslena. UP po zménéach (2017) navic uvadi, Ze nouzové zasobovani pitnou vodou
bude zajistovano cisternami z jiného zdroje a dovozem balené pitné vody.

V nasledujici tabulce (Tabulka 5) je uvedeno, zda vybrany UP spliiuje pozadavky civilni
ochrany, které jsou stanoveny vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k ptipravée a pro-

vadéni ukoli ochrany obyvatelstva. Podrobnéjsi zhodnoceni je uvedeno v nasledujici kapitole.

Tabulka 5: Splnéni pozadavkii v UP Ldzné Bohdanec

Ob Pozadavky
& 1] 21 3]als56e]7]8]09
Lazné Bohdanec X N4 X T X X T X x

Zdroj: vlastni zpracovani

4.4  Uzemni plan obce Opatovice nad Labem

Obec Opatovice nad Labem lezi mezi Pardubicemi a Hradcem Kralové (Obrazek 12). Roz-
loha obce je 12,01 km? a Zije zde 2 585 obyvatel. Jedna se o moderni obec s vyhodnou polo-
hou, odpovidajicim zizemim, vybavenim a krasnou okolni piirodou. Pofizovatelem UP je
Magistrat mésta Pardubice, Odbor hlavniho architekta. Projektantem je Atelier AURUM s. 1. 0.
Pardubice. UP byl vydan zastupitelstvem obce Opatovice nad Labem v roce 2018.
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Obrazek 12: Poloha obce Opatovice nad Labem

Zdroj: www.mapy.cz
Tento UP obsahuje ¢ast s nazvem PoZzadavky civilni ochrany. Ta je déle rozdélena podle kon-
krétnich pozadavki, které vyplyvaji z vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k piipravé
a provadéni ukolii ochrany obyvatelstva. Pti vyuzivani izemi a umist'ovani zastavby je zohled-
nén mozny prichod prilomové viny vzniklé zvlastni povodni. Nachazi se zde Opatovicky ka-
nal, ktery je regulovén a v zastavéném Uizemi nepfedstavuje hrozbu. Na tizemi jsou dal$i drobné
vodni toky, které nezplsobuji nebezpeci. Pdsma havarijniho planovéani maji dalnice II. tf¥idy,
silnice 1. tfidy, Zeleznice, vysokotlaky plynovod a areél Elektrarny Opatovice. Pro potieby uk-
ryti obyvatelstva v disledku mimotadné udalosti neni vybudovan tlakové odolny kryt. Vyuzit
1ze pouze ptirozené ochranné vlastnosti staveb. Pokud by nastal vale¢ny stav, budou budovany
improvizované ukryty. Pro pfipad evakuace jsou v obci planovéna pfijimaci a evakuacni stie-
diska (Zakladni $kola, Restaurace U Rehakt, Sportovni areal v sidle Pohiebacka, Sportovni
areal v sidle Opatovice nad Labem, Prostranstvi u obecniho Gtfadu, Prostranstvi na kiizovatce
ulic Pardubicka a Vaclavska). Sklady materialu civilni ochrany a humanitarni zédkladna v obci
nejsou navrhovany. Vydejni sklad by byl ztizen podle potieby, nejspise v budové obecniho
ttadu. UP nenavrhuje zdroje, kde by mohl byt mozny tGnik nebezpeénych latek. UP nenavrhuje
uzemi pro primyslovou, zemédé€lskou nebo jinou ¢innost, kterd by ohroZovala Zivotni prostiedi.
Pti zachrannych, likvidac¢nich a obnovovacich praci 1ze vyuzit plochy rozsitenych uli¢nich pro-
storti, parkoviSt’ a manipulacni plochy (napf. u Zeleznicni stanice Opatovice nad Labem, pro-
stranstvi podél prijezdného useku silnice II. tfidy zastavénym tizemim, parkovisté v aredlu by-

valych kasaren, u objektu obecniho ufadu). Vyuzit je mozné také manipulacni plochy ve
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vyrobnich aredlech. Zdrojem moZzného uniku nebezpe¢nych latek je pouze zoéna Elektrarny
Opatovice. UP takové zdroje nenavrhuje. Nouzové zasobovani pitnou vodou je feSeno pomoci
cisteren a piipadné balenou vodou. V UP jsou také konkrétné vymezeny mista, kde budou cis-
terny a agregaty umistény.

V nésledujici tabulce (Tabulka 6) je uvedeno, zda vybrany UP splituje pozadavky civilni
ochrany, které jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k ptiprave a pro-

vadéni ukolit ochrany obyvatelstva. Podrobnéjsi zhodnoceni je uvedeno v nasledujici kapitole.

Tabulka 6: Splnéni pozadavkii v UP Opatovice nad Labem

Pozadavky
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Opatovice nad Labem T | V T T v T T T T

Zdroj: vlastni zpracovani

Obec

45 Uzemni plan obce Staré Hradi$té

Obec Staré Hradisté se nachazi 2 km od Pardubic (Obrazek 13). Rozprostira se na plose
8,79 km?a zije zde 1900 obyvatel. Po celé obci je rozveden plyn, vodovod a kanalizace. V sou-
casné dobé pokracuje vystavba rodinnych domi. Jedné se o atraktivni lokalitu, protoZe obec
lezi mezi Pardubicemi a Hradcem Kralové a je zde dobré dopravni spojeni. Platny UP vydalo
zastupitelstvo obce Staré Hradi§té v roce 2015. Potizovatelem UP je Magistrat mésta Pardu-
bice, Odbor hlavniho architekta. Projektantem je Ateliér REGIO s. 1. o.
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Obrazek 13: Poloha obce Staré Hradisté

Zdroj: www.mapy.cz

V UP této obce je ast s nazvem Civilni ochrana, obrana statu, pozarni ochrana a dalsi speci-
fické pozadavky. Ta se vénuje piimo pozadavkiim civilni ochrany. UP uvadi, Ze do uzemi obce
zasahuje zaplavové tizemi a aktivni zona zaplavového tzemi. Jsou respektovany, ale UP nena-
vrhuje zadné konkrétni opatieni. Podle Havarijniho planu Pardubického kraje zde nezasahuje
zadna vngjsi zona havarijniho planovani a nenachazi se tu objekty, které by podléhaly havarij-
nimu rezimu. Nachazi se zde zona havarijniho planovani pro silni¢ni sit, pro Zelezni¢ni trat’
a pro vysokotlaky plynovod. Pro informovéni obyvatelstva je v obci vyuzivan mistni rozhlas
a varovna siréna. Pro ukryti obyvatelstva zde neni zaddny staly tkryt. Je vSak mozné vyuZit
improvizované ukryty jako jsou napf. sklepni prostory stavajici zastavby. Pro shromazd’ovani
obyvatel jsou vhodna vefejna prostranstvi s dostupnosti pro techniku IZS (napf. prostor pied
hostincem, parkovisté u fotbalového htisté apod). Pro potieby nouzového ubytovani lze vyuzit
matefskych Skol a predpoklada se i vyuziti moznosti samoubytovani u ptibuznych. V obci se
nenachazi staly sklad civilni ochrany a humanitarni pomoci, ale pro tyto potieby je mozné vy-
uzit Obecni Gfad nebo hasi¢skou zbrojnici. Na uzemi se taktéz nenachazeji ohrozujici objekty,
ale v ptipad¢ vzniku MU budou nebezpecné latky vyvezeny mimo obec. Na zachrannych, li-
kvidacnich a obnovovacich pracich se bude podilet Sbor dobrovolnych hasici, nejblizsi staly
HZS a v ptipad¢ potieby soukromé firmy a fyzické osoby, které maji potfebnou techniku. V kri-
zovych situacich lze vyuzit pro zasobovani vodou cisterny nebo se pouzije voda balena. Nou-
zové zasobovani obyvatel elektrickou energii bude feSeno mobilnim zdrojem, ktery bude napo-
jen na budovu Obecniho Ufadu. V obci jsou umisténé hydranty a poZarni studny pro zajisténi

zasobovani pozarni vodou.
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V nésledujici tabulce (Tabulka 7) je uvedeno, zda vybrany UP splituje pozadavky civilni
ochrany, které jsou stanoveny vyhlaSskou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k piipravée a pro-

vadéni ukolit ochrany obyvatelstva. Podrobnéjsi zhodnoceni je uvedeno v nasledujici kapitole.

Tabulka 7: Splnéni pozadavkii v UP Staré Hradisté

ob Pozadavky
& 1l 2[3lals[s6 78]
Staré Hradisté X v T T T X X v T

Zdroj: vlastni zpracovani

4.6 Uzemni plan obce Srch

Obec Srch lezi 6 km od Pardubic (Obrazek 14). Rozloha obce je 8,43 km? a Zije zde
1 658 obyvatel. Jedna se o moderni obec s vyznamnou polohou mezi Pardubicemi a Hradcem
Kralové. Nejen to 1aké k vystavbé rodinnych domki, a tak pocet obyvatel roste a obec se vice
rozviji. UP vydalo zastupitelstvo obce Srch v roce 2014. Pofizovatelem je Magistrat mésta Par-

dubice, Odbor hlavniho architekta. Projektantem je Atelier Ing. arch. Pavel Mudrurka.

Kunétice

;m

a Rybitvi

Spojil

Smojedy

Obrazek 14: Poloha obce Srch

Zdroj: www.mapy.cz
UP obsahuje &ast s nazvem Civilni ochrana. Zde jsou uvedeny jednotliva hlediska obrany statu

a civilni obrany. Je zde uvedeno, Ze se v tizemi nepiedpoklada priichod prilomové viny vzniklé
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zvlastni povodni. A v obci neni vyhldSeno zaplavové tzemi. Dale tu jsou vymezeny zony ha-
varijniho planovani kolem silnice, Zeleznice a také sem zasahuje zona havarijniho planovani
arealu Semtin. Obec je vybavena sirénou pro zvukové varovani v pripad¢ havarie. Na uizemi se
nenachazi zadné stalé tlakove odolné tikryty. Pro shromazdéni obyvatel je vymezeno fotbalové
htis$té a sportovni plocha. Pro nouzové ubytovani Ize vyuzit budovu Skoly. Pro zachranné, li-
kvidacni a obnovovaci prace je urcena plocha sanované skladky. Pro umisténi mobilnich na-
hradnich zdroji vody a elektrické energie jsou vymezeny konkrétné tfi mista.

V nasledujici tabulce (Tabulka 8) je uvedeno, zda vybrany UP spliiuje pozadavky civilni
ochrany, které jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k ptiprave a pro-

vadéni ukolii ochrany obyvatelstva. Podrobnéjsi zhodnoceni je uvedeno v nasledujici kapitole.

Tabulka 8: Splnéni pozadavkii v UP Srch

ob Pozadavky
& 1123l als5][6]7]8]o9
Srch Vv TIT | x| <71 =x]T

Zdroj: vlastni zpracovani

4.7 Uzemni plan obce Zivanice

Obec Zivanice se nachazi piiblizné 10 km od mésta Pardubice (Obrazek 15). Rozloha je
7,95 km? a zije zde 1 000 obyvatel. V obci se nachazi posta, $kola, obecni knihovna, hiists
a t&locvitna. Policie a zdravotnicka zafizeni jsou vyuZzivana v okolnich méstech. UP vydalo
zastupitelstvo obce Zivanice v roce 2015. Pofizovatelem je Magistrat mésta Pardubice, Odbor

hlavniho architekta. Projektantem je Atelier REGIO s. r. 0.
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Obrdzek 15: Poloha obce Zivanice

Zdroj: www.mapy.cz
UP obsahuje ¢ast s nazvem Civilni ochrana, obrana statu, pozarni ochrana a dalsi specifické
pozadavky. V této Casti se piehledné nachazeji jednotlivé pozadavky civilni ochrany. Podle
Havarijniho planu Pardubického kraje do izemi nezasahuje vnéjsi zona havarijniho planovani.
Také se zde nenachdzeji objekty podléhajici havarijnimu rezimu. Ochranné pasmo je podél sil-
nice II. tfidy a podél vysokotlakového vedeni zemniho plynu. Obec je ohroZena zvlaStnimi po-
vodnémi. Na tzemi zasahuje zaplavové tzemi a aktivni zona zaplavového tizemi. Pti realizaci
vystavby v ramci zastavitelnych a prestavbovych ploch nemiize dojit ke zhorSeni odtokovych
pom¢éru z povrhu urbanizovaného tizemi. Pro ukryti obyvatelstva v disledku MU neni v obci
zfizen staly ukryt, ale je mozné vyuzit improvizované ukryty (Skola, sokolovna a sklepni pro-
story stavajici zastavby). Pti evakuaci bude zfizena pracovni skupina na Obecnim utad¢, ktera
bude spolupracovat s krizovym §tabem ORP Pardubice. Pro shromazd’ovani bude vyuzit pro-
stor sokolovny. Jako nouzové ubytovani 1ze pouZzit budovu skolky a skoly. K informovani oby-
vatel je v obci k dispozici siréna a mistni rozhlas. V obci neni zadny staly sklad civilni ochrany
a humanitarni pomoci. V piipadé€ potieby lze pro takové ucely vyuzit sokolovnu. Také se tu
nenachézi zadné ohrozujici objekty, které by byly zdrojem nebezpecnych latek. Na zachran-
nych, likvidaénich a obnovovacich pracich se bude podilet Sbor dobrovolnych hasiéti Zivanice,
neblizsi staly hasi¢sky zachranny sbor a soukromé firmy disponujici potfebnou technikou. Nou-
zové zasobovani pitnou vodou je mozné pomoci cisteren a dovozu balené vody. Zdroj elektrické
energie bude pfipadné napojen na budovu obecniho ufadu. PoZzarni voda je zajiSténa pomoci

hydrantt a také prostfednictvim vodni plochy.
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V nésledujici tabulce (Tabulka 9) je uvedeno, zda vybrany UP splituje pozadavky civilni
ochrany, které jsou stanoveny vyhlaSskou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k piipravée a pro-

vadéni ukolit ochrany obyvatelstva. Podrobnéjsi zhodnoceni je uvedeno v nasledujici kapitole.

Tabulka 9: Splnéni pozadavkii v UP Zivanice

ob Pozadavky
& 1] 201 3]als]e][7]8]09
Zivanice x | v | T| T | v | T x | T | T

Zdroj: vlastni zpracovani

4.8 Uzemni plan Rokytno

Obec Rokytno lezi ptiblizn€ 12 km od Pardubic (Obrazek 16). Rozprostira se na plose
10,82 km? a zije zde 895 obyvatel. Vyznamné je chranéné tizemi, kde se nachazi pisecné
presypy. Platny UP vydalo zastupitelstvo obce Rokytno vroce 2016. Potizovatelem je

Magistrat mésta Pardubice, Odbor hlavniho architekta a projektantem je Ateliér

AURUM s. r. 0.
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Obrazek 16: Poloha obce Rokytno

Zdroj: www.mapy.cz

V UP této obce je ¢ast, ktera se vénuje piimo pozadavkim civilni ochrany. Obci neprotéka
zadny tok, ktery by zptisoboval zaplavové uzemi a také se zde nepiedpoklada prichod priilo-

mov¢ viny, kterd by vznikla zvlastni povodni. Zdéna havarijniho planovani je stanovena pouze
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podél vysokotlakého plynovodu. V obci neni vybudovan staly tlakové odolny ukryt, pro po-
tieby ukryti lze vSak vyuzit sklepni prostory né€kterych budov. Pro shromazd’ovani obyvatel
Vv ptipad¢ nebezpeci jsou urcené prostory u Obecniho Gtadu, u hasi¢ské zbrojnice, prostranstvi
V Casti Zastava a prostor u trafostanice. Pro potfeby zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich
praci budou vyuzity plochy rozsitenych uli¢nich prostort, parkovist’, pfipadné manipulacni plo-
chy ve vyrobnich aredlech. Pro zdsobovani obyvatel vodou formou cisteren jsou stanovena kon-
krétni mista ve vSech ¢astich obce a stejné tak budou rozmistény agregaty s elektrickou energii.

Zdroje vody pro haseni pozari jsou pfirozené (rybnik a nadrz) a také se zde nachazi hydranty.

V nasledujici tabulce (Tabulka 10) je uvedeno, zda vybrany UP spliiuje pozadavky civilni
ochrany, které jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k ptiprave a pro-

vadéni ukoli ochrany obyvatelstva. Podrobnéjsi zhodnoceni je uvedeno v nasledujici kapitole.

Tabulka 10: Splnéni pozadavkii v UP Rokytno

ob Pozadavky
& 1123 lal5s5][6]7]8]o9
Rokytno v |V T X X X T X T

Zdroj: vlastni zpracovani

4.9 Uzemni plan obce Raby

Obec Raby se nachazi piiblizné 4,5 km od centra Pardubic (Obrazek 17: Poloha obce Raby).
Rozprostira se na izemi 2,37 km? a Zije zde 551 obyvatel. Obec se rozsifuje pomalu, predevsim
vystavbou rodinnych domil. Platny UP vydalo zastupitelstvo obce Réby v roce 2014. Pofizova-
telem je Magistrat mésta Pardubice, Odbor hlavniho architekta. Projektantem je A-PROJEKT
Pardubice, s. r. 0. Uzemi obce je zahrnuto do zén havarijniho planovani v Havarijnim planu

Pardubického kraje.
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Obrazek 17: Poloha obce Raby

Zdroj: www.mapy.cz
V UP je fesena ochrana obyvatelstva pied povodnémi, jelikoZ se zde nachazi zaplavové uzemi
feky Labe. Ve vykresové ¢asti je znaceno zaplavové tizemi a aktivni zona. Hranice nezasahuje
do zastavitelného ani zastavéného izemi, protoze je zde ochranna hrazka (suchy poldr). Toto
uzemi nesmi byt zastavovano. Pro ostatni vodni toky neni hranice zaplavového tizemi zpraco-
vana. Také je zde uvedeno, ze je potfeba provadéet pravidelné ¢isténi a udrzba vodnich tokd.
A U vodnich tok1 je potieba ponechat 6 m volného prostoru od biehové ¢ary po obou stranach.
V dalsi &asti uzemniho planu se uvadi pozadavky z hlediska ochrany obyvatelstva. Uzemim
prochézi vysokotlaky plynovod, proto se zde teSi ptisluSné ochranné pasmo, bezpecnostni
ochranné pasmo a zona havarijniho planovani. Pro pfipad mimotéadné situace je zpracovan plan
ukryti obyvatelstva. Stalé ukryty zde budované nejsou a stejné¢ tak nejsou navrhované izemnim
planem. Organizaci vydeje prostiedkti individudlni ochrany se obec nezabyva. Pti evakuaci je
mozné vyuzit stavby pro pobyt evakuovanych osob a osob bez pfistiesi. V uvaze jsou i roz-
sahlejsi navrhové lokality, kde jsou pfipustné objekty viceucelového charakteru, ale takové lo-
kality v izemnim planu obsazeny nejsou. Pfi evakuaci se pro shromazd’ovani obyvatel pouZiji
plochy vetejného prostranstvi u obecniho titadu nebo plochy sportovist’. Pro nouzové ubytovani
a stravovani lze vyuzit matetskou Skolu nebo restaurace. Pro usnadnéni zachrannych praci se
V nové vystavbé budou provadét nejnutnéjsi opatieni, ktera se zaméti na vytvoreni zakladnich
podminek pro snizeni nasledkii MU a usnadnéni zachrannych praci. Jsou to opatfeni v urbanis-
tickych teSenich, v komunikacich a inZenyrskych sitich, skladovani materialu civilni ochrany

uréeného pro vybrané odbornosti zafazené v systému civilni ochrany, sluzby civilni ochrany ¢i
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material humanitarni pomoci atd. Na tizemi neni Zadny provozovatel nebezpecnych latek. Spor-
toviste lze také vyuzit pro techniku a laboratofe pfi provadéni zachrannych, likvida¢nich a ob-
novovacich praci. V zastavéném uzemi jsou rozmisténé hydranty pro hasebni zasah. Hydranty
musi odpovidat pozadavktim CSN 73 0873. V obci neni nahradni zdroj vody, proto je tieba pii
nouzovém zasobovani obyvatelstva pitnou vodou dovazet vodu Vv cisternach nebo musi byt po-
skytnuta voda balena.

V nasledujici tabulce (Tabulka 11) je uvedeno, zda vybrany UP splituje pozadavky civilni
ochrany, kter¢ jsou stanoveny vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k piipravée a pro-

vadéni ukolii ochrany obyvatelstva. Podrobnéjsi zhodnoceni je uvedeno v nasledujici kapitole.

Tabulka 11: Splnéni pozadavkii v UP Rdby

ob Pozadavky
& 11213456 7][8]a
Raby x v T T X X x v X

Zdroj: vlastni zpracovani

4.10 Uzemni plan obce Barchov

Obec Barchov lezi ptiblizné 10 km od Pardubic (Obrazek 18). Obec se rozprostira na plose
4,41 km? a zije zde 245 obyvatel. V ramci rozvoje infrastruktury je zde vybudovana telekomu-
nikacni sit’, plynovod, vodovod a kanalizace. Nachazi se zde par malych firem a jako spolecen-
ské centrum slouzi sal Obecniho ufadu. Platny UP vydalo zastupitelstvo obce Barchov v roce
2019. Potizovatelem UP je Magistrat mésta Pardubice, Odbor hlavniho architekta a projektan-

tem je Ing. arch. Pavel Tomanek.
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V UP této obce je Gast s ndzvem Pozadavky ochrany obyvatelstva, ktera se vénuje piimo poza-
davkim civilni ochrany. V obci je vyhlaSeno zaplavové uzemi a aktivni zéna pro Podolsky
potok, ale neni ohrozena prichodem pralomové viny, zptisobené zvlastni povodni. Podle Ha-
varijniho planu Pardubického kraje zde nejsou stanoveny zény havarijniho planovani. Obec
nedisponuje stalymi tkryty, ale pro kratkodobé ukryti je mozné vyuzit prostory v objektu obec-
niho ufadu. Ukryti obyvatelstva pfi MU je feSeno v planu ukryti obce. V UP je uvedeno, ze
obec nebude organizovat vydej prosttedktl individudlni ochrany. Zaroven v soucasné dob¢ se
vydej prostifedkil individualni ochrany pii stavu ohroZeni statu a valecném stavu planuje pro
vybrané kategorie osob. V ptipadé potieby evakuace je moznost vyuzit stavby pro pobyt eva-
kuovanych osob a osob bez pfistiesi. Pro takové potieby lze vyuZzit rozsdhlejsi navrhové loka-
lity, kde by byly piipustné objekty viceuéelového charakteru. Tento UP takovéto lokality neza-
hrnuje. Pro shromazdéni obyvatel je urcen prostor u pomniku padlym. V obci neni Zadny
provozovatel nebezpecnych latek. Pro potieby zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich praci
1ze pro zasahujici techniku a laboratofe vyuzit rozsahlejsi nezastavénou proluku v severni ¢asti
obce. Zabezpecéeni pozarni vody je feseno vodou z Podolského potoka. Pro nouzové zasobovani
obyvatelstva vodou jsou vyuzity cisterny nebo se pouzije voda balena. Agregaty na vyrobu el.

energie budou umistény u Obecniho tGiadu.

V nasledujici tabulce (Tabulka 12) je uvedeno, zda vybrany UP spliiuje pozadavky civilni
ochrany, kter¢ jsou stanoveny vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k piiprave a pro-

vadéni ukolit ochrany obyvatelstva. Podrobnéjs$i zhodnoceni je uvedeno v nasledujici kapitole.
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Tabulka 12: Spinéni pozadavkii v UP Barchov

ob Pozadavky
& 1l 2[3lals[s6 78]
Barchov v v T T T T T v T

Zdroj: vlastni zpracovani
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5 VYHODNOCENI

Jak jiz je zminéno vySe (kapitola 3 Bezpecnostni aspekty tizemniho pldnovani) vyhlaSka
Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb. k ptipravé a provadéni tikolii ochrany obyvatelstva stano-
vuje pozadavky na ochranu obyvatelstva v izemnim planovani. V nasledujici tabulce (Tabulka
13) jsou piehledné shrnuty konkrétni UP vybranych obci a jejich plnéni pozadavki plynoucich
z vyhlasky. Pozadavky musi byt obsaZené jak v textové, tak 1V grafické ¢asti. Pti splnéni je
v tabulce pouzit znak ,,v/“. Pokud je splnén pouze v jednom piipadé tak je uvedena ta ¢ast, ktera
je splnéna (T - textova cast; G - graficka Cast). Pii nesplnéni je pouzit znak ,,x*“. Pro lepsi pte-

hlednost jsou v tabulce pozadavky uvedeny pod Cisly, které odpovidaji nasledujicimu vy¢tu.
Navrh ploch pro pozadované potieby:

1. ochrany Gzemi pted prichodem prilomové viny, kterd vznikne zvlaStni povodni,

2. z6n havarijniho planovani,

3. ukryti obyvatelstva v disledku MU,

4. evakuace obyvatelstva a jeho ubytovani,

5. skladovani materialu civilni ochrany a humanitarni pomoci,

6. vyvezeni a uskladnéni nebezpecnych latek mimo soucasné zastavénd uzemi a zastavi-
telna izemi obce,

7. zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich praci pro odstranéni nebo snizeni Skodli-
vych u¢inkl kontaminace, vzniklych pfi mimotadné udalosti,

8. ochrany pfed vlivy nebezpe¢nych latek skladovanych v Gizemi,

9. nouzového zasobovani obyvatelstva vodou a elektrickou energii.
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Tabulka 13: Ochrana obyvatelstva v vizemnich planech vybranych obci

Pozadavky

Obee 1234567809
Pardubice X X X X X X X X X
Sezemice X X X X X X X X X
Lazné Bohdane¢ X v X T X X T X x
Opatovice nad Labem T v T T v T T T T
Staré Hradisté X v T T T X x v T
Srch v v T T X x T X T
Zivanice X v T T N4 T X T T
Rokytno v |V T X X X T X T
Raby X v T T X X X N4 x
Barchov v |V T T T T v T

Zdroj: vlastni zpracovani

Jednotlivé blize zkoumané UP mély odlisnou strukturu, ktera v§ak mtize byt ovlivnéna datem
jeho zpracovani. Dulezité je zminit, Ze velikost obce (brano dle poctu obyvatel) nema vliv na
podobu dokumentu (napf. na propracovanost nebo jeho délku). Dostupny UP mésta Pardubice
a UP mésta Sezemice nespliuji zadny z uvedenych pozadavki, proto jiz dale do hodnoceni

nebudou zahrnuty.

Prvnim pozadavkem je Ochrana izemi pied prichodem prilomové viny, ktera vznikne zvlastni
povodni. Jak jiz je v praci zminéno, zvlastni povoden je zptisobena ¢innosti ¢loveka. Jde o po-
ruchu vodniho dila, kterd miZe vést k jeho havarii nebo nouzovym feSenim kritické situace na
vodnim dile. Tento specificky jev je tedy ovlivnén existenci vodniho dila v blizkosti dané¢ho
uzemi. Lazn€ Bohdane¢ maji v jejich izemnim planu uvedeno, ze Se zde nenachazi zaplavové
uzemi. Opatovice nad Labem piimo zminuji prichod prilomové viny, ale v grafické ¢asti neni
znazorneéna. Staré¢ HradiSté pouze uvadi zéplavové uzemi a aktivni zonu. A stejné tomu je tak
v obci Zivanice a Raby. Na izemi obce Srch se nepfedpoklada priichod prillomové viny vzniklé
zvlastni povodni. Stejnou informaci obsahuji i UP obci Rokytno a Barchov. Pozadavek je tedy
splnén ve tiech uzemnich planech (v obci Srch, Rokytno a Barchov), protoze se zde nepiedpo-
klada prilomova vina, a tak neni v grafické ¢asti znazornéna. Ostatni obce (kromé Opatovic
nad Labem) se pravdépodobné také nenachazeji na iizemi, kde se predpokladé prichod prulo-

mové viny zpisobené zvlastni povodni, ale o této skutecnosti se vitbec nezminuji.

Pozadavek Zony havarijniho planovani byl jako jediny splnén u vSech obci. Tento tisek kon-
krétn€ popisoval jednotlivé zony havarijniho planovani, které byly navic znazornéné v grafické

&asti. Vyjimkou byl UP mésta Lazné Bohdaneg, ktery v textové &asti pouze odkazoval na zony

72



havarijniho pldnovani, které jsou zndzornéné v grafické ¢asti. Nejcastéji se jednalo o zony ha-
varijniho planovéni ddlnic, silnic, Zeleznic a vysokotlakych plynovodl. Patii sem také zony
havarijniho planovani areali Semtin a Elektrarny Opatovice. UP obce Barchov informuje
0 tom, Ze se na uzemi nenachazeji zddné zony havarijniho planovani, proto je také u této obce

pozadavek povazovan za splnény.

Dal8im pozadavkem je Ukryti obyvatelstva v diisledku MU. Pouze Lazn€ Bohdane¢ ukryti oby-
vatelstva ve svém UP nezmifiuji. Obec Srch tento pozadavek fesi jednou vétou, ktera fika, Ze
V obci nejsou realizovany stalé tlakoveé odolné ukryty. Podobné¢ v obci Réby se nenachazi stalé
tkryty. Avsak UP uvadi, Ze ukryti obyvatelstva je zabezpeéeno na zakladé zpracovaného planu
ukryti obce. Stejné tomu tak je v obci Barchov. Tento UP navic uvadi moznost pro kratkodobé
ukryti obyvatel v obci. Taktéz v obcich Zivanice a Staré Hradisté nejsou zfizeny zadné stalé
ukryty. Navic ale uvadi moznosti vyuziti improvizovanych ukrytt. Opatovice nad Labem
a Rokytno nemaji vybudovan staly tlakové odolny kryt, ale uvadi moznosti vyuziti ptirozenych
ochrannych vlastnosti staveb a moznosti budovani improvizovanych ukrytd. V pozadavku neni
blize specifikovano, zda se jedna o stalé nebo improvizované tkryty, proto je vyhodnoceno, ze
z4dny z UP nespliuje pozadavek v grafické ¢asti. Z zadného vybraného UP nelze dle legendy
identifikovat takovéto objekty.

Pozadavek Evakuace obyvatelstva a jeho ubytovani byl zahrnut ve vSech textovych ¢astech
vybranych UP (vyjma Rokytna). V Laznich Bohdane¢ jsou dana konkrétni mista uréené k eva-
kuaci 1 budovy urcené k docasnému ubytovani v krizovych situaci. Stejné tomu tak je
v obci Opatovice nad Labem, Staré Hradisté, Srch, Zivanice, Raby a Barchov. V UP obce Zi-
vanice je navic uvedeno, ze v pfipadé potieby evakuace bude na Obecnim ufadu zfizena pra-
covni skupina. Ta bude spolupracovat s krizovym $tabem ORP Pardubice. Nejcastéji je k do-
¢asnému ubytovani evakuovaného obyvatelstva vyuzivana budova $koly nebo $kolky. UP obce
Staré Hradisté i pies uvedenou moznost nouzového ubytovani obyvatelstva pocita se samouby-
tovanim u pfibuznych a znamych. Rokytno uvadi pouze mista pro shromazd’ovani obyvatel,
proto tento pozadavek neni povazovan za splnény.

Hife dopadl pozadavek Skladovani materidlu civilni ochrany a humanitarni pomoci. Obce
Raby a Barchov pouze uvadi, ze nebudou organizovat vydej prostfedkid individualni ochrany.
Ackoliv v obcich Opatovice nad Labem a Staré Hradisté neni sklad civilni ochrany ani huma-
nitarni zakladna v UP tuto skute&nost uvadi. Také oznaduji budovu obecniho ufadu za mozny

vydejni sklad. TaktéZ v Zivanicich se nenachézi zadny sklad civilni ochrany a humanitérni po-
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moci, ale pro nouzové umisténi materialu lze pouzit sokolovnu. V obcich Opatovice nad La-
bem, Staré Hradisté a Zivanice je tedy pozadavek povazovan za splnény, i kdyz v grafické &asti
neni co zahrnout.

Podobné dopadl nésledujici pozadavek Vyvezeni a uskladnéni nebezpecnych latek mimo sou-
asné zastavéna Uzemi a zastavitelna tzemi obce. Obce Raby a Barchov ve svém UP uvadi, ze
v feSeném uzemi neni provozovatel nebezpecnych latek. Pravé mozna proto se k tomuto poza-
davku dale nevyjadiuji. Obec Opatovice nad Labem fesi tento pozadavek tak, ze pokud by byly
ve vymezenych rozvojovych plochéach takové zaméry, které by vyuzivaly nebezpecnych latek,
pak budou podminky pro jejich uskladnéni a manipulaci s nimi stanoveny v dalSich fazich pfi-
pravy zaméru. | v Zivanicich a Starém Hradisti se nenachazeji zadné ohroZujici objekty.
V téchto UP je viak piimo zminéno, Ze se nebezpeéné latky vyvezou mimo fesené izemi, pro-
toze se zde nenachézeji vhodné plochy pro tyto ucely. Bohuzel uz neni specifikovano kam
piimo budou nebezpecné latky vyvezeny.

Dale je feSen pozadavek Zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich praci pro odstranéni nebo
sniZzeni Skodlivych ucinkti kontaminace, vzniklych pfi mimotfaddné udalosti. Ladzn¢ Bohdanec
a obec Srch maji v ramci tohoto pozadavku stanovenou plochu pro zasahujici techniku, labora-
tofe a piipadné i pro dekontaminaci. V UP Opatovic nad Labem a Rokytna jsou pro takovéto
ucely stanoveny plochy rozsitenych uli¢nich prostort, parkovist’ a manipula¢ni plochy, pfi-
padné i manipulaéni plochy ve vyrobnich aredlech. Navic zde jsou uvedeny konkrétni ptiklady
takovychto mist. Konkrétni misto také stanovuje obec Barchov. V obci Raby jsou sice stano-
veny plochy pro pfipad zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich praci, ale chybi zde dovétek
pro odstranéni nebo snizeni §kodlivych u¢inkd kontaminace. V Zivanicich a ve Starém Hradisti
nemaji stanovené plochy, ale uvadi, Ze se v pfipad¢ vzniku MU na zachrannych, likvidacnich
a obnovovacich pracich bude podilet Sbor dobrovolnych hasi¢ii Zivanice a nejblizsi staly hasic-
sky zachranny sbor piip. soukromé firmy disponujici potfebnou technikou.

Pozadavek Ochrany pied vlivy nebezpecnych latek skladovanych v uzemi je splnén v obci
Staré Hradi$té, Raby, Zivanice a Barchov, jelikoZ se zde nenachéazi zadny ohrozujici objekt
nebo provozovatel nebezpeénych latek. UP Opatovic nad Labem zmitiuje zdroj mozného tniku
nebezpecnych latek, ale dale tento problém nefesi. Mésto Lazn¢ Bohdane¢ a obce Rokytno
a Srch se k tomuto pozadavku viibec nevyjadiuji.

Posledni pozadavek je Nouzové zasobovani obyvatelstva vodou a elektrickou energii. Ve vy-
branych UP je nouzové zasobovani vodou zminéno vzdy a je feSeno prostiednictvim cisteren
a balené pitné vody. V UP obci Rokytno, Srch, Barchov a Opatovice nad Labem jsou vypsana

konkrétni mista, kde budou umistény cisterny s vodou a agregaty na vyrobu elektrické energie.
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Pozadavek navic zahrnuje nouzové zasobovani elektrickou energii. Ve mésté¢ Lazn€¢ Bohdane¢
a Vv obci Raby chybi umisténi mobilnich nadhradnich zdroju elektrické energie. Tento pozadavek
nebyl zahrnut v zadné grafické ¢asti UP.

Co se tyce celkového zhodnoceni, pozadavky spiSe spliovany nebyly. Nejcastéjsim problémem
je, ze nejsou zahrnuty do grafické ¢asti UP. Pouze dva z deseti vybranych, se UP obci Opatovice
nad Labem a Barchov vénovaly viem deviti pozadavkim. Podobnou strukturu mély také UP
obce Staré Hradisté, Srch, Zivanice a Rokytno. Nicméné ty nezahrnovaly veskeré stanovené
pozadavky.

Jelikoz pozadavky na ochranu obyvatelstva v uzemnim pldnovani (vyplyvajici z vyhlasky Mi-
nisterstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k pfipravé a provadéni tkolt ochrany obyvatelstva) nebyly
zcela respektovany, byla stanovena hypotéza vyvracena. Hypotéza znéla: Uzemni plany vybra-
nych obci se vénuji dostatecné ochrané obyvatelstva pti mimotadnych udalostech. Alespoii do
té miry, ze budou navrhovat feSeni pozadavku, které stanovuje vyhlaska Ministerstva vnitra
¢. 380/2002 Sh. k pfipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva. Doporu¢enim muze byt
zména struktury UP. ReSenim je zahrnuti asti vénujici se konkrétné témto deviti pozadavkim.
Tyto pozadavky by mély byt zminény i v pfipad¢, Ze se dany problém tizemi netyka. Naptiklad
pozadavek €. 1 se zabyva ochranou tzemi pied prichodem prilomové viny vzniklé zvlastni
povodni. Pozadavek je natolik specificky, Ze se piirozené nebude tykat viech obci. UP by viak
mél zahrnovat alespon informaci o tom, Ze se na feSeném uzemi neptredpoklada zvIlastni povo-

den, a proto dale neni feSen prichod prilomové viny.
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ZAVER

Pro spolecnost je diillezita bezpecnost, ale i bezpecné prostiedi, ve kterém se nachéazi. Acko-
liv je dosazeni absolutni bezpecnosti nemozné, je zapotiebi se snazit o piijatelnou miru bezpec-
nosti. Jde o snahu chrénit se pted hrozbami a riziky a byt bez strachu o budoucnost. Ochrana
obyvatelstva zahrnuje ochranu Zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi proti mimotradnym
udalostem vojenského 1 nevojenského charakteru. Jelikoz nelze zcela zajistit bezpecné pro-
stiedi, je zapotiebi se zabyvat ochranou obyvatelstva. Cilem této prace je vyhodnotit izemné
planovaci dokumentaci vybranych mést, zhodnotit v nich obsazenou problematiku ochrany
obyvatelstva a navrhnout doporuceni ke zménam v této dokumentaci
Zajisténi ochrany zivota, zdravi, Zivotniho prostiedi a majetku je jednou ze zakladnich povin-
nosti statu. Predpokladem napliovani této povinnosti je schopnost rozvoje preventivnich opat-
feni proti mimotadnym udalostem a krizovym situacim. Krizova situace je mimotadna udalost,
pfi niz je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. Mimotadné udalosti
vyzaduji provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci. Jedna se o Skodlivé pasobent sil a jevi,
které mize byt vyvolané ¢innosti ¢loveéka nebo ptirodnimi vlivy. Je zapotiebi se vénovat aktu-
alnim hrozbam, jelikoZ se mohou v ¢ase ménit a vyvijet. Chranéné zajmy spolecnosti jsou také
ohroZeny spojovanim jednotlivych hrozeb, které mohou mit ndsobn¢ vétsi dopad. Mezi dilezité
dokumenty, které se vénuji ochrané obyvatelstva patii Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030 a na ni navazujici Analyza hrozeb pro CR a z ni vyplyvajicich
rizik. V ramci této analyzy bylo identifikovano 72 typt nebezpedi, pficemz pomér antropogen-
nich a naturogennich nebezpeci byl téméf vyrovnany. V detailnéjsi analyze pfevazuje antropo-
genni nebezpeéi (61 %). Mezi vyznamné hrozby v CR spadaji napt. povodné, extrémni vitr,
radiacni havarie nebo tfeba naruseni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu.
Na vrcholové trovni se ochranou obyvatelstva zabyva Vlada CR a na regionalni arovni ji za-
JiStuje samosprava. ZajiSténi bezpecnosti samoziejmé zavisi na mnoha slozkach, instituci, ale
je i podstatné zapojeni jednotlivych ob&and pro zajisténi osobni bezpeénosti. V CR je ochrana
obyvatelstva zajiStovand na urovni srovnatelné s vysp&lymi staty. Mezi zékladni opatieni
ochrany obyvatelstva, které slouzi k zamezeni nebo ke snizeni ptisobeni mimotadné udalosti,
patii varovani, evakuace, ukryti, nouzové preziti, ptipadné i individuélni ochrana.
V ramci prace doslo k prostudovani metodik v oblasti uzemniho planovani, a to z hlediska za-
hrnuti ochrany obyvatelstva. Ve vétSiné dokumentech vSak ochrana obyvatelstva nebyla feSena

a pokud byla zahrnuta, nejednalo se o rozsahlejs$i nebo detailné;si tipravu.
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K analyze jednotlivych tizemnich plant z hlediska ochrany obyvatelstva bylo vybrano ORP
Pardubice. Prozkoumana byla tii mésta (Pardubice, Sezemice a Lazn¢ Bohdanec) a sedm men-
Sich obci (Opatovice nad Labem, Staré Hradisté, Srch, Zivanice, Rokytno, Raby a Barchov.
Duraz byl kladen na to, zda obsahuji ochranu obyvatelstva a do jaké miry se ji vénuji. K celko-
vému zhodnoceni obci byly vyuzity pozadavky na ochranu obyvatelstva v izemnim pldnovani,
které jsou uvedeny ve vyhldSce Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k pfipraveé a provadéni
ukolii ochrany obyvatelstva.

Nejhtife dopadlo mésto Pardubice a Sezemice. Tyto izemni plany nesplnuji zadny z uvedenych
pozadavki. Zbylé izemni plany se ochran¢ obyvatelstva vénovaly ve zna¢né mife vice, avSak
pozadavky spiSe spliiovany nebyly. Nejcastéjsi problémem je, ze pozadavek neni zahrnut do
grafické ¢asti izemniho planu. Pouze dva z deseti vybranych Gzemnich plani, se vénovaly
vSem deviti pozadavkiim. Mezi tyto obce patii Opatovice nad Labem a Barchov. Podobnou
strukturu mély také tzemni plany obce Staré Hradi$té, Srch, Zivanice a Rokytno. Nicméné ty
nezahrnovaly veskeré stanovené pozadavky. Nejlépe dopadlo splnéni pozadavku navrhu ploch
pro zony havarijniho planovani. Ten byl ve vybranych tizemnich planech splnén osmkrat. Po-
zadavky navrhu ploch pro ukryti obyvatelstva v disledku mimotadné udalosti a pro evakuaci
obyvatelstva a jeho ubytovani byly splnény sedmkrat, ale ve v§ech pfipadech se jednalo o spl-
néni pouze v textové ¢asti uzemnich plant.

Protoze pozadavky na ochranu obyvatelstva v izemnim planovani (vyplyvajici z vyhlasky Mi-
nisterstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva) nebyly
zcela respektovany, byla stanovena hypotéza vyvracena. Hypotéza znéla: Uzemni plany vybra-
nych obci se vénuji dostateéné ochrané obyvatelstva pii mimotadnych udélostech. Alespoin do
té miry, Ze budou navrhovat feSeni pozadavkd, které stanovuje vyhlaska Ministerstva vnitra

¢. 380/2002 Sh. k ptiprave a provadéni ukolli ochrany obyvatelstva.
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