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ANOTACE

Zamérem této diplomové prace je zachytit posldni a cinnost Vézenské sluzby CR s akcentem na
zaméstnavani véznénych osob a na vyhodnoceni sil a prostiedkii Vézernské sluzby CR pomoct
poucziti experimentalniho modelu obsahujici vyhodnoceni 3E (tj. hospodarnosti, ucinnosti
a ucelnosti), kdy kazdé E je hodnoceno z hlediska jednoho hlavniho ukazatele a nékolika
vedlejsich ukazatelii. Dalsim cilem je zjistit prinosy, rizika a komplikace se zaméstndvanim
veznenych osob, podle dvou vybranych véznic a dvou firem zaméstnavajici véznéné osoby, se
kterymi probéhly rizené rozhovory.

V praci bylo zjisténo, ze Veézenskd sluzba CR podle vytvoreného experimentdlniho modelu
hospodari efektivné z hlediska hlavnich ukazatelii, trebaze v néekterych vedlejsich jsou
identifikovany jisté problémy. Z fizenych rozhovorii vyplynulo, Ze by Vézernskd sluzba CR méla
dale pokracovat v zaméstndvani vezni, jelikoZz to ma dobry vliv na vézné, vezni ziskavaji nové
pracovni navyky a plnohodnotné tak vyplnuji svij cas.

KLICOVA SLOVA

Veézenska sluzba CR, kriminalita, trestny c¢in, koncepce ceského vezenstvi, vykon trestu odnéti
svobody, zaméstnavani véznénych osob, hospodarnost, ucelnost, ucinnost

TITLE
Prison Service of the Czech Republic and employment of prisoners
ANNOTATION

The goal of the thesis is to capture the mission and activities of the Prison Service of the Czech
Republic with an emphasis on the employment of prisoners and the evaluation of forces and
resources of the Prison Service of the Czech Republic using an experimental model containing
3E evaluation (ie economy, efficiency and effectiveness) in terms of one main indicator and
several secondary indicators. Another goal is to determine the benefits, risks and complications
of employing prisoners, according to two selected prisons and two companies employing
prisoners, with whom controlled interviews took place.

In the thesis it was found that according to the created experimental model the Prison Service
of the Czech Republic works efficiently in terms of the main indicators, although some problems
are identified in some of the secondary ones. The conducted interviews showed that the Prison
Service of the Czech Republic should continue to employ prisoners, as this has a good effect on
prisoners, because prisoners acquire new work habits and thus fully fill their time.

KEY WORDS

The Prison Service of the Czech Republic, crime, criminal offense, conception of Czech prison,
serving custodial sentence, employment of prisoners, economy, efficiency, effectiveness
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UVOD
., UkazZte mi vase vézeni a ja vam reknu, jakd je vase spolecnost. *
Winston Churchill

Jiz ve stiedoveéku se zacCaly trestat Spatné Ciny zplisobené lidmi. Tehdy mezi nejcastéjsi
tresty patiil trest smrti, a to vSemi moznymi zpUsoby, napf. stétim hlavy mecem, lamani kolene,
upaleni. Mezi leh¢i tresty pattily ty, které mély cloveéka zneuctit, obvykle se jednalo o vystaveni
na pranyii. Za mirnd provinéni byli lidé zavirdni do Satlavy, m¢li vlastni obleCeni, mohli se
voln¢ pohybovat po domé, jelikoz se vézeni obvykle nezamykalo. Vézeni pro zloCince bylo
oddéleno od lehkého vézeni a jednalo se o nejhorsi zloCince, ktefi byli zamceni ve sklepé.
Zmény se zacinaly objevovat az poCatkem 18. stoleti a jednalo se zejména o zmén¢ pfistupu
k odsouzenému. Vézen by nemél byt trestan pouze jako odplata, ale mélo by se jednat

o prevychovu.

Na poéatku 19. stoleti, kdy vzniklo Ceskoslovensko, se za¢aly formovat tpravy vézefistvi
ina nasem uzemi. Byly zde zavedeny nové hygienické ptedpisy pro zivot ve véznicich.
Vézenstvim se nase izemi zabyva dodnes. Ackoli bylo v prubehu let nékolikrat zneuzito (napf.

pii druhé svétové valce), vzdy se vratilo ke svym tradicim.

Vézetiska sluzba CR je bezpeénosti sbor Ceské republiky, zabyvajici se zejména vykonem
vazby, vykonem trestu odnéti svobody, ochranou pofadku. Vézeiiska sluzba CR spada do

resortu Ministerstva vnitra, které kontroluje a dohlizi na fungovani organizace.
Cilem této diplomové prace je:

e zachytit vyvoj sil a prostiedki Vézenské sluzby CR a zhodnotit jej s vyuZitim modelu
3E, kdy zvlastni pozornost je vénovana jedné z priorit Vézetiské sluzby CR, tj.
zaméstnavani véznénych osob;

e posoudit Vézenskou sluzbu CR z hlediska piinost a rizik zaméstndvanych véznénych

osob.

V diplomové préci je pouzit experimentdlni model pro vyhodnoceni sil a prostfedkt
Vézeniské sluzby CR. Byl zvolen experimentalni model, zejména z toho diivodu, Ze Zadny
podobny model zabyvajici se hodnocenim 3E u organizaéni slozky statu piisobici v oblasti
»bezpe€nost™ neni zpracovan. Pro kazd¢ hledisko hodnoceni jsou zde vybrany relevantni
ukazatele, kdy kazdé E ma jeden hlavni ukazatel, ktery je nasledn¢ spjat s hypotézou.

Vyhodnoceni sil a prostfedkii probiha za ¢asové obdobi 20122018 a hodnoty jsou brany ze

11



statistickych rodenek Vézenské sluzby CR, zuletnich vykazii Vézeiiské sluzby CR,

resp. z jejich rozvah a vykazi zisku a ztrat.
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1 VEZENSKA SLUZBA CR

Ozbrojeny bezpecnostni sbor plni zejména specidlni a obecné ukoly bezpecnostniho
charakteru, které vyplyvaji z bezpecnostni politiky statu. Jednd se zejména o ochranu
celospolecenskych zajmii a hodnot, ochranu fyzickych osob, jejich zivoti, zdravi, lidskych
hodnot a majetku, pravnickych osob a jejich majetku. Mezi ozbrojeny bezpecnostniho sboru

patii Policie CR (dale jen ,,PCR*), Celni sprava CR a Vézefiska sluzba CR.

Podle Cernikové (2008, s. 71) je mozné Vézenskou sluzbu CR definovat takto: ,, Vezeriskd
sluzba je rozpoctovou organizaci podrizenou Ministerstvu spravedinosti, plni ve stanoveném
rozsahu ukoly statni spravy vezenstvi a zajistuje vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody.
Praci ve vezenstvi je treba povazovat za druh statni sluzby a vézensky persondl za statni

3

uredniky s velkym rozsahem socialni prace.

Podle § 1 odst. 1 zdkona o Vézeiiské a justiéni strazi Ceské republiky (CR, 2001)
., ... Vezenska sluzba zajistuje vykon vazby, vykon zabezpecovaci detence a vykon trestu odnéti
svobody a v rozsahu stanoveném timto zdakonem ochranu poradku a bezpecnosti pri vykonu
soudnictvi a spravé soudii a pri cinnosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedinosti.
Vézeniskou sluzbu tidi generalni feditel Vézenské sluzby, toho jmenuje a odvolavd ministr

spravedlnosti.

Nadtizenym organem Vézetiské sluzby CR je Ministerstvo spravedlnosti (CR, 1969), které
je ustfednim organem statni spravy pro soudy a statni zastupitelstvi a je souasné. Usttednim
organem statni spravy pro vézefistvi, je mu tedy také podiizena Vézeiiska sluzba CR.
Ministerstvo spravedlnosti je také ustfednim orgdnem statni spravy pro probaci a mediaci.
A v neposledni fad& zastupuje Ceskou republiku pii vyFizovani stiznosti na poru¢eni Umluv
o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod a jejich Protokoli a Mezinarodniho paktu
o obCanskych a politickych pravech a koordinuje provadéni rozhodnuti piislusnych

mezinarodnich organti. (Vézeiiska sluzba CR, 2019)
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Vézeiiska sluzba Ceské republiky

N¢

Justicni stra

N¢

Vézenska stra Spravni sluzba

zajist'uje bezpecnost
--1 a poradek v soudnich
sinich '

stiezi a predvadi
obvinéné a odsouzené

zabezpecuje
organizacni,
{ekonomickou, specidlni
vychovu, zdravotnickou
zajistuje bezpecnost a dalsi odbornou ¢innost
v mistech ¢innosti
soudu a Ministerstva
spravedlnosti

-

_|stiezi objekty Vézensk
sluzby CR

eemmeem e . —————————— ]

zajistuje poradek
a kazen

zaméfuje se na ochranu
pracovniki soudi pri
vykonu soudnich
rozhodnuti (jak
v budovach soudu, tak
1 mimo)

| eeesecscsccceqesscccccccccam----=

Obriazek 1: Vézefiské sluzba CR
Zdroj: zpracovano podle (Vézeriska sluzba CR, 2019)

Mezi tikoly vézeiiské a justiéni straze CR, podle § 2 zadkona o Vézeiiské sluzbé, patii
spravovani a stfezeni vazebni véznice a véznice, stfezeni, predvadéni a eskortovani osob ve
vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody. Dale provadi vyzkum v oboru penologie',
vede evidenci osob ve vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody na izemi CR a provozuje
hospodaiskou ¢innost za u¢elem zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody, ptipadné

i osob ve vykonu vazby apod. (CR, 1992)

Hlavnim smyslem existence Vézetiské sluzby CR je piedeviim ochrana spole¢nosti, a to jak
uzavieni pachatell, tak jejich pfevychova. Dale je zde fazeno vypracovani koncepce
zaméstnavani véznénych osob, prohlubovani spoluprice s ostatnimi slozkami resortu anebo
udrovani technického stavu budov v ramci rozpoétovych prostiedki. (Vézenska sluzba CR,

2019)

! Nauka o vykonu trestu a jeho ucincich — Pojem penologie. Scs.abz.cz. [online]. [cit. 2019-11-26].

https://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/penologie
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Organizac¢nimi jednotkami Vézenské sluzby CR je Generalni feditelstvi Vézenské sluzby,
vazebni véznice, véznice, Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence, Stfedni odborné uciliste,

Akademie Vézeiiské sluzby. (Vézetiska sluzba CR, statisticka rodenka 2018)

Generalni feditelstvi je odbornym orgdnem, zejména pro fizeni, organizaci a kontrolu
Vézenské sluzby. Generalni feditelstvi se Cleni na odbory a samostatné tiseky. Kdy odbory
v ramci sv¢ pusobnosti fidi a kontroluji ¢innost odbornych usekii. Kancelai generalniho feditele
ma postaveni odboru generalniho feditelstvi. (Vézetiska sluzba CR, statistickd rodenka 2018).
Organizaéni strukturu Generalniho feditelstvi Vézeiiské sluzby CR je mozné charakterizovat
jako funkéni, kdy jednotlivi pracovnici jsou seskupovani do referati, oddéleni a odbort
odpovidajici jejich specializace. (Placek, 2011) Organiza¢ni struktura Generalniho feditelstvi

Vézeniské sluzby CR je uvedena v piiloze A.

Vazebni véznice zabezpecuje, aby vazba byla vykondna v souladu s pravnimi ptfedpisy
(zékon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby). Tato zafizeni zajiStuji zejména plnéni zdkonem
stanoveny ucel, kterym je zabranit ve vymezenych piipadech obvinénému v predpokladaném
maieni trestniho stithdni nebo piipadné v pokraCovani trestni Cinnosti. Vykon vazby je
vykonavan jak v klasickém celovém, tak zmirnéném rezimu. Ve zmirnéném rezimu se osoby
ve vykonu vazby mohou v daném ¢ase pohybovat a stykat s ostatnimi obvinénymi, ktefi jsou
umisténi v tomto oddéleni. Reditel vazebni véznice je zodpovédny za to, Ze obvinéni budou
podrobeni pouze nezbytnym omezenim. Ve Vézeiiské sluzbé CR je ztizeno deset vazebnich

véznic.

Podle zdkona o vykonu trestu odnéti svobody se véznice staraji o to, aby trest odnéti
svobody plnil sviij Gidel a byl vykonavan v souladu s pravnimi piedpisy (CR, 1999). Od 1. fijna
2017 se véznice podle zplisobu vnéjsiho stfezeni, zajisténi bezpecnosti a rezimu vykonu trestu,
¢leni na véznici s ostrahou a se zvysenou ostrahou. Ve Vézeiiské sluzbé CR je zfizeno

25 véznic. Organizaéni struktura Vézenské sluzby CR je uvedena v piiloze B.

Pro posouzeni vykonu trestu odnéti svobody s Ceskou republikou byla vybrana Slovenska
republika. Kde préavni uprava vykonu trestu odnéti svobody vychazi z koncepce pravniho statu.
Tato koncepce zdlraziiuje postaveni ¢lovéka jako svobodného obcana, ktery ma obcanska
préava a svobody a ta jsou garantovana Ustavou Slovenské republiky. Aviak k tomuto pojeti
doslo az po roce 1989. Trest odnéti svobody ve Slovenské republice upraven zakonem

¢. 475/2005 Z. zakon o vykone trestu odiatia slobody a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Stejné jako v Ceské republice, ani tento zakon neni v pravni tprave konecny, lze fici, ze mnoho

dalsi zékonii nebo vyhlaSek upravuje otazky dané problematiky. (Fabry, 2012)

Ustavy pro vykon zabezpe&ovaci detence se nachazeji ve Vazebni véznici Brno a Véznici
Opava. Podle §1 zédkona o vykonu zabezpeCovaci detence je jejich tikolem zajiStovani plnéni
pravnich ptedpist tak, aby probihalo vychovné a terapeutické ptisobeni na osoby ve vykonu
zabezpecovaci detence (chovance). Vykonava se v tistavech se zvlastni ostrahou a s 1écebnymi,
vzdélavacimi, rehabilitatnimi, psychologickymi, pedagogickymi a ¢innostnimi programy.

(CR, 2008)

Institut vzdélavani Vézenské sluzby se sidlem ve Strdzi pod Ralskem a se vzdélavacim

stiediskem v Krométizi je rezortnim vzdélavacim zatizenim, které zajist'uje profesni ptipravu

piislugnikt a obéanskych pracovnikii Vézetiska sluzba CR. (Cernikova a kolektiv, 2008)

Vézetiska sluzba CR velice tizce spolupracuje s PCR, a to podle Dohody o spolupraci
a vzajemné pomoci. PCR vstupuje do spoluprace, pokud se jednd o patrani po osobach, které
uprchly z vykonu vazby a z vykonu trestu odnéti svobody. Pokud vznikla mimotadna udalost
ve véznicich, a Vézenska sluzba CR nemiize zajistit pofadek a bezpe¢nost vlastnimi prostiedky.
Také zajistuje trasy na eskort Vézenské sluzby v zdvaznych piipadech, zajistuje poradek
a bezpeénost justiéni strazi Vézeiiské sluzby CR v mistech uréenych. Dale také provadi
prakticky vycvik a zdokonalovani odborné zptisobilosti Vézenské sluzby a vycvik sluzebnich

psu pro vyhledavani drog. (Melsa, 2009)
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Systém Vézeiiské sluzby CR do roku 2007
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Obrizek 2: Systém Vézeiiské sluzby CR do 30. 9. 2017

Zdroj: zpracovano podle (Vézeriska sluzba CR, 2019)

Do 30. 9. 2017 se véznice podle stupné ostrahy délily na véznici s dohledem, dozorem
ostrahou a se zvysenou ostrahou. Véznice s dohledem se zabyvala odsouzenymi za nedbalostni
trestny Cin, odsouzenymi, ktefi dosud nebyli ve vykonu trestu odnéti svobody za umysiny
trestny ¢in. Véznice s dozorem se zabyvaly odsouzenymi za nedbalostni trestny ¢in, ktefi jiz
byli ve vykonu trestu za imyslny trestny ¢in a odsouzenymi za imyslny trestny ¢in do dvou let,
kteti jesté nebyli ve vykonu trestu za umyslny trestny ¢in. Véznice s ostrahou se zabyvala
odsouzenymi za umyslny trestny ¢in, pokud byli odsouzeni k trestu odnéti svobody na dobu
delsi nez 3 roky nebo pokud jiz byli v minulosti za imyslny trestny ¢in ve vykonu trestu odnéti
svobody, a zaroven neni dan divod pro zatfazeni do véznic se zvySenou ostrahou. Poslednim
typem byly véznice se zvySenou ostrahou, které se zabyvaly odsouzenymi na dozivoti,
osobami, kterym byl uloZen trest odnéti svobody na dobu nejméné osm let, nebo odsouzenymi
za umyslny trestny ¢in, kteti v poslednich péti letech uprchli z vykonu trestu odnéti svobody

nebo z vazby. (Vézenska sluzba CR, 2019)
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Nové clenéni véznic je od 1. fijna 2017 rozdéleno na nizky stupen zabezpeceni, stfedni
stupent zabezpecCeni a vysoky stupen zabezpeceni. Nizky stupen zabezpeceni je vysledkem
souhrnného vyhodnoceni vnéjsich a vnittnich rizik. Je stanoven odsouzenému za nedbalostni
trestny Cin k trestu odnéti svobody neptevysujicimu 3 roky, ale také odsouzenému za imyslny
trestny ¢in k trestu neptevysujicimu jeden rok, ktery dosud nebyl ve vykonu trestu, nejedna-li
se 0 odsouzeného za trestny ¢in proti lidské diistojnosti v sexudlni oblasti, trestny ¢in zahrnujici
nakladani s omamnymi nebo psychotropnimi latkami, trestny ¢in spachany pod vlivem takové
latky, kdy doslo nebo hrozilo, Ze by mohlo dojit k ijmé na zdravi nebo zivoté ¢lovéka, nebo
trestny Cin, ktery zahrnoval nésili v€etné pohrizky nasili. Stfedni stupen zabezpeceni se
stanovi odsouzenému za nedbalostni trestny ¢in k trestu odnéti svobody prevysujicimu tii roky,
odsouzenému za umyslny trestny ¢in k trestu neptevysSujicimu tii roky, ktery je ve vykonu trestu
nejvysSe potieti, nejedné-li se o odsouzeného za trestny Cin proti lidské distojnosti v sexuélni
oblasti, trestny ¢in zahrnujici nakladdani s omamnymi nebo psychotropnimi latkami anebo
trestny ¢in spachany pod vlivem takové latky, kdy doslo nebo hrozilo, ze by mohlo dojit k ijmée
na zdravi anebo Zivoté Clovéka. Nebo se jedna o trestny ¢in, ktery zahrnoval nasili véetné
pohrizky nasili. Vysoky stupen zabezpeceni se pak stanovi odsouzenému, u kterého nejsou
splnény podminky pro umisténi do odd¢leni s nizkym nebo stfednim stupném zabezpeceni.

(Vézeiiska sluzba CR, 2019)

S vézenistvim je uzce spjata kriminalita. Kriminalita je mozné nazyvat jako souhrn
spachanych trestnych ¢inti (Vichlenda, Béres, 2008). Lze tedy fici, Ze kriminalita je chapana
jako protipravni jednani, zahrnuje aspekty spoledenské i osobnostni. V Ceské republice se
kriminalita rozdé€luje na kriminalitu dospé€lych, kriminalitu mladistvych a détskou kriminalitu.
Kdy kriminalita dospélych je pachani trestnych ¢inti anebo piestupkti dospélymi osobami
(tj. osobami starsi 18 let). Kriminalita mladistvych se tyka vékové kategorie 15-18 let, tato
vékova kategorie je povazovana za kritickou. Nejcastéjsimi delikty jsou napi. opilstvi,
vytrznictvi, prostituce, toxikomanie, vandalismus. Détska kriminalita se tyka vékové kategorie
do 15 let. Jedna se o Ciny spachané zejména spontanné. Tyto Ciny jsou obvykle spachany proti

majetku, s ndsilnymi Ciny se tato kategorie setkava jen ziidka. (Adrian, 1997)
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Obrazek 3: Podet registrovanych trestnych &inti v Ceské republice za rok 2018 na 1000 obyvatel

Zdroj: zpracovano podle (Cesky statisticky tirad, 2019)

Obrézek ¢. 3 zobrazuje polet registrovanych trestnych ¢inti podle jednotlivych kraji Ceské
republiky za rok 2018 ptfepocitany na 1000 obyvatel. Na prvni pohled je patrné, Ze nejvétsi
mnozstvi téchto trestnych ¢inii se odehralo v hlavnim mésté Praze. Nejméné trestnych ¢inti se

pak odehralo v Pardubickém kraji, Vysocin¢ a Zlinském kraji.
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Obrizek 4: Kriminalita v Ceské republice podle krajii za rok 2005 a 2018 na 1000 obyvatel
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky irad, 2019)

Obrazek ¢. 4 zobrazuje, jak se v Ceské republice zménila kriminalita v priib&hu tfinacti let.
Porovnava jednotlivé kraje Ceské republiky za rok 2005 a 2018 piepodtenych na 1000 obyvatel.
Na prvni pohled je ziejmé, Ze v roce 2005 byla kriminalita vyrazné vyssi, nez v roce 2018.
Kriminalita v pribehu tfindcti let klesla ve vSech krajich. Nejvyssi kriminalita v obou
sledovanych letech byla v Praze, nasledoval kraj Ustecky a poté kraj Liberecky. Naopak
nejmensi kriminalita byla na Vyso€in¢ a nédsledné v Pardubickém kraji.

Kniha Regionalni kriminalita a jeji odraz v kvalité Zivota obyvatel se zabyva kriminalnimi
skutky, se kterymi se jeho respondenti jako obéti setkali. Pfi zpracovéani takovychto informaci
je pracovat s alternativnimi zdroji informaci o kriminalité. (Holas, J. a kol., 2016). Nejcast¢ji

uvadéné kriminalni skutky zobrazuje obrazek €. 5.
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Obrazek 5: Nej¢astéji uvadéné kriminalni skutky, se kterymi se respondenti setkali

Zdroj: zpracovano podle (Holas, J. a kol., 2016)

1.1 Trest a jeho historie
S vézenstvim tzce souvisi trest. Podle §13 odst. 1 trestniho zakoniku Ize trest definovat
,, Trestnym cinem je protipravni cin, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje

znaky uvedené v takovém zdkoné.* (CR, 2009)

Trestny ¢in je lidskd zkuSenost, kterd vyvolava nejen predstavu zla, ale také porusovani
zékona. Pro n€koho je trestny ¢in duchovni hfi$nost (tj. poruSovani pfirozen¢ho prava, Deseti
ptikazani a dalSich ptikazl v Bibli, Talmundu a Koranu), jini povazuji trestny ¢in za poruseni
obecné¢ akceptované¢ho souboru pravidel, kterd jsou podporovana moci a autoritou statu.

(Inciardi, 1994)

r~r

Kazda lidska spolecnost si svym zplisobem vytvaii reagovani na situace, ve kterych nejsou
dodrZzovany anebo jsou poruSovany zakladni normy a hodnoty. Je tomu tak i v pfipadé
pachateld trestnych ¢inG. Ve zptsobu, jakym spolecnost reaguje na trestné Ciny, zaujima
zvlastni misto systém sankci, ktery je reprezentovan trestnim pravem. PoruSuje-li jedinec
hodnoty, jako je zdravi spoluobcanti nebo pravidel v ekonomickém fungovéni, napliuje
skutkovou podstatu trestného ¢inu, kdy reakci na tento €in je trest (jedna se o pravni nasledek).

(Cernikova a kolektiv, 2008)
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N3 trestni zakonik (CR, 2009), ktery v ustanoveni § 23 stanovi, Ze u¢elem trestu je hlavné:

e chranit spolecnost pied pachateli trestnych ¢ini — trest je prostfedkem sebeobrany,
projevuje se zde ochranna funkce, kterd mé zabranovat pachatelim v pachani dalSich
éinu,

e zabranit pachateli v dal$im pachani trestné Cinnosti — ptimét pachatele k respektovani
zakont, pachateli je ztizeno ¢i znemoZnéno pachat dalsi trestné Ciny,

e vychovavat pachatele k tomu, aby vedl fadny zivot — mélo by dojit k odstranéni
subjektivnich pficin spachanych trestnych ¢int tkvicich v samotném pachateli,

a zejména pak k jeho pozitivnimu rozvoji osobnosti,

pusobit vychovné i na ostatni cleny spolecnosti.

Mezi nejpiisnéjsi tresty patii trest smrti. Ve stfedovéku se tento trest udéloval bézné
ariaznilo se jeho provedeni. Zlocinci byli napt. ¢tvrceni, laméni v kole, upalovani, za ziva
rozparani. Velké zmény v zachazeni s odsouzenymi pfineslo Osvicenstvi, a to zejména ve
vyspélych evropskych zemich. Mezi vyznamny krok k odstranéni trestu smrti bylo dilo
italského filosofa a profesora prav na université v Milang Caesara Beccarii 2. (Liska a kolektiv,

2000)

Jak na historickém uzemi Ceského statu, tak 1 v jinych evropskych zemich, patfil trest smrti
k pomérné bézné pouzivanym prostfedkiim trestniho prava. AvSak ne vzdy tu byl, na kratky
moment ho zrusil Josef II. (1780-1790). N¢kolik let po smrti Josefa II. byl dekretem z 2. ledna
1795 absolutni trest opét zaveden. Tento trest byl zachovan pies vSechny diskuze o této
problematice v obdobi prvniho cCeskoslovenského statu. Velice zajimavy néazor na tuto
problematiku mél prvni ¢eskoslovensky prezident Tomas Garrigue Masaryk. Profesor Masaryk
byl dlouholetym odplircem absolutniho trestu, tento sviij nazor daval vzdy najevo pfi svych
prednaskach. Ale vzhledem ke svym povinnostem hlavy statu byl pod tlakem vetejného minéni
donucen podepsat nékolik rozsudkti smrti. V dob¢ okupace velice proslula pankracka véznice,

kde se v tzv. sekyrarn&® popravovalo gilotinou. I podle nacistickych funkcionait, ktefi o této

2 Caesar Beccarii (1738-1794) byl italsky aristokrat, filosof a ekonom, ktery se proslavil pojednanim
,»O zloCinech a trestech®, v némz odmitl trest smrti a vytvoril moderni penologii. BIOGRAPHY.COM. Cesare
beccaria Biography. A&E Television Networks, 2019. [online]. [cit. 2020-02-04].
https://www.biography.com/scholar/cesare-beccaria

3 Misto, kde byl pfechodné vykonavan trest smrti st&tim pod gilotinou. VACEK Eduard. Historickd
penologie. Kabinet = dokumentace a  historie VS CR. [online]. [cit. 2020-01-03].
http://institut.vscr.cz/kategorie/?k=Literatura&o=0&p=1
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zalezitosti rozhodovali, byla poprava gilotinou levna, spolehliva a diky hluku 1 odstrasujici.

V této sekyrarné bylo celkem popraveno 1079 osob. (Liska a kolektiv, 2000)

I tento trest byl v minulosti pouzivan v nasi spole¢nosti. Vyznamnym milnikem pro nasi
historii, co se trestu smrti tyce, byly procesy, které nasledovaly po komunistickém puci v tinoru
roku 1948. Tyto justi¢ni vrazdy na piikaz Moskvy jsou dal$im varovnym mementem pied
jakymkoli druhem totality. Popravovany nebyly pouze osobnosti, které komunisti¢ti viidci
pokladali za zjevné neptatelé¢ (napi. Milada Hordkova anebo Heliodor Pika), ale i vysoci

funkcionafi samostatné komunistické strany (Rudolf Slansky nebo Vladimir Clementis apod.).

Jiz na konci roku 1989 bylo jasné, Ze trest smrti bude v Ceskoslovenské republice zrusen.
Toto zruseni prosazoval hlavé Vaclav Havel. (Skalicky, 2019). Dne 1. ¢ervence 1990 zrusila
Ceska a Slovenska federativni republika trest smrti a pFipojila se tak ke ¢tyficeti dalsim statam,

které odstranily tento zptsob trestu de facto i de iure.
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Obrazek 6: Pocet popravenych osob podle mista popravy v Ceskoslovenské republice v letech
1918-1989

Zdroj: zpracovano podle (Liska a kolektiv, 2006)

Obrazku €. 6 je pocet popravenych osob podle mista popravy roz¢lenénych na retribuéni
trestné Ciny a ostatni trestné ¢iny. Retribucni trestné ¢iny si vyslouzili ti, ktefi se provinili proti
narodni cti. Retribu¢nimi trestnymi ¢iny se nezabyvaly lidové soudy ale mimotadné lidové

soudy, které zasedaly v n€kolika méstech napti¢ celou republikou. Kromé meést Pardubic,
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Sternberku a Trenéina, kde byli lidé popraveni pouze za ostatni trestné ¢iny, tak v ostatnich
méstech na obrazku €. 6 byli lidé popraveni jak za retribu¢ni trestné Ciny, tak za ostatni trestné

¢iny. Na prvni pohled je zfejmé, ze retribucnich trestnych ¢inil bylo vice nez téch ostatnich.

V soucasné dobé¢ se trestem smrti zabyva Zakladni listina prav a svobod. V oddilu prvnim

&lanku sedmém se pise: ,, Trest smrti se nepiipousti“. (CR, 1993)

1.2 Historie vézenské sluzby

V roce 1850 na tzemi Habsburské monarchie véetné Cech, Moravy a Slezska dochazi
k zestatnéni soudnictvi a vézenstvi. Ve 2. poloviné 19. stoleti se rozviji zejména vzdélavani
véznli s ohledem na mladistvé a socidlni pomoc pii propusténi. Podle trestniho zdkona
o zlo¢inech, piecinech a ptestupcich (¥iSsky zakonik, 1852) byl ¢lenén trest odnéti svobody na
vézeni, tuhé vézeni, zalat a teézky zalar. Nejvetsi rozdil byl zejména v poutani, odivani,
stravovani a zafazovani trestanct do pracovni ¢innosti. K vykonu trestu byli trestanci nejdiive
umistovani v samovazb¢ (samostatné cele) a poté po zbytek trestu ve vazbé spolecné. Dle
stupné zlo¢innosti byli zlo€inci déle rozdélovani do tii disciplinarnich tfid, kterym odpovidala
rizna mira pfiznavanych zvyhodnéni, jako byl ndkup zbozi, dopisovani, navstévy apod. Mezi
nejptisngjsi tresty se se fadil pust, tvrdé loze, samovazby nebo temnice. VSichni zloc¢inci byli
povinni vykonavat zadanou praci. Nedostatecné vzdélani nebo negramotni do 35 let byli

povinni se zidastiovat $kolniho vyucovani. (Vézeiska sluzba CR, 2019)

Po roce 1885 vznikl zdkonodarny akt o ztfizovani donucovacich pracoven, jehoz tkolem
mél byt pokus o vyfeSeni tehdejsi agrarni a primyslové krize, kterd postihla celé Rakousko-
Uhersko. Vysoka nezaméstnanost zde zptisobovala rust poctu lidi bez prace. Nekteti lidé se
pied bidou rozhodli Zebrat, dopoustéli se drobnych kradezi, podvodi a dalSich skutka
vyvolavajici vefejné pohorseni. 1. listopadu 1891 piijala pardubicka pracovna prvnich dvacet

karanct?. (Kalab, Kaldbova, 2005)

Kdyz v roce 1918 vznikla Ceskoslovenska republika, byl ptevzat justiéni a vézenisky systém
rakouské monarchie. Pocatkem roku 1919 byla zikladni legislativni uprava, organizace
a sprava vézenstvi postupné zdokonalovdna, byl prohlubovan progresivni vykon trestu,

zalozeny na postupném zmirfiovani vézenského rezimu v zavislosti na prabéhu napravy

4 Kéranci se fikalo osobam piikazanym do téchto ustavi. KALABOVA, K., KALAB V. Historie zemské
donucovaci pracovny a véznice pro Zeny v Pardubicich. Praha: Vézenska sluzba Ceské republiky, 2006. ISBN 80-
239-7661-3.
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trestancti. Navrh na podminéné propusténi z vykonu trestu (uzdkonéné jiz v roce 1919) byl

piedpokladem ptevedeni do prvni tfidy.

V roce 1928 v Ceskoslovenské republice existovalo jiz Sest muzskych trestnic k vykonu
trestli od 1 roku az po dozivoti; z toho dv¢ trestnice pro prvotrestance a polepsitelné recidivisty,
ty se nachazely v Plzni a Leopoldové; a dvé trestnice pro nepolepsitelné trestance, které se
nachazely v Kartouzech a Ilavé. V Mirové se pak nachazely trestnice pro choré a invalidni
trestance a v Mikulové byl trestni istav pro mladistvé do 20 let s trestem nad 6 mésici. Mimo
muzskych trestnic existovala také samostatnd Zenska trestnice s oddélenim pro mladistvé a ta
se nachazela v Repich u Prahy. MuZiti trestanci s dlouhodobymi tresty, ktefi byli bez moznosti
podminéného propusténi, byli po dvou tfetindich vykonaného trestu premistovani do
tzv. ptechodného ustavu v Leopoldové. Mladistvi vykonavali trest v uréenych trestnich
ustavech anebo v polepSovnach. Dohled nad vykonem trestu provadéli domaci komisafi,
obcansti kontrolofi a od roku 1921 iUfednici ministerstva spravedlnosti, kteti tim byli

opravnéni. (Vézetiska sluzba CR, 2019)

V obdobi 1939-1945, kdy se rozpadla Ceskoslovenska republika a vznikl tzv. Protektorat
Cechy a Morava, ziistal tehdejsi justi¢ni a vézefisky systém ve své podstaté zachovan, véetnd
zakladni legislativni Upravy, organizace a spravy vézeiistvi. Kazd4d norma, at’ uz se jednalo
o vyhlasky, vynosy, obézniky anebo pokyny, vydana protektoratni vladou, byla schvalovana
figskym protektorem. Puisobil zde povétenec Utadu Fisského protektora, jehoz uéelem bylo
sledovat a zejména koordinovat ¢innost ministerstva spravedlnosti s némeckymi tfady. Soudni
véznice a trestnice byla vyuzivana Gplné€ anebo z velké ¢asti pro potifeby némecké justice a tajné
policie — gestapa. Tyto organy mély vyhradni pravomoc feSit tzv. trestné ciny proti
Velkonémecké isi. V soudnich véznicich a trestnich existovalo jak protektoratni vedeni, které
bylo &eské, tak fisské vedeni, které bylo némecké. Ceské protektoratni vedeni zajistovalo
provozni ¢innost a némecké 1isské vedeni zajisStovalo vyuzivani pro vazebni ucely nacistickych
soudi a vySetfovaci ucely gestapa. Kazdy, kdo chtél pracovat v protektoratni spravé ve
veézenstvi, byl nucen slozit slib vérnosti viiddci Velkonémeckeé fiSe Adolfu Hitlerovi a zkousku
znémeckého jazyka. Vletech 1939-1942 bylo v souvislosti s protinacistickym odporem
vySetfovano celkem 72 zaméstnanct protektoratniho vézeni, nejcastéji se jednalo o dozorce.
Plsobnost dozoru se v tomto obdobi nékolikrat zménila. Konec druhé svétové valky znamenal
pro nasi zemi velké zmény, zejména pak v politice, ekonomice a socialni sfétre. (Vézenska

sluzba CR, 2019) Zaméstnavani vézni v dobé némecké okupace se soustfedilo pfedevsim do
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dilen uvniti pracovny. V tomto obdobi pracovali karanci a vézni na zakazkach pro firmy Cernik

Pardubice, Freund a Pavll, Dolezal ¢erveny Kostelec apod. (Kalab, Kalabova, 2005)

Jakmile do$lo k osvobozeni od némecké nacistické okupace, zacaly revolu¢ni narodni
vybory rozhodovat o umistovani do vézenskych zatfizeni. Teprve na konci roku 1945 se fizeni
a sprava soudnich véznic a trestnich ustavi vratila do kompetence ministerstva spravedlnosti.
Dalsi vézenska zatizeni, jako byly internacni, sbérné a pracovni tdbory, které se soustiedily na
odsun némeckého obyvatelstva, byly v plisobnosti ministerstva vnitra a ministerstva narodni
obrany. Dekretem prezidenta republiky ¢. 126 ze dne 27. 10. 1945 byly ziizeny zvlastni nucené
pracovni oddily. Pomoci téchto oddilli se odstraniovaly vale¢né Skody na komunikacich
a vefejnych budovach a obnové narodniho hospodafstvi. (Vézeiiska sluzba CR, 2019) Po roce
1948 vznikl v prostorach pardubické pracovny tabor nucené prace pro muze a zeny. Béhem
roku 1951 byl tento tabor zruSen a byl zde nové zfizen Statni vézenisky Gstav Pardubice. (Kalab,

Kalabova, 2005)

V obdobi 1948-1952 byla provadéna operativni Cinnost, v podob¢ vyuzivani tajnych
spolupracovniki (neboli agentil) Statni bezpec€nosti, 1 ve vézenskych zatizenich Ministerstva
spravedlnosti. (Tomek, 2000) V letech 1953—-1955 se zacaly uplatiiovat nejtvrds$i podminky
u politickych vézni, kteti v dané dob¢ byli nazyvani jako protistatni vézni. Dne 1. 1. 1953 bylo
vézenstvi jako urcity celek prevedeno do plisobnosti ministerstva narodni bezpec¢nosti, to vSak
ke konci daného roku zaniklo, a tak plnéni tkolt vézenistvi bylo pfenechano ministerstvu vnitra.
V roce 1953 byl také vydan Rad napravnych zafizeni, ktery podle vzoru Sovétského svazu
stanovil strukturu tzv. napravnych zatizeni (dale jen ,,NZ*). NZ byla roz¢lenéna na Sest typl
podle stupné stiezeni. Do jednotlivych typt byli odsouzeni zafazovani podle povahy trestného
¢inu a zavaznosti provinéni. Pfi nastupu do vykonu trestu byli odsouzeni zatfazovani do prvni
nebo druhé skupiny, kdy rozhodujici byl tfidni plivod a povaha trestného ¢inu. K dal§i zméné
doslo v roce 1955, kdy byl vydan Rad pro napravné pracovni tabory (dale jen ,NPT*), ktery
stanovil 4 typy taborti k vyuzivani vézenské prace. Uvnitt NPT byly jednotlivé kategorie
odsouzenych. (Vézetiska sluzba CR, 2019)

V poloving 60. letech se stal ¢eskoslovensky systém jiz politicky neudrzitelnym. K zdsadni
upravé vykonu trestu odnéti svobody podle Standardnich minimélnich pravidel pro zachazeni
s vézni, doporucenych OSN jiz v roce 1957, byl vydan zakon 59/1965 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody. S timto zdkonem zatazovaly soudy odsouzené k vykonu trestu odnéti svobody

do tii ndpravné vychovnych skupin (déle jen ,,NVS*). Prvotrestani za trestné ¢iny nejméné
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trestné¢ Ciny a ti, ktefi v poslednich 10 letech spachali imyslny trestny ¢in. Pachatelé
vlastizrada, rozvraceni republiky, teror, zaSkodnictvi, sabotaz, vyzvédacstvi nebo trestny ¢in
proti statu sveétové socialistické soustavy, a zvlast' nebezpec¢ni recidivisté, byli fazeni do
III. NVS. Vroce 1968 bylo vézenstvi prevedeno z pilsobnosti ministerstva vnitra do
kompetence narodnich ministerstev spravedlnosti (Ceského a slovenského). (Vézenska sluzba

CR, 2019)

V obdobi ¢eskoslovenského komunismu pouZivala tajna policie (Statni bezpec¢nost, dale jen
»3tB“) nezvyklé techniky pro vyslychdni a nasledné zatykani lidé. Slova ,, jste zatcen “ zménila

zivot mnoha lidem v tehde;jsi Ceskoslovenské republice. (Bouska, Pinerova, 2009)

Pro ptedstavu, jak StB zachézela s lidmi, jsou v ptiloze C uvedeny vypovédi dvou Zen, které
byly Statni bezpe€nosti zateny a vyslychdny. Jsou zde popisovany metody, které byly StB
pouzivany.

Demokratické promény v nasi spolecnosti po roce 1989 vyrazné zasahly i vézeiistvi. AvSak

nékteré prvky byvalého vézenstvi pretrvavaly i po roce 1989. (Cernikova a kolektiv, 2008)

e pretrvavani siln€ represivnich prvka trestni politiky a vézenstvi,

o vézenské zatizeni velkych kapacit, kde vladlo ptisné direktivni fizeni,

e nevyhovujici, nedostatecné a unifikované vybaveni prostor a cel, zejména pro
volnocasové aktivity,

e nevhodné prostory pro pracovni ¢innosti odsouzenych,

e minimalni vybaveni vSech slozek vézeiiského systému moderni technikou,

¢ nedostatené kvalifikovany persondl a velky nedostatek specialistu (1€katti, psychologil,
vychovatelt apod.),

e hromadné ubytovani osob — dle sovétského modelu.

Vsechny tyto i ostatni nedostatky charakterizovaly vézenstvi pied listopadem 1989. Také
velice prispély pro formovani nového vézenstvi, formovaly se zejména ukoly a etapy rozvoje
vézenstvi v Ceské republice. Tabulka 1 poukazuje na diileZita obdobi naseho vézefistvi po roce

1989.
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Tabulka 1: Dilezité roky ¢eského vézenstvi

Rok Popis
1990 zmapovani realného stavu vézenstvi
formulace cili reformy a postupy; tvorba moderniho vézeniského systému;

1991 funkce trestu je kladeno na regulativni funkci; vznikla Koncepce rozvoje
vézenstvi

probihaly systémové zmény, véetné zmeén obsahu struktury systému; doslo
k humanizaci vézefstvi; vstupuje v platnost zakon CNR & 555/1992 Sb.,
o0 Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi CR; déle byla vydana vyhlaska €. 247/1992
Sb.

novelizovan zakon ¢. 59/1965 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, a to
1993 zékonem €. 294/1993 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody; déle byl vytvoien

novy zakon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby
Zdroj: zpracovano podle (Cernikova a kolektiv, 2008)

1992

Dalsim dtlezitym milnikem v ¢eskoslovenském vézenstvi bylo obdobi v letech 1990—-1992.
Mezi prvni kroky po sametové revoluci, patfila tzv. normalizace ze 70. a 80. let, byla udélena
amnestie za tzv. trestné Ciny proti republice a n¢které dalsi trestné Ciny, pfi kterych bylo dne
8. 12. 1989 propusténo 52 véziil. K fedeni nepokojil byly vytvoreny komise Ceské narodni rady
(dale jen ,,CNR®), které spolu se zastupci Ob¢anského fora, Vyboru na obranu nespravedlivé
stthanych a odbornikli navstévovaly jednotlivé napravné vychovné ustavy a proSetfovali

stiznosti vézni, které souvisely s Gistavnim vychovnym rezimem.

1.1.1990 vyhlasil prezident Vaclav Havel Sirokou amnestii, kdy se stav osob ve véznicich
snizil z 22 000 véznénych osob na 6 000 véznénych osob (viz obrazek ¢. 7). Nésledovalo
zruSeni trestu smrti a zaroven byl zaveden dozivotni trest. V roce 1992 byla zpracovana nova
koncepce ceského vézenstvi v duchu Evropskych vézenskych pravidel (Vybor ministra
Clenskym stathm Rady Evropy k Evropskym vézenskym pravidlim, 2006), ale i vlastnich
humanistickych tradic. Vznikly nové tfi skupiny zaméstnancti (viz obrazek €. 1), a to vézeniska
strdZ a justiCni strdz (ta slouzi k ochrané vykonu justice), jejichz sluzebni pomér se fidil
zdkonem ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru Policie Ceské republiky (CR, 1992). Dalsi
a posledni skupinou zaméstnancti je spravni sluzba s civilnimi zaméstnanci v pracovnim

poméru podle zakoniku prace. (Vézeiiska sluzba CR, 2019)

Dne 1. 1. 1993 zanikl Sbor napravné vychovy a k plnéni tkoll statni spravy ve vézenstvi
byla ziizena Vézeniska sluzba Ceské republiky. Tato sluzba byla nové zbavena p¥imého vlivu
politickych stran, neimérné centralizace a byrokracie. Odpovédnost za vedeni Vézenskeé sluzby

Ceské republiky byla piifazena generalnimu fediteli, ktery je jmenovan ministrem
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spravedlnosti. Dale byly posileny pravomoci feditelii vazebnich véznic a véznic, (viz obrazek
&. 2). (Vézenska sluzba CR, 2019) V souladu s pozadavky na dodrzovani zakladnich lidskych
prav a ob&anskych svobod byl vydan zikon o vykonu vazby (CR, 1993) Mezi dalii nové vydané
zdkony patii i zdkon &. 294/1994 Sb., (CR, 1994) ktery pozménil a vyrazné doplnil zakon
o vykonu trestu odnéti svobody. (CR, 1956)

Nasledujici obrazek ¢. 7 poukazuje na vyvoj poctu odsouzenych osob a vézil v letech

1989-2018.

78000
<
S 68000
s
o 58000
5
848000
o
S 38000
=]
>§28000
a. 18000
8000
D O d N N < LD OO0 O Jd AN N I W O NN O A AN N < 1N O N
00 OO OO OO DO OO O OO OO0 OO0 0 OO0 O ™ ™ f e o o o o
AN NN AN ANNOOOOOOOOOODO0O0O0 OO0 OO0 OO
™ A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN
Rok
==@==0dsouzené osoby Vézni

Obrazek 7: Vyvoj poctu odsouzenych osob a vézna v letech 1989-2018

Zdroj: zpracovano podle (Cesky statisticky virad, 2019)

Na obrazku €. 7 je mozné vidét vyvoj poctu odsouzenych osob a poctu véziili od roku 1989
do roku 2018. V roce 1990 byla udé¢lena prezidentem Vaclavem Havlem amnestie, coz je vidét
na obrazku ¢. 7. Pfed amnestii bylo na naSem uzemi okolo 60 tis. odsouzenych osob a okolo
20 tis. véznénych osob, zatimco v roce 1990 po amnestii bylo zhruba 18 tis. odsouzenych osob
a 8 tis. vézil. Od roku 1990 vsak roste pocet odsouzenych osob a véziill. Zatimco pocet véziil
tolik nekolisa a drzi se okolo 20 tis., tak pocet odsouzenych vyrazné roste a svého nejvyssiho
vrcholu doséahl v roce 2013 (v tento rok byla Vaclavem Klausem vyhldsena amnestie), kdy zde
bylo zhruba 78 tis. odsouzenych osob. Od té doby tento pocet klesl a v roce 2018 byl okolo

50 tis. odsouzenych osob.
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2 Dokumenty ovliviiujici ¢eské vézenstvi

Tato kapitola pojednava o nékterych dokumentech, kterymi se ¥idi Vézetiska sluzba CR.
Konkrétné se jednd o Evropska vézeniska pravidla (Rada Evropy 2006) a o koncepce ¢eského

veézenstvi.

2.1 Evropska vézenska pravidla

Evropska vézeniska pravidla byla schvélena 11. ledna 2005 Vyborem ministri na
952. zasedani naméstkli ministrii. VSem clenskym statim Evropské unie se doporucuje, aby se
ttemi kapitolami. Prvni kapitola se zabyva doporuc¢enim Vyboru ministrti ¢lenskych statu
o evropskych vézeniskych pravidlech. Druhd kapitola se zabyva komentdii k témto
doporucenim a tfeti obsahuje revizi evropskych vézenskych pravidel podle Andrewa Coyla
(védecky expert). V této praci je dale podrobné popsana prvni kapitola a vychazi ptimo

z dokumentu European Prison Rules. (EU, 2006)

Prvni ¢ast obsahuje zékladni pravidla, kterymi se musi vSichni bezprostiedné tidit. Je zde
kladen diiraz na respektovani lidskych prav, ponechani veSkerych prav, ktera véznénym
osobam nebyla zakonné odiata, podporu spoluprace s externimi socidlnimi sluzbami
apod. Déle je v prvni Casti popsan rozsah a plisobnost, ktery popisuje, na jaké osoby se
Evropska vézeniska pravidla vztahuji a jak by mélo byt zachdzeno se zvlastnimi skupinami

véznénych osob (tj. osoby mladsi 18 let, osoby trpici dusevni chorobou).

Druha ¢ast se zabyva podminkami pro vykon trestu. V druhé ¢asti vézenskych pravidel jsou
popisovany podminky pro pfijem véziili, kdy nikdo nesmi byt prijat nebo drZen ve véznici
bez predchoziho platného nafizeni o vykonu vazby nebo trestu. Pfi piijmu vézil se
zaznamenavaji povinné udaje o kazdém vézni (napf. totoznost, den a hodina pftijeti, veskera
viditelnd zranéni). Déle je zde feSeno umisténi a ubytovani vézi, kdy je tfeba dbat na to, aby
vézni byli umisténi v t€ véznici, ktera je nejblize jejich domovu. Ubytovani véziii musi byt
v souladu s lidskou distojnosti a jejich soukromim, musi odpovidat hygienickym pozadavkiim
s ohledem na klimatické podminky (osvétleni, vytapéni, vétrani apod.). Déle druha ¢ést tesi
osobni hygienu, kde kazdy vézen musi dostat Cistou celu, kterd je udrZzovana v dobrém
technickém stavu a Cistoté. Tuto Cistotu musi vézni dodrzovat a musi také dodrzovat svoji
osobni v§eobecnou hygienu. Déle je zde popsan vhodny odév a liizkoviny, stravovani, pravni

poradenstvi, styk s vnéjSim svétem, vézensky rezim, cvifeni a rekreacni cinnost,
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vzdélavani, svoboda mySleni, svédomi a viry, informovanost, majetek vézii,

premistovani véziii, propousténi vézini. Tato ¢ast se také zabyva specialnim druhem

vézii, jako jsou Zeny, déti, cizi statni prislusSnici a lidé etnické nebo jazykové mensiny.

Avsak druha ¢ast Evropskych vézenskych pravidel se také zabyva zaméstnavanim vézii.
Prace véziti musi byt povazovana za pozitivni prvek kazdého rezimu a nesmi byt zneuzivana
jako trest. Kazd4 prace by méla mit takovou povahu, aby udrzovala anebo zvySovala schopnosti
a znalosti véznu, které by nasledné mohli vyuzit v osobnim zivoté. Ackoli je zde snaha
o finan¢ni zisk, nesmi tomu byt podiizeny zajmy véziil. Praci pro vézné zajistuje vézeiiska
sprava, a to jak ve svych prostorach, tak ve spolupraci se soukromymi podnikateli (at’ uz uvnitt
vézenského ustavu nebo vné). Kazdy vézen musi za svou praci dostat odpovidajici mzdu.
Alespoil ¢ast mzdy musi mit vézni moznost vyuzit na povolené predméty anebo ¢ast tohoto
vydelku poslat své rodin€. Dilezitym ukolem zaméstnavani vézni je motivovat je, aby si ¢ast
svého vydelku ukladali jako Gspory, které by nasledné mohli vyuzit pii propusténi na svobodu.
Maximalni pocet dennich a tydennich odpracovanych hodin stanovuji mistni piedpisy anebo
zvyklosti pfi zaméstnadvani pracovnikli na svobod¢. Kazdy zameéstnany vézenl musi mit
minimélné jeden den v tydnu pracovniho klidu a dostate¢ny cas pro své osobni ¢innosti
a vzdélavani. Pokud je to mozné, zaméstnani vézni jsou pojisténi v rdmci statniho systému

socialniho zabezpeceni.

Tteti Cast obsahuje vSe, co se tyka zdravi véznénych osob. Vézenska sprava je povinna
zajistit ochranu zdravi vSech svych vézitl. Zabyva se organizaci zdravotni péce ve vézeni, kdy
vézni musi mit piistup ke zdravotnickym sluzbam, které jsou dostupné v zemi bez diskriminace.
Dale se zabyva I¢katskym a zdravotnickym persondlem, kde se pise, ze kazdy vézen musi mit
k dispozici alespon jednoho kvalifikovaného odborného 1€¢katre. Mezi dalsi bloky treti ¢asti patii
povinnosti lékatského persondlu, poskytovani zdravotni péce, psychické zdravi a jiné
zalezitosti.

Ctvrta ¢ast se zabyva poradkem. Obsahuje obecny pFistup k udrZovani poiadku,
bezpecnost, osobni bezpecnost, zvlastni opatieni pro maximalni bezpecnost, ktera tika, ze
maximalni bezpecnost bude uplatiiovana vézitim pouze za vyjimecnych okolnosti. Dale jsou
zde obsazeny osobni prohlidky a kontroly, kdy kazda véznice musi mit zavedeny podrobné
postupy, kterymi se budou pracovnici fidit. Mezi tyto postupy patii napt. provadéni prohlidek
veskerych mist, kde jsou v€zni ubytovavani, shromazd’ovani a kde pracuji, dale se jedna

o provadéni prohlidek vézni, navstévnikl a pracovnikli véznice. Dalsi ¢asti, kterymi se Ctvrta
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¢ast zabyva jsou disciplina a trest, trestné ¢iny, dvoji potrestani, pouZiti sily, omezovaci

prostiedky, zbrané, Zadosti a stiZnosti.

Pété cast je zaméfena na vedeni véznice a personal. Zabyva se praci ve v€zeni jako vefejna
sluzba, kdy véznice musi byt fizeny organy statni spravy, které nejsou zavislé na vojenskych
a policejnich organech a organech ¢innych v trestnim fizeni. Dale je zde vybér vézenského
personalu. Vézensky persondl musi byt peclivé vybiran a fadné zaskolen, pii vybéru se musi
klast daraz na bezthonnost, lidskost, profesionalni zptsobilost a vhodnost jejich osobnosti.
Dale je zde vycvik vézenskych pracovniki, fizeni véznice, odborny personal, informovanost

vetejnosti, vyzkum a hodnoceni.

Sedma ¢&ast se zabyva neodsouzenim vézii a obsahuje postaveni neodsouzenych vézii.
Déle je zde popsan pfistup k neodsouzenym veznum, jejich ubytovani, odév, pravni
poradenstvi, styk s vnéj$im svétem, kdy neodsouzeni vézni musi mit moznost pfijimat navstévy
a komunikovat s rodinnymi pfislusniky, mohou piijimat navstévy a mit dalsi pfistup k jinym
formam komunikace a musi mit pfistup ke knihdm, novindm a jinym médiim. Dale je zde
popsan piistup k rezimu pro odsouzené vézné a jejich prace. Neodsouzenym véznim musi byt
nabidnuta prace, ale prace se od nich nesmi vyzadovat. Pokud se neodsouzeny vézei rozhodne

pracovat, plati pro ngj stejna pravidla jako pro odsouzené vézné, vEetné naroku na odmeény.

Osma Cast obsahuje cile reZimu pro odsouzené vézné, realizace reZimu pro odsouzené
vézné, kdy tento rezim pro odsouzené se musi zahdjit co nejdiive po pfijeti osoby do véznice,
odsouzeni vézni se musi také podilet na vytvoreni jejich rezimu pro vykon trestu, pokud je to
mozné, mély by jejich plany obsahovat praci, vzd€lavéani, dal§i Cinnosti a pfipravu na
propusténi. Dale jsou v osmé Casti zahrnuty organizac¢ni aspekty umist’ovani odsouzenych
vézii, vzdélavani odsouzenych véziii a propousténi vézii. V osmé Casti je vSak také
zahrnuta prace odsouzenych vézi, kdy jejich systematicka prace musi ptispivat k plnéni cilit
rezimi pro odsouzené vézné. Pokud se od odsouzenych pozaduje prace, musi odpovidat
normam i kontrolnim mechanizmim, které se uplatiiuji i na svobodé. Cast jejich vydélki nebo

uspor mohou byt pouzity pro ucely odskodnéni, avSak pokud s tim souhlasi soud a dany vézen.

Devata ¢ast obsahuje aktualizaci pravidel. Rika, Ze Evropska pravidla musi byt pravidelng

aktualizovana.

5 Neodsouzeny vézefi je vézef, jehoZ vykon vazby byl nafizen soudnim organem pied soudnim procesem,
usvédcenim nebo uloZenim trestu. EU. European prison rules. Council of Europe Publishing, 2006. ISBN 978-
92-871-5981-6.
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2.2 Koncepce ¢eského vézenstvi

Koncepce vézenstvi byla poprvé vypracovana v roce 1991. Dalsi koncepce byla Koncepce
rozvoje Ceského vézenistvi do roku 2015 a vychézela z pfedchozi koncepce. Teoretickym
zakladem cCeského vézenstvi byla Koncepce Ceského vézenstvi piijatd vroce 1991. Tato
koncepce byla naplnéna z hlediska obsahu zachazeni s vézni, ale nedoslo zde k aplnému
naplnéni v souvislosti se zdméry decentralizace fizeni a vytvofeni vhodnych podminek pro
fadnou spravu vézetistvi. Od roku 1991 se politicka a socialni situace v Ceské republice ¢im
dal vice usazovala a v roce 2004 vstoupila do Evropské unie. To jsou hlavni ditvody, pro¢ bylo
rozhodnuto o vypracovani nové koncepce, kterd méla za ukol zajistit dalsi kontinudlni rozvoj

eského vézetistvi. (Vézetiska sluzba CR, 2005)

Zakladnim cilem Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015 bylo reagovat na nové
podminky a nové souvislosti, v nichz se vézenstvi nachdzelo. Pro pochopeni a predikci dal§iho
vyvoje vézenstvi byla pouzita studia zahrani¢nich zkuSenosti, zejména téch evropskych.
Ptedpokladaly se nasledujici trendy: zvySovani akcentu na bezpecnost pro vSechny (pro
spolecnost, persondl, vézn¢), prohlubovani liberalizace trestu s cilem, eliminovat negativni

zachazeni s vézni apod. (Vézenska sluzba CR, 2005)

Jelikoz vSak nebyly splnény vytycCené cile, vypracovala se nova koncepce, a to Koncepce
vézenstvi do roku 2025. Jedna se o historicky prvni systémovou aktivitu, ktera pohliZi na

vézenstvi v §irSim pojeti, které neni omezené pouze na Vézenskou sluzbu CR.

Hlavni disciplinou Koncepce vézenstvi do roku 2025 je samotny vykon trestu odnéti
svobody ve vézenském zatizeni. Tato disciplina se zabyva napraveni pachatele trestného Cinu
a jeho nasledné integrace do spolecnosti. Napraveni pachatele v§ak nelze vnimat izolovang, mél
by zde byt diiraz také na postpenitencidrni péci, vliv prevence kriminality, a hlavné fungovani

socialniho systému. (MS CR, 2015)

Podle Koncepce vézefstvi do roku 2025 (MS CR, 2015) je jeji globalni cil: ,, Vytvorit dobie
fungujici, efektivni, mezinarodni standardy dodrzujici vézenstvi propojené s prevenci
kriminality, postpenitenciarni péci, socialni sférou a vzdélavacim systéemem a smeérujici
k reintegraci pachatelu trestné cinnosti do spolecnosti. Plnit tikol napravy odsouzenych osob
na zaklade individualnich postupti za ucelem predchazeni recidive krimindlniho chovani
a izolace opakované recidivujicich pachatelii nejzavaznéjsi ndasilné trestné cinnosti od

spolecnosti s cilem zajistit bezpeci obcanii. Pomoci Sirokého komplexu opatreni docilit
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existence moderniho systéemu veézenstvi, odpovidajiciho 21. stoleti a srovnatelného s dalsimi

vyspelymi demokratickymi staty.

Koncepci vézenstvi do roku 2025 vypracovavalo 50 odbornikd, kteti byli rozdéleni do deviti
podskupin. Tito odbornici byli z oblasti: Vézeiiska sluzba CR, Probaéni a mediaéni sluzba CR,
ministerstva a dalsi instituce, véetné akademickych a nestatnich. Z jejich navrhi a jednani se
stala koncepce obsahujici cile a nastroje k dosazeni vytycenych cilti. Jedna se o:

e zaméstnavani véziu,

e zdravotnictvi ve véznicich,

e vzdélavani véznénych osob,

e programy zachdzeni a Souhrnna analyza rizik a potfeb odsouzenych (dale jen
»SARPO*),

e legislativni zmény v oblasti vézeiistvi,

e feSeni problematiky drog a ostatnich navykovych latek véznénych osob,

e financovani vézenstvi,

e resocializace propusténych vézind, ndvaznost na prevenci a postpéci,

e Dbezpecnost ve véznicich.

Mezi prioritni cile patii hlavné zvySeni zaméstnanosti vézit, dale vyfeSeni otazky
zdravotnictvi ve vézeni, usili o zlepSeni chovani véznu (zejména drogova problematika, vyuziti

nastrojii boje proti recidivité apod.).

2.2.1 Ptehled strategickych cili Koncepce vézeiistvi do roku 2025
Mezi oblasti, kterymi se strategické cile této koncepce zabyvaji, jsou uvedeny vyse.
Vsechny zminéné strategické cile jsou zde popsany a kazdému strategickému cili jsou ptitazeny
jejich specifické cile a nastroje k dosazeni téchto specifickych cili. Vzhledem k tomu, Ze je tato
prace zaméfend zejména na zameéstnavani véznénych osob, bude v kapitole 2.2 popsan cil
zaméstnanost véznénych osob. Zbylé cile obsazené v koncepci vézenstvi do roku 2025 jsou

popsany v priloze D.
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e Zaméstnanost véznénych osob

Jedna se o jeden z hlavnich faktorti, napomahajici resocializaci osob propusténych z vykonu
trestu odnéti svobody. Nepftispiva pouze k optimalizaci pribéhu vykonu trestu odnéti svobody,
ale také napoméha odsouzenému udrZet anebo ziskat pracovni navyky. Dale také pomaha plnit
napt. vyzivovaci povinnosti vii€i rodiné, naklady trestniho fizeni. Mezi strategické cile této

oblasti patii

o zvySeni skute¢né zaméstnanosti osob ve vykonu trestu odnéti svobody

o podpora zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody.

Dal8im problémem v oblasti zamé&stnanosti je nedostatek personalu k zajisténi dohledu nad

pracovni ¢innosti odsouzenych a zejména k zajisténi dopravy odsouzenych do zaméstnani.

Se zaméstnavanim osob uzce souvisi 1 zaméstnavani téchto osob po jejich propusténi
z vykonu trestu, nebot’ toto zaméstnani piedstavuje velice dilezity faktor vedouci k Gspésné
resocializaci. Tomu musi piedchazet dostatecnd piipravenost osoby pro vstup na trh prace.
VétSina téchto osob totiz nemé dostatecnou kvalifikaci, pracovni zkuSenosti anebo pracovni
navyky. V oblasti, tykajici se zaméstnanosti vézii, figuru je sedm specifickych cilt, které spolu

s nastroji k jejich dosazeni popisuje tabulka 2.

Tabulka 2: Specifické cile a nastroje strategického cile ,,zaméstnanost™

Nastroje k dosazeni specifickych cili

vystavba novych vyrobnich hal v arealech véznic
nebo v bezprostfedni blizkosti; 1uzka spoluprace
Ministerstva spravedlnosti CR a Vézeiiské sluzby CR;
provadéni  aktivit  k posileni  spoluprace  se
zaméstnavateli; fesit otdzku navySovani pracovnich
odmén odsouzenych

rozvijet soucasné a podpofit nové aktivity pomoci
rekvalifika¢nich kurzl tak, aby reagovaly na situaci na
pracovnim trhu

Specifické cile
1. zajisténi dostatecné kapacity
veéznic pro zaméestnavani vézna

2. provazani vzdélani
a zameéstnanosti

3. podpora vlastni ¢innosti véznic rozsifovani vlastni vyroby véznic prostfednictvim
v ramci provozoven Stiediska hledani mezer na trhu; intenzivni Gsili o znovuzavedeni
hospodarské ¢innosti Vézenské  zemédélské cinnosti a chovu hospodarskych zvirat
sluzby CR
4, navyseni personalu potfebného zohlednit potiebu tabulek na ¢innosti spojené se

k zajisténi dohledu nad pracovni
¢innosti odsouzenych a k jejich
prepravé do zaméstnani

zaméstnavanim  vézil;  vyuzit  elektronického
monitoringu pfi cestach do a ze zaméstnani
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5. zvySeni moznosti podpofit posileni kapacity specializovanych

zameéstnavani osob, propusténych  pracovniki krajskych uradt prace, kteti se zabyvaji

z vykonu trestu odnéti svobody  osobami propusténych z vykonu trestu odnéti svobody;
vytvofrit systém ekonomickych pobidek subjektim

6. zména vykaznictvi vytvorit metodiku vypoctu skute¢né zaméestnanosti
zameéstnanosti osob ve vykonu vramci véznic; vytvofenou metodiku pouzit jako
trestu zpétnou vazbu vramci Gsili o navySovani

zaméstnanosti odsouzenych
7. zvySeni moznosti podpotit posileni kapacity specializovanych

zamestnavani osob, propousténych pracovnikil krajskych tradu prace, ktefi se zabyvaji
z vykonu trestu odnéti svobody  osobami propusténymi z vykonu trestu odnéti svobody;
vytvorit systém ekonomickych pobidek subjektim,
které zaméstnavaji osoby po vykonu trestu odnéti

svobody
Zdroj: zpracovano podle (MS CR, 2015)

Aktualni Gidaje o zaméstnanosti odsouzenych osob, které poskytuje Vézenska sluzba CR,
jsou zpétné vypocitany podle nové metodiky hodnoceni zaméstnanosti odsouzenych. Tato
metodika nyni zapocitava pouze odsouzené zaméstnané za finan¢ni odménu a nezahrnuje
odsouzené pracujici v rezii véznice ¢i Ucastnici se vzdélavacich a skolicich programi, brigad

apod.

V roce 2020 byl zaznamenén rekordni pocet praceschopnych vézit, nikdy v minulosti jich
nepracovalo vice. Ackoli kapacita véznic je naplnéna na 103—-104 %, v€znice zaznamenala
meziro¢ni ubytek véznénych osob. V roce 2019 vznikla nova dohoda spoluprace Vézenské
sluzby CR a Ceské posty, kdy na dvou pracovistich pracuje 61 véziitl. Nejvétsi véznice v CR je
véznice v Plzni, kdy bylo v prvnim ¢tvrtleti roku 2020 celkem 1273 véziill, z toho 1ze zamé&stnat

950 vézni a pracuje jich okolo 530 (tj. 55 %). (Justice, 2020)
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3 Experimentalni model pro vyhodnoceni sil a prostredki

Tato kapitola se zabyva vytvofenim experimentalniho® modelu pro vyhodnoceni sil
a prostfedktl Vézetiské sluzby CR. Pomoci experimentalniho modelu 1ze nasledné usoudit, zda
by bylo mozné ho pouZit v praxi pro vyhodnoceni celé¢ Vézeiiské sluzby CR. Podle §1 odst.
3 zékona ¢. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a Justi¢ni strazi CR je Vézetiska sluzba CR
spravnim ufadem a uéetni jednotkou. (CR, 1992) Podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech organizaéni slozka hospodafi s majetkem statu a ten vyuziva k plnéni svych funkci.
Majetek statu vyuziva uceln€, hospodarné a dba na to, aby nebyla snizovdna hodnota tohoto
majetku. S majetkem je povinna hospodafit fadné, ochraniovat ho, stfezit pfed poSkozenim,
ztratou, znienim ¢i zneuzitim. Organizacni slozky statu financuji své Cinnosti ze statniho
rozpoctu v ramci zavaznych ukazateld, které jsou stanoveny piimo timto zakonem. Dale jsou

financovany ze statniho rozpoétu. (CR, 2000)

Z hlediska principu financovani lze podle Rektofika (2007) rozclenit hospodafstvi na
ziskovy sektor a neziskovy sektor, kdy neziskovy sektor se nasledné ¢leni na vefejny sektor,

soukromy sektor a domacnosti. Vézeiniska sluzba patii do sektoru vetejného.

Zékladnimi otazkami, kterymi se vefejnd ekonomie zabyva, je, jak ziskat penize, kde je
pouzit, jaky mechanismus pouZit pro rozhodovéani o pferozdélovani téchto penéz. Napiiklad
vladni pfijmy a vydaje maji mnoho komponentl. Mezi piijmy patii dané, poplatky, schvaleny
prodej majetku, pijcky. Mezi vladni vydaje lze zatadit transfery, vladni spotfebu, dotace apod.
(Connolly, Munro, 1999)

Vlada ma v ptipadé ekonomiky vefejného sektoru ctyfi hlavni role. Jedna se o alokac¢ni roli
(snaha o rozlozeni zdrojii maximalizujici ekonomicky blahobyt), distribu¢ni roli (vyrovnava
efektivnost se spravedlnosti pouzitim zdanéni), regulacni roli (navrhuje a uplatiiuje obchodni
zdkony o kontraktech, ochran¢ spotiebiteli apod.), stabilizacni roli (vyuziva fiskalnich,
ménovych a jinych ekonomickych néstroji za ucelem fizeni inflace a nezaméstnanosti).

(Bailey, Mat¢jkova, 2004)

S timto tématem uzce souvisi platforma Podpora zlepSovani spravy a fizeni (Support for

Improvement in Governance and Management; dale jen ,,SIGMA®). SIGMA je spolecna

¢ Model je ozna¢ovan jako experimentalni zejména z toho dtivodu, Ze v zadné dostupné literatufe podobny
model, ktery by se zabyval hodnocenim 3E u organizacni slozky statu ptisobici v oblasti zajisStovani vetejného
produktu ,,bezpecnost™ neni zpracovan. V navrzeném modelu jsou sledovany vzajemné vlivy mezi ukazateli, a to
pfi zohlednovani specifik hodnoceného ekonomického subjektu.
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iniciativa OECD a Evropské unie. Klicovym cilem je posilit zéklady vetejné spravy, a tim
podpofit socioekonomicky rozvoj budovanim kapacit vefejného sektoru, posilenim
horizontélni spravy véci vefejnych a zlepSenim navrhovani a provadéni reforem vetejné spravy.
Pro stabilizaci a integraci do globalni ekonomiky je zasadni zlepSeni systému vetejné spravy
a partnerit SIGMA, zejména co se tyce posileni pravniho statu. SIGMA poskytuje partnerskym
spravam metodiky a nastroje, které jim pomahaji vytvaret stabilni demokracii a ziskat vyhody
plynouci z trzniho hospodaistvi. SIGMA provéfuje zpétnou vazbu ohledné pravniho ramce,
pokrokl v provadéni reforem, poskytuje doporuceni pro zlepSeni zakonil a administrativnich

opatfeni, poradenstvi pfi navrhovani a stanoveni priorit reforem. (OECD, EU, 2020)

Hlavni zasady finan¢niho fizeni vefejné spravy jsou zalozeny na principu tzv. 3E, tj.
(Economy, Effiency, Effectiveness). (Otrusinova, Kubickova, 2011) Podle nafizeni
Evropského parlamentu a rady (EU, 2012) musi byt pouZivani prostfedkll v souladu se zasadou
fadné¢ho finan¢niho fizeni, jednd se o zasady hospodarnosti, G¢innosti a ucelnosti. Jestlize se
posuzuji vSechna uvedena tii hlediska, je nezbytné je posuzovat vzdy komplexné. Princip 3E
ve vefejné spravé je zakladem veSkeré¢ho fizeni v oblasti financi a vykont, kdy jsou

poskytovany vstupy (tj. zdroje), které jsou transformovany do vystupil.

Vyhodnoceni sil a prostfedkli se vyuziva pfi analyze ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sbortl, jichZ je Vézetiska sluzba CR soudasti. Experimentalni model, ktery je nastinén v této
kapitole pro vyhodnoceni sil a prostiedki Vézetiské sluzby CR, se také zabyvéa hospodaiskou
ginnosti Vézeiiské sluzby CR, coZ je zaméstnavani véznénych osob, jak v hospodaiskych
sttediscich Vézeiiské sluzby CR, tak u externich zaméstnavatel. Podle vyhlasky
&.93/2001 Sb., o hospodaiské &innosti Vézetiské sluzby CR (MS CR, 2001) hospodaiskou
&innost provozuje Vézetiska sluzba CR a vykonava se v provozovnach hospodaiskych stiedisek
zfizenych v jednotlivych véznicich a vazebnich véznicich. Provozovny hospodéiskych
stiedisek zfizuje generalni feditel na navrh feditele véznice, resp. vazebni véznice.
V hospodaiské &innosti miize Vézenska sluzba CR provozovat vyrobu a prodej vyrobki
a vypestkli, anebo poskytovat praci a sluzby. Zisk vytvoreny hospodaiskou cinnosti je
mimorozpoc¢tovy zdroj, jenzZ se vyuzivd napi. na dalSi rozvoj provozovny, na mimoiadné
odmény pracovnikil zainteresovanych na ¢innosti provozovny.

Experimentalni model pro vyhodnoceni sil a prostfedki Vézeiiské sluzby CR na bézi 3E je
znazornén na obrazku €. 8 a vyuziva strukturu dat po reformé ucetnictvi v oblasti vefejného

sektoru. Tato reforma prob¢hla v roce 2010, kdy rok 2010 je povazovan za rok ptfechodny. Pfi

reformé byla akceptovana cela fada mezinarodnich vychodisek. (Otrusinova, Kubic¢kova, 2011)
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Model je zpracovan pro Vézenskou sluzbu CR, hodnoty ukazatelt jsou zjistovany za obdobi

2012-2018.

Model pro vyhodnoceni sil a prostiedku Vézenske
sluzby CR
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Obrizek 8: Model pro vyhodnoceni sil a prostfedkii Vézeniské sluzby CR na bazi 3E

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro kazdé hledisko hodnoceni jsou zde vybrany relevantni ukazatele (pomérové — financni
¢1 kombinované financné naturalni). Kazdé E je hodnoceno podle jednoho hlavniho ukazatele,
ktery je spojeny s hypotézou a naslednym hodnocenim, a dale podle nékolika doplitkovych

ukazatelti. Hlavni ukazatele jsou zvyraznény tu¢né a podbarveny Sed¢.

Hospodarnost je posuzovana pomoci miry vyuZiti kapacity, autarkie na bazi naklada
a vynosu z hlavni ¢innosti, denniho vydaje na jednoho vézné, poméru dob obratu kratkodobych
pohledavek a kratkodobych zévazkii a miry opotiebeni dlouhodobého majetku. Ucelnost je
hodnocena z hlediska miry zaméstnavani vézii, miry pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem
z hospodaiské ¢innosti a autarkie na bazi celkovych piijmut a vydaji. Uéinnost je hodnocena
pomoci vynost z hospodaiské ¢innosti na jednoho vézné, poméru vézni a personalu

Vézetiské sluzby CR, miry uhrazeni pohledavek véznénych osob a ukazatele produktivity, ktery
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je nasledné ¢lenén na produktivitu prace z ptidané hodnoty a produktivitu kapitalu z pfidané

hodnoty.

3.1 Hospodarnost — prvni sou¢ast modelu

Podle § 2 zadkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave je hospodarnost
., takové pouZiti financnich verejnych prostiedkii k zajisteni stanovenych ukolu s co nejnizsim
vynaloZenim téchto prostiedkil, a to pii  dodrzent odpovidajici kvality plnénych vikoli.“ (CR,
2001) Podle natizeni Evropského parlamentu a rady (EU, 2012) hospodarnost vyzaduje, aby
zdroje vyuzivany organem k vykonu jeho Cinnosti byly dany k dispozici ve spravnou dobu,
v dostateCném mnozstvi a pfiméfené kvalit¢ a za nejvyhodnéj$i cenu. Pfi hodnoceni
hospodarnosti a nasledného vyuzivani zdroji je tfeba zvazit, zda organizacni jednotka statu
nema zbyte¢né nevyuzivané materialy, zda nepouziva zatizeni, kterd jsou drazsi, nez je nutné

a zda neplytva zdroji. (Reider, 2001)

Vyhodnoceni hospodarnosti
sil a prostredkt Vézenské sluzby CR

'
prEessEsEdssTH e e ds S an S, jressssseaRTeTadasdaa eSS peesesssdRdsesesvasaRads e pesEsssvssEdEndesaasNSa dse L
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i nakladi a vynost . S kratkodobych pohledavek dlouhodobého
kapacity jednoho vézné

z hlavni ¢innosti a kratkodobych zavazka majetku

Obriazek 9: Prvni E modelu — vyhodnoceni hospodarnosti sil a prostiedkt Vézenské sluzby CR

Zdroj: viastni zpracovani

Vyhodnoceni hospodarnosti sil a prostfedkii Vézeiiské sluzby CR je, jak jiz bylo uvedeno,
pomoci jednoho hlavniho ukazatele a n€kolik vedlejSich ukazatelt. Jako hlavni ukazatel byla
vybrana mira vyuziti kapacity, ktera je na obrazku ¢. 9 vyobrazena tuéné v Sedém poli. Mezi
vedlejsi ukazatele byly autarkie na bazi nakladii a vynost z hlavni ¢innosti, denni vydaje na
jednoho vézné, poméru dob obratu kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazkl, miry
opotfebeni dlouhodobého majetku. Nicméné vSechny ukazatele jsou dulezité pro hospodarnost,
nebot’ finanéni prostiedky zajistuji viechny stanovené cile Vézeniské sluzby CR, pfi¢emz jsou

zajistovany odpovidajici kvality téchto cili. VSechny tyto ukazatele jsou zde blize popsany.
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Mira vyuziti kapacity

Ukazatel miry vyuziti kapacity byl vybran jako hlavni ukazatel, ktery je spojen s naslednou
hypotézou. Posuzuje, do jaké miry je vyuzivana kapacita Vézeiiské sluzby CR, ktera vyjadiuje
pocet disponibilnich mist pro vé€zné. Mira vyuZiti kapacity je pocitana jako (3.1):

PDPV

VK = 100 3.1)
Legenda:
VK vyuziti kapacity
PDPV prumeérny denni pocet véziiu
K kapacita

Cilem je zjistit, jak mira vyuziti kapacity roste (resp. klesd). Vysledky jsou vyjadfovany
v procentech a optimalni vyuziti kapacity je vy$si nez 70 %. Pokud by hodnota byla niZsi, nezZ
70 %, jednalo by se o nehospodarnost Vézetiské sluzby CR. Hodnota 70 % je niZsi, neZ je
obvykle pozadovano v podnikatelské oblasti (zde je vétSinou pozadovano 80 %), zejména
proto, Ze se jednd o oblast, kterd vyzaduje piipravenost. Lze fici, Ze ¢im mensi je vyuZiti
kapacity, tim mensi je pocet trestnych ¢inti, AvSak ¢im mensi je vyuziti kapacity, tim vyssi jsou
naklady na jednoho vézné, ponévadz odpisy, spotfebovana energie anebo platy zaméstnanct

jsou stale stejné, nehled¢ na vyuziti kapacity véznic.

Autarkie na bazi nakladi a vynosi z hlavni ¢innosti

Ukazatel autarkie na bazi nakladii a vynost z hlavni ¢innosti vyjadiuje, v jaké mife je dana
organiza¢ni slozka statu (Vézetiska sluzba CR) sobéstaéna v hlavni &innosti. Ukazatel autarkie

na bazi néklada a vynost z hlavni ¢innosti Ize zjistit jako (3.2):

vV -
Apy = N”Lf * 100 (3.2)
HLC
Legenda:

A autarkie
HYV hospodarsky vysledek
Vire vynosy z hlavni ¢innosti
Nure naklady na hlavni ¢innost
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Cilem autarkie na bazi nakladl a vynosu z hlavni ¢innosti je zjistit, zda Vézenska sluzba
CR hospodaii hospodarné. Obvykle byva ukazatel vyjadfen v procentech. Pokud je jeho
hodnota rovna 100 %, 1ze vysledek hodnotit pozitivné, protoze vynosy a ndklady hlavni ¢innosti
se rovnaji, coz je pro neziskovy vetejny sektor znamkou racionalniho chovani. Je-li vSak
hodnota niZsi nez 100 %, pak Vézetiska sluzba CR nema dostateéné pokryty naklady. Naopak,
je-li hodnota vy3si nez 100 %, jedné se o nehospodarnost, kdy je Vézetiska sluzba CR dotovana
z vetejnych zdrojii ve vetsi mife nez potiebuje. Optimum tohoto ukazatele je rovnost mezi

vynosy a naklady z hlavni ¢innosti.

Denni vydaje na jednoho vézné

Denni vydaje na jednoho vézné jsou pomérem vydaja Vézeniské sluzby CR vedenych na
zvlastnim vydajovém uctu za rok a primérného denniho stavu véznil. Vydaje na jednoho vézné

1ze zjistit jako (3.3):

zvU /260
DV = —=>= (3.3)
PDPV
Legenda:
DV denni vydaje
U zvlastni vydajovy ucet
PDPV prumérny denni pocet vezniu

Jednd se o minimaliza¢ni ukazatel v jednotkach K¢ na osobu. Cilem je zjistit, jaké vydaje
se vazou na jednoho vézné a zda se tato hodnota v pribéhu let méni. Pokud primérné denni
stavy véznénych osob rostou, mély by riist 1 primérné vydaje na jednoho vézné za predpokladu

vyznamné vyse jednotkovych vydaji a naopak.

Pomér dob obratu kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazka

Ukazatel poméru dob kratkodobych pohledavek a kratkodobych zdvazki zjistuje miru
souladu mezi dobou splatnosti pohledavek a dobou splatnosti zavazkl. Tento ukazatel 1ze zjistit
pomoci vzorce (3.4):

9 PO
— PV/ 360
PDO = —lse (3.4)
PN/ 360
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Legenda:

PDO pomer dob obratu

PPO priumeérné krdatkodobé pohledavky
PV/360 Jednodenni provozni vynosy

(Y44 prumérné kratkodobé zdvazky
PN/360 Jjednodenni provozni naklady

Hlavnim cilem je analyzovat vazbu mezi dobou obratu kratkodobych pohledavek
a kratkodobych zavazki, které ovliviiuji plynulost provozni ¢innosti a hospodateni. Vzorec
(3.4) je slozeny zlomek, jehoz ditatel predstavuje primérné kratkodobé pohledavky délené
jednodennimi provoznimi vynosy, tj. dobu obratu kratkodobych pohledavek, a jmenovatel
predstavuje praimérné kratkodobé zavazky délené jednodenni provoznimi néklady, tj. dobu

obratu kratkodobych zavazk.

Pozadovany stav ukazatele PDO je okolo 1. Pokud je hodnota vyssi nez jedna, poukazuje
na situaci, kdy pohledavky maji vétsi dobu splatnosti nez zavazky. Organizacni jednotka by
méla fidit tuto oblast smérem ke snizovani doby splatnosti pohledavek a zvySovat dobu
splatnosti zavazki. Pokud je hodnota niz$i neZ jedna, ma organiza¢ni jednotka prostor pro

zvySovani dob splatnosti svych pohledavek bez ohroZeni své solventnosti.

Mira opotiebeni dlouhodobého majetku

Jedna se o charakteristiku stavu a hospodafeni s dlouhodobym majetkem. Ukazatel

opotiebeni dlouhodobého majetku lze zjistit pomoci vzorce (3.5):

0
ODM = «100 (3.5)
ODA
Legenda:
ODM opotiebeni dlouhodobého majetku
(0] opravky
ODA odepisovatelna dlouhodoba aktiva v porizovaci cené

Mira opotiebeni dlouhodobého majetku posuzuje, v jaké stavu se nachdzi dlouhodoby
odepisovatelny majetek dané organizacni slozky statu, ktery potiebuje pro svou Cinnost. Za
kritickou hodnotu stupné opotiebeni 1ze povazovat 50 %. Je-li tato hodnota niz$i, majetek dané
organizacni slozky statu je relativné€ novy a v blizké budoucnosti nebude nutné vynakladat vétsi

¢astky na jeho opravu. Pokud je hodnota opotiebeni dlouhodobého majetku vyssi, nez 50 %,
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jednad se o vyssi miru opotfebeni majetku, na jehoz obnovu budou potfeba v blizké dobé

prostiedky.

3.2 Uéelnost — druha soudast modelu

Podle §2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave je ucelnost ,,takové
pouZiti verejnych prostredku, které zajisti optimalni miru dosazeni cilii pri plnéni stanovenych

o (¢

tkolit. “ (CR, 2001) Podle Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU, 2012) se tiéelnost tyka
dosazeni stanovenych cili a zamyslenych vysledkii. Z hlediska ¢asu se pohled na ucelnost
menil, jeden Cas se jednalo pouze o zvySovani vystupu, pozdéji se jednalo o oc¢ekavani lidi

ohledné vetejnych statkil a sluzeb. (Manzoor, 2014)

Vyhodnoceni ucelnosti sil
a prostredku vézenské sluzby CR

'
---------------------------------- R e L L Y
' ' '
'

: P Mira pokryti ztraty z hlavni Autarkie na bazi
Mira zaméstnavani » . , P
P ¢innosti ziskem celkovych prijmu

veéziu A . e

z hospodarské ¢innosti a vydaji

Obrizek 10: Druhé E modelu — vyhodnoceni uéelnosti sil a prostiedkt Vézeiiské sluzby CR

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyhodnoceni uéelnosti sil a prostiedktt Vézetiské sluzby CR probiha zejména pomoci
hlavniho ukazatele, ktery je na obrazku €. 10 zobrazen tu¢né v Sedém poli a jedna se o miru
zaméstnavani véznl. Mezi vedlejsi ukazatele pak patii mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti
ziskem z hospodaiské ¢innosti a autarkie na bazi celkovych piijmi a vydaji. Jak hlavni, tak
dopliikové ukazatele jsou stézejni pro vyhodnoceni ucelnosti, jelikoz zajist'uji optimalni miru

dosazeni cilu pii jejich plnéni téchto. VSechny ukazatele jsou zde blize popsany.
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Mira zaméstnavani vézii

Jedna se o hlavni ukazatel pro vyhodnoceni uéelnosti Vézetiské sluzby CR. Ukazatel miry
zaméstnavani vézinll vychazi zcelkového poctu véznénych osob (vzdy k31. 12.))
a zam&stnanych véznénych osob. Zaméstnavani véziit je jeden z cilti Vézeniské sluzby CR, je
tedy tieba zjistit, zda je tento cil plnén. Ukazatel 1ze vypocitat pomoci (3.6):

zZvVo

7v = 224100 (3.6)
Vo
Legenda:
VA4 zaméstnavani veznil
ZVo zaméstnané véznené osoby (k 31. 12.)
140 veznené osoby (celkem)

Cilem ukazatele miry zaméstnavani vézid je zjistit, jaké procento z celkoveé véznénych osob
je zaméstnano. Ukazatel je vyjadien v procentech. Jednd se o maximaliza¢ni ukazatel, ktery

pozaduje, aby hodnota zaméstnanosti vé€zit rostla.

Mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z hospodarské ¢innosti

Vyjadiuje, jak velkou ¢ast ztraty z hlavni ¢innosti pokryl zisk z ¢innosti hospodarské, tedy
do jaké miry je naplnovana funkce hospodaiské Cinnosti. Lze jej aplikovat pouze v téch
organizacich, kde hospodaisky vysledek z hlavni ¢innosti je zdporny, a naopak hospodaiska

¢innost je ziskova. (Kraftova, 2007) Vypocita se podle (3.7):

ZiSkHOC

PZ = ——""—+1 3.7)
|Ztrata|y, ¢
Legenda:
Pz pokryti ztraty
HLC hlavni cinnosti
HOC hospodarske cinnosti

Jedna se o maximalizacni ukazatel. Cim vysSi bude zisk z hospodaiské ¢innosti, tim vice
bude eliminovana samotnou ucetni jednotkou ztrata z hlavni Cinnosti, kterd je uvazovana

v absolutni hodnoté.
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Autarkie na bazi celkovych prijmi a vydaji

Vézeniska sluzba CR, obdobné jako jiné organiza¢ni slozky statu, ma sviyj rozpocet. Tento
rozpocet se rozdeluje na piijmy a vydaje. Rozpocet mize byt vyrovnany (pfijmy se rovnaji
vydajim), deficitni (pfijmy jsou mensi nez vydaje) a prebytkovy (pfijmy jsou vétsi nez
vydaje). Kazdy rok jsou Vézenské sluzbé CR stanoveny zavazné ukazatele rozpoétovych
piijmu, které se nadsledné porovnavaji se skutecnosti. Stejné tak, kazdy rok jsou Vézenské
sluzbé stanovovany také zavazné ukazatele rozpoctovych vydaji. Autarkie Vézenské sluzby
CR se z hlediska ti¢elnosti vyhodnocuje na bazi celkovych piijmii a vydaji.

Autarkie na bazi celkovych pfijmt a vydaji porovnava celkové skute¢né piijmy a celkové
skuteéné vydaje Vézeiiské sluzby CR. Do piijmil jsou zahrnovany nedaiiové piijmy, kapitalové

piijmy, piijaté dotace, danove ptijmy. Lze ji zjistit pomoci (3.8):

cpP
Acvacr = —* 100 (3.9)
cv
Legenda:
A autarkie
CP celkove prijmy — skutecnost
cv celkové vydaje — skutecnost

Cilem je zjistit relaci mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji Vézenské sluzby CR.
Vysledek vyjde v procentech. Jestlize se hodnota rovna 100 %, celkové prijmy i vydaje jsou
stejné. Je-li hodnota vyssi nez 100 %, celkové piijmy jsou vyssi nez skute¢né vydaje. Pokud je

vSak vysledek niz8i nez 100 %, skute¢né piijmy jsou vyssi nez celkové vydaje.

3.3 U¢innost — tieti souc¢ast modelu

Podle §2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé je efektivnost
., takové pouziti verejnych prostredkii, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality
a prinosu plnénych ukolu ve srovnadni s objemem prostiedkii vynalozenych na jejich plnéni*.
(CR, 2001) Uginnost je dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi zdroji a dosazenymi
vysledky. Uginnost je tedy ukazatel, ktery je dany pomérem dosazeného vysledku vici

vysledku naprogramovaného k dosazeni. Uinnost méa jako ovliviiujici faktory vystupu,

vysledku a prostiedi. (Mihaiu, Opreana, Cristescu, 2010)
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Vyhodnoceni uc¢innosti sil
a prostiedku Vézenske sluzby CR

Vynosy z hospodai‘ské Pomér vézil Mira uhrazeni
¢innosti na jednoho a zameéstnancu Vézenské | | pohledavek véznénych
vézné sluzby CR osob

Ukazatele
produktivity
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 .___|Produktivita prace
' z piidané hodnoty
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kapitélu z pridané
hodnoty

pemee==
'

Obrazek 11: Tieti E modelu — vyhodnoceni u¢innosti sil a prostiedki Vézetiské sluzby CR

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyhodnoceni éinnosti sil a prostfedkii Vézeniské sluzby CR je zjistovano prostiednictvim
jednoho hlavniho ukazatele, kterym je ukazatel vynost z hospodaiské ¢innosti na jednoho
vézné, a n¢kolika vedlejsich ukazatell, mezi které patfi: pomér vézit a personalu Vézenské
sluzby CR, mira uhrazeni pohleddvek véznénych osob a ukazatel produktivity, ktery je déle
¢lenén na produktivitu prace z pfidané hodnoty a produktivitu kapitidlu z ptidané hodnoty.
Vsechny tyto ukazatele byly zvoleny jako vhodné pro vyhodnoceni ucelnosti, jelikoz co nejlépe

vyhodnocuji stav mezi pouzitymi zdroji a vysledky. VSechny ukazatele zde jsou blize popsany.

Vynosy z hospodarské ¢innosti na jednoho vézné

Tento ukazatel posuzuje vynosy z hospodaiské ¢innosti, které vznikly prodejem vyrobki
a sluzeb vytvorenych v ramci provozoven Vézeiiské sluzby CR a prepoéitiva je na jednoho
zamé&stnaného vézné v provozovné Vézeiiské sluzby CR. Vynosy z hospodatské ¢innosti na
jednoho vézné byly vybrany jako hlavni ukazatel pro vyhodnoceni G¢innosti Vézenské sluzby
CR. Do vynosti z hospodaiské Einnosti jsou zahrnuty vynosy z prodeje vlastnich vyrobkd,

vynosy z prodeje sluzeb a vynosy z prodaného zbozi. Lze zjistit pomoci (3.9):

V -
ViocV = oo (3.9)
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Legenda:

ViocV vynosy z hospodarské cinnosti na jednoho vézné
Vioc vynosy z hospodarské cinnosti
ZVo zaméstnané véznéné osoby (k 31. 12.)’

Vysledkem je zjistit, kolik vynost v rdmci hospodaiské Cinnosti zajisti primérné jeden

vézen. Jednd se o maximaliza¢ni ukazatel, pozadavkem je, aby tento ukazatel rostl.

Pomér véziii a personalu Vézeiiské sluzby CR

Jedna se o pocet v€znil piipadajicich na jednu osobu personalu Vézenské sluzby CR, tj.
kolik véznii musi jedna osoba personalu ,,obslouzit“. Do personalu Vézenské sluzby CR jsou
zahrnuti zaméstnanci v pracovnépravnim vztahu k Vézenské sluzbé CR a pfislusnici ve

sluzebnim poméru. Pomér véziil a personalu Vézetiské sluzby CR lze zjistit jako (3.10):

Vo
PVP = —2 (3.10)
PVSCR
Legenda:
PVP pocet véznii na jednu osobu persondlu (celkem)
Vo véznené osoby (k 31. 12.)
PVSCR persondl Vézeriské sluzby CR (k 31. 12.)

Jedna se o maximaliza¢ni ukazatel, avSak nelze ho povazovat za maximaliza¢ni do
nekonecna, to by bylo pfilis riskantni, personal Vézenské sluzby CR nemitize obsluhovat velké

mnozstvi vézni, zejména kvili bezpecnosti personalu Vézenské sluzby CR.

Mira uhrazenych pohledavek véznénych osob

Vézeniska sluzba CR mé za véznénymi osobami uréité pohledavky. Véznénymi osobami
jsou v této souvislosti rozuméni vézni v aktudlnim stavu (tj. osoby, které vykonavaji vykon
trestu odnéti svobody nebo vykon vazby) a propusténi vézni. Ve skupiné dluznikia se rozlisuji
dluznici—aktudlni vézni a dluznici—propusténi vézni, kdy obé tyto kategorie jsou narocné na
vymahani dluhli, zejména z diivodu jejich neptiznivych socidlnich a ekonomickych poméri.

Vézetiska sluzba CR vymaha pohledavky za vézni po propusténi exekuéné. Procentualni pocet

7 Poéty zamé&stnanych v&znénych osob jsou zde uvadény vzdy k 31. 12., jelikoz informace o primérném
poctu zaméstnanych véznénych osob nejsou dostupné.
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uhrazenych pohledavek lze zjistit pomoci (3.11) a procentudlni pocet dosud neuhrazenych

pohledéavek lze zjistit jako (3.12):

UupP
UPVO = = %100 G.11)
NP
NPVO = =2+ 100 (3.12)
Legenda:
UPVO uhrazené pohledavky za ,, véznenymi osobami “
UupP uhrazené pohledavky za ,, véznenymi osobami “
NPVO neuhrazené pohledavky za ,, véznénymi osobami
NP neuhrazené pohledavky za ,,véznénymi osobami *
P pohledavky za ,,véznenymi osobami* (k 31. 12.)

Jedna se o doplitkové hodnoty, jejichz soucet musi byt roven jedné. Vysledek ukazuje, jaké
procento pohledavek za ,,véznénymi osobami* je jiz uhrazeno, a jaké stale zbyva. Z hlediska
uhrazenych pohledavek véznénych osob se jedna o maximaliza¢ni ukazatel, je vyzadovano, aby
co nejvice pohledavek bylo splaceno. Naopak co se neuhrazenych pohledavek tyce, jednd se

o minimaliza¢ni ukazatel, cilem je snizit neuhrazené pohledavky co nejvice.

Ukazatele produktivity

Produktivita miize byt vyuzivdna jako produktivita prace (resp. vykonnost prace), ¢i jako
produktivita kapitalu (resp. vykonnost kapitalu). Vykony lze méfit v riznych jednotkach
(naturédlnich, penéznich), v této praci je zvolena pridana hodnota jako relevantni penézni

ukazatel vykonu. Pfidanou hodnotu lze zjistit jako (3.13):

PH=ON+0+1+HV (3.13)
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Legenda:

PH pridana hodnota

ON osobni naklady

0] odpisy

l uroky

HV hospodarsky vysledek

Pfidand hodnota vychazi z hodnot jak z hlavni ¢innosti, tak z hodnot hospodarské ¢innosti
Vézetiské sluzby CR. Vézeniské sluzba CR ma zaporné hospodatské vysledky z hlavni &innosti,

proto tento vysledek snizuje ptidanou hodnotu.

a) Produktivita prace z pridané hodnoty

Produktivita prace udava, kolik penéznich jednotek vytvorené ptidané hodnoty ptipada na

jednu osobu personalu Vézetiské sluzby CR. Lze zjistit pomoci (3.14):

PH
PPpy = PUSCR (3.14)
Legenda:
PP produktivita prace
PH pridana hodnota
PVSCR personal Vézeriské sluzby CR (k 31. 12.)

Zvysovat produktivitu prace lze bud’ cestou zvyseni pfidané hodnoty, nebo snizenim poctu
pracovnikl. Pokud by vSak doslo ke sniZeni poctu pracovnikii, mohlo by dojit ke snizeni kvality

prace a bezpecnosti.

b) Produktivita kapitalu z pridané hodnoty

Ukazatel produktivity kapitalu z ptidané hodnoty je vhodny zejména pro urceni produkéni
sily kapitalu Vézetiské sluzby CR. Bere v potaz nejen hospodaisky vysledek, ale celou ptidanou
hodnotu vytvofenou Vézeiiskou sluzbou podle (3.13). Produktivitu kapitalu Ize zjistit pomoci

(3.15):

PH
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Legenda:

PK produktivita kapitalu
PH pridana hodnota
CK celkovy kapital (k 31. 12.)

Produktivita kapitalu z pfidané hodnoty udava, kolik penéZnich jednotek vytvoiené

piidanou hodnotou ptipada na penézni jednotku celkového kapitalu Vézenské sluzby CR. Jedna

se 0 maximaliza¢ni ukazatel.

Experimentalni model pro vyhodnoceni sil a prostfedkii Vézeniské sluzby je vyhodnocovan
v kapitole ¢. 4 prostfednictvim jednotlivych ¢asti daného modelu (tj. hospodarnosti, i¢elnosti
a ucinnosti). Kazda jednotliva ¢ast ma jeden hlavni ukazatel a nékolik doplitkkovych ukazatela.

Hlavni ukazatele jsou spjaty s hypotézou a jsou rozsiteny o doplikové ukazatele, které byly

zvoleny zejména kviili slozitosti popisu efektivity.
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4 Vyhodnoceni sil a prostiredkii Vézeiiské sluzby CR

Tato kapitola se zabyva vyhodnocenim sil a prostfedkti Vézetiské sluzby CR podle vyse
popsaného experimentalniho modelu. Aplikace experimentalniho modelu je spjata s hypotézou
a cilem této kapitoly je zjistit, zda je stanovend hypotéza v ramci sledovaného obdobi

naplnovana, ¢i nikoli.

Stanovena hypotéza: ,,Vézetiska sluzba CR pracuje z pohledu 3E dostate¢nd efektivng.
Hypotéza bude povazovana za potvrzenou, pokud budou ve sledovaném obdobi 2012-2018
splnény vSechny tfi hlavni ukazatele z vySe zminéného experimentalniho modelu, a to: mira
vyuziti kapacity je vys$i nez 70 %; mira zaméstnavani véznid ma rostouci trend; vynosy

z hospodaiské ¢innosti na jednoho vézné maji rostouci trend.

Zpracované udaje jsou za obdobi 2012-2018. VSechny udaje, ze kterych se pfi vypoctu
vychézi, jsou brany ze statistickych ro¢enek Vézetiské sluzby CR a z uéetnich vykaz Vézeniské

sluzby CR, resp. z jejich rozvah a vykazi ziskii a ztrat.

4.1 Vyhodnoceni hospodarnosti

V této podkapitole je uvedeno pét ukazatelli pro vyhodnoceni hospodarnosti Vézenské
sluzby CR. Konkrétné se jednd o miru vyuziti kapacity (hlavni ukazatel), autarkii na bazi
nakladi a vynosti z hlavni Cinnosti, denni vydaje na jednoho vézné€, pomér dob obratu

kratkodobych pohledéavek a kratkodobych zavazki a miru opotiebeni dlouhodobého majetku.

Mira vyuziti kapacity

Jak jiz bylo zminéno, ukazatel miry vyuziti kapacity posuzuje maximalni kapacitu Vézenskeé
sluzby CR. Jedné se o hlavni ukazatel, ktery je hodnocen z hlediska vy$e zminéné hypotézy.
Tento ukazatel je zjistovan za celou Vézeiiskou sluzbu CR v letech 2012—-2018. Mira vyuziti

kapacity je graficky znadzornéna na obrazku ¢. 12.
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Obrazek 12: Mira vyuziti kapacity Vézeniské sluzby CR v letech 2012-2018

Zdroj: zpracovino podle (Vézeriska sluzba CR, 2019)

Obrazek ¢. 12 vyjadiuje skutecny pocet véziil,, maximalné mozny pocet vézill a vyuZiti
kapacity Vézeiiské sluzby CR v letech 2012-2018. Je patrné, ze kromé let 2013 a 2014 byla
mira vyuziti kapacity vzdy vyssi nez 100 %, tzn. ve Vézeiiské sluzb& CR je umisténo vice
veéznd, nez je skutecna kapacita. Jak jiz bylo vySe zminéno, za optimalni pro vyuziti kapacity
je povazovana kapacita vy$s$i nez 70 %. Z obrazku €. 12 je na prvni pohled patrné, Ze se
Vézeniska sluzba CR téméf ve viech sledovanych letech pohybovala nad touto minimalni
pozadovanou kapacitou. Pokud by mira vyuziti kapacity Vézenské sluzby CR vyrazné klesla
pod 70 %, jednala by Vézeiiska sluzba CR nehospodarné. Vézeniska sluzba CR stale hleda
vhodné feSeni na to, aby se sniZil po€et v€znénych osob a kapacita Vézeniské sluzby nebyla

pfeplnéna. Mezi moznd feseni patii podle Kacera a Pokorného (2019) napt-:

e postaveni novych véznic — Vézeiiska sluzba CR na sebe nechala pfevést od mésta Tabor
pozemek byvalého letiste,

e vyuzivani alternativnich trestl — jedna se o elektronické naramky, které jsou v obéhu od
roku 2018, ten, kdo ho mé, se musi pohybovat pouze doma anebo v povolenych mistech,

e ukladani penézitych trestl — Nejvyssi statni zastupitelstvi se snazi soudy presvédcovat,
aby penézité tresty udilely vice, zatimco Némecko uklada penézité tresty 80 % odsouzenych,

Ceska republika uklada penézité tresty pouze 14 % odsouzenych.
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Autarkie na bazi nakladi a vynosi z hlavni ¢innosti

Autarkie na bazi ndkladi a vynost z hlavni ¢innosti je zjiStovana za celou Vézenskou
sluzbu CR v letech 2012-2018. Hlavni &innost Vézeiiské sluzby je ta ¢innost, pro kterou byla
Vézenska sluzba CR zfizena. Jedné se tedy o zajisténi vykonu vazby a vykonu trestu odnéti
svobody. Nejdfive je zde znadzornéna grafickd komparace nakladi a vynosi z hlavni ¢innosti
a nasledn¢ samotna autarkie na bazi nakladt a vynost. Néklady a vynosy z hlavni ¢innosti jsou

vyjadifeny obrazkem ¢. 13.
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Obriazek 13: Vynosy a naklady z hlavni &innosti Vézeiiské sluzby CR (v mil. K&) v letech 2012—
2018
Zdroj: zpracovano podle (MF CR, 2020)

Je patrné, Ze vynosy z hlavni &innosti Vézetiské sluzby CR jsou podstatné niz§i nez néklady
z hlavni ¢innosti. Ze sedmi sledovanych let byly jak vynosy z hlavni ¢innosti, tak néklady
z hlavni ¢innosti nejnizsi v roce 2013, kdy v roce 2013 byla Véaclavem Klausem vyhlasena
amnestie. Od roku 2013 ob¢ tyto hodnoty rostly. Nasleduje obrazek ¢. 14, ktery zachycuje jiz

samotnou autarkii na bazi nadkladl a vynost z hlavni ¢innosti Vézenské sluzby CR.

54



14,800% 14,630%

14,600%

14,273%
14,400%
14,626%
14,200%  14,013%

14,000%

13,800% 13,934%

Hodnota (v %)

13,909%
13,600%

13,400%
13,200% 13,307%

13,000%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rok

Obrizek 14: Autarkie na bazi nakladii a vynosu z hlavni &innosti Vézeniské sluzby CR v letech
2012-2018

Zdroj: vlastni zpracovani

Na prvni pohled je zfejmé, ze hodnoty autarkie ve sledovaném obdobi kolisaji. Avsak
z celkového hlediska tato hodnota roste, jelikoz v roce 2012 byla 14,01 % a v poslednim
byla zaznamenana v roce 2014, kdy tato hodnota klesla na 13,31 %. Jak je uvedeno vyse,
hodnota autarkie znamena, jak je Vézenska sluzba CR sobéstatna z hlediska vlastni ¢innosti.
Vsechny hodnoty ze sledovaného obdobi jsou nizsi, nez 100 %, 1ze tedy fici, Ze Vézenska
sluzba CR nemé ve své hlavni ¢innosti vynosy pokryty naklady, autarkie na bazi nakladt
a vynost z hlavni ¢innosti po celé sedmileté obdobi (2012-2018) neptesahne 15 %, coz je

naprosto nevyhovujici.

Priumérny denni vydaj na jednoho vézné

Primérny pocet véznénych osob ve sledovaném obdobi 2012-2018 je uveden v tabulce 3,
kterd rovnéz poukazuje na meziro¢ni piiristek eventudlné¢ ubytek véznénych osob ve

sledovaném obdobi.
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Tabulka 3: Pocet véznénych osob a jejich meziro¢ni prirtstek (ubytek) v letech 2012-2018

Rok Priumérny pocet véznénych osob Piirustek / ubytek

2012 23 338 .
2013 16 388 - 6950
2014 17 681 1293
2015 19 979 2298
2016 22018 2039
2017 22 620 602
2018 21947 - 673

Zdroj: zpracovano podle (Vézeriska sluzba CR, 2019)

Nejvétsi ubytek je zaznamenan v roce 2013, kdy byla Vaclavem Klausem vyhlasena
amnestie a pocet véznénych osob klesl 0 6 950 osob. V roce 2014, 2015, 2016 a 2017 Vézenska
sluzba CR zaznamenala pfiriistek véznénych osob a v roce 2018 doslo opét k ibytku véznénych
osob. Nasledujici obrazek €. 15 zobrazuje pramérny pocet véznénych osob a prumérny denni

vydaj na jednoho vézné za celou Vézefiskou sluzbu CR.
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Obrazek 15: Pramérny podet véziili a praimémy denni vydaj na jednoho vézné Vézenské sluzby CR
v letech 20122018

Zdroj: zpracovano podle (Vézenska sluzba CR, 2019)

Na obrazku ¢. 15 Ize pozorovat primérny pocet vézil a primérny denni vydaj na jednoho
vézné Vézenské sluzby CR v letech 2012-2018. V priibéhu sedmi sledovanych let primérné

denni vydaje na jednoho vézné kolisaji, avSak z celkového hlediska Ize fici, ze vzrostly.
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Zatimco v roce 2012 byl primérny denni vydaj na jednoho vézn¢ zhruba 930 K¢, v roce 2018

byla tato hodnota okolo 1 370 K¢.

Pomér dob obratu kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazki

Tento ukazatel je sledovan za celou Vézetiskou sluzbu CR v letech 2012—2018. Hlavnim
cilem ukazatele je analyzovat vazby mezi dobou obratu kratkodobych pohledavek

a kratkodobych zavazki. Je zde graficky zachycen na obrazku €. 16.
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Obrazek 16: Pomér dob obratu kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazkt Veézenské sluzby

CR v letech 20122018 5
Zdroj: zpracovano podle (MF CR, 2020)

Na obrazku ¢. 16 je zifejmé, ze hodnota tohoto ukazatele v ramci sledovaného obdobi
vyrazné klesla. Pomér dob kratkodobych pohledavek a kratkodobych zévazki je vyjadien jako
bezrozmérné ¢islo. Referencni hodnota tohoto ukazatele je jedna, coZ nebylo splnéno ani
v jednom sledovaném roce. Ve vSech sedmi letech byla tato hranice vyrazné piekrocena.
Pohledavky Vézeniské sluzby CR maji vyrazné vétsi dobu thrady, coZ je zptsobeno jak

dluzniky — vézni, tak dluzniky — propusténi vézni.
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Opoti‘ebeni dlouhodobého majetku

Poukazuje na to, jak Vézenska sluzba CR hospodaii s dlouhodobym majetkem. Tento
ukazatel porovnava opravky (resp. kumulované odpisy) a dlouhodobéd odepisovatelnd aktiva
v potfizovaci cené za celou Vézenskou sluzbu v letech 2012-2018. Ukazatele opotiebeni

dlouhodobého majetku je zndzornén na obrazku ¢. 17.
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Obriazek 17: Ukazatel opotiebeni dlouhodobého majetku Vézeiiské sluzby CR v letech 2012—
2018

Zdroj: zpracovano podle (MF CR, 2020)

Hodnota tohoto ukazatele v sedmi sledovanych letech vyrazné vzrostla. Ve vSech sedmi
sledovanych letech je tato hodnota vyssi nez 50 %. Lze tedy fici, Ze dlouhodoby majetek
Vézenské sluzby CR je starsi a brzy by mélo dojit k jeho obnové. Rostouci trend znamena, Ze
Vézenska sluzba CR jedna hospodarné (vystadi si s jiz odepsanym dlouhodobym majetkem),
avSak skryva to v sob¢ riziko snizovani bezpecnosti, ¢i vyssi jednorazové vydaje, na které
nemusi byt v rozpoctu misto. Nejvice ohroZenou skupinou v roce 2018 byl dlouhodoby hmotny
majetek, konkrétné se jednalo o polozku ,,samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych

movitych véci®.

4.2 Vyhodnoceni ucelnosti

V této podkapitole jsou uvedeny konkrétni tfi ukazatele, které¢ slouzi pro vyhodnoceni

ucelnosti Vézenské sluzby CR. Jedna se o miru zaméstndvani vézil (hlavni ukazatel), miru
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pokryti ztraty z hlavni Cinnosti ziskem z hospodarské cinnosti, autarkii na bazi celkovych
piijmul a vydajti a miru zaméstnavani vézna. VSechny tyto indikatory pro vyhodnoceni ucelnosti

Vézetiské sluzby CR jsou zde graficky znazornény za sedmileté obdobi (tj. 2012-2018).

W

Mira zaméstnavani véznua

Tento ukazatel se zaméfuje na miru zaméstnanosti véznénych osob. Jedna se o hlavni
ukazatel, ktery je soucasti vySe zminéné hypotézy. Mira zaméstnavani vézni je sledovéana
vramci sedmiletého obdobi 2012-2018 za celou Vézeiiskou sluzbu CR aje graficky

znazornéna obrazkem ¢&. 18.
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Obrazek 18: Pocet zaméstnanych véziid a celkovych pocet vézit Vézeiiské sluzby CR v letech
2012-2018

Zdroj: zpracovano podle (Vézeriskad sluzba CR, 2019)

Obrazek ¢ 18. graficky znézornuje pocet zaméstnanych véziti a celkovy pocet vézil
v ramci sedmiletého obdobi (2012-2018). Na prvni pohled je ziejmé, Ze pocet zaméstnanych
véziil roste. Dalo by se fici, Ze roste tmérné€ s poctem véznénych osob, tzn. mira zaméstnanych
vézi je stabilni. Nasleduje obrazek ¢. 19 vyjadiujici mirG zaméstnavani véznénych osob ve

Vézenské sluzbé CR.
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Obrazek 19: Mira zaméstnavani véziit Vézetiské sluzby CR v letech 2012-2018

Zdroj: zpracovano podle (Vézeriskad sluzba CR, 2019)

Mira zamé&stnanosti véziill je za celé sledované obdobi zhruba 50 %. NejniZs§i zaméstnanost
véznénych osob byla zaznamenana v roce 2015, avSak od roku 2015 zaméstnanost vézil roste
a nejvyssi hodnotu dosahla v roce 2018. Z celkového hlediska ma mira zaméstnavani vézna
rostouci trend. V roce 2013 byla Vaclavem Klausem vyhlaSena amnestie, z tohoto diivodu je

od roku 2013 do roku 2015 sledovén pokles.

Mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z hospodarské ¢innosti

Tento ukazatel 1ze pouzit pro ty organizace, které maji zaporny hospodaisky vysledek
zhlavni ¢innosti a ziskovou hospodaiskou ¢innost. Vézeiiska sluzba CR jako organizadni
jednotka statu ma tento vysledek hospodaieni zaporny, proto je vhodné ukazatel miry pokryti
hlavni ¢innosti ziskem z hospodatské ¢innosti pouzit. Cim vyssi je zisk z hospodaiské ¢innosti,
tim vy$$i je pokryti ztraty z hlavni ¢innosti. Tento ukazatel je graficky znazornén na obrazku

¢. 20.
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Obriazek 20: Ukazatel miry pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z hospodaiské ¢innosti za
Vézetiskou sluzbu CR v letech 20122018

Zdroj: zpracovano podle (MF CR, 2020)

Z obrazku ¢. 20 je patrné, ze hodnota tohoto ukazatele v ramci sedmi sledovanych let
neustale roste. Nejméné byla ztrata z hlavni ¢innosti kryta ziskem z hospodatské ¢innosti v roce

2012, naopak nejvice byla kryta v roce 2018.

Autarkie na bazi celkovych prijmi a vydaji

Pro vyhodnoceni sil a prostiedki z hlediska ucelnosti je zde vyuzit ukazatel autarkie na bazi
celkovych piijmi a vydaji. Ukazatel je vyhodnocovan za celou Vézeiiskou sluzbu CR v letech
2012-2018. Cilem je zjistit, jestli jsou celkové piijmy Vézetiské sluzby CR vyssi nebo nizsi
nez vydaje, a jak se pomér mezi celkovymi pfijmy a vydaji v rdmci sledovanych let vyviji.

Autarkie na bazi celkovych pfijmu a vydaju je graficky zndzornéna na obrazku ¢. 21.
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Obrazek 21: Autarkie na bazi celkovych piijmt a vydajii Vézenské sluzby CR v letech 2012-2018

Zdroj: zpracovano podle (Vézeriskad sluzba CR, 2019)

Na obrazku €. 21 je vyjadien i pomér mezi témito piijmy a vydaji. Na prvni pohled je
evidentni, ze celkové vydaje jsou vyssi nez celkové piijmy, a to mnohonéasobné. Celkové piijmy
v roce 2012 tvotily pouhych 13 % z celkovych vydaji. V ramci sledovanych let vSak tato
hodnota vzrostla a v roce 2018 celkové piijmy tvotily 14 % z celkovych vydaji. Z hlediska

autarkie na bazi celkovych pfijml a vydaji neni Vézenska sluzba CR sobéstacna.

Nasleduje obrazek ¢. 22 vyhodnocujici jak autarkii na bazi nakladi a vynosii z hlavni
ginnosti, tak autarkii na bazi celkovych pijmt a vydaji Vézenské sluzby CR v letech 2012—

2018.
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Obrazek 22: Komparace autarkie na bazi nakladd a vynost z hlavni Cinnosti a autarkie na bazi
celkovych ptijmi a vydaji Vézenské sluzby CR v letech 2012-2018

Zdroj: vlastni zpracovani

Na obrazku €. 22 lze pozorovat samotnou komparaci autarkie na bazi nakladii a vynosi
z hlavni ¢innosti a autarkie na bazi celkovych piijmi a vydaji Vézeiiské sluzby CR za celé
sedmileté obdobi (2012—-2018). Na prvni pohled je patrné, Ze autarkie na bazi nakladt a vynostu
z hlavni ¢innosti je po celych sedm sledovanych let vyssi, nez autarkie na bazi celkovych piijml
a vydaji. Nejblize sob¢ tyto ukazatele byly v roce 2014, naopak nejvétsi rozdil mezi témito
ukazateli byl zaznamenan v roce 2018. Celkové ptijmy a celkové vydaje v sobé zahrnuji
kapitalové piijmy a kapitalové vydaje. Kapitdlové piijmy a vydaje nespadaji do nakladii ani

vynost a zarovei je zde princip akrualnosti, z tohoto ditvodu je zde zpisobena odchylka.

4.3 Vyhodnoceni u¢innosti

V této podkapitole je pozornost soustfedéna na ¢tyii ukazatele pro vyhodnoceni G¢innosti
sil a prostiedktl Vézetiské sluzby CR. Jedna se konkrétng o vynosy z hospodaiské ¢innosti na
jednoho vézné, pomér vézii a personalu Vézeniské sluzby CR, miru uhrazeni pohledavek
véznénych osob, a ukazatel produktivity, ktery se dale c¢leni na produktivitu prace

a produktivitu kapitalu, ob¢ métené z ptidané hodnoty.
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Vynosy z hospodaiské ¢innosti na jednoho vézné

Tento ukazatel se zabyva hospodaiskou &innosti Vézetiské sluzby CR, kterou je pravé
zaméstnavani véznénych osob. Cilem tohoto ukazatele je vyjadrit, jaké vynosy Vézenske sluzbé

CR pfinese jeden zaméstnany vézen. To zndzornuje obrazek ¢. 23.
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Obrazek 23: Vynosy z hospodaiské ¢innosti Vézeniské sluzby CR na jednoho vézné v letech 2012—
2018

Zdroj: zpracovano podle (MF CR, 2020)

Na obrazku ¢&. 23 je patrné, Ze vynosy z hospodaiské Ginnosti Vézetiské sluzby CR na
jednoho vézné za sledované obdobi vyrazné vzrostly. Zatimco v roce 2012 byla tato hodnota
okolo 15 000 K¢ na jednoho vézné€ roéné, v roce 2018 uz tato hodnota piekrocila c¢astku 30 000
K¢ ro¢né na jednoho vézné. Jedna se o maximaliza¢ni ukazatel, 1ze ho tedy hodnotit pozitivné.
Avsak v roce 2016 byl zaznamenan pokles, v roce 2016 vzrostl, oproti minulym roktim, pocet
véznénych osob (které jsou ve jmenovateli), coz snizilo hodnotu vysledi. Ale z hlediska celého

sedmiletého sledovaného obdobi je tato hodnota rostouci.
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Pomér vézii a personalu Vézerniské sluzby CR

Tento ukazatel vyhodnocuje relaci mezi poétem véziili a personalem Vézetiské sluzby CR.
Cilem je zjistit, kolik véziiti zvladne ,,obslouzit* jeden ¢lovék z persondlu Vézenské sluzby CR.

Pomér mezi témito dvéma skupinami je vyjadien graficky obrazkem ¢. 24.
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«=Om=Pomér véziil a personalu Vézeriské sluzby CR

Obrizek 24: Pomér véziiii a persondlu Vézeniské sluzby CR v letech 2012-2018

Zdroj: zpracovano podle (Vézeriskad sluzba CR, 2019)

Obrazek &. 24 znazoriiuje, jak pocet véziid, tak personalu Vézeniské sluzby CR vzdy
k31.12., a také tak jejich pomér. Po celych sedm sledovanych let, zvladne jeden Clovek

z personalu Vézenské sluzby CR ,,obslouzit* zhruba dvé véznéné osoby.

Ukazatel pohledavek Vézenské sluzby CR

Ukazatel pohledavek Vézeiiské sluzby CR se zaméfuje na uhrazené (resp. neuhrazené)
pohledavky za vézni v aktudlnim stavu a na pohledavky za propusténymi vézni. Obrazek ¢. 25

zobrazuje uhrazené pohledavky véznénych osob v aktudlnim stavu a propusténych vézia.
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Obrazek 25: Uhrazen¢ pohledavky véznénych osob v aktualnim stavu a propusténych vézi
Vézenské sluzby CR v letech 2012-2018

Zdroj: zpracovano podle (Vézeriskad sluzba CR, 2019)

Na obrazku €. 25 lze pozorovat vyssi mnozstvi uhrazenych pohledavek véznénych osob
v aktualnim stavu oproti uhrazenym pohledavkdm propusténych véziti. Tyto pohledavky

vznikly Vézetiské sluzbé CR v letech 20122018 (vzdy k 31. 12).

Nasleduje obrazek ¢. 26 popisujici neuhrazené pohledavky véznénych osob v aktudlnim

stavu a propusténych veézu.
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Obrazek 26: Neuhrazen¢ pohledavky véznénych osob v aktualnim stavu a propusténych vézii
Vézeiniské sluzby CR v letech 2012-2018

Zdroj: zpracovano podle (Vézenska sluzba CR, 2019)

Z obrazku €. 26 je patrné, ze Vézenska sluzba mé za propusténymi vézni velmi vysoké
pohledavky, které po celych sedm sledovanych let (2012-2018) dosahuji témét 100 %.

Propusténi vézni patii do rizikové skupiny dluzniki, pohledavky se vymahaji obtizné.

Produktivita

Tento ukazatel se zamétuje nejdiive na produktivitu prace z pfidané hodnoty a nasledné
produktivitu kapitdlu z pfidané hodnoty. Z hlediska produktivity prace z ptidané hodnoty je
cilem zjistit, kolik penéznich jednotek PH ptfipadé na jednu osobu personalu Vézeiiské sluzby
CR. Tabulka 5 prezentuje p¥idanou hodnotu (v mil. K&), personal Vézeiiské sluzby a nasledné
pak ukazatel produktivity prace z pfidané hodnoty. Aby byl tento ukazatel maximalizovéan, je

vyzadovan vyssi rust ptidané hodnoty a nizsi pokles personalu.
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Tabulka 4: Produktivita prace z pfidané hodnoty Vézeniské sluzby CR v letech 2012-2018

Rok

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Pridana
hodnota
(v mil. K¢)

-1 825,015
-1 711,905
-1 775,668
-1 698,625
-1 896,309
-1 792,490
-1 680,951

Personal
Vézenské
sluzby CR

(v osobach)
10 964
10 608
10 673
10 908
10 885
11051
11331

Produktivita
prace
(K¢/osobu)

-0,166
-0,161
-0,166
-0,156
-0,174
-0,162
-0,148

Meziro¢éni zména
produktivity

prace

-0,005
0,005
-0,011
0,018
-0,012
-0,014

Zdroj: zpracovano podle (MF CR, 2020)

Tabulka 4 poukazuje na to, ze pfidand hodnota Vézenské sluzby je ve vSech sedmi

sledovanych letech (2012—-2018) zaporna. Pfidanou hodnotu po celych sedm let snizuje zaporny

hospodaisky vysledek z hlavni ¢innosti. Produktivita prace z pridané hodnoty je vyjadiena

v mil. K¢ na jednu osobu personalu Vézenské sluzby CR. Z dtivodu zaporné pridané hodnoty,

je 1 produktivita prace z ptidané hodnoty zapornd. Kromé let 2014 a 2016, kdy produktivita

prace z pfidané hodnoty oproti lofiskému roku vzrostla, byly hodnoty produktivity prace

z ptidané hodnoty zaporné.

Jako druhy ukazatel produktivity je zde vyuzit ukazatel produktivity kapitalu z ptidané

hodnoty. Tento ukazatel je zndzornén pomoci tabulky 5.

Tabulka 5: Produktivita kapitalu z pfidané hodnoty Vézeiiské sluzby CR v letech 20122018

Rok

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Pridana
hodnota
(v mil. K¢)

-1 825,015
-1 711,905
-1 775,668
-1 698,625
-1 896,309
-1792,490
-1 680,951

Celkowy  produktivita

kapital i r
(v mil. K&) kapitalu

9 563,877 -0,191
9 580,898 -0,181
9 263,242 -0,192
8 473,378 -0,200
8 478,727 -0,224
8 697,842 -0,206
9 078,898 -0,185
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Meziro¢éni zména
produktivity

kapitalu

-0,010
0,011
0,009
0,023

-0,018

-0,021

Zdroj: zpracovano podle (MF CR, 2020)



Vyuziva se pro uréeni produkéni sily kapitalu Vézenské sluzby CR. Tabulka 5 zobrazuje
produktivitu kapitalu z pfidané hodnoty. Produktivita kapitalu z pfidané¢ hodnoty je vyjadiena
jako bezrozmérné ¢islo. Tii roky (2013, 2017 a 2018) produktivita kapitalu klesala oproti a tfi
roky (2012, 2014 a 2016) rostla. Jak mezirocni zména produktivity prace z ptidané hodnoty,

tak meziro¢ni zména produktivity kapitalu z pfidané hodnoty je vyjadiena obrazkem ¢. 27.
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Obrazek 27: Komparace meziro¢ni zmény produktivity prace z ptidané hodnoty a produktivity
kapitalu z ptidané hodnoty v letech 2012-2018

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek €. 27 vyjadiuje komparaci mezirocni zmény produktivity prace z ptidané hodnoty
a produktivity kapitalu z ptidané hodnoty. Rok 2012 je povaZovan jako vychozi, proto je zde
hodnota nula. Pokles meziro¢ni zmény produktivity prace z pfidané hodnoty je v roce 2013
nizsi nez pokles meziro¢ni zmény produktivity kapitalu z ptidané hodnoty. Avsak od roku 2014
do roku 2016 je hodnota meziro¢ni zmény produktivity prace z piidané hodnoty nizsi nez

produktivita kapitalu z ptidané hodnoty.

Podle vyse zminéného, je experimentalni model pro vyhodnoceni sil a prostiedkt Vézenské
sluzby CR spjat s hypotézou: , Vézeiiskd sluzba CR pracuje zpohledu 3E dostateéné

efektivné.* Platnost hypotézy je podminéna naplnénim tii hlavni ukazatel:

Hospodarnost vyuziva jako hlavni ukazatel miru vyuziti kapacity. Mira vyuziti kapacity je
oznacovana jako optimalni, pokud jsou hodnoty ve vSech sledovanych letech vyssi jak 70 %.

Interval miry vyuziti kapacity byl po celych sedm sledovanych let v rozmezi 77-112 %. Lze
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tedy fici, ze byla splnéna pozadovana prvni podminka pro pfijeti hypotézy. Ucelnost je
vyhodnocovéana pomoci hlavniho ukazatele mira zaméstnavani vézni. Z hlediska celého
sedmiletého obdobi ma mira zaméstnavani vézni rostouci trend. Jedna se o linearni trend
s rovnici y = 0,0477x + 0,3572, kladn4 smérnice je zde dikazem rostouciho trendu, s pomérné

vysokym indexem spolehlivosti — R? = 0,7486. Druhou podminku lze povaZzovat za splnénou.

Posledni E — ucinnost, bylo vyhodnocovdno pomoci hlavniho ukazatele vynosy
z hospodarské ¢innosti na jednoho vézné. Tento ukazatel ma z hlediska celého sledovaného
obdobi také rostouci linearni trend s rovnici y = 2365,8x + 12722, kdy kladnd smérnice je
diikazem rostouciho trendu. I zde je pomé&rné vysoky index spolehlivosti — R? = 0,7532. I tieti

podminku pro pfijeti hypotézy lze povazovat za splnénou.

Z hlediska téchto tfi ukazatell, které¢ byly vybrany pro verifikaci hypotézy lze fici, ze
hypotéza byla prokazana, tj. Vézeiiska sluzba CR pracuje z pohledu 3E dostateéné efektivng.
Avsak kvili slozitosti jsou vySe vyhodnoceny i vedlejsi ukazatele, které poukazuji na to, ze

efektivnost Vézetiské sluzby CR neni bezproblémova.

Hospodarnost byla hodnocena pomoci vedlejSich ukazateli: autarkie na bazi nakladi
a vynost, denniho vydaje na jednoho vézné, poméru dob obratu kratkodobych pohledavek
a miry opotiebeni dlouhodobého majetku. Co se tyce autarkie na bazi ndkladl a vynosi z hlavni
ginnosti, Vézeiska sluzba CR nema dostateéné po celé sedmileté obdobi pokryty své naklady
a za celé sledované sedmileté obdobi nepiesahla 15 %, coz je vyhodnoceno jako negativni jev.
Denni vydaje na jednoho vézné maji z hlediska sedmiletého obdobi rostouci trend, podminka
minimalizace zde nebyla splnéna. Z hlediska poméru dob obratu kratkodobych pohledavek
a kratkodobych zavazkt zde byla pozadovéana hodnota jedna, tato hodnota nebyla ani v jednom
ze sedmi sledovanych let spInéna. Posledni vedlejsi ukazatel pro vyhodnoceni hospodarnosti je
mira opotiebeni dlouhodobého majetku, kdy tato hodnota byla ve vSech sedmi sledovanych
letech vyssi nez 50 %, coz vede k tomu, Ze bude v blizké dob¢ potieba vice prostfedkli na

obnovu dlouhodobého majetku, ani tento ukazatel nebyl splnén.

Ugelnost je hodnocena pomoci vedlejsich ukazatelti: miry pokryti ztraty z hlavni ¢innosti
ziskem z hospodarské Cinnosti, autarkie na bazi celkovych piijmi a vydaji. Mira pokryti ztraty
z hlavni ¢innosti ziskem z hospodatské Cinnosti je maximalizani ukazatel, ktery pozaduje
rostouci trend, coz bylo v celém sedmiletém sledovaném obdobi splnéno. Autarkie na bazi
celkovych piijml a vydaji vyZaduje rovnost celkovych nékladi a vydaji, tj. hodnota 100 %,

avSak celkové vydaje jsou mnohonasobné vyssi, tudiz Vézenska sluzba CR neni sobéstacna.
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Utinnost je hodnocena z hlediska vedlejsich ukazateld: poméru véziii a personalu
Vézenské sluzby CR, miry uhrazenych pohledavek véznénych osob, ukazatele produktivity,
ktery je dale d€len na produktivitu prace z pfidané hodnoty a produktivitu kapitalu z ptidané
hodnoty. Pomér véziiii a personalu Vézeiiské sluzby CR se po celych sedm sledovanych let
neméni, po celou sledovanou dobu zvladne jedna osoba z personalu Vézefiské sluzby CR
obslouzit dvé véznéné osoby. Mira uhrazeni pohledavek véznénych osob pozaduje
maximalizaci hodnot uhrazenych pohledavek a minimalizaci neuhrazenych pohledavek, ani
jeden ztéchto pozadavkl nebyl splnén. Ukazatel produktivity prace z pfidané hodnoty je
zaporny, snizuje ho pfidana hodnota. Produktivita kapitalu z pfidané hodnoty je maximalizacni

ukazatel, av§ak po sedm sledovanych let tato hodnota kolisa.
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5 Posouzeni prinosu a rizik zaméstnavani véznénych osob

Tato kapitola se zabyva pfinosy a riziky, které pfinaSi zaméstnavani véznénych osob.
V ramci tohoto zjistovani byly vybrany dvé véznice v Ceské republice, konkrétné se jedna
o véznici Pardubice a véznici Kyn$perk nad Ohfi. Véznice Pardubice lezi uvnitt Ceské
republiky, kdezto véznice KynSperk nad Ohii sousedi s Némeckem, praveé pro odlisné umisténi
byly tyto dvé véznice vybrany. proto byly tyto véznice vybrany. Dale byly vybrany dv¢ firmy,
které zaméstnavaji vézné. Prvni firma (Kovolis Hedvikov a.s.) ptisobi v Pardubickém kraji
a spolupracuje s véznici Pardubice, druha (Svatavské strojirny s.r.0.) operuje v Karlovarském
kraji a spolupracuje s véznici Kyn$perk nad Ohti. Se zastupci obou véznic a firem byl autorkou

realizovan fizeny rozhovor na téma zaméstnavani véznénych véznd.

Nejdiive je zde uvedena komparace obou véznic zabyvajici se vyvojem poctu véznénych
osob, vyuzitelnosti kapacity a pomérem mezi vézni Ceské néarodnosti a cizi narodnosti.
Naésleduji rozhovory, které poskytly obé vySe zminéné véznice a firmy a jejich rozbory. Na
konci kapitoly jsou pak uvedena rizika a veskeré piinosy, které podle dotazovanych véznic

a firem se zamé&stnavanim véziu souvisi.

5.1 Komparace Véznice Pardubice a Véznice KynSperk nad Ohri

Véznice v Pardubicich byla postavena v letech 1889—1891. Jedna se o véznici ziizenou pro
vykon trestu odnéti svobody odsouzenych s ostrahou s oddélenim s nizkym, stfednim
a vysokym zabezpecenim. Jsou zde zfizeny specializované oddily pro vykon trestu
odsouzenych trvale pracovné nezafaditelnych ve stfednim a vysokém stupni zabezpeceni.
V pardubické véznici je zvlaStni oddéleni pro vykon trestniho opatieni odnéti svobody

mladistvych.

Véznice Pardubice koncipuje zaméstnavani véziil ve tfech hlavnich smérech, kdy hlavnim
zékladem jsou mista ve vlastni rezii, kterd slouzi k obsluze véznice. Odsouzeni také pracuji ve
vlastnim provozu véznice (Siti vystrojnich soudastek pro véznéné osoby v celé Ceské
republice.) Posledni oblast zahrnuje zaméstndvani u soukromych firem (napi. Kovolis
Hedvikov a.s., Tiskarna Rentis s.r.0., Statutarni mésto Pardubice). Jak pravnické, tak fyzické

osoby maji moznost za vyhodnych podminek (napf. niz§i mzdy) zaméstnavat odsouzené.

Historie Véznice KynSperk nad Ohii se datuje od roku 1955. Nachazi se na byvalém

vojenském tzemi, ktery byl pfeveden do uzivani Vézenské sluzby CR. Stejné jako Véznice
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Pardubice je i tato véznice zfizena pro vykon trestu odnéti svobody odsouzenych s ostrahou

s odd€lenim s nizkym, stifednim a vysokym zabezpecenim.

Odsouzeni jsou zaméstnani jak ve vlastni rezii, tak v provozovnach vlastniho provozu.
Vétsinou se zabyvaji vyrobou drobnych betonovych prefabrikatli, kompletaci reklamnich

tiskovin anebo zpracovani starého textilu.

Nasleduje obrazek ¢. 28 zobrazujici komparaci obou vyse zminénych véznic z hlediska

vyvoje poctu vézii v letech 2012-2018.
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Obrazek 28: Vyvoj po¢tu véznu ve véznicich Pardubice a Kyn$perk nad Ohi#i v letech 20122018

Zdroj: zpracovano podle (Vézenska sluzba CR, 2019)

Na obréazku ¢. 28 lze pozorovat vyvoj poctu ve véznicich Pardubice a Kyns$perk nad Ohii
v letech 2012-2018. V péti ze sedmi sledovanych let méla Véznice KynSperk nad Ohii vétsi
pocet véznil nez Véznice Pardubice. Ob¢é véznice mély nejmensi pocet véznénych osob v roce
2013, coz byl dusledek amnestie vyhlaSené tehdejSim prezidentem Vaclavem Klausem.

Nasleduje obrazek €. 29 vyjadiujici miru vyuziti kapacity obou vySe zminénych véznic.
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Obrazek 29: Mira vyuziti kapacity ve véznicich Pardubice a Kynsperk nad Ohti v letech 2012—
2018

Zdroj: zpracovano podle (Vézeriskad sluzba CR, 2019)

Z obrazku €. 29 je na prvni pohled patrné, ze véznice Pardubice méla kromé roku 2013, kdy
byla Vaclavem Klausem vyhldSena amnestie, vzdy vyssi vyuzitelnost kapacity, nez je 100 %.
Naopak véznice Kyn$perk nad Ohii méla vyssi vyuzitelnost kapacity, nez je 100 % pouze
v letech 2013, 2014, 2017 a 2018. V ostatnich letech byla vyuzitelnost kapacity nizsi, nez
100 %.

Jelikoz jedna véznice lezi uvniti Ceské republiky a druhd lezi na statnich hranicich
a sousedi s Némeckem, je zde také uvedena komparace z hlediska vézii ¢eské narodnosti

a véznu cizi narodnosti. Tuto komparaci zobrazuje tabulka 6.
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Tabulka 6: Komparace véznice Pardubice a Kyn$perk nad Ohii podle véziu ¢eské narodnosti a vézni
cizi narodnosti v letech 2012-2018

Véznice Pardubice Véznice KynSperk nad Oh¥i

Rok vézni Ceské veézni cizi vézni Ceské vézni cizi

narodnosti narodnosti narodnosti narodnosti
2012 97,53 % 2,47 % 85,96 % 14,04 %
2013 95,52 % 4,48 % 80,90 % 19,10 %
2014 95,85 % 4,15 % 85,98 % 14,02 %
2015 96,51 % 3,49 % 83,65 % 16,35 %
2016 94,51 % 5,49 % 86,35 % 13,65 %
2017 96,42 % 3,58 % 85,79 % 14,21 %
2018 95,61 % 4,39 % 89,64 % 10,36 %

Zdroj: zpracovano podle (Vézeriskad sluzba CR, 2019)

Tabulka 6 vyjadiuje sloZzeni obou vyse zminénych véznic z hlediska vézit ceské narodnosti
a vézni cizi narodnosti. Podle zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, cizinci,
ktefi jsou bezprostfedné ptijati do vykonu trestu, maji narok podat zadost o piedani k vykonu

trestu do statu, jehoZ jsou statnimi ob&any. (CR, 1999)

Na prvni pohled je patrné, Ze vétSina véznd ve véznici Pardubice je Ceské narodnosti
a pouhych par procent je cizi narodnosti. Kdezto véznice Kyn$perk nad Ohti ma vice vézi cizi

narodnosti nez véznice Pardubice.

5.2 Vysledky Fizenych rozhovori

Tato podkapitola se zabyva fizenymi rozhovory, které probéhly se zastupci Véznice
Pardubice, Véznice Kyn$perk nad Ohii, firmou Kovolis Hedvikov a.s. a firmou Svatavské
strojirny s.r.o., hlavnim tématem bylo zaméstndvani véznénych osob. Byly sestaveny dva
scénafe rozhovort (rozhovor zvlast pro obé véznice a rozhovor zvlast pro obé firmy).
Rozhovor sestaveny pro obé véznice obsahuje sedm hlavnich otazek, plus nekolik podotazek,
které vyvstaly v pribéhu rozhovoru. Rozhovor s firmami obsahoval deset hlavnich otazek

a nékolik podotazek, které opét vyvstaly v prubéhu rozhovoru.
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5.2.1 Vysledky fizenych rozhovori s dotazovanymi véznicemi

V této podkapitole jsou prezentovany zdznamy rozhovorli se zdstupci obou véznice.
Véznice Pardubice méla v prvnim ctvrtleti roku 2020 zaméstnanych 295 vézili, Véznice
Kyns$perk nad Ohii méla 294 zaméstnanych vézit. Podle vySe zminéného, fizeny rozhovor pro

obé véznice obsahoval sedm otazek.

Otazka ¢. 1 — Jakd jsou podle Vas rizika zaméstndvdni vézii?

Véznice Pardubice — V kazdém obdobi musi véznice fesit urcité krize (napt. na pocatku
roku 2020 se jednalo o krizi v automobilovém pramyslu), pokud by krize nastala, mnoho vézit
by mohlo pfijit o praci a o jejich piijem. VétSina zaméstnanych véziill je bez pracovniho navyku
(byt’ chtéji pracovat). AvSak vétSina zaméstnanych vézili chce pracovat pouze proto, aby si
zkratili Cas.

Véznice KynSperk nad Ohri — Jde pievazné o lidi, kteti v civilnim Zivot€ bud’ viibec nikdy
nepracovali, nebo jen minimum z nich, a tedy nemaji t¢émét Zadné pracovni navyky. A kdyz
néjaké maji, tak v prostiedi, ve kterém jsou, si neuvédomuji, Ze musi pracovat osm hodin denné¢,
Casto nerespektuji, ze maji jen jednu prestavku na jidlo a oddech. A takovych situaci je mnoho.
Dalsim rizikem je navazani vztahu s civilnim zaméstnancem. Zaméstnavatelé sviij personal ale
proskoluji, aby se toto riziko sniZilo na minimum. Dale odsouzeny nema loajalitu vici firmé,
je to pro n¢j (ve vetsing pripadil) jen plisob ziskani penéz, nebo Unik z jinak celodenniho pobytu

na ubytovné (cele).

Otazka ¢. 2 — Jaké jsou podle Vs prinosy zaméstndvani véziii?

Véznice Pardubice — Vézni ziskaji pracovni navyky a plnohodnotné vypliuji svij cas
straveny ve véznici. Vézni si v rdmci zaméstnani zvyknou na urcity pracovni reZim, coZ jim
nasledné¢ pomuize se zallenénim do spoleCnosti. Zaméstnani vézni mohou splacet své

pohledavky, odskodné, které jim vzniklo trestni ¢innosti, alimenty na déti apod.

Véznice KynSperk nad Oh¥i — Prace mé pro odsouzené aspekty ekonomické, psychické
i socidlni. Jde o smysluplné traveni soudem vymeétfeného casu, rozvoj, podporu a upevnéni
pracovnich navykd, posilovani pocitu vlastni hodnoty i autonomie. Z odmény, kterou
odsouzeny za préci obdrzi, hradi soudem urcené vyzivné, nadklady vykonu trestu a ptipadné

dalsi pohledavky, napt. ndklady soudniho fizeni. Ze zisku hospodaiské ¢innosti financujeme
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dalsi rozvoj zaméstnavani, zejména opravy prostor pro zamestnavani, popft. zlepseni pracovnich
podminek persondlu véznice. Také odsouzeni travi cas né¢im smysluplnym. Pro odsouzené
ziskani alesponl ¢aste€nych navyki — musi vstdvat a nastoupit do prace, musi plnit normy,
pracovat kvalitn¢ atd. A jisté finan¢ni stranka, kdy mohou platit alimenty a jiné pohledavky

a sami si prilepsi k pobytu ve véznici nakupem v kantyn¢.

Otazka ¢. 3 — Existuji se zaméstndavanim veézii néjaké komplikace? Popiipadé jaké?

Véznice Pardubice — Z hlediska zamé&stnavani véziil je vSe upraveno zdkonem o vykonu
trestu a zdkonikem prace. Zaméstnani vézni musi mit pro praci stejné podminky, jako ostatni
zameéstnanci dané firmy (napf. zdravotni posouzeni ¢i zptsobilost k praci).

Véznice KynSperk nad Oh¥i — Nejsou zadné komplikace.

Otazka ¢. 4 — Do jaké miry maji vézni zdjem o zaméstndani?

Véznice Pardubice — VétSina véziti chee byt zameéstnana. Avsak jsou zde taci, kteti nikdy
nepracovali a nikdy ani pracovat nebudou a obvykle se tak vyjadii hned na zacatku svého
vykonu trestu. Avsak ti, co chtéji pracovat a dostanou tu moznost, maji velky potencial. Pokud
véznice vidi snahu a zdjem, ktery vézni vyjadiuji, snazi se jim co nejvice vyhovét ohledné

zaméstnani.

Véznice KynSperk nad Ohri — Maji z4jem kvuli vydélku, mnozi z divodu tniku pted
kazdodennim pobytem v cele a pracuji radi. Nekteti s vidinou dobrého hodnoceni vidi snazsi

dostupnost podminéného propusténi.

Otazka ¢. 5 — Jakym zpiisobem ziskdvaji vézni od svého zaméstnavatele penize?

Véznice Pardubice — Platy vé&ziil probihaji v bezhotovostnim styku. Vézni nesmi
disponovat penéznimi prostfedky. Zaméstnavatel vzdy pfeda véznici vykaz pracovni doby
daného vézné ana zékladé tohoto vykazu véznice vystavi zaméstnavateli fakturu, kterou
zamestnavatel proplati. Kazdy vézent ma sviyj acet, kam mu véznice posild penize. Z kazdého
uctu se procentudlnim pomérem rozdéluji penize na ulozné, pohledavky vici tietim osobam
a kapesné. Vézni s uctem disponuji prostfednictvim vychovatel, ktefi véziitim v kantyné
nakupuji. Vézni jsou vSak déleni do tii skupin, kdy kazdé skupina ma narok na jinou hodnotu

penéz v ramci jednoho tydne.
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Véznice KynSperk nad Ohfi —Penize jsou smluvné pfedem dany a fakturuje je firmée
véznice. Poté je dle odpracovanych hodin, ¢i splnéni norem pii mési¢nich uzaveérkach zpracuje

véznice odsouzenym jako ,,mzdu* (odsouzeni dostavaji za praci odmenu).

Otazka ¢. 6 — Jak VaSe véznice komunikuje se zaméstnavatelem véziiu?

Véznice Pardubice — Komunikaci s firmami mé na starosti odd¢leni, které se zabyva
vyhradné¢ zaméstnavanim véznénych osob. Kazdd firma ma stanoveného odpovédného
pracovnika, ktery je odpovédny za vSe, co se zaméstnanym vézném souvisi (odvoz do prace,
dochdzka, navrh na odmény apod.). Obvykle se jednd o manazera dané firmy, ktery ma

dostate¢né kompetence.

Véznice KynsSperk nad Ohri — Komunikuje pies provozovnu stifediska hospodarské

¢innosti, kterd mé zaméstnavani odsouzenych na starosti.

Otazka ¢. 7 — Jak probihaji piesuny vézii z véznic do zaméstnani a opacné?

Pardubice — Pfesuny véziili zajist'uje firma, ktera vézné vyzvedava ve véznici a dopravuje
je na pracovi$té. Vézni, ktefi pracuji mimo véznici, maji volnéjsi reZzim. Jestlize v&zni pracuji

ve véznici, presuny zajistuje Vézenska sluzba CR.

KynSperk nad Oh¥i — Firma si transfer zajisti na své naklady bud’ sluzebnimi dopravnimi

prostiedky, nebo smluvné u jinych dopravci.

5.2.2 Vysledky tizenych rozhovort s dotazovanymi firmami

Nésleduji zdznamy rozhovort s firmou Kovolis Hedvikov a.s., kterd se zabyva odlevanim
slitin hliniku v polotuhé stavu. A firmou Svatavské strojirny s.r.o., ktera provadi zakazkovou
vyrobu strojirenského charakteru. V prvnim c¢tvrtleti roku 2020 firma Kovolis Hedvikov a.s.
zaméstnavala zhruba 80 véziili, kdezto firma Svatavské strojirny a.s. pouze &tyfi vézné. Rizeny

rozhovor pro obé dotazované firmy obsahuje deset otazek.
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Otazka ¢ 1 — Kolik véziii u Vas pracuje? Roste Cislo zaméstnanych véziu ve Vasi

organizaci?

Kovolis Hedvikov a.s. — Zhruba 80, podle potieby vyroby. Avsak toto Cislo neustale kolisa.

Nejvétsi utlum je vzdy pred Vanocemi.

Svatavské strojirny s.r.o. — Pozadavek je osm, ale obvykle zde pracuji Ctyfi vézni.

Otazka ¢. 2 — Co piesné u Vias mohou vézni délat?

Kovolis Hedvikov a.s. — Zavérecné opracovani odlitkii pro automobilovy primysl,

nezavisla topeni.

Svatavské strojirny s.r.o. — Drobné zamecnické prace, pomocné prace, manipulaci,
a pokud projde I¢katskou prohlidkou, firma své zaméstnance proskoli a udéld mu kurz na
obsluhu vysokozdvizného vozikl a jefabniku. Neéktefi jiz vykondvali odborné prace, napf.

obsluha svafovaciho robota, obsluha laserového paliciho stroje.

Otazka ¢. 3. Jaka jsou podle Vas rizika zaméstnavani véziin?

Kovolis Hedvikov a.s. — Kvalita s dodanymi kusy, bohuzel se v&zni nesnazi tolik, jako by
méli. Dale je zde strach o bezpec¢nost vlastnich lidi ve firmé. Za posledni 10 let se neptihodilo

nic zvlastniho (krom¢ vyhrozovani na pracovisti).

Svatavské strojirny s.r.o. — Snazime se veskera rizika eliminovat, u nas se pohybuji po

uzavieném aredlu s jasné danym pracovistém pod dohledem vedouciho useku.

Otazka ¢. 4 — Potykdte se Vy osobné s néjakymi riziky zaméstndavani veéziiu? (jako

zaméstnavatel)
Kovolis Hedvikov a.s. — Ne.

Svatavské strojirny s.r.o. — Nejvetsi nejistota je to, zda vézen nastoupi do prace (mize

kazensky trestan, premistén apod.). Proto je trochu obtizné jim dlouhodob¢ planovat praci.
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Otazka ¢. 5 — Jaké jsou podle Vis prinosy zaméstndavani véziii?
Kovolis Hedvikov a.s. — Jedna se o levnou pracovni silu.

Svatavské strojirny s.r.o. — Rozhodné penize a taky je s nimi leps$i domluva v ochoté

pracovat, a to i na prace v sobotu.

Otazka ¢. 6 — Existuji se zaméstndavanim veézii néjaké komplikace? Popiipadé jaké?

Kovolis Hedvikov a.s. — Pouze v ptipad¢, Ze by byla vyhlaSena amnestie. Firma by ze dne

na den pfiSla o zaméstnance. S timto rizikem musi firma pocitat.

Svatavské strojirny s.r.o. — Zejména s proveéfenim dovednosti. Zalezi na tom, jaké

dovednosti vézen uvede, ze umi. Neni zde moznost, jak ovéftit, zda tomu tak je anebo neni.

Otazka . 7— Vybirdte si vézné, kteii u Vas budou pracovat anebo jsou k Vam pridélovani?

Kovolis Hedvikov a.s. — V&zni jsou pfidélovani podle systému a podle toho, jak se chovaji

v oddilech. Vézn& doporuduji pracovnici Vézetiské sluzby CR.

Svatavské strojirny s.r.o. — Vézné vybiraji pracovnici Vézetiské sluzby CR, podle kritérii

firmy.

Otazka ¢. 8 — Jsou vézni pracovitéjsi oproti lidem, kteii jsou na svobodé?
Kovolis Hedvikov a.s. — Nejsou. Maji podminky stejné jako normalni pracovnici.

Svatavské strojirny s.r.o. — To ne. Je to stejné jako kmenovi zamé&stnanci, kde zalezi na

povaze ¢lovéka a jeho pracovnich navycich.

Otazka ¢. 9 — Jaké jsou mzdy zaméstnanych véziiu? Lisi se jejich vySe podle vzdélani

daného vézné?

Kovolis Hedvikov a.s. — Jednd se o 50 % minimalni mzdy. Mzdy jsou nezévislé, firma

Kovolis Hedvikov a.s. vyzaduje minimaln¢ zékladni vzdélani.
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Svatavské strojirny s.r.o. — Jedna se o 50 % minimalni mzdy. Odsouzeni nejsou placeni

podle vzdélani, nybrz podle prace, kterou vykonaji. I vysokoskolsky vzdélany odsouzeny muize

vykonavat nekvalifikovanou préaci.

Otazka ¢. 10 — Jak komunikujete s véznici?

Kovolis Hedvikov a.s. — Jedna se spiSe o elektronickou a telefonickou komunikaci.

Svatavské strojirny s.r.o. — Telefonicky, mailem, zfidka osobn¢.

5.2.3 Vyhodnoceni rizik, ptinosti a komplikaci spojenych se zaméstndvanim

veézna

Nasleduje tabulka 7, ktera shrnuje hlavni rizika, pfinosy a komplikace souvisejici se

zamestnavanim véznénych osob, podle vSech vybranych respondentt.

Tabulka 7: Rizika, pfinosy a komplikace souvisejici se zaméstnavanim véznénych osob

.. Véznice . .
Véznice . Kovolis Svatavské
. KynSperk nad . .
Pardubice v Hedvikov a.s. strojirny s.r.o.
Ohri
. . kvalita 9 ..
Rizika iz , iz , . vSechna rizika
e zadné pracovni zadné pracovni s dodanymi kusy; .
zaméstnavani , ’ o, jsou zde
oy navyky navyky strach civilnich L
véziu 5 . eliminovana
zamestnancu
. Inohodnotné levna pracovni
o plnohodnotné pInotocne . T
Piinosy «rx vyplnéni Casu; . . sila; vétsi ochota
R vyplnéni Casu; . "« levné pracovni
zaméstnavani . rozvoj finanéni , pracovat
v v mohou splacet . sila .
véziu gramotnosti o vikendech
dluhy ‘o .
vezii a svatcich
. v 1x Spatna moznost
Komplikace v pripad¢, ze by P s
A AR AR b i~ provéieni
souvisejici se zadné zadné byla vyhlasena z
et . dovednosti
zameéstnavanim amnestie S
véznl

Zdroj: viastni zpracovani

Z tabulky 7 lze vypozorovat, jakd rizika, pfinosy a komplikace pfinaSi zaméstnavani
véznénych osob podle Véznice Pardubice, Vé&znice KynSperk nad Ohii a firmy Kovolis
Hedvikov a.s. a Svatavské strojirny s.r.o. Na prvni pohled je patrné, Ze ob¢ dotazované véznice
shledavaji se zaméstnavanim véznénych osob stejna rizika a stejné piinosy a ani jedna véznice
neshleddva zddné komplikace se zaméstnavanim véznénych osob. Rozdilné ndzory maji obé
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dotazované firmy. Jediné, v ¢em se shoduji ohledné¢ zaméstnavani véznénych osob je levna

pracovni sila.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala zavaznym problémem — napliiovani 3E ve Vézenské
sluzbé CR, podle stanovenych kritérii a ukazatelti. Prace je rozdélena do péti kapitol, kdy ve
treti kapitole je vytvofen experimentalni model pro napliiovani 3E ve Vézenské sluzbé a ve
ctvrté kapitole je tento experimentalni model pocitan s vyuzitim redlnych dat. Experimentalni
model je vyhodnocen pomoci pfedem stanové hypotézy: ,,Vézeiiska sluzba CR pracuje
z pohledu 3E dostatecné efektivné.”, kterd se opira o tfi hlavni ukazatele. Konkrétn¢ se jedna
o miru vyuZiti kapacity, jejiZ optimalni vysledek je vyssi nez 70 %, miru zaméstnavani véznd,
kdy pozadavkem je rostouci trend; vynosy z hospodafské ¢innosti na jednoho vézné, kdy
pozadavkem je také rostouci trend. Hypotéza byla potvrzena. AvSak kvili slozitosti
vyhodnoceni efektivnosti Vézenské sluzby CR zde byly zjistovany i vedlejsi ukazatele.
Vyhodnoceni sil a prostiedkil je zjistovano za celou Vézetiskou sluzbu CR za obdobi 2012—

2018.

Prvni kapitola obsahuje popis Vézeiiské sluzby CR a piedstavuje nékteré zakony, které
Vézeiiskou sluzbu CR definuji a vymezuji. Je zde uvedeno déleni Vézeniské sluzby CR a popis
jednotlivych tikold, kterymi se Vézeniska sluzba CR zabyva. JelikoZ je s vézefistvim tizce spjata
kriminalita, jsou zde vyhodnoceny pocty registrovanych trestnych ¢inti podle jednotlivych kraji
Ceské republiky za rok 2018 v pfepoétu na 1000 obyvatel, z hlediska toho byla zjisténa nejvyssi
¢etnost kriminality v Praze. Dale je v prvni kapitole obsazen trest a historii trestu a historii

veézenskeé sluzby.

Druha kapitola pojednava o nékterych dokumentech, kterymi se #idi Vézetiska sluzba CR.
Jedna se o Evropska vézenska pravidla a koncepci Ceského vézenistvi. Evropska vézeniska
pravidla obsahuji tii kapitoly, v nichz prvni kapitola obsahuje devét ¢asti a ty jsou dale stru¢néji
popsany. Koncepce vézenstvi do roku 2025 byla poprvé vypracovana v roce 1991, nasledovala
Koncepce rozvoje ceského veézenstvi do roku 2015, ale jelikoz v této koncepci nebyly splnény
vytyc¢ené cile, musela byt vypracovdna koncepce vézenstvi do roku 2025. Tato koncepce
obsahuje devét oblasti, kterymi se strategické cile této koncepce zabyvaji. Ve druhé kapitole je
vypracovana jedna oblast, a to zaméstnavani véznénych osob. Zbylych osm oblasti je

vypracovano v ptiloze D.

Treti kapitola se zabyvd vytvofenim experimentalniho modelu pro vyhodnoceni sil
a prostiedk Vézeiiské sluzby CR. Vyhodnoceni sil a prostiedkil se vyuziva pfi analyze

ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbortl, kdy Vézeniska sluzba CR je soucasti bezpe¢nostnich
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sborti. Experimentalni model pro vyhodnoceni sil a prostiedki Vézetiské sluzby CR je vytvoren
z hlediska konceptu 3E (tj. hospodarnost, ucelnost a ucinnost). Pro kazdé E byl zvolen jeden
hlavni relevantni ukazatel, na kterém je stanovena hypotéza a nékolik vedlejsich ukazatelq,
které poukazuji na sloZitost efektivnosti Vézeiiské sluzby CR. Hospodarnost je posuzovana
pomoci hlavniho ukazatele miry vyuziti kapacity a pomoci vedlejSich ukazatelti autarkie na
bazi nakladi a vynosu z hlavni ¢innosti, denniho vydaje na jednoho vézné, poméru dob obratu
kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazkii a miry opotiebeni dlouhodobého majetku.
Ucelnost je hodnocena z hlediska hlavniho ukazatele miry zamé&stnavani vézit a vedlejsich
ukazateld miry pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z hospodaiské ¢innosti, autarkie na bazi
celkovych piijmi a vydaji. Uinnost je pak hodnocena pomoci hlavniho ukazatele vynosy
z hospodatské &innosti na jednoho vézné, poméru vézit a personalu Vézeiiské sluzby CR, miry

uhrazeni pohledavek véznénych osob, a ukazatele produktivity.

Ctvrtd kapitola se zabyva jiz samotnym vypodtem vy$e zminéného experimentalniho
modelu pro vyhodnoceni sil a prostiedk Vézetiské sluzby CR. Viechny tii hlavni ukazatele,
které slouzi pro vyhodnoceni hypotézy, byly splnény podle vysSe stanovenych kritérii. AvSak
vedlejsi ukazatele, které byly pro jednotliva E vybrana poukazuji na to, Ze efektivita Vézenské

sluzby CR neni bezproblémova. Vétsina vedlejsich ukazateli nesplnila stanovené pozadavky.

Pata kapitola se zabyva piinosy a riziky, které piindsi zaméstnavani véznénych osob.
V ramci tohoto sledovani byly osloveny dvé¢ véznice, konkrétné se jedna o Véznici Pardubice
a o Véznici KynSperk nad Ohfi. Dale byly osloveny dv¢ firmy, které spolupracuji s véznicemi
a zamé&stnavaji véznéné osoby. Jedna se o Kovolis Hedvikov a.s. plisobici v Pardubickém kraji
a o Svatavské strojirny s.r.o. pisobici v kraji Karlovarském. Jak s véznicemi, tak s firmami byl
realizovan fizeny rozhovor na téma zaméstnavani véznénych osob. Na konci paté kapitoly jsou
uvedeny vysledky obsahujici pfinosy, rizika a komplikace, které respondenti shledévaji se

zaméstnavanim véznénych osob.

Zavérem lze konstatovat dvé shrnujici — souhrnnd opatteni: i v organiza¢ni slozce statu je
tteba znat miru plnéni 3E, jde zde tedy o experimentalni model pro specifickou organiza¢ni
slozku statu (Vézeniskou sluzbu CR), zaméteny 1 na zaméstnanost Vézenskeé sluzby CR. Jedna

se o prvni pokus, ktery lze modifikovat i podle preferenci priorit vézenstvi.

Z tizenych rozhovora plyne, ze by Vézenska sluzba CR méla pokracovat v zaméstnavani
véznénych osob, nebot’ to zplsobuje dobry vliv na vézné, vézni ziskavaji pracovni navyky

a zejména plnohodnotné vypliuji svilj ¢as. Naopak by byla potieba zlepsit kvalita s dodanymi
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kusy, které vézni na pracovisti vyrobi, oproti normalnim zaméstnancim nemaji takovou snahu

provadet kvalitni praci.
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Piiloha A — Organiza¢ni struktura Generalniho Feditelstvi Vézeiiské sluzby CR k 31. 12. 2018
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Obrizek 1: Organizaéni struktura Generélniho feditelstvi Vézeiiské sluzby CR

Zdroj: (Vézeniska sluzba CR, 2019)



Piiloha B — Organizaé¢ni struktura Vézenské sluzby CR k 31. 12.
2018
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Obrizek 2: Organizaéni struktura Vézeiiské sluzby CR

Zdroj: (Vézeriska sluzba CR, 2019)



Priloha C — Vypovédi Zen zatéenych a vyslychanych StB

Dagmar Skélovou zatkla StB 17. kvétna 1949. (Bursik, 20006, s. 14) ,, Vyslychana jsem byla
referentem, jehoZ jméno nezndm, ale pamatuji se, e mu ostatni orgdnové Fikali TATO.
U vyslechu jsem byla plnych 24 hodin, p¥i cemz jsem byla vidy odvidéna do mistnosti zvané
BIOGRAF, kde jsem sedela na zidli nékolik hodin, a to pravdepodobné proto, aby moje
vypovédi mohly byti ovéreny vypovedmi ostatnich osob. Druhy den, to je 18. kvétna 1949, byla
Jjsem odvedena se zavazanyma ocima do zvlastni mistnosti, kde na mé bylo pouzito pri vyslechu
fyzické nasili. Behem tohoto vyslechu jsem padla 3krat do bezvédomi a vzdy jsem byla polita
studenou vodou. Kdyz jsem byla privedena do zvlastni mistnosti, musela jsem si kleknout na
Zidli, a to tak, Ze lokty jsem se musela oprit o opéradlo Zidle. Kdo byl v této mistnosti, nevim,
nebot jsem méla zavazané oci. Tak, jak jsem klecela na zidli, byla jsem stridave vyslychana,
a kdyz jsem odpoveédela, byla jsem tlucena PENDREKEM do zad, krize a stehen. Mimo to jsem
byla tlucena pres chodidla patrné DUTKAMI, které se mi jevily jako predmét z vice tencich
reminku. Toto nasili na mé osobé bylo pouZito s védomim referenta, ktery mé vyslychal a byl
Jjinymi oslovovan TATO. Myslim, Ze mne sam netloukl, ale ze sam vedl vyslech, mne tloukli na
jeho rozkaz ostatni. Pri tomto fyzickém nasili jsem ztratila védomi, a kdyz jsem spadla ze Zidle
a spadl mi rucnik z oci, byla jsem polita studenou vodou. Kdyz jsem se probrala z bezvédomi

a nez mi byl opét nasazen na oci rucnik, nic jsem nevidéla, nebot' v mistnosti byla tma.

Pro knihu Czechoslovak Political Prisoners vypovida naptiklad Julie Hruskova: ,, Prosia
jsem jednim velmi tezkym vyslechem, kdyz mi hlavou uderili o stul, proklouzli okolo mé
a pritlacili mé télo na skrin, cokoli, co jim prislo na mysl. SnaZila jsem se neupadnout. Nakonec
mé zachranil telefon, protoze se museli dostat k jinému zatceni. Straz mé vzala do Orli, kde mé
dali do samovazby. V brzkych rannich hodindch jsem zjistila, Ze krvacim. Volala jsem doktora,
ale urednik z tajné policie nemél cas, aby mél vzal do nemocnice, jak mu to naridil vezensky
lékar. Byla jsem tehotna s mym americkym vojdkem. Byla jsem ve tretim mésici a potratila jsem.
Nechali mé krvacet tii dny do uplného vycerpani. Celé oddeéleni veznice se bourilo, Zadalo
nekoho, aby mi pomohli. AZ mi konecné jeden stary strazny pomohl na jeho viastni risk a nechal
mé prevézt do nemocnice v Brné. Zde mi zachrdnili Zivot, ale dité bylo mrtvé.”*

(Bouska, Pinerova, 2006)

8 Gramatické chyby v citovaném textu opraveny autorem.

° Ptelozeno z Methods and techniques of State secret police investigations. Czechoslovak political prisoners: life
stories of 5 male and 5 female victims of Stalinism. Cesko: Politi¢ti vézni, 2016, s. 14-15. ISBN 978-80-254-3716-2.



Priloha D — Popis cilii obsaZenych v koncepci vézenstvi do roku

2025

e Vzdélavani véznénych osob

Vézeniska sluzba, stejné jako ostatni instituce, poskytuje kvalitni vzdélani umoziujici
véznénym osobam obstat na pracovnim trhu a diky tomu ziskat po skonceni trestu odnéti
svobody stabilni zaméstnani a odpovidajici ptijem. Toto vzdélani je velice dilezité i pro stat,
jelikoz vzdelangjsi populace piinasi statu vyssi piijmy. Dilezita je také investice do vzdélavani
personalu Vézeiiské sluzby CR, bez této investice by realizace programil zachazeni
s véznénymi osobami nebyla uskute¢nitelna. Mezi strategické cile této oblasti patii (MS CR,

2015):

o, funkcni systém vzdélavani véznénych osob, ktery je ucelné navazan na zaméstnavani
veznenych osob a ma funkcni presah do obdobi po skonceni vykonu trestu odnéti svobody,
umoznuje véznénym osobam vzdelavat se v praktickych oborech, které s vysokou
pravdépodobnosti naleznou své uplatnéni za branou véznice a zabezpeci véznené osobé prijem,
¢imz nemalou meérou prispéji ke snizeni recidivity a rizika dluhové pasti “

o ,,aktivni persondlni politika, ktera umoznuje prilakat do vézenstvi kvalitni, motivované
zameéstnance, kterym je schopnd nabidnou odpovidajici kariérni rist a financni ohodnoceni,
zahrnuje Sirokou Skalu odborného vzdelavani urceného jak pro management, tak pro radové
zaméstnance a specialisty, nabizi prileZitosti k dalSimu vzdélavani, sdileni poznatku

a profesnimu ristu. V akademické oblasti je cilem rozsireni penologického a penitencidarniho

vyzkumu a statistik *

Vzdélavani véznénych osob slouzi jako prostfedek k ziskani a zvySovani pracovnich
dovednosti, pomoci kterych bude mit odsouzena osoba vyssi Sanci na Uspéch na trhu prace.
Ptedstavuje jeden z prioritnich resocializacnich néstrojii. Vzdélavani véziiii je mozné rozdélit
na formalni a neformdlni. Formalni vzdélavani zajistuje sama Vézeniska sluzba anebo jeji
spolupracujici subjekt. Vysledkem formalniho vzdélavani je doklad o dosazeném vzdé€lani.
Neformalni vzdélavani probihd v ramci programa zachdzeni a jedna se napf. o vSeobecné
vzdélavaci kurzy, odborné kurzy, rekvalifikacni kurzy. Kurzy mohou byt zakonceny dokladem
o absolvovani. V dané oblasti je deset specifickych cild, které popisuje tabulka 1. Nasleduje

obrazek €. 3, ktery poukazuje na vzdelani véznénych osob.



Tabulka 1: Specifické cile a nastroje strategického cile ,,vzdélavan

10.

Specifické cile
umoznit véznénym osobam
dosahnout co nejvyssiho kvalitniho
a praktického vzd¢lani, efektivné
provazat vzdélavani véznénych osob
s jejich zaméstnavanim, pruzné
reagovat na pozadavky trhu prace
hledat nové zdroje financovani
a efektivné Cerpat stavajici
zintenzivnit ve vhodnych
oblastech vyuky spolupraci
s externimi subjekty
vénovat dostate¢nou pozornost
personalni praci, piehodnotit
soucasné nastaveni poméru mezi
prislusniky a zaméstnanci Vézenské
sluzby CR, zpracovat a zavést do
praxe kariérni fad
zatraktivnit sluzbu ve Vézenské
sluzb& CR veiejnosti, budovat
pozitivni medidlni obraz sboru,
aktivné vyuzivat vSech moznosti, jak
fadové zaméstnance pozitivné
motivovat
poskytovat v ramci systému
vzdélavani zaméstnancl a
ptisluinikd Vézenské sluzby CR co
nejsirsi a nejkvalitnéjsi okruh sluzeb
podporovat vyménu informaci
jak v ramci Vézetiské sluzby R, tak
mezi jednotlivymi bezpecnostnimi
sbory, rozsifovat systém ,,dobré
praxe‘
restrukturalizovat ¢innost
Akademie Vézenské sluzby CR

rozvijet dale stavajici systém
vyuky, inovovat metody i
materialné-technické vybaveni
systematicky motivovat jak
zaky, tak poskytovatele vzdélavani,
zavést efektivni systém kontroly
vzdélavani véznénych osob

ree
1

Nastroje k dosaZeni téchto cilu
zajistit véznénym osobam podminky pro
ziskani zakladniho vzd€lavani; podporovat vyuku
cizich jazykl a prace s pocitacem, dbat na vyuku
etiky; analyzovat trh prace za ticelem zjisténi
poptavky po absolventech

analyzovat moznosti ¢erpani prostredkli pro
socialn¢ znevyhodnéné skupiny osob
rozvijet aktivni spolupraci s Ministerstvem
$kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR a tifady prace

analyzovat moznost dal$iho zcivilnéni pozic ve
Vézenské sluzbé CR; zpracovat kariérni rad
a zavést jej do praxe

naborovy prispevek; sluzebni byt

stanovit managementu povinnosti tiastnit se
cileného celozivotniho vzdé¢lani; poskytovat
kvalitni specializované vzdélani obsahujici mimo

jiné psychologii

organizovat ve vhodnych intervalech, pripadné

ad hoc setkani zameéstnanci; umoznit

zaméstnanctim pravidelné navstévovat jina

veézeniska zarizeni

poskytovat skoleni socialnim pracovnikiim,
psychologlim, vychovateliim a dalsim odbornym
pracovnikiim; poskytovat dopliujici pedagogické
studium; vytvorit expertni skupiny na aktualni
problematiky
analyzovat moznost §irSiho vyuziti e-learningu
tam, kde je to vhodné a ucelné; zvazit vyuzitelnost
videokonferenci (napiiklad prednasky atd.)
iniciovat jednani s Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy o moznosti zvyseni
finan¢nich prostfedkd na vzdélavani véznénych
osob; zajistit kvalifikovanou kontrolni pozici
v ramci Vézenské sluzby CR
Zdroj: viastni zpracovani podle (MS CR, 2015)
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Obrizek 3: Clenéni odsouzenych dle nejvyssiho dosazené vzdélani k 31. 12. 2018

Zdroj: zpracovano podle (Vézeriska sluzba CR, 2019)

Z obrazku €. 3 je patrné, Ze nejvice odsouzenych osob ma zakladni vzdélani anebo vyuceni bez

maturity. To plati jak pro muze, tak pro zeny.

e Programy zachazeni a SARPO

Pravidelnou soucasti programu zachazeni je urCeni zpisobu zaméstnavani odsouzeného.
Predpokladem uspéSného zachazeni s véznénymi je dostateCny pocet kvalifikovanych
a pozitivné motivovanych odbornych zaméstnancii a vychovateli. Mezi strategické sile této

oblasti patfi (MS CR, 2015):

o ,dosazeni stavu, kdy veznice zarazuji odsouzené podle stupne depravace osobnosti
moznosti resocializace a maji dostatek odborného personalu, aby mohl byt co nejrychleji
zpracovany a napliovany individudlni programy zachdzeni

o ,,posileni samostatnosti odborného persondlu a zajisténi, aby vétsinu svého pracovniho
casu mohli zaméstnanci vénovat prdaci s véznénymi osobami a nikoli administrativné “

o , programy zachdzeni budou v primérené mire standardizovany, rozsirovany do vice

veznic a jejich efektivita bude ovérovana *



Vychovné aktivity se provadi i na béznych oddélenich, avsak vice by mély pievazovat
aktivity v ramci specializovanych oddé€leni. Pocet téchto oddéleni je vSak maly a jejich kapacita

nepokryva skute¢nou potiebu.

Néstroj na hodnoceni rizik a kriminogennich potieb byl ve Vézenské sluzbé CR od
1. 11. 2012 zaveden do praxe nastroj SARPO. SARPO funguje bez vétsich nedostatkl a potizi.
Sklada se ze zkuseného pracovniho tymu a také zajistuje jeho udrzitelnost a rozvoj. Informace

vkladané do SARPO mohou vyuzivat i jiné subjekty. V dané oblasti je devét specifickych cili,

které popisuje tabulka 2.

Tabulka 2: Specifické cile a nastroje strategického cile ,,programy zachazeni a SARPO*

Specifické cile Nastroje k dosaZeni téchto cili
1. zmeéna pravidel vnitini diferenciace vytvorit kvalitni diagnosticka
s dosazenim stavu, kdy odsouzeni budou stiediska
rozdélovani do jednotlivych skupin na zakladé
stupné depravace osobnosti a moznosti
resocializace; plnéni podminek programu
zachazeni by mélo mit vliv zejména na rozsah
nejriznéjsich vyhod
2. vénovat zvlastni pozornost specialnim trvale dbat o Skoleni a dalsi
skupinam vézenské populace — mladistvym, vzdélavani personalu; pro véznice urcené
tzv. mladym dospélym a zendm pro mladistvé a Zeny vytvofit
samostatnou vzorovou systematizaci
pracovnich mist
3 restrukturalizace personalu Vézenské vytvofit standardy pro stanoveni
sluzby ve prospéch té ¢asti, ktera bezprostiedne poctl systemizovanych mist
zachazi s véznénymi osobami zameéstnanci ve spraveé vézenskych
zatizeni
4., zajisténi personalni stabilizace odborného zavést naborové prispévky; zlepsit
aparatu a posileni jeho samostatnosti pracovni prostiedi; podporovat odborny
rast
5. zajisténi dostateCnych prostor pro realizaci budovat nové ubytovaci prostory
programi zachazeni vzdy jen v mistech, kde mize byt také
odpovidajici zazemi
6. trvale vytvaret podminky pro ubytovani nové ubytovaci prostory budou tak,
odsouzenych na mensich celach a loznicich, na aby spliiovaly podminky moderniho
oddilech s maximalnim po¢tem 30 osob vézenstvi
7. vytvaret podminky pro vznik novych provést analyzu potieb
specializovanych ¢innosti specializovanych oddé€leni, v¢etné
personalniho zajisténi
8. pokracovat v rozsSifovani standardizovanych personalné zajistit realizaci

programi zachazeni do vice véznic a méfit
jejich efektivitu. Ve spolupraci s Probacni a
mediacni sluzbou vytvaret programy, které
budou mit ¢asovy presah na dobu po propusténi
z vykonu trestu

standardizovanych programt podle
skutecnych potieb vézenské populace;
prohloubit spolupraci s Probacni a
mediacni sluzbou



zvysit diraz na socialni praci s
odsouzenymi, aby se nepterusily dosud
zachovalé emocionalni vazby

Zdravotnictvi

podrobit kritické debat€ praci
vychovateld a odbornych pracovnik;
definovat ukoly nezbytné k udrzeni
zakladnich osobnich kontakti
odsouzenych s vnéj$im svétem
Zdroj: viastni zpracovani podle (MS CR, 2015)

Strategickym cilem této oblasti je: UdrZeni dostupnosti zdravotnich sluzeb ve vézeniskych

zafizenich. Posileni systému poskytovani zdravotnich sluzeb reflektujiciho jak pozadavky

vyplyvajici ze specifik vykonu trestu odnéti svobody, vazby, zabezpecovaci detence, tak také

zvysSené naroky spojené s poskytovanim této péce osobadm ve vazb€, vykonu trestu odnéti

svobody, ve vykonu zabezpeCovaci detence. Tento systém musi garantovat pravo ¢lovéka na

ochranu zdravi a poskytovani rovnocenné péce pii soucasném zajisténi nalezité bezpecnosti

vSech osob a spocivat na zasadach ucelnosti, efektivity a hospodarnosti.

Vézeiniskd sluzba poskytuje primarni zdravotni sluzbu, tzn. VSeobecné praktické 1ékatstvi,

gynekologie, prakticky lékat pro déti a dorost, neurologie, chirurgie apod. Dale poskytuje

akutni liZkovou péci v oborech jako je chirurgie, psychiatrie a infek¢ni 1¢katstvi. Soucasné jsou

zajiStovany lécivé pripravky a zdravotnické pomicky. V dané oblasti je tfinact specifickych

cili, které popisuje tabulka 3.

Tabulka 3: Specifické cile a nastroje strategického cile ,,zdravotnictvi

1.

Specifické cile
optimalné systémove
zaclenit zdravotnickou
sluzbu v podminkach CR
zajistit personalni
stabilizaci zdravotnické
sluzby
zajistit dostate¢né
prostory pro vykon
zdravotnické sluzby pfi
roz§ifovani kapacit véznice
¢i vystavbe novych véznic
zajistit dostatecné
pristrojové, materialni
a technologické vybaveni
zdravotnické sluzby
pfipravit vézenstvi na
dasledky pramenici

MoZné nastroje k dosaZeni téchto cili

zpracovat studii proveditelnosti; ustavit pracovni
skupinu k vypracovani navrht legislativnich zmén

zavést jednorazovy naborovy prispévek; zavést
pravidelny stabilizacni ptiplatek

budovat nové zdravotnické prostory v zavislosti na rustu
kapacit v€znic; zajistit ndvaznost na Strategii reformy
psychiatrické péce

zvysit investice do pfistrojového a materialniho
vybaveni, posilit IT prostredi

posoudit podminky pro zatazeni do kategorie ,,trvale
pracovné nezaraditelni“ z divodu veku; vytvaret socialni



z obecného spolecenského
trendu starnuti populace

6. zjednodusit systém
zdravotniho pojisténi u
véznénych osob, zdravotni
pojisteéni cizincli ve vykonu
trestu odnéti svobody
upravit v ndvaznosti na
upravovanou legislativu
regulujici podminky
pojisteéni cizincill, zavést
dasledné vykaznictvi
7. optimalizovat
umistovani véznénych
osob s ohledem na jejich
zdravotni stav

8. zajistit dostatecné
financovani zdravotnické
sluzby
9. podporovat rozvoj

ochranného 1é¢eni
vykonavaného vedle
vykonu trestu odnéti
svobody a zajistit
navaznost péce v civilnim
prostredi
10. zavést moderni metody
pti poskytovani
zdravotnich sluzeb
11. zlepsit 1ékovy systém

12. optimalizovat
pracovnélékarské sluzby

13. zajistit optimalni
podminky pro vézenské
nemocnice

e Drogy a jiné zavislosti

luzka, prip. socialni diim ve véznici; zajistit zdravotnické
asistenty/ oSetfovatele

uzavrit centralni smlouvy se vS§emi zdravotnimi
pojistovnami; analyza moznosti omezeni prava
odsouzenych osob na volbu zdravotni pojistovny, vcetné
souvisejicich legislativnich zmén a dalsich predpokladu;
navéazat na pripravované legislativni zmény v oblasti
pojisténi cizinct

podporovat soustfedéni osob s podobnym onemocnénim
vyzadujicim dlouhodobou ¢i opakovanou péci ve vhodném
regionu/véznici

zajistit dostatecné financni prostfedky prostiednictvim
statniho rozpoctu; vyuzivat mechanismy fondi Evropské
unie a dalSich moznosti
usilovat o personalni stabilitu specializovanych
oddé¢leni; usilovat o zajisténi dostatecné kapacity

specializovanych oddé€leni; zvazit moznost rozsifeni druht
ochranného léceni

podporovat rozvoj a vyuzivani telemediciny

zahéjit spolupréci s Ceskou lékarnickou komorou,
Ministerstvem zdravotnictvi CR a Statnim tstavem pro
kontrolu 1é¢iv; podporovat centralni nakupy 1ékt
v prvni fazi regionalizovat poskytovani ¢asti
pracovnélékarskych sluzeb; ve druhé fazi vyjmout
poskytovani pracovnélékatskych sluzeb z ¢innosti 1ékatti
Vézeniské sluzby CR
zpracovat analyzu a na jejim zaklad¢ strategii vézenské
nemocnice (ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi CR
a po vzoru metodiky, kterou vyuzivaji ministerstvem piimo
fizené organizace — Fakultni nemocnice a specializované
ustavy)
Zdroj: viastni zpracovani podle (MS CR, 2015)

Uzivani psychoaktivnich latek pfedstavuje nejvyraznéjsi kriminogennich faktort, proto je

nutné se této problematice vénovat. Pokud roste populace zavisla na navykovych latkach, roste

také vézetiska populace. Mezi strategické cile této oblasti patii (MS CR, 2015):



o ,fungujici a vhodné provazany standardizovany systéem ucinné odborné pomoci
uzivateliim navykovych latek, motivujici k abstinenci nejen ve vykonu trestu odnéti svobody, ale
i po jeho skonceni

o ,ucinnda ochrana vezenského prostredi od pruniku nelegalnich latek, potlacovani
uzivani omamnych a psychotropnich latek véznénymi osobami a diislednd prevence Sireni

toxikomanie

Odpovédnost za tvorbu a napliiovani protidrogové politiky nese vlada CR, kdy poradnim
a koordina¢nim orgénem je Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky. V dané oblasti je
pet specifickych cill, z nichz nékteré popisuje tabulka 4. Na obrazku ¢. 4 je pocet trestnych
¢ind spachanych v souvislost s pouzivanim a distribuci omamnych a navykovych latek. Neni
ziejmé, zda tento pocet klesd anebo roste. Mizeme fici, Ze spiSe kolisa, ale v roce 2018 byl

mensi, nez v roce 2009.
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Obrazek 4: Pocet trestnych ¢ini spachanych v souvislosti s pouzivanim a distribuci omamnych
a navykovych latek v letech 2009-2018

Zdroj: viastni zpracovani podle (Vézenska sluzba, 2019)



Tabulka 4: Specifické cile a nastroje strategického cile ,,drogy a jiné zavislosti

Specifické cile Mozné nastroje k dosaZeni téchto cili
1. branit efektivné priniku inovovat testovaci techniku dle trendi; zintenzivnit
nelegalnich latek do véznic testovani véznénych osob na pfitomnost navykovych
a monitorovat propustnost latek
systému
2. analyzovat a rozvijet stavajici zptesnit kritéria poskytovani sluzeb véznénym
systém odborné péce osobam; analyzovat nastaveni podminek
k poskytovani substitu¢ni 1écby
3. striktné vymahat pravo sjednotit aplikacni praxi pfi zjiSténi uziti
v oblasti zneuzivani navykovych  omamnych a psychotropnich latek véznénymi osobami
latek
4, Zajistit dostate¢né mnozstvi podporovat vyzkumy v oblasti zavislosti a
informaci a odbornych dat zachazeni s uzivateli drog ve vézenském prostiedi
z oblasti adiktologie a z oblasti a ovetfovat piisobeni a efektivitu jednotlivych
bezpecnosti programil; mapovat priciny navratu propusténych osob

k uzivani navykovych latek, oznacit klicové faktory;
ziidit Analytické centrum Vézenské sluzby CR

5. Podpotit presah péce o zavislé po absolvovani SpO TOXI na lécbu navazat
osoby do obdobi po absolvovani cilenymi terapeutickymi aktivitami; zintenzivnit
terapie a téz vykonu trestu odnéti spolupraci s poskytovateli zdravotnich a socialnich

svobody sluzeb v oblasti problematiky zavislosti

Zdroj: viastni zpracovani podle (MS CR, 2015)

e Bezpecnost

Na zajisténi bezpecnosti se nepodili pouze vézenska straz, ale také cely odborny aparat
véznic skladajici se zejména z civilnich zaméstnancii. Civilni zaméstnanci travi vesSkery
pracovni Cas s véznénymi osobami a soustavné na n¢ pusobi. Bezpecnost je posuzovana

z hlediska vézeniského personalu a vefejnosti. Strategicky cil v této oblasti je (MS CR):

o ,,zajistit bezpecné prostiedi ve veznicich, které vytvori odpovidajici podminky pro lidské
zachdzeni s véznénymi osobami a pro kvalifikovanou praci s dolozZitelnym priznivym dopadem

na uroven recidivity a tim i na celkovy pocet véznenych osob *

Zajistovani bezpecnosti u Vézeniské sluzby CR ma stale své nedostatky. Mezi ty zavazngjsi
patii neefektivni stfezeni objektli, zejména véznic a detencnich tUstavi, zastarald stiezici
zafizeni (napf. nevyhovujici vystroj, nedostatek balistickych vest). Mezi dalsi nedostatek 1ze
fadit i nevyuzivani moderni techniky, které slouzi k zamezeni priiniku nepovolenych predméti
a latek do véznic, jedna se o tzv. letiStni skenery osob. V dané oblasti je pét specifickych cild,

které popisuje tabulka 5.



Tabulka 5: Specifické cile a nastroje strategického cile ,,bezpe¢nost™

Specifické cile MoZné nastroje k dosaZeni téchto cili
1. definovat personalni potieby popsat jednotlivé ¢innosti vykovavané ve
Vézetiské sluzby CR, provést komparaci Vézetiské sluzbé CR; vytvotit vzorovou
personalniho zajisténi ¢eskych véznic systematizaci véznice a stanovit pravidla pro
s vézenskymi systémy jinych evropskych ziizovani pracovnich mist zajist'ujicich
zemi konkrétni ¢innost
2. prijeti technickych a organizacnich vyclenit na nakup potiebného vybaveni
opatteni, ktera snizi riziko pronaseni rozpoctové prostiedky; respektovat diivérnost
nepovolenych predmétd do véznic lékatskych prohlidek véznénych osob
3. zmapovat ,,vnitini dluh® Vézenské zmapovat ,,vnitini dluh* a definovat
sluzby CR z hlediska stavebni udrzby potieby; rozlozit provedeni nezbytnych
a nutnych stavebnich uprav jednotlivych  investic v Case a kazdy rok vyc¢lenit v rozpoctu
veéznic a jejich bezpecnostniho vybaveni, Vézetiské sluzby CR piislusnou ¢astku na
vcetné operacnich stredisek realizaci potfebnych zmén
4, popsat, jak by s ohledem na moderni provést analyzu dalSich moznych opatfeni
trendy ve vézenstvi méla vypadat vzorova  na ochranu véznénych osob pred nasilim ze
véznice, ktera bude jednak bezpecna strany spoluvéznd; shromazdit relevantni
a zaroven prizptisobena efektivnimu informace o fungujicich modelech v jinych
zachazeni s véznénymi osobami vyspélych statech
5. vymezeni dostatecného casového srozumitelnym zptisobem stanovit

prostoru pro vzdélavani a vycvik
personalu

minimalni ¢asovou dotaci pro sluzebni
pfipravu; ve spolupraci s kompetentnimi
odpovédnymi prislusniky véznic
a v soucinnosti s jinymi bezpecnostnimi sbory
podrobit kritické debaté metodiku sluzebni
a stielecké pripravy

Zdroj: vlastni zpracovani podle (MS CR, 2015)

e Resocializace propousténych vézii, nivaznost na prevenci a postpéci

S vyjimkou doZzivotné odsouzenych vézii se vSichni odsouzeni stanou propusténymi
z vykonu trestu odnéti svobody. Proto je velmi dilezité pohlizet na zachazeni s odsouzenymi

jako na piipravu pro budouci propusténi. Strategické cile této oblasti jsou (MS CR, 2015):

o ,,snizit recidivitu trestné cinnosti pomoci ucinné prdace s odsouzenymi a propustéenymi
z vykonu trestu odnéti svobody a vytvaret prostiredi k jejich uspésné reintegraci do spolecnosti *
o ,,vytvorit komplexni systém propojeni penitenciarni péce, postpenitencidrni péce

a programii prevence kriminality, a to na meziresortni a multidisciplindrni bdzi

Nejdilezitéjsi faktor, ktery ma vliv na vézenstvi je recidiva'’. Recidiva odsouzenych

v Ceské republice predstavuje vazny problém, zejména z hlediska vézeiiské populace. Problém

10 Podle trestného prava nastava recidiva tehdy, pokud jeden a ten samy pachatel spacha jakykoli trestny &in poté, co
jiz byl za jiny trestny ¢in odsouzen a odsuzujici rozsudek nadto jesté nabyl pravni moci. Recidiva. Benes advokatni
kancelar [online]. 2001 [cit. 2020-01-05]. Dostupné z: https://www.bcak.cz/slovnik-pravnich-pojmu/recidiva



s recidivou je zejména u téch odsouzenych, kteii své trestné ¢iny opakuji. V Ceské republice
jsou recidivisté stihdni zejména za kradeze (at’ uz se jedna o prostné, zanedbani povinné vyzivy,
mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti, ohroZeni pod vlivem ndvykové latky, anebo o podvody,
umyslné ubliZzeni na zdravi, loupeze a vytrznictvi). V dané oblasti jsou tii specifické cile, které

popisuje tabulka 6.

Tabulka 6: Specifické cile a néstroje strategického cile ,,resocializace propousténych vézini, navaznost

na prevenci a postpéci‘

Specifické cile Mozné nastroje k dosaZeni téchto cili
1. meziresortni a systémovy podpora zpracovani Narodni koncepce
pristup pospenitenciarni péce; fesit otazku moznych piistupti

do informacnich systému zainteresovanych subjektt
verejného sektoru

2. podpora ucinnych opatieni realizovat a prubézné vyhodnocovat projekt
snizujici recidivitu probacniho domu; analyzovat moZznosti systémového
feSeni dluhové pasti
3. komplexni vniméni prace s usilovat o zajiSténi navazné péce po vykonu trestu;
odsouzenymi, zaméteni na kontinualni socialni prace s klientem ve vSech fazich
budouci propusténi trestniho fizeni; rozsitit dluhové poradenstvi ve
véznicich

Zdroj: viastni zpracovani podle (MS CR, 2015)

e Financovani vézenstvi

Finan¢né nejnakladnéjSim vykonem je vykon trestu odnéti svobody. Pokud roste vézenska
populace, pak dochéazi ke zvySovani finan¢nich nakladl na zajisténi fadného vykonu. Naklady
vykonu trestu odnéti svobody ¢ini 1 500,- K¢&, jedna se o ndklady urcené k thrad¢é dané osobé,

pokud ov§em neni tato osoba od uhrady osvobozena. Strategické cile (MS CR, 2015):

o ,zajistit dostatecné zdroje k financovani dalsiho rozvoje vezenstvi, pri respektovani
moznosti statniho rozpoctu, zajistit jejich efektivni Cerpani a maximalni mozZné vyuzivani
prostredkii programii spolufinancovanych ze zahranicnich zdrojii

o ,efektivni Cerpani financnich prostredkii z fondii Evropské unie, Norskych a dalsich
fondii“

o ,,podpora rozsirovani provozoven Strediska hospodarské cinnosti ve véznmicich za
ucelem vyuziti zisku jako mimorozpoctového prijmu pro rozvoj vézenstvi (avsak se zretelem na

to, zZe tvorba zisku zde neni jedinym ¢i hlavnim prinosem) “



Vézetiska sluzba CR je financovana ze statniho rozpoétu. Vyznamnym faktorem z hlediska

financovani potteb je Cerpani prostredkii z evropskych fondi. V dané oblasti je devét

specifickych cil, které popisuje tabulka 7.

Tabulka 7: Specifické cile a nastroje strategického cile ,,financovani vézenstvi®

Specifické cile
snizovat provozni a mandatorni
vydaje
podpotit investice do oblasti IT

maximalné vyuzivat moznosti
v oblasti zadavani verejnych zakazek

ov¢étit pouzitelnost
elektronického monitorovaciho
systému ve Vézeniské sluzbé CR
zajistit financovani rozvoje
ubytovacich kapacit pro véznéné
osoby a chovance vykonavajici
zabezpecovaci detenci, véetné
financovani postupnych zmén
architektonické struktury objektil
s cilem snizit hromadné ubytovani
véznénych osob
ziskat dostate¢né finan¢ni
prostifedky pro oblast bezpecnosti
(fyzické bezpecnosti zaméstnanc,
véznénych osob, vnéjsi bezpecnosti).
Zajistit potfebné investice do dalsiho
vybaveni — zejména zdravotnické
pristroje, eskortni vozidla, vyzbroj
a vystroj, obnova zatizeni, podpora
vyuziti tzv. letistnich skenert
odstranit nerovnosti
v odménovani s ohledem na
podminky v jinych bezpecnostnich
sborech, podpofit personalni stabilitu
a vzdelavani prislusnikt
a zaméstnanct Vézeiiské sluzby CR
vyuzivat programy strukturalnich
fondt EU, Norskych programi ¢i
Program cesko — §vycarské
spoluprace. Vyvinout usili k
prosazeni samostatného dota¢niho
programu pro oblast vézenstvi
zvysit pfijem z provozoven
Stiediska hospodarské ¢innosti

Mozné nastroje k dosazeni téchto cili
zavedeni controllingovych nastroji do
veézenstvi; podporovat zavazeni videokonferenci
ziidit samostatny server pro zdravotnickou
sluzbu; posilit datové linky
usilovat o to, aby na vladni Grovni bylo
doporuceno subjektim vetejné spravy zohlediovat
spolecenskou odpovédnost pti zadavani verejnych
zakazek
rozvoj pilotniho projektu a jeho vyhodnoceni

provadét kazdoro¢ni aktualizaci predikce poctu
vézi, zohlednit dopady zavedeni elektronického
monitorovaciho systému na pocet véznénych osob;
analyzovat potfebnost a moznosti rozsifovani
kapacit pro vykon zabezpecovaci detence;
zpracovat akéni plany na vhodné architektonické
upravy veézenskych objekti

provést analyzu potieb z pohledu jednotlivych
véznic a vazebnich véznic; modernizovat operacni
stiediska, vcetné jejich vzajemného propojen;
vyuzivat financovani zameért prostfednictvim
rozpoctovych prostiedkd, piip. také prostrednictvim
finan¢nich prostfedkt z fondt EU ¢i dalSich fonda

analyzovat moznost zmény natizeni vlady ve
sméru zvyseni tarifnich tfid; financné podporit dalsi
vzdélavani prislusnikti a zaméstnancii;
optimalizovat pocet prislusnikli a zaméstnanct

usilovat o prosazeni samostatného dota¢niho

programu pro oblast vézenstvi s vyuzitim
zahrani¢nich zkuSenosti; usilovat o efektivni
¢erpani financnich prosttedkii z evropskych

strukturalnich fonda a dalSich dota¢nich

mechanismt
analyza predpokladi pro vznik & rozvoj SHC v
jednotlivych véznicich, véetné vhodnych a
dostupnych pozemkii
Zdroj: viastni zpracovani podle (MS CR, 2015)



o Legislativni zmény v oblasti vézenstvi

Aby mohly byt splnény vSechny oblasti Koncepce vézenistvi do roku 2025, je potieba zajistit

legislativni ramec. Jednou z nejvyraznéjSich zmén je, Ze vykon vézeistvi je jednou ze soucasti

trestni politiky statu. V dané oblasti je pét specifickych cilii, které popisuje tabulka 8.

Strategicky cil (MS CR, 2015):

o ,,Stabilni pravni ramec umoznujici bezprobléemové fungovani vezenstvi, reagujici na

nové vyzvy moderniho svéta a zajistujici prostor pro naplnéni smyslu a ucelu trestu

Tabulka 8: Specifické cile a nastroje strategického cile ,,legislativni zmény v oblasti vézenstvi®

Specifické cile
1. zmeéna vnéjsi diferenciace véznic
2. systémové a koncepéni zmény
3. vyuziti novych nastroji ke zvyseni
efektivity vézenstvi
4., zajiStovani uc¢inného dohledu nad

dodrzovanim zakladnich prav
odsouzenych, vykonavajicich trest
odnéti svobody, vazebné stihanych,

obvinénych a chovanci v
zabezpecovaci detenci
5. dosazeni ubytovaciho standardu
reprezentovaného ubytovaci plochou 6
m? na jednu véznénou osobu

MoZné nastroje k dosaZeni téchto cili
podporovat zménu vné&jsi diferenciace smérem
k redukei typi véznic
navrhnout metodiku pro posuzovani
kriminalni recidivy v CR; usilovat o zvy3eni
vytéznosti nahrady nakladl vazby ¢i trestu
analyzovat zahrani¢ni zkuSenosti zapojeni do
soukromého sektoru do vykonu vézenstvi
vyhodnotit i¢innost prava na ucinny pravni
prostiedek napravy, a to vzhledem k fesSeni
stiznosti na §patné zachazeni (¢l. 13 Umluvy)

zajistovat dlouhodoby dostatek kapacity
veézenskych zafizeni, analyzovat potfebu vystavby
novych a rekonstruovat stavajici; do prislusnych
stavebnich predpist zanést specifikaci
technickych pozadavkt na vézenska zatizeni
Zdroj: viastni zpracovani podle (MS CR, 2015)



