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ANOTACE

Prace je zamerena na zhodnoceni soucasné moznosti financniho zajisténi na stari, a to v kom-
binaci verejnych a soukromych nastrojii. Zaméruje se na moznosti penzijni reformy a porov-
nava penzijni systémy vybranych zemi. Prdce vychdazi ze zaverit Bezdékovy komise, Narodni
ekonomické rady vlady a dalsich odbornych organii. Vystupem prace je doporuceni tykajici se
snizeni sazby v prvnim piliri, zmén v poskytovani statniho prispévku, zvyseni financni gramot-
nosti, zavedeni povinné formy sporeni a zajisténi vétsi informovanosti na strané budoucich dii-
chodcii.
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TITLE

Old-age Insurance in the Form of Public and Private Sector Products

ANNOTATION

The work is focused on the evaluation of the current possibility of financial ensuring for old
age, in a combination of public and private instruments. It focuses on the possibilities of pension
reform and compares the pension systems of selected countries. The work is based on the conc-
lusions of the Bezdek commision, the National Economic council of the Government and other
professional bodies. The output of the work is a recommendation concerning the reduction of
the rate in the first pillar, changes in the provision of state contribution, increasing financial
literacy, the introduction of a mandatory form of savings and ensuring greater information on

the part of future pensioners.
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UVOD

Odchod do diachodu ¢eka kazdého z nas. Kazdému jednou skonci produktivni vek, coz je spo-
jeno i s poklesem pifjmi. Vyse diichodu se odviji od vyse pifjma. Cim vys$§i mame piijem, tim
vys$§i mame i dichod, ale zarovein mame i vétsi pokles pfijma ptfi odchodu do dichodu.
V dnesni dobé se diichodovy systém skldda z nékolika prvki a da se na néj nahlizet mnoha
pohledy. Jednou ze zakladnich otazek je, zdali by mélo byt zajiSténi na staii soukromym ¢i
vefejnym zajmem. Obcané pii odchodu do dichodu mohou mit celou fadu jinych piijmi,
nicmén¢ pro vétSinu obyvatel je starobni diichod jedinym nebo hlavnim ptijmem. VySe uvede-
nym se zabyva penzijni reforma, jejiz prib¢h je jednim z hlavnich bodi této prace. Pro Minis-
terstvo financi pfedstavuje toto téma velmi zhavou diskusi. Poslanci ¢asto debatuji o moznos-
tech prodlouZeni v€kové hranice odchodu do diichodu. Nicméné na opravdovou reformu, ktera
by dokazala vytesit uskali tohoto systému, ¢eka nase republika jiz n¢kolik let. Diichodctim bylo
v poslednim obdobi pfidavano, ale i piesto jsou diichody nasich penzisti v porovnani s Evrop-
skou unii hluboko pod primérem. Jednim z problémia mtiZze byt i skute¢nost, ze Cesi neumi
hospodafit s penézi. Zajisténi na staii by mélo patfit mezi velmi dilezité financni zélezitosti.
Nicméné pro mladsi obyvatelstvo je pfedstava diichodu nekonecné vzdalena, a proto samotné
finan¢ni piipravé na néj nedavaji zadny diraz. Tento problém souvisi i s finan¢ni gramotnosti
naSeho naroda. A ptitom skutecnost, zdali budeme mit na dichod, je tématem budoucnosti,

které je vSak teba fesit uz dnes.

Na zakladé vySe uvedeného je cilem prace zhodnotit souc¢asné moznosti finan¢niho zajis-
téni na stari, a to v kombinaci vefejnych a soukromych nastrojua. Prace bude vychazet ze

zavért Bezdékovy komise, Narodni ekonomické rady vlady a dalSich odbornych organd.

Ke spInéni hlavniho cile je potieba nejprve splnit dil¢i cile. Postupné vysvétlime a objasnime
zakladni pojmy, ekonomické zékonitosti dlichodového systému, starnuti populace, jednotlivé
typy penzijnich systémil a moznosti, jak si pomoci soukromych nastroju zajistit pfijem jiz v ne-
produktivnim véku. Nejrozsahlejsi ¢asti této prace bude Cast zabyvajici se penzijni reformou
a jejimi moznostmi, dulezitymi organy v této problematice (Bezdékova komise, Narodni eko-
nomicka rada vlady) a déle porovnani jednotlivych penzijnich systémt v Ceské republice a ve
vybranych zemich. Vysledkem prace budou doporuceni tykajici se zasadnich aspektl penzijni

reformy v Ceské republice.
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1 STARNUTI POPULACE

Prvni kapitola bude vénovana zdkladnim pojmtm, které jsou dilezité pro pochopeni dalsiho
postupu v praci. Postupné se zaméeiime na vékové slozeni obyvatelstva, primérny vék, dicho-

dovy vEk a na starobni dichod.

1.1 Vékové slozZeni obyvatelstva

Vékové slozeni obyvatelstva a starnuti populace je problém, ktery netrapi pouze Ceskou repub-
liku, ale i vétSinu vyspélého svéta. Jednim ze svétovych trendi je prodluzovéani vékové hranice
pro odchod do diichodu. D4 se predpokladat, Ze tento trend bude pokracovat i nadale. ,,V prvai
poloviné 21. stoleti se neuskutecni zadné vyraznéjsi zmeny, nicméné se vyrazné zmeni struktura
obyvatel dle véeku. Zacatkem roku 2050 by mél podil osob v produktivni véku klesat, a to z ak-
tudlnich 65 % na 56,5 %. Dle CSU bylo v Ceské republice ke konci roku 2017 10,610 milioni:
obyvatel, co je v porovndni s rokem 2001 o 403,6 tisic vice. “’ Podle CSU by mélo v roce 2050
dojit k nartistu poc¢tu obyvatel o 126,3 tisic osob. Diky vyssi irovni migrace a zlepSovani amrt-
nostniho poméru muzti dochazi k pomalému ptiblizovani pocetniho i pomérového zastoupeni
u obou pohlavi. Koncem roku 2001 podil zen ¢inil 51,3 %, nicméné se v priabehu let do roku
2050 predpoklada pokles k 50,2 %. Seniorska skupina se bude nejvice ménit dle ve€ku. V roce
2001 byl jeji podil na celkové populaci 13,9 %. Ke konci roku 2017 doslo k riistu, a to ke
19,2 %. Do roku 2050 se piedpokladé nartist na 28,6 %.

1.2 Primérny vék

V Ceské republice dosahoval primérny vék v roce 2001 hranici 39 let, v roce 2017 se zvysil na
422 let a dle CSU projekce z roku 2018 by se mél v roce 2050 zvysit na 46,3 let. ,, V roce 2001
pripadalo na 100 deti do 15 let 87 diichodcii. V roce 2017 doslo ke zvySeni na 122 diuchodcu
na 100 deéti. V roce 2050 by mélo dojit k navyseni na 193 seniorii na 100 déti.“ * Tento trend
ve starnuti populace by mél pokracovat i v nasledujicich letech. Co se tyce vyvoje vékové struk-
tury (slozeni) v jednotlivych krajich Ceské republiky v letech 2001-2017, jednalo se o pomérné
homogenni vyvoj, ktery probihal ve sméru starnuti populace. Ke zvyseni poctu obyvatel star-
Sich 65 let doslo ve vSech krajich. ZvySeni bylo vyrazné, a to o 30-58 %, coZ m¢lo vliv 1 na
podil seniort na celkové populaci. V nasledujici tabulce je znazornén vyvoj primérného véku

v jednotlivych krajich v letech 20012017 (k 31. 12.).

! Vékova struktura populace se vyrazné méni. Cesky statisticky uiiad [online]. [cit. 2019-07-03]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/vekova-struktura-populace-se-vyrazne-meni
2 Tamtéz.
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Tabulka 1: Pramérny vék v krajich v letech 2001-2017 (k 31. 12.)

. Rok

Kraj 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
CR 39 39,3 39,5 39,8 40 40,2 40,3 40,5 40,6 40,8 41,1 41,3 41,5 41,7 | 41,9 | 42 42,2
HI. mésto 41,3 41,5 41,6 41,7 41,7 41,8 41,7 41,6 41,6 41,6 41,9 41,9 42 42 42 42 41,9
Praha
Stredocesky 39,3 39,5 39,7 39,8 39,9 40 40 40 40 40,1 40,3 40,4 | 40,6 40,7 | 40,8 41 41,1
Jihocesky 38,7 39 39,3 39,5 39,8 40,1 40,3 40,5 40,7 40,9 41,2 41,4 | 41,6 41,9 | 42,1 42,3 42,5
Plzensky 39,5 39,7 40 40,2 40,4 | 40,6 40,7 40,8 41 41,2 41,5 41,7 41,9 42,1 42,3 42,5 42,6
Karlovarsky 38 38,3 38,5 38,8 39,1 39,4 39,6 39,8 40,1 40,4 | 40,9 41,2 41,5 41,8 42,1 42,4 42,7
Ustecky 38,1 38,3 38,5 38,8 39 39,2 39,4 38,6 39,8 40 40,4 | 40,6 40,9 41,2 | 414 | 41,6 41,8
Liberecky 38,4 38,6 38,9 39,2 39,4 39,7 39,8 40 40,1 40,3 40,6 40,9 41,1 414 | 41,6 | 41,8 41,9

Kralovehra- 39,3 39,6 | 39,8 | 40,1 40,3 | 40,6 | 40,7 | 40,9 | 41,1 41,3 | 41,5 | 41,8 | 42 423 | 42,5 | 42,7 | 42,9
decky
Pardubicky 38,7 | 39 39,3 39,6 39,8 | 40 40,2 | 40,4 | 40,6 | 40,8 | 41 41,2 | 41,5 | 41,7 | 419 | 42,1 42,3

Vyso&ina 38,4 | 38,7 [ 389 39,3 39,5 39,8 | 40 40,3 40,5 40,8 | 41,1 41,3 | 41,6 | 41,9 | 42,1 423 [ 42,6
Jihomorav- 39,2 | 39,5 39,8 | 40 40,3 | 40,5 | 40,6 | 40,8 | 40,9 | 41,1 41,3 | 41,5 | 41,7 | 419 | 42 422 | 42,6
sky

Olomoucky 38,7 | 39 39,3 39,6 39,8 | 40,1 40,3 | 40,5 40,7 | 409 [ 41,2 | 41,5 | 41,7 | 42 422 | 424 | 42,6
Zlinsky 38,7 | 39 39,3 39,6 39,9 | 40,2 | 40,4 [ 40,7 | 409 | 412 | 414 | 41,7 | 42 422 | 42,5 | 42,7 | 429
Moravsko- 38,1 38,5 38,8 39,1 39,4 | 39,7 | 39,9 | 40,2 | 40,4 | 40,6 | 40,9 | 41,2 | 41,5 | 41,8 | 42 422 | 425
slezsky

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Primérny vék v krajich, 20012017 (k 31. 12. ). Cesky statisticky tirad [online].
[cit. 2019-07-03]. Dostupné z: https.//www.czso.cz/documents/10180/92011146/1301581910.pdf/5163c1de-
0950-413e-98de-676b77e32b50?version=1.2

1.3 Dichodovy vék

Jednim z velmi vyznamnych prvka diichodového pojisténi je dichodovy vek, ktery je potiebny
pro vznik naroku na starobni diichod. Tento vék neni stanoven jednotné. RozliSujeme ho dle
nekolika hledisek, z nichz hlavnim je pohlavi. U Zen se pak vék odchodu do dichodu urcuje
podle poc¢tu vychovanych déti. Aby dit€¢ mohlo byt zen¢ uznano jako vychované, musi mit
k zen€ urcity vztah a jeho vychova musi trvat ur¢itou dobu. Vychovou se rozumi pocet vycho-
vanych déti jak vlastnich, osvojenych, tak takovych, které zena ptevzala do trvalé péce. ,,Dii-

chodovy vék cini — jde-li o pojisténce narozené pred rokem 1936:

a) umuzu 60 let,

b) uzen:
1. 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti,
2. 54 let, pokud vychovaly tFi nebo ctyri deti,
3. 55 let, pokud vychovaly dve deéti,
4. 56 let, pokud vychovaly jedno dité, nebo

5. 57let.
Dalsim hlediskem je rok narozeni. Dale miizeme rozliSovat obecny a snizeny dichodovy veék.

Obecny diichodovy vék a jeho tpravu obsahuje § 32 zakona o diichodovém pojisténi (ZDP).
»Tento vek miizeme rozdelit do tii casovych pasem, kterd se odvijeji od roku narozeni pojisténce
— pred rokem 1936, mezi roky 1936—1971 a poroce 1971. Od 1. 1. 1996 dochdazelo k navysovani
veku odchodu do diichodu, pricemz u zen bylo navysSovani rychlejsi nez u muzu. U Zen doslo

k navyseni az o 4 kalendarni mésice a u muzii o 2 mésice. U pojisténcu, kteri se narodili v roce

3 Starobni diichody. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. [cit. 2019-07-15]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/web/cz/starobni-duchody
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1972, doslo ke sjednocent véku odchodu do diichodu na 65 let. “? Konkrétni vysi dichodového

véku pro jednotlivé roky narozeni mezi lety 1936 az 1971 znazoriiuje prvni tabulka v pfiloze.
SniZeny dichodovy vék

Pravni Gipravu tykajici se snizené¢ho diichodového véku najdeme v § 74, § 74a, § 76 a § 94 ZDP.
Snizeny dichodovy vék znamena snizenou vékovou hranici po odpracovani stanovené doby
zaméstnani v 1. pracovni kategorii. Vykon prace, ktera spada do II. kategorie prace, nema vliv
na uréeni diichodového véku. ,, Nicméné déleni zaméstnani do 3 pracovnich kategorii bylo 1. 1.
1993 zakonem ¢. 235/1992 Sb., o zruseni pracovnich kategorii a o nékterych dalSich zménach
v socidlnim zabezpeceni zruseno. Kazdopadné narok na snizenou vékovou hranici ziistava za-
chovdn do 31. 12. 2018.“° Do prvni pracovni kategorie byly fazeny prace napf. v hornictvi,
potapéci, clenové posadek namotnich lodi, pracovnici rudnych a nerudnych doli, prace s pro-

kazanymi chemickymi karcinogeny, prace ve stokové siti v podzemnich prostorach atd.

1.4 Starobni dichod

Dle Evropské komise je starobni diichod ,, zdkladni pojistnou davkou urcenou k zajisténi zivot-
nich potreb senioru. Vyplaci se mesicné od doby vzniku naroku az do konce Zivota. Pobira jej

vice nez 99 % vsech obcanii po dosazeni prislusného véku. “°

Nekteré zemeé Evropské unie maji zaveden odchod do diichodu v pozdé€jsim véku nez v ostat-
nich zemich. V zemi, kde aktualn¢ bydlime, miizeme o penzi zazadat po dosahnuti zdkonného
dichodového pojisténi anebo miizeme zadat v zemi, kde jsme pracovali naposled. Stejna pod-
minka plati i pokud mame narok na dichod ve vice zemich. Plati tedy, Ze nam dalsi dichod
bude vyplacen az po dosazeni diichodového véku stanoveného zakonem v dané zemi. Daéle je
dalezité si zjistit potiebné informace u ptislusného tradu v té zemi, ve které jsme pracovali
nebo bydleli. Naptiklad Némecko diky demografickému vyvoji navysilo hranici véku zaklad-
niho starobniho diichodu. ,, Osoby, narozené od 1. 1. 1947-31. 12. 1958 maji posunutou véko-
vou hranici zpét o 1 mésic pro kazdy nasledujici rok. Pricemz jejich zakladni vékova hranice
byla 65 let. U osob narozenych mezi roky 1959 az 1963 je posun dvoumésicni. Pro ostatni

osoby, které se narodili po 1. 1. 1964, se zacala vyuzivat hranice 67 let. "

4 Zakon &. 155/1995 Sb. ze dne 30. dervna 1995, o diichodovém pojisténi v platném znéni.

3 Ptib, Jan. Kdy do diichodu a za kolik. 12., aktualiz. vyd. Praha. Grada 2011, s. 59-61. ISBN 978-80-247-3616-7.
6 Zamé&stnanost, socialni véci a socialni zaélefiovani, Ceska republika. Evropskd komise [online]. [cit. 2019-12-
12]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1106&langld=cs&intPageld=4478

7 Zaméstnanost, socilni véci a zaclenéni, Némecko. Evropskd komise [online]. [cit. 2019-12-12]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1111&langld=en&intPageld=4554
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V Ceské republice je starobni diichod typem diichodu, do kterého je odchod pravem, nikoliv
povinnosti. Tento dichod je jednim ze 4 typd dichodl naseho dichodového systému. Daéle

muzeme rozliSovat diichod invalidni, vdovsky/vdovecky a sirot¢i.
Aby mohl vzniknout narok na tento typ dtiichodu, je nutné splnit dvé podminky:

1. dosazeni dichodového véku;

2. ziskani potiebné doby pojisténi.
Nez dojde k dosazeni diichodového véku, je mozné ptiznat predcasny starobni diichod. Toto
pfiznani je nevratné a je tim vyloucen narok na fadny starobni dichod. Vyse diichodu bude

trvale snizena o dobu, o kterou bude piiznan piedCasny starobni diichod.

Starobni dichod mizeme rozdélit na dvé slozky: zdkladni a procentni vyméra. Pro vSechny
dichody je zékladni vymeéra stejna. ,, Tato vyse je stanovena % sazbou z priimérné mzdy, a to
10 % prumérné mzdy. Do 31. 12. 2018 cinila procentni sazba 9 % priumérné mzdy (po zao-

krouhleni). “®

Procentni vymeéra je nastavena individualné. Hodnota zdkladni vymeéry je uréena zékonem o di-
chodovém pojisténi. Vyse procentni vymeéry se vymezuje procentni sazbou (dle doby pojisténi

z vypoctového zakladu). ,, Dichod stanovuji dvé kritéria:

1. délka diichodového pojisteni;
2. vydelky, kterych bylo dosazeno v rozhodném obdobi. “°
Vyse procentni vyméry

vV

vymére se pripocte zakladni vymera, ktera byla v roce 2019 3 270 K¢é. “'° Za kazdych 365 dni,
kdy je hrazeno dichodové pojisténi, ndlezi 1,5 % vypoctového zékladu. Jestlize existuje ndrok
na dachod, ale nebylo o néj pozadano (vydélecna ¢innost dale bézi), navysuje se tento diichod

0 1,5 % (za kazdych 90 kalendatrnich dnii vydélku).

8 Starobni dichody. Ministerstvo prdce a socialnich véci [online]. [cit. 2019-07-15]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/starobni-duchody

9 Starobni diichody. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2019-07-12]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/starobni-duchod

10 Duchodova kalkulacka. Ceskd sprdava socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2019-07-12]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/duchodova-kalkulacka
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Podminky niroku na obecny starobni dichod

Potiebnou dobu pojisténi upravuje § 29, odst. 1 ZDP. Do celkové doby pojiSténi miizeme za-
hrnout dobu povinné i ndhradni doby pojisténi. Pottebnou dobu pojisténi v jednotlivych letech
znazornuje nasledujici tabulka. Nejnizsi byla do roku 2010, a to 25 let, po roce 2018 se tato

doba navysila na 35 let.

Tabulka 2: Potifebna doba pojisténi dle § 29 odst. 1 ZDP
Diichodovy vék dosazen v roce | Potfebna doba pojiSténi dle § 29 odst.
Do roku 2010 ;5Z]l)elz
2010 26 let
2011 27 let
2012 28 let
2013 29 let
2014 30 let
2015 31 let
2016 32 let
2017 33 let
2018 34 let
Po roce 2018 35 let

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Diichodova kalkulacka. Ceska sprdava socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2019-
07-12]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/duchodova-kalkulacka

Podminky niroku na pred¢asny starobni diichod

Tyto podminky upravuje § 31 ZDP. ,, PFedcasny starobni diichod miize pojistenec ziskat, jest-
lize dosahl alespori 60 let véku, nebo pokud je jeho diichodovy vék alespori 63 let.“'! Nebo
pokud po dosazeni diichodového véku mu ode dne, kdy se piridéluje starobni diichod, chybi

maximalné 3 roky, je-li jeho v€k odchodu do dichodu nizsi nez 63 let.

' Ptib, Jan. Kdy do diichodu a za kolik. 12., aktualiz. vyd. Praha. Grada 2011, s. 63. ISBN 978-80-247-3616-7.
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Vypocet davky

., Pro vypocet starobniho diichodu je potreba urcit diuchodovy vék a nasledné den, kdy ma byt
diichod prizndn (véetné splnéni podminek). “1? Nasledné se zjisti celkova doba pojisténi (rozli-
Suje se doba ziskana do a po naroku na dichod). Dale se urci rozhodné obdobi a vydelky za
jednotlivé roky (v€etné urceni dob, které jsou vylouceny a spadaji do rozhodného obdobi). Na-
sleduje tzv. indexace — vynasobi se koeficientem nariistu vSeobecného vymétovaciho zakladu.
Tim jsou zjistény vymérovaci zaklady pro jednotlivé roky. Nasledné se sectou roni vymeéto-
vaci zaklady a vyloucené doby. Pak se vypocte osobni vyméfovaci zaklad a po jeho redukci se
uréi vypoctovy zéaklad. Poté nésleduje vlastni vypocet diichodu (soucin vypoctového zakladu
a poctu % v zavislosti na dobé& pojisténi). Vysledna hodnota (¢astka) se zaokrouhluje smérem

nahoru.

12 Ptib, Jan. Kdy do diichodu a za kolik. 12., aktualiz. vyd. Praha. Grada 2011, s. 37,38. ISBN 978-80-247-3616-
7.
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2 PENZIJNI MODELY

V této kapitole se budu zabyvat jednotlivymi typy penzijnich modelli a penzijnich plant, kon-

strukcemi diichodového systému a moznostmi financovani.

2.1 Penzijni socialni modely

Na celém svété vznikla celd Skala penzijnich socialnich modeld. Penzijni socidlni modely mu-

zeme rozd¢lit na liberalni, neoliberalni, konzervativni a socialné-demokratické.
Liberalni penzijni model

,, Hlavnimi znaky tohoto penzijniho modelu jsou vyjimecné zasahy statu (davky socialni pomoci)
a svoboda jednotlivcii. “'* Tento model odmita vechny piimé i nepfimé dotace statu (finanéni
produkty veetné stavebniho spofeni, penzijniho pfipojisténi a jiné). Nejlepsi variantou liberal-
niho penzijniho systému je soukromé (dobrovolné) zabezpeceni, a to prostiednictvim individu-
alnich zaymi a potieb jednotlivct. ,, Tento model muzeme délit na klasicky liberalni penzijni
model a na moderni liberalni penzijni model. Klasicky model zavrhuje a odmita vsechny verejné
davky a penze i soukromé davky a penze i statni dotace vcetné ostatnich financnich produkti.
Moderni model proaktivné pouziva a aplikuje verejné penze dvou druhii, a to testovany dichod

anebo univerzalni rovny diichod. “'*

Prvni typ moderniho modelu (testovany) je podobny svou koncepci klasickému liberalismu.
Jedna se o davky socidlni pomoci. Poskytuji se potfebnym a star§Sim lidem na zéklad¢ zohled-
néni jejich pfijmi nebo napt. majetku. Druhy typ moderniho modelu (univerzalni, rovny) obdrzi
vSichni ob¢ané poté, co dosdhnou dichodového véku (aniz by byly zohlednény ostatni piijmy
a majetek). Oba typy maji sva pozitiva i negativa. Odpovédi na otazku, jak zvolit jednotlivy
typ, je politické rozhodnuti. Univerzalni, rovny typ starobniho diichodu ma snazsi konstrukci
oproti testované penzi. Nicméné zasahuje ve vétsi mife do vefejnych financi. Oba typy Cerpaji
finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu bez zapojeni ptispévkil na socidlni zabezpeceni. Kon-
cept moderniho liberalniho penzijniho modelu jiz ve svété nenalezneme, nicméné byly zacho-

vany testované a univerzalni (rovné) dichody.

13 Vostatek, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice ekonomie, s. 2-3. ISBN
978-80-7400-571-8.

14 Jak vypadaji penzijni systémy ve svété. Ekonom [online].[cit.2019-07-15].Dostupné z: http://www.ekonom.ih-
ned.cz/c1-61717170-jak-vypadaji-penzijni-systemy-ve-svete-na-vyber-jsou-ctyri-cesty
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Konzervativni penzijni model

,, Tento penzijni model je zaméren na diiraz, vykon a ekvivalenci. “'® Klade diraz na zajmy so-
cidlnich skupin. Jednou ze socidlnich skupin jsou vefejni zaméstnanci. V pribehu historického
vyvoje se vytvorila potfeba a nutnost zajistit tyto zaméstnance na stafi — tzv. sluzebni penze.
Muzeme tento typ modelu nazyvat jako sluzebni model. Dilezitymi znaky tohoto modelu jsou:
celozivotni sluzebni pomér, diichodce 1ze povolat do aktivni sluzby, diichody jsou hrazeny sta-
tem, loajalita je jednou z hlavni podminek pro poskytovani diichodt atd. Moderni variantu to-
hoto sluzebniho modelu nalezneme napt. v Némecku. Statni zaméstnanci obdrzi penzi, oproti
pojisténciim v systému socidlniho diichodového pojisténi, kteti dostavaji dichod. Hlavnim roz-

dilem je konstrukce, ktera se vypocita:
1,79375 % * pocet let sluzby * posledni vydélek (1)

., Hlavnim rozdilem je vyssi hodnota koeficientu (1,79375 misto 1,5). Dale také zapocteni po-
sledniho prijmu pied diichodem, ktery byvad nejvyssim vydelkem. “'® Obdobné vznikl i zamést-
nanecky model, ktery miizeme popsat jako analogii piivodniho fondového socidlniho pojisténi,
bez nepojistnych prvkl typu zakladni ¢astky ¢i vyméry dichodu a s vypoctem dichodu z fi-
nalni mzdy, z doby (pocet let) zaméstnani u daného zaméstnavatele a z koeficientu ocefujiciho
rok zaméstnani. Narok na obdrzeni diichodu vznika, kdyz uplyne minimalni doba (pocet let)

v zaméstnani.
Socialné — demokraticky penzijni model

,, Tento typ modelu se vyznacuje dominanci univerzalnich davek, a prave proto byva nazyvan
univerzalnim modelem. Obsahuje dva penzijni (verejné) pilife.”!” Prvni, , Notional Defined
Contribution (NDC), “!® kde se jedna o jednotné, univerzalni, socialni starobni pojisténi. Vyse
dichodu se odviji od toho, kolik pojisténec zaplati do systému. Druhym pilifem je solidarni
pilif, ktery méa podobu rovného nebo testovaného diichodu. Testovana penze by mohla byt az 7
000 K¢ (ale bez zfetele majetku obcana). Rovna penze (pro vSechny rezidenty) by mohla Cinit

az 5 000 K¢.

15 Vostatek, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice ekonomie, s. 14. ISBN
978-80-7400-571-8.

16 Tamtéz, s. 16.

17 Jak vypadaji penzijni systémy ve svété. Ekonom [online].[cit.2019-07-15]. Dostupné z: http://www.ekonom.ih-
ned.cz/c1-61717170-jak-vypadaji-penzijni-systemy-ve-svete-na-vyber-jsou-ctyri-cesty

"8 Holzmann, Robert a Edward PALMER, ed. Pension reform: issues and prospects for non-financial defined con-
tribution (NDC) schemes. Washington: World Bank, c2006, s. 17. ISBN 0-8213-6038-8.
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Neoliberalni penzijni model

., Neoliberdlové pozaduji nahrazeni pojistnych systémit konzervativniho nebo socidlné-demo-
kratického typu soukromym trinim produktem a systémem.“!® Cilem tohoto modelu je vyssi
penze, ktera se docili investovanim penzijnich fondii na kapitalovych trzich. Uroky a investiéni
vynosy zhodnocuji investovany kapital. V tomto modelu ptedstavitelé usiluji o ndhradu pojist-
nych systémil konzervativnich nebo socialn¢ demokratickych typli soukromym trznim systé-

mem (produktem).

2.2 Zakladni typy penzijnich plani

Mezi zakladni typy penzijnich plant patii davkove definovany systém, ptispévkoveé definovany
systém a hypoteticky piispévkovy systém. ,, Davkove definovany systém je systém, ktery zaru-
Cuje vys$i penzijni davky. “*° Tato davka je garantovana na zakladé doby, po kterou odvadél
jedinec ptispévky do systému, dale vyse pfijmt za urcité obdobi a vySe aktualniho parametru,
ktery je stanoven zakonem. Oproti tomu u piispévkove definovanych systémt nemaji ti€astnici,
co se tyCe vysSe penzi, takovou jistotu. ,, Vyse penzi jednotlivych ucastnikii zavisi na vice fakto-
rech, kde zdkladnim faktorem je vyse uhrazenych prispévku a nasledné hodnota vynosii z inves-
tovani téchto prispévkii (na kapitalovém trhu). “*' Poslednim druhem je hypoteticky piispév-
kovy systém, ktery se fadi mezi nové systémy, pouzivané napt. ve Svédsku. ,, Kazdy obcan
(ucastnik) ,,vlastni* individualni ucet, na kterém jsou vedeny jeho uhrazené prispévky, které
Jjsou zhodnocovany v ¢ase. “** A pravé toto zhodnoceni se odviji od hypotetické miry vynosnosti
v systému, které ale nepiedstavuje trzni miru vynosnosti, ale spiSe miru rtstu zékladu, ze kte-
rého jsou hrazeny pfispévky. Vhodnou aproximaci tohoto zékladu je objem mezd a plati.
Nicméné¢ uspory, které jsou vedeny na jednotlivych tctech, jsou pouze hypotetické, jelikoz vy-
birané prostiedky jsou ve skute¢nosti vyuzity pro thradu davek soucasnym diichodctim a jsou

pouze ,,papirové vedeny a zhodnocovany na individualnich aétech.

2.3 Zakladni typy konstrukce dichodového systému

Mezi zakladni druhy konstrukce dichodového systému patii model ze stfedni Evropy. Jedna se

o pojistny systém klasického typu, ktery poprvé zavedl Otto von Bismarck. Druhym typem je

19 Jak vypadaji penzijni systémy ve svét&. Ekonom [online]. [cit. 2019-07-15]. Dostupné z: http://www.ekonom.ih-
ned.cz/c1-61717170-jak-vypadaji-penzijni-systemy-ve-svete-na-vyber-jsou-ctyri-cesty

20 Krebs, Vojtéch a Jaroslava Durdisova. Socidini politika. Vyd. 2., pfeprac. Praha: ASPI, 2002, s. 146. ISBN 80-
86395-33-2.

2 Tamtéz.

22 Tamtéz, s. 147.
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model jednotného diichodu dle Beveridgeho. Dale se jesté mizeme setkat s dvouslozkovou

konstrukci, nebo s pojistnym systémem se stanovenym minimem.

., V Bismarckoveé systéemu je diichod a jeho vyse odvozena od zaplaceného pojistného a urcuje
se pomoci procenta, které je vetsinou dano dobou pojistént (z prumeérného vydeélku za dlouhé
obdobi). “?* Jednotlivé parametry potiebné pro konstrukci se kazdoro&né ptizpiisobuji a upra-
vuji dle ristu mezd (max. vyméfovaciho zékladu pro pojistné, pro vypocet dichodu, poptipade
hranice pro redukci tohoto vymérovaciho zakladu). Aby v tomto systému nedochédzelo ke
vzniku nerovnosti a rozdili u nové pfiznanych diichodti a mezi dichody vyplacenymi, dochéazi
bud’ ke kazdoro¢nimu piepocitavani, nebo jsou dichody zvySovany pomoci procentni ¢astky,

ktera se vztahuje a odpovida ristu mezd.

., V Beveridgeové systému se diichod stanovuje jednotnou castkou. “** Tato Sastka je bud’ stano-
vena pro vsechny trvale Zijici osoby v konkrétnim véku (napt. v Nizozemsku), nebo podle doby
pojisténi (napt. Velka Britanie). Zde nedochazi ke vzniku rozdili mezi dichody z raznych ob-
dobi. Jejich vySe se upravuje dle ristu cen kazdorocné (urcity den) nebo pii dosahnuti daného
kritéria. V zemich, které aplikuji tento druh systému, se diferencuje pfijem obcant v dichodo-
vém veku, a to diky ucasti v pfipojistovacich systémech, které jsou vétSinou organizovany za-

méstnavatelem.

., Dvouslozkova konstrukce se sklada z prechozich typu systémii. Tato kombinace systémii dava
moznost (dle ekonomické, socidlni situace) posilit nivelizacni prvek (prvek 1. sloZky o pevnou
Castku) anebo ekvivalencni prvek, ktery zvysuje (procentné) 2. slozku. > Toto navySovani je
mozné aplikovat u nov€ pfiznanych i u vyplacenych diichodt. Na zaklad¢ Zivotnich nakladt
a vyvoje mezd mizeme valorizaci zkombinovat podle riznych zpiisobii. Aby nedoslo ke vzniku
rozdill a aby byla zajisténa homogenita, je nutné, aby se navySovaly parametry pro nove pii-

znan¢ duchody a zaroven i vyplacené diichody, a to podle homogennich principti.

,,Pod pojistnym systémem se stanovenym minimem si miizeme predstavit modifikaci Bismarc-

kova systému. “*® V tomto systému je moZnost uznat minimalni vysi dichodu (pfi ziskani sta-

23 Krebs, Vojtéch a Jaroslava Durdisova. Socidalni politika. Vyd. 2., pteprac. Praha: ASPI, 2002, s. 147. ISBN 80-
86395-33-2.

2 Tamtéz, s. 147—148.

2 Tamtéz, s. 148.

26 Tamtéz.

22



novené doby) a to, aniz by bral tento systém v potaz vysi pojistného, kterou dany subjekt uhra-
dil. Vyplacené diichody se mohou navySovat (% sazbou) sou¢asné minimalné o urcenou nej-

nizsi ¢astku.

2.4 Zikladni mozZnosti financovani systému diuchodového zabezpeceni

Mezi zakladni moznosti financovani mizeme zaradit:

1. financovani ze statniho rozpoctu (dan€ z ptijmi);

2. financovani ze statniho rozpoctu (ptispévky na socialni a dichodové pojisténi);

3. financovani z fondu oddéleného od statniho rozpoctu, ve kterém se shromazduji pfi-
jmy z ptispévkl (nevytvaii se zddna kapitdlova rezerva);

4. financovani z fondu, ve kterém se pfi prubézném financovani vytvari rezerva na
urovni dlouhodobé investovatelného kapitalu;

5. financovani na principu Cist¢ fondovém.

Financovani ze statniho rozpocétu (dané z prijmii)

,, PFi tomto zpiisobu financovani je podstatna vysoka socialni solidarita, jelikoz se zvySujicimi
se prijmy se zvySuje i danové zatizeni, nicméné vyse diichodu ve srovnani se zvysujicim se pri-
Jjmem klesd. “*’ Dotyény s vy$§im nez primérnym piijmem dostava méné, i kdyz odvadi vice

oproti pracovnikovi s menSim pifijmem.
Financovani ze statniho rozpoctu (piispévky na socialni a diichodové pojisténi)

Pti financovani danémi z piijmu je mira socidlni redistribuce vys$si nez pti tomto zpusobu fi-
nancovani. ,, Vyse prispévku je urcena jednotnym procentem (z vydeélku) a to tak, aby tyto prijmy
stacily pro vihradu vydajii na diichody za urcité obdobi.“*® Cilem tohoto financovani je pri-
hlednost, ktera je podstatnd i pro zajiSténi dobré platebni kazn€. Nicméné to vSak znamena, ze
by se sazby piispévkli mély meénit a reagovat na potieby systému bez tvorby piebytkl ve pro-

spech neurcitych polozek ve statnim rozpoctu.

27 Krebs, Vojtéch a Jaroslava Durdisova. Socidlni politika. Vyd. 2., pfeprac. Praha: ASPI, 2002, s. 144. ISBN 80-
86395-33-2.
B Tamtéz.
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Financovani z fondu oddéleného od statniho rozpoctu, nevytvari se Zadna kapitalova re-

Zerva

V tomto ptistupu nedochézi k tvorbé zadného kapitalu, ktery by bylo mozné investovat. Tento
zpisob se fadi mezi klasické ptipady pribézného financovani. ,, Ve veétsiné zahranicnich sys-
temii je nazyvany jako systéem ,,pay as you go“ (PAYG). Jedna se o zpiisob pochazejici z mezi-
generacni solidarity a zdroven prislibu budouci péce.* V tomto zptsobu jsou davky ihned
vyplaceny aktudlnim dichodctim, a to z ptispévka, které odvadi osoby vydéleéné ¢inné. Vzni-
kaji zde vyssi administrativni ndklady na provoz samostatného fondu. V ptipadé nedostatku
finan¢nich prostiedkil pro vyplaceni davek je nutné tento nedostatek financovat ze statniho roz-

poctu, jelikoz se jedna o zakonné naroky, které jsou garantovany legislativné 1 ekonomicky.

r~r

Financovani z fondu, ve kterém se pri pribéZném financovani vytvari rezerva na trovni

dlouhodobé investovatelného kapitalu

., Pokud v tomto zpuisobu budou prijmy (trvale) pokryvat vydaje, tak potom je mozné dosahovat
takovéto tirovné rezerv. “*° A to i za podminky, Ze piispévkova sazba bude vyssi, nez je potiebné
pro pokryti béznych nakladi na davky. Vyse této sazby by méla brat ohled na zaméstnavatele
a pracujici, ktefi jsou platci téchto ptispévki. Pokud je sazba pftilis vysoka, dochazi k poklesu
zivotni urovné a koupé€schopnosti pracujicich a zarovein k poklesu konkurenceschopnosti pod-

niki kvili zvySeni ceny pracovni sily.
Financovani na principu ¢isté fondovém

,, Tento systém je nazyvan jako systém ,,capital reserve . Zde si pojistenci vytvareji kapitdlové
rezervy, a to diky pojistovacimu systému. “*! Tyto rezervy jsou nasledné& vyuzity pro financo-
vani jejich vlastnich diichodt. Prispévky ucastnikii tvoii kapital. VEtSina privatnich pojistova-

cich systému uplatiiuje tento systém.

2 Krebs, Vojtéch a Jaroslava Durdisova. Socidlni politika. Vyd. 2., pfeprac. Praha: ASPI, 2002, s. 144,145. ISBN
80-86395-33-2.

30 Tamtéz, s. 145.

3 Tamtéz
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3 SOUKROME MOZNOSTI ZAJISTENI NA STARI

V této kapitole se budeme zabyvat soukromymi produkty, na zaklad¢ kterych se lidé ptipravuji
na duchod. Existuje velké mnozstvi variant, jak se lidé mohou zajistit na stafi, kdy dochazi
k poklesu jejich ptijmu. Mezi nejcastéjsi variantu patii investi¢ni zivotni pojisténi, doplitkové
penzijni spofeni, investice, stavebni spofeni a terminované vklady. Velmi Casto ale dochazi i
k situaci, kdy si lidé viibec nespoii, na stafi se nijak nepfipravuji a Cisté se spoléhaji pouze na

stat. Vyuzitelnost zminénych produktii vyjadiuje nize ptiloZzeny obrazek.
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Obriazek 1: Nejéast&jsi produkty, které Cesi vyuzivali ke spofeni v roce 2019
Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Cesi spoii, ale na nevyhodnych iictech a penize casto bez rozmyslu utrdceji - No-
vinky.cz. [online]. Copyright © 2003 [cit. 01.11.2019]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/finance/clanek/cesi-
spori-ale-na-nevyhodnych-uctech-a-penize-casto-bez-rozmyslu-utraceji-40273073

Nejvice lidé vyuzivaji bézny ucet, coz nelze povazovat za spotici produkt. Nasledné to je pen-
zijni spofeni, spofici ucet, stavebni spofeni. Na patém misté lidé uvedli, Ze si de facto penize
ukladaji doma pod polstat. Poté nésleduji podilové fondy, pfimé investice a terminované

vklady, které dle grafu vyuziva uz jen malé ¢ast obyvatelstva.

Dal§im dilezitym faktorem je, kolik si Ce$i mési¢né spofi. Tuto skutenost popisuje nasledujici

obrazek.
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= 0-100 K¢ = 101-500 K¢ =501 -1000 K¢ 1001-2000 K&

= 2001-5000 K¢ = 5001-10000 K¢ = vyssi castky
Obrazek 2: Castka, kterou Cesi pravidelné spo¥i kazdy mésic
Zdroj: Viastni zpracovani dle: Cesi spori, ale na nevyhodnych uictech a penize casto bez rozmyslu utrdceji - No-

vinky.cz [online]. Copyright © 2003 [cit. 01.11.2019]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/finance/clanek/cesi-
spori-ale-na-nevyhodnych-uctech-a-penize-casto-bez-rozmyslu-utraceji-40273073

Nejvyssi procento obyvatelstva (23 %) si spoii od 101 K¢ az po 500 K¢. Je nutné podotknout,
ze tato Castka predstavuje velmi nizkou mésicni lozku, kterd ve velké vétSiné pripadli nebude
schopna pokryt bézné vydaje na zivobyti v diichodu. Druha nejvétsi skupina (20 %) si spoii
mezi 501 K¢ az 1 000 K¢&. Nasleduje skupina ¢itajici 19 %, ktera si mési¢né spoii mezi 1 001
K¢ az 2 000 K¢. Na dal$im misté je skupina se 17 %, spoftici si mezi 2 001 K¢ az 5 000 K¢, pak
s 11 % skupina spofici si 0-100 K¢, s 8 % skupina spofici si 5 001 K¢ az 10 000 K¢ a na po-

slednim misté skupina s 3% spofici si vyssi ¢astky.

3.1 Investi¢ni Zivotni pojiSténi

HInvesticni Zivotni pojisténi zahrnuje pojisténi pro pripad smrti a doziti s investovanim pojist-
ného do podilovych fondii, kde je investicni riziko na strané klienta. “>* Zvolend investi¢ni stra-
tegie ovliviiuje zhodnoceni. Toto zhodnoceni mize byt vyssi, nicméné nemusi byt garantovano.
U investi¢niho Zivotniho poji§téni je moznost volby z n€kolika variant investi¢nich fondu, které
se odliSuji svym zhodnocenim a mirou rizika. Typickym znakem tohoto pojiSténi je moznost

volby poméru finan¢nich prostiedkli mezi pojistnou ochranou a zhodnocenim finan¢nich pro-

2 TInvestiéni Zivotni pojisténi. Ceskd asociace pojistoven [online]. [cit. 2019-11-01]. Dostupné z:

http://www.cap.cz/vse-o-pojisteni/pojisteni-osob/investicni-zp
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sttedkli. Pomér je mozné ménit na zakladé vyse pojistné ¢astky a vyse pojistného. Objem pro-
sttedkli mezi fondy je mozné ménit v pritbéhu doby pojisténi. Také je mozné prevést vytvore-

nou hodnotu individualniho G¢tu mezi fondy.

Klienti, ktefi si sjednaji tento produkt, si jim chtéji dlouhodobé (pravideln¢) zhodnocovat fi-
nan¢ni prostiedky a zaroven zajistit své blizké v ptipad¢ svého umrti. Pfi zvoleni tohoto pro-

duktu je nutné pocitat s mirou rizika, dle zvolené investi¢ni strategie, které znazornuje nasle-

dujici tabulka.
Tabulka 3: Investi¢ni strategie
Strategie Riziko Uréené pro Casovy horizont
Investory, kteti jsou ochotni podstoupit
Konzervativni Nizké minimalni riziko a jejich cilem je jistota Kratkodoby

stabilniho zhodnocovani.

Investory, ktefi preferuji vyvazeny po-
VyvazZena Stredni mér mezi ocekavanou mirou investic- Stfednédoby
niho rizika a vys§i o¢ekavaného vynosu.
Investory, ktefi jsou ochotni podstoupit
vyssi riziko a oc¢ekavaji za to vyssi miru
vynost. V dusledku rizikovosti strategie
muze dojit i ke znehodnoceni investice.
Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Investicni Zivotni pojisténi. Ceskd asociace pojistoven [online]. [cit. 2019-09-16].
Dostupné z: http://www.cap.cz/vse-o-pojisteni/pojisteni-osob/investicni-zp

Zaroven je ale mozné volné nakladat s finan¢nimi prostfedky z investovani. Dale je u toho pro-

Dynamicka Vysoké Dlouhodoby

duktu moznost rozsifit pojistnou ochranu pomoci riznych pfipojisténi. Jednou z vyhod je vkla-
dani a moznost ¢erpani financnich prostfedkl i béhem trvani pojisténi. V neposledni fad¢ je
nutné zminit daiovou uznatelnost zaplacené¢ho pojistného (fidi se zdkonem 586/1992 Sb., o da-
nich z pfijma, ve znéni pozdéjSich predpist). ,, Pro uplatnéni této vyhody je nutné, aby pojistnik
byl shodny s pojistenym, dale aby doba trvani pojisteni byla minimalné 5 let, vyplata pojistného
plnéni musi nastat nejdrive v roce, kdy dosdahne pojisteny 60 let, dale musi byt sjednano pripo-
Jisteni pro pripad smrti (a doZiti, pro které nemusi byt sjedndana pevna pojistna castka) a v ne-
posledni Fadé pojistna smlouva neumoziuje vyplatu jiného prijmu. “>*> Nicméné na tuto vyhodu
je nutné si dat pozor. Nékteti klienti se mylné domnivaji, ze si mohou odecist z dani celou
¢astku pojistného. To ovSem plati v ptipad¢, kdy je investi¢ni zivotni pojisténi sjednano pouze
s pripojisténim smrti (doziti) a zbylou ¢astku pojistného spofite pomoci vami vybrané investi¢ni
strategie. Na ostatni pfipojiSténi (napf. hospitalizace, pracovni neschopnost, zdvazna onemoc-
néni, denni odskodné, invalidita...) se tato vyhoda nevztahuje. Danovou uznatelnost blize pfi-

blizuje nasledujici tabulka, kterd zohlediiuje i jiné vlastnosti smluv.

3 Investiéni Zivotni pojisténi. Ceskd asociace pojistoven [online]. [cit. 2019-11-01]. Dostupné z:

http://www.cap.cz/vse-o-pojisteni/pojisteni-osob/investicni-zp
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Tabulka 4: Daiiova uznatelnost a vlastnosti zikladnich druhii produktii u pojisténi osob

Druh pojisténi osob
. Rizikové .1, | Univerzalni e/
Vlastnosti v , Kapitalové s Investi¢ni o .
Zivotni a e , (flexibilni) e , Duchodové
. . Zivotni o , Zivotni
urazove Zivotni
Kryti rizika (smrti) ANO ANO ANO ANO
Tvorba kapitalové ANO ANO ANO ANO
hodnoty
Aktivni ,ovllvnovanl ANO
vynosu
. Jen pro Jen pro
Garantovan? zhodno- ANO vybrané vybrané ANO
ceni . .
nastroje nastroje
Flexibilita ANO ANO ANO ANO
Daiiova uznatelnost ANO ANO ANO ANO

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Investicni Zivotni pojisténi. Ceskd asociace pojistoven [online]. [cit. 2019-09-16].
Dostupné z: http://www.cap.cz/vse-o-pojisteni/pojisteni-osob/investicni-zp
Je nutné zminit hlavni nevyhody, pokud dojde k pfedCasnému zruseni smlouvy, tak mize pti

vyplaceni byt vyplaceno méné, nez je hodnota individualniho uc¢tu. Dal$i nevyhodou je, zZe ak-

tudlni hodnota individudlniho uc¢tu mtze klesat podle trznik rizik.

Pojisténi funguje na principu podilovych jednotek. Za pojistné, které je uhrazeno, jsou nakou-
peny tyto jednotky. Jednotky jsou nasledné vlozeny na individualni tcet klienta a dle poctu
téchto jednotek je urCena hodnota individudlniho uctu klienta, kterou ovlivituje investicni stra-
tegie. Naklady tykajici se kryti pojistné ochrany a poplatky si nasledn€ pojistovna strhava.

Funkc¢nost pojisténi zjednodusen¢ znazoriuje nasledujici schéma.
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Nezhodnocuje se Zhodnocuje se

Nebo Nezhodnocuje se

e
_____

Zhodnocuje se

Obrazek 3: Funkénost investi¢niho Zivotniho pojisténi
Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Investicni Zivotni pojisténi. Ceska asociace pojistoven [online]. [cit. 2019-09-16].
Dostupné z: http://www.cap.cz/vse-o-pojisteni/pojisteni-osob/investicni-zp
Dle individualnich podminek pojistovny je v piipadé smrti klienta vyplacena pojistna castka,

anebo aktualni hodnota individudlniho Gc¢tu, nebo oboji. Pokud dojde k doziti, vyplati se aktu-
alni hodnota individualniho uctu. ,, Pojisteni se doporucuje minimdlné na 10 let a vice. Pri kratsi

dobé miize dojit k negativnimu ovlivnéni zhodnocenti, a to viivem kolisani kapitalového trhu. “**

Nicméné je nutno podotknout, ze investi¢ni Zivotni pojisténi nepatii mezi vhodné investi¢ni
produkty. Pro samotné investovani (spofeni) je tento produkt drahy. Penize klienta plynou ptes
pojistovnu do podilovych fondi, ale s mnohem vétSimi néklady. Dale néasleduji poplatky fonda
a dalsi poplatky na urovnich pojistoven. Nakladovost jednotlivych produktii porovnava nésle-

dujici tabulka.

3 Investiéni Zivotni pojisténi. Ceskd asociace pojistoven [online]. Copyright © [cit. 01.11.2019] Dostupné
z: http://www.cap.cz/vse-o-pojisteni/pojisteni-osob/investicni-zp
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Tabulka 5: Srovnani nakladovosti IZP

Doba pojisténi: 30 let

M¢sicni pojistné: 1 000 K&

Pojistitel Produkt Naklady
AEGON pojistovna Zivotni pojisténi 14 %
Allianz pojistovna Allianz ZIVOT 3%
AXA pojistovna Life IN 15,20 %
Ceska pojistovna Mij Zivot 2 4%
Ceska pojistovna My Zivot 2 — Na penzi 5,30 %
Ceska pojistovna Muj Zivot 2 — Profi 5,30 %
CPP pojitovna EVOLUCE PLUS 12,10 %
CPP pojistovna OKI1 Plus 11,50 %
CPP pojistovna Maximum Evolution Plus 10,70 %
CSOB pojistovna Bez Obav 4,50 %
CSOB pojistovna FORTE 14,80 %
CSOB pojistovna Maximal Profit 5%
Generali pojistovna Bella Vita 5,30 %
Generali pojistovna Benefit Extra 5,30 %
Generali pojistovna SWING 5,30 %
Komer¢ni pojistovna Vital Invest 2%
Kooperativa pojistovna FLEXI 8,30 %
Kooperativa pojistovna NA PRANI 7,80 %
Kooperativa pojistovna PERSPEKTIVA 10,90 %
MetLife pojistovna FairLife 14 %
MetLife pojistovna Garde 13,40 %
MetLife pojistovna InvestLife 13,60 %
MetLife pojistovna Vision 8,60 %
NN pojistovna NN Smart (UMS5C) 12,30 %
NN pojistovna NN Smart (UZ3C) 12,30 %
UNIQA pojistovna Domino Invest 4 %
UNIQA pojistovna Logika 2,70 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Jak je drahd investice pies IZP? Prozradi kalkulacka. Investujeme.cz [online].
[cit. 2019-11-01]. Dostupné z: https://www.investujeme.cz/clanky/jak-je-draha-investice-pres-izp-prozradi-kalku-
lacka

3.2 Dopliikové penzijni sporeni

Toto spofeni vznikalo od roku 1994 vedle stavajiciho penzijniho ptipojisténi. ,, Doplikové pen-
zijni sporeni je urceno viem zdjemciim bez ohledu na vék, narodnost ¢i statni prislusnost. >
Minimalni mésicni ¢astka, kterou je mozné si spofit, je 100 K¢. Tato varianta spofeni je spojena
se statni ptispévkem, ktery ucastnik obdrzi, pokud si bude mési¢n¢ odkladat alespont 300 K¢.
Nejvyssi statni prispévek ziska ucastnik pii mesic¢ni ulozce 1 000 K¢&. Narok na tento piispévek
vznika Géastnikovi, ktery ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky anebo je jeho bydlisté na
uzemi ¢lenského statu EU ¢i jiného statu, dle Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.
Daéle musi byt Gcastnik soucasti vefejného zdravotniho pojisténi v Ceské republice, nebo se

musi ucastnit dichodového pojisténi dle Ceskych pravnich predpisti, nebo musi byt pfijemcem

35 Co je doplitkové penzijni spofeni. Komercni banka, Penzijni spolecnost [online]. [cit. 2019-11-01]. Dostupné z:
https://www .kbps.cz/doplnkove-penzijni-sporenil/co-je-doplnkove-penzijni-sporeni/
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diichodu z tohoto diichodového pojisténi. Konkrétni vysi statniho ptispévku dle piispévku

ucastnika popisuje nize ptrilozena tabulka.

Tabulka 6: Vyse stiatniho prispévku dle prispévku ucastnika

Prispévek ucastnika Statni prispévek
300 K¢ 90 K¢
400 K¢ 110 K¢
500 K¢ 130 K¢
600 k& 150 K¢
700 K¢ 170 K¢
800 K¢ 190 K¢&
900 K¢ 210 K¢
1 000 K¢ 230 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Co je doplnkové penzijni sporeni. Komercni banka, Penzijni spolecnost [online].
[cit. 2019-11-01]. Dostupné z: https://www.kbps.cz/doplnkove-penzijni-sporenil/co-je-doplnkove-penzijni-spo-
reni/

Ugastnik miize vysi ¢astky, kterou si spofi, kdykoliv zménit. Déle je moZné, aby uéastnik vkla-
dal jednorazové vklady. Po dohod¢ se zaméstnavatelem je mozné, aby ptispévek ucastnika byl
hrazen srazkou ze mzdy. V dne$ni dobé je pfispévek na toto spofeni velmi castym motivacnim
faktorem v nabidkach prace. Nicmén€ neni mozné si aktivné spofit u vice penzijnich spolec-

nosti najednou.

Mezi dals$i motivacni faktor tohoto produktu patti daniové ulevy. Tato vyhoda ze strany statu
ma podporovat obCany ke sjednavani a vét§imu zapojovani v oblasti soukromého spofteni. ,, Od
zdkladu dané z prijmu fyzickych osob si miizete odecist castku viastniho prispevku, ktera v jed-
notlivych kalenddinich mésicich presahne 1 000 K¢. > Maximalni roéni dafiovy odpodet je

24 000 K¢. Na danich je mozné usetfit 3 600 K¢ ro¢né.

V souvislosti s timto produktem je nutné si uvédomit néktera zasadni fakta. Neni zde garance
nezaporného zhodnoceni. Je zde moznost volby mezi n¢kolika Gc¢astnickymi fondy, ¢imz si
klient sdm ovlivni miru rizika i vynosu. Fondy se pohybuji od téch nejkonzervativnéjSich az po
ty s dynamickou investi¢ni strategii. Dal§im, velice dtlezitym faktem, je moznost pfeddichodu.
., Preddiichod je zvlastni formou vyplaty z doplinkového penzijniho sporeni, jejimz cilem je
umoznit lidem pred diichodem prekonavat potize se shanenim a udrzenim zaméstnani. Stdt po

dobu trvani preddiichodu hradi zdravotni pojisténi.>” Cerpat preddiichod je mozné, pokud

36 Co je dopliikové penzijni spoteni. Komercni banka, Penzijni spolecnost [online]. [cit. 2019-11-01]. Dostupné z:
https://www.kbps.cz/doplnkove-penzijni-sporenil/co-je-doplnkove-penzijni-sporeni/

37 pteddiichod. NN [online]. [cit. 2019-11-01]. Dostupné z: https://www.nn.cz/poradna/penze/#/clanek/po-
radna/predduchod/o-predduchodu.html
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ucastnikovi do jeho samotného diichodu zbyva pét a méné let. Dalsi podminkou je délka pii-
spivani na dopliikové penzijni spotenti, ktera je minimalné 60 kalendainich mésicti. Déle je tieba
mit naspofeno takovou ¢astku, aby splatka pfeddichodu dosdhla minimalné 30 % primérné
mzdy, pficemz je moznost vlozit i dodatecné prostiedky. Posledni podminkou je ¢erpani pred-

dichodu po dobu minimalné dvou let.

3.3 Investovani do podilovych fondu

., Podilovy fond zaklada investicni spolecnost. Tato spolecnost i fond zpravidla spravuje.
Nicméné majetek podilového fondu je oddélen od majetku investicni spolecnosti. Pri vloZeni
financnich prostredkii investor neni akcionarem investicni spolecnosti, ale je podilnikem na
majetku fondu. Investor pri vioZeni kapitalu obdrzi podilovy list neboli investicni certifikat. >3
Tyto cenné papiry majiteli neuklddaji pravo zasahovat do spravy fondu. Z hlediska akcionait
rozliSujeme oteviené a uzaviené fondy. V otevienych fondech je neomezena moznost emise
novych podilovych list (akcii) a jsou emitovany podle poptavky investori. Pocet podilniki je
neomezeny. V uzavienych fondech je pii jejich zalozeni fondem urceno, jaky bude pocet akcii,
coz znamena, ze fond mé omezeny pocet podilnikd. ,, Pokud uvazujete nad zdasadni otdazkou,
kdy byste méli s investovanim zacit, tak zde plati, ¢im drive, tim lépe. V investovani totiz plati
klicovy zakon tzv. slozeného urokovani, ktery rika, Ze vynosy se v prubéhu casu dale zhodnocuji,
pricemz s pribyvajicim casem se tento efekt se zvysujici se mirou, tzv. exponencidlné zvysuje. “>°
Pravidelnd investice se ve vétsing piipadli pohybuje od 500 K& mésicné a vyse (dle vybrané
spolecnosti). Pfi této investici je mozné si vybrat vétSinou ze tfech investi¢nich strategii: kon-
zervativni, vyvazena (balancovand) a dynamickd (progresivni). Potencionalni zhodnoceni
u konzervativni strategie se pohybuje kolem 2-5 % p. a., u vyvazené (balancované) mezi 3—
7 % p. a. a u dynamické (progresivni) mezi 4-8 % p. a. Je ale nutné si uvédomit, ze zhodnoceni

neni garantované a je potieba pfi volb¢ tohoto produktu pocitat s urcitou mirou rizika. Obdobné

podminky plati i pro jednordzové investovani.

Pti této forme investovani je mozné investovanou ¢astku kdykoliv zménit ¢i investovani zrusit.
I pii dlouhodobéjsim investovani jsou investované prostiedky kdykoliv k dispozici. VétSinou
pii uzavieni smlouvy ohledné investovani je stanoven vstupni poplatek, diky kterému je jasné

stanovena ¢astka nakladu dané investice.

38 Revenda, Zbynék. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012. s. 125.
ISBN 978-80-7261-240-6.
39 Vybér produktu. Conseq [online]. [cit. 2019-11-01]. Dostupné z: https://www.conseq.cz/page.asp?page=131
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Existuje velké mnozstvi spole¢nosti, které¢ nabizeji produkty spojené s investovanim do podi-
lovych fondt. Ve vétsing ptipadt umoziuji tyto spolecnosti vybér z né€kolika produktt dle cila
a zkuSenosti daného klienta. Produkty se rozliSuji napt. podle toho, zdali chceme investovat
jednorazovée i pravidelné, zda si klient chce sam vybirat jednotlivé podilové fondy, nasledné

podle zkuSenosti a v neposledni fad¢ podle délky investovani (dlouhodobé, kratkodobé).

3.4 Stavebni sporeni
,,Stavebni sporeni je bezpecny sporici produkt se stdatni podporou, ktery je zaloZen na principu

kolektivniho financovani (vklady klientii jsou zdrojem pro poskytovani uverii na bydleni dalsim

klientiim). <"

Tento produkt je uren pro fyzické osoby bez rozdilu véku, pokud se jedna o ob&ana Ceské
republiky, ob¢ana Evropské unie s povolenim k pobytu a s rodnym ¢islem. Déle je také urcen
pro fyzické osoby s trvalym pobytem a rodnym cCislem. Klienti z velké ¢asti vyuzivaji stavebni
spoteni jako prostiedek pro tvorbu zékladu pro budouci uvér na bydleni. Nebo si pomoci sta-
vebniho spofeni spofi na rekonstrukci bydleni, koupi pozemku ¢i nemovitosti. Déle je také sta-
vebni spofeni velmi ¢asto vyuzivano pro tvorbu finan¢ni rezervy pro déti na studium ¢i bydleni.
V neposledni fad¢ ho klienti vyuzivaji pro zajisténi se na staii. Minimalni doba spoieni u sta-
vebniho spofeni je 6 let. Mezi jednu z nejvétsich vyhod tohoto produktu je statni podpora. Statni
podpora je maximalné 2 000 K¢ rocné pii naspoteni 20 000 K¢ za rok. Jinak se statni podpora
pocita jako 10 % z ro¢niho vkladu, maximalné ale 2 000 K¢/rok. Finanéni prostfedky jsou dale
uroceny ro¢ni zakladni rokovou sazbou, kterd se v tuto chvili pohybuje okolo 0,6 % (s garanci
na 6 let, mize se liSit dle vybrané spole¢nosti). Dalsi vyhodou je pojisténi vklada, které je ze
zékona do vyse az 100 000 eur. Déle je moznost po 6 letech libovolné vyuzit naspoiené pro-
sttedky vcéetné statni podpory (na financovani bytovych potreb klienta). A v neposledni fad¢ je
zde moznost ziskani faddného uvéru ze stavebniho spoieni. Tato moznost ivéru nastane po dvou
letech od zahajeni spofeni a splnéni dalsich podminek. Urokova sazba se pohybuje okolo 3,6
% (u CMSS, miize se lisit dle spolegnosti). VyuZit tento Gvér je mozné na stavbu, koupi ¢
rekonstrukci nemovitosti. Pokud klient potfebuje penize na bydleni dfive nez za dva roky, je
zde moznost vyuziti pteklenovaciho uvéru, pii kterém jsou mu financni prostiedky pujceny

diive nez po uplynuti lhiity dvou let.

40 Stavebni spofeni. CSOB [online]. [cit. 2019-11-01]. Dostupné z: https://www.csob.cz/portal/lide/sporeni/sta-
vebni-sporeni
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V souvislosti s uzavienim smlouvy o stavebnim spofeni byva tctovan poplatek 1 % z cilové
¢astky, ackoliv v dne$ni dobé€ se velmi Casto délaji akce na uzavieni smlouvy bez poplatku ¢i
uzavieni smlouvy se slevou na tomto poplatku. Dale klient hradi 360 K¢ ro¢né (u CMSS) za
vedeni vkladového tctu (mize se lisit dle spolecnosti). Klient u tohoto produktu dale plati dan
z urokl u vklada ve vysi 15 %. Pokud by doslo k vypovézeni smlouvy o stavebnim spofeni
(bez souvisejicitho mezitivérového uctu do 6 let), klient hradi poplatek 0,5 % z cilové ¢astky,

avsak minimalné 2 000 K¢ (u CMSS, mize se lisit dle vybrané spole¢nosti).

3.5 Spofrici ucet a terminované vklady

Spofici ucet spojuje vyhody terminovaného vkladu a bézného uctu. ,, Z terminovaného vkladu
si bere vyssi zhodnoceni a z béZného uictu vyuziva likviditu nasporenych prostredkit. “*' Nejéas-
t&ji vedeni spoficiho uctu neni zpoplatnéno a ani za vybéry si banky vétSinou netctuji zadné
poplatky. Pro spofici ucet plati garance vkladu, a to 100 % do 100 000 euro pro jedno rodné
¢islo, coz nam vypovida o tom, ze se jedna vcelku o bezpecny produkt. Zhodnoceni spofticiho
uctu se pohybuje od 0,20 % az po 3 %, nicméné kazda banka ma pro stanoveni zhodnoceni
specifické podminky. Srovnéni zhodnoceni jednotlivych spofticich G¢th zobrazuje nésledujici

tabulka.

41 Srovnani spoficich uctl, kam vlozit penize? Finance.cz [online]. [cit. 2019-12-02]. Dostupné z:
https://www.finance.cz/520070-srovnani-sporicich-uctu-fyzickych-osob/
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Tabulka 7: Srovnani spoficich ucti

Banka Urokoza PV Dalkki droceni | Horni hranice Uroc’enl nz!d' DaIS} pod-
pul rok horni hranici minky
Air Bank 1,30 % 1,30 % 250 000 K¢ 0,40 % S zaplatit kar-
tou mesicne
Bagﬁglsm' 1,80 % 1,80 % Neni X
Cesf;jgor" 0,20 % 0,20 % 200 000 K¢ 0,01 % X
. 500 001—
0, o, 0,

CSOB 1,00 % 1,00 % 1 000000 K& 0,15 % ANO
Equabank 0,20 % 0,20 % 500 000 K¢& 1,50 % X
Expobank 1,20 % 1,20 % 13 500 000 K& 0,50 % Arllgbvé‘égdéad
Fio banka 0,45 % 0,45 % 1 000 000 K& 0,55 % X

Hello Bank 1,50 % 1,50 % 300 000 K& 0,00 % X
ING konto 2,00 % * 0,50 % 300 000 K& 0,10 % X
Komer¢ni Ano, bézny
B 1,00 % 1,00 % 200 000 K& 0,81 % Gidet, penize do
fondu
Ano, platba
mBank 0,30 % 0,30 % 100 000 K¢ 0,01 % kartou min.
4 000 K&
Mongixon"y 1.20 % 1.20 % 1 000 000 K& 0.50 % X
Raiffeisenbank 3,00 % 1,00 % 150 000 K& 0,70 % ** Ano
Sberbank 1,38 % 1,38 % 300 000 K& 1,45 0 *% Ano
Trinity Bank 1,58 % 1,58 % Neni X X
Unicredit 0,05 % 0,05 % 500 000 K& 0,01 % X
Wiistenrot 1,70 % **** 1,70 9% **** Neni X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Srovnani sporicich ucti, kam vioZit penize? Finance.cz [online]. [cit. 2019-12-
02]. Dostupné z: https://'www.finance.cz/520070-srovnani-sporicich-uctu-fyzickych-osob/

*Na prvni 4 mésice

**od 150 000 K¢ do 500 000 K¢, dale jen 0,01 %

***o0d 300 001 K¢ do 1 000 000 K¢ — 1,45 %, od 1 000 001 K¢ do 3 000 000 K¢ — 1,70 %, od 3 000 001 K¢ —
1,75 %

****Tato urokova sazba je garantovana na jeden rok.

Nejlepsi tirokovou sazbu ziska klient u Raiffeisenbank (sazba do ptl roku), na druhém miste je

ING Konto (2 %), pak Banka CREDITAS, nésledn¢ Wiistenrot (1,70 %), dale u Trinity Bank
(1,58 %) a Hello Bank, jejichz sazba je 1,50 % p. a. Spofici ucet predstavuje vyhodnou alter-
nativu pro klienty, ktefi maji v umyslu v brzké dob¢ investovat, ale nevi piesné kdy. Nicméné
z hodnoceni uvedeného v tabulce vySe vyplyva, ze pokud klient vi, ze nebude potiebovat na-
spofené penize po delsi Casovy horizont, tak existuji na trhu vyhodné;jsi financni produkty. Déle
je nutno zminit, Ze vynosy z uroki podléhaji dani z pfijmi, a to ve vysi 15 %. Dail je odvadéna

formou srazky, a banka uz jen pfipisuje Cisty vynos z vkladu na spoticim tctu.

Oproti spoficimu Uctu patii terminovany vklad mezi vyhodnéjsi produkty. ,, Terminované
vklady jsou vklady na pevnou a zpravidla vetsi castku. Klient tuto castku uklada i banky s cilem
vyssiho urokového vynosu. Po sjednanou dobu se klient dobrovolné vzdava moznosti dispono-

vat s vkladem. Vyse vkladu se obvykle behem jeho trvani nemeéni. Rozlisujeme vklady na pevnou
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lhiitu a vklady s vypovedni [hiitou. Vklady na pevnou lhiitu jsou deponované v bance na pevné
predem stanovenou lhiitu, zpravidla od jednoho tydne do nekolika mésicii. Vklady s vypovédni
Ihiitou jsou vklady, u kterych je predem omezena dispozice diky sjednané vypovédni Ihiité. “*
Penize se na tomto uc¢tu troci po urcity Cas (termin), urcitou sazbou. Tyto terminované vklady
nejsou uréeny pro posilani vyplaty a ani z nich neni mozné platit, tzn. Ze nejsou uréeny pro
b&Zny platebni styk. U¢et miize byt troden fixni (pevnou sazbou) nebo variabilni (pohyblivou
sazbou). Fixni sazba je stejna po celou dobu trvani vkladu. Variabilni sazba se méni, a to v za-
vislosti na vyvoji urokovych sazeb na mezibankovnim trhu (dle CNB a podle sazby Pribor).
KaZzda banka se rozhodne, jakou sazbu u kazdého terminovaného vkladu nastavi. Nékteré banky
vyuzivaji jen sazbu fixni, nékteré maji moznost vybéru mezi variabilni a fixni sazbou. Termi-
novan¢ vklady slouzi jak pro fyzické osoby, tak i pro podnikatele a pravnické osoby. V bankach
byvaji pro jednotlivé skupiny nastaveny odlisné tirokové sazby. Sazba je stanovena v zavislosti
na délce trvani vkladu, na jeho vysi a méné. Banka troky pfipisuje dle vlastnich postupi a pra-
videl. Moznou variantou je napf. piipsani v den splatnosti (plati hlavné pro kratkodobé vklady).
Dale je mozny napft. pravidelny ptipis (dle intervalu), coz plati spise pro stiredné a dlouhodobé
vklady. Minimalni vklad se pohybuje od 1 000 K¢ do 100 000 K¢&. Zde jiz zalezi na individual-
nich podminkéch banky. Také se tyto podminky odviji od toho, zdali jde o vklad pro podnika-
tele (vétSinou vyssi Castka) €i pro fyzickou osobu. Aktudlni ptiklady z nabidky terminovanych

vkladii v¢éetné zhodnoceni zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 8: Srovnani terminovanych vkladu

Produkt Termin 1 rok Termin 2 roky Termin 5 let
Expobank, 1Q Maxi vklad 1,75 % 1,75 % 2,00 %
J&T, Clear deal 1,80 % 2,10 % 2,60 %
Fio, Terminovany vklad 0,65 % 0,70 % 0,85 %
CSOB, Terminovany vklad 1,30 % 0,05 % X

Era, Terminovany vklad 1,30 % 0,05 % X
Artesa Standard 1,60 % 2,10 % 2,50 %
Equa bank, Terminované vklady 1,50 % 1,70 % 2,00 %

Zdroj: Viastni zpracovani dle: Prehled a porovnani terminovanych vkladii. Banky.cz [online]. [cit. 2019-12-02].
Dostupné z: https://www.banky.cz/prehled-a-porovnani/terminovany-vklad/

Tabulka popisuje produkty s mési¢nim piipisovanim troka, s fixni sazbou. Zhodnoceni vybra-
nych produktii se pohybuje od 0,05 % (CSOB) aZ po 2,60 % (J&T). U vétsiny t&chto produktii

je zhodnoceni podminéno pozadavkem, ze s vkladem nebude mozno po danou dobu nakladat.

42 Revenda, Zbynék. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012. s. 107.
ISBN 978-80-7261-240-6.
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4 CESKY PENZIJNI SYSTEM

V této kapitole se budu zabyvat jednotlivymi pilifi diichodového systému v Ceské republice.
Nasledné se budu vénovat hospodaieni tohoto systému. Cesky penzijni systém je tvofen (od
roku 2013) tfemi penzijnimi pilifi. Prvni pilif tvoii diichodové pojisténi. Druhy pilif (jiz ukon-
¢en k 1. 1. 2016) piedstavoval dichodové spofeni, na které navazuje reformovany tieti pilif,
ktery obsahuje dopliikové penzijni spofeni a penzijni pfipojisténi. Aktudlni architekturu ces-

kého penzijniho systému vyjadiuje obrazek nize.

Obrazek 4: Schéma aktualniho dichodového systému v CR
Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Lesk a bida penzijniho systému v CR. BrokerTrust [online]. [cit. 2019-12-02].
Dostupné z: https://blog.brokertrust.cz/ostatni/lesk-a-bida-penzijniho-systemu-v-cr/

4.1 L. pilir

Tento pilif je pribézny. Ptijaté penize v tomto pilifi skrze néj ihned projdou. Sklada se z povin-
ného zékladniho dichodového pojisténi, které je pribézné financované (PAYG). ,, Toto pojis-
téni je davkove definované, univerzalni a poskytuje zabezpeceni pro vSechny ekonomicky ak-
tivni osoby. “** Pravni iprava tohoto pojisténi je jednotna, nicméné existuji odchylky pro silové
resorty, pod které spadaji napt. hasici, vojaci, celnici, policisté. Pfijem tvofeny timto pojisténim
si narokuje vice nez 99 % obyvatel, a to ve v€ku, ktery je vyssi neZ hranice naroku na starobni
dichod. Z tohoto pojisténi se vyplaci dichod sirotc¢i, invalidni, vdovsky a vdovecky a v nepo-
sledni fad¢ i starobni, ktery zahrnuje i pfedcasny starobni dlichod. Jak jiz bylo vySe uvedeno,
dichod se sklada z procentni a zakladni vyméry. Pokud dojde k situaci, ve které je splnéno

soucasn¢ vice podminek vytvaiejicich narok pro vyplaceni vice diichodu stejného druhu anebo

# Cesky diichodovy systém, MPSV.CZ [online]. Copyright © [cit. 01.08.2019]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf
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vyplatu invalidniho nebo starobniho diichodu, dojde k vyplaceni jen jednoho dichodu, a to
podle jeho vyse — vyplaci se ten nejvyssi. Nicméné pokud dojde k tomu, Ze jsou soucasné spl-
nény podminky pro vyplaceni starobniho ¢i invalidniho diichodu a také na vyplaceni vdovec-
kého anebo vdovského diichodu ¢i sirot¢iho dichodu, dojde k vyplaté vyssiho dichodu, a to
v plné jeho vysi a ze zbylych dichodti bude uhrazena polovina procentni vyméry, pokud zékon

o dichodovém pojisténi nestanovi jinak.

4.2 1. pili¥

Tento pilit vznikl v roce 2013. Druhy pilit byl vytvoren s cilem doplnit ten prvni, nicméné byl
tento pilif v roce 2016 zrusen. Byl zalozen na principu fondovém. Do druhého pilife byl vstup
dobrovolny. Nicméné vystoupit z n¢j bylo mozné az pti naroku na diichod z prvniho pilife.
Rozd¢€leni prosttedkti do druhého pilite (pfed zrusenim daného pilife) a nasledného Cerpani

dtchodu vysvétluje nasledujici tabulka.

Tabulka 9: Rozdil mezi I. a II. pilifem z hlediska plateb a ¢erpani prostiedki

U&astnime se I1. piliie Neucastnime se II. pilife
25% hrubé mzdy do 1. pilite
, 3% hrubé mzdy do IL. pilite | a0, ) 1,1 b6 mydy do 1. pi-
Platime (misto do I. pilite), life
dalsi 2 % z hrubé mzdy do '
I1. pilite.
x Z pribézného systému, Pouze z pribézného sys-
Cerpame diuchod z fondt (z naspotenych 3 % .
+2%). temu.

Zdroj: Viastni zpracovani dle: Syrovy, Petr. Jak si sporit na duchod: zorientujte se v diichodové reformé. Praha:
Grada, 2012. Finance. ISBN 978-80-247-4479-7

Vstup do tohoto pilife byl uren thlavné pro ucastniky, kteti byli mladsi 35 let. ,, V ramci dru-

hého pilire se investovali financni prostredky do ctyr fondii:

1. duchodovy fond statnich dluhopisii,

2. konzervativni duchodovy fond;

3. wvyvazeny diichodovy fond;

4. dynamicky diichodovy fond. “**
Fondy jsou spravovany penzijnimi spole¢nostmi. Fondy se li$i investi¢nimi limity, strukturou
spravovaného portfolia, a 1 investi¢nim rizikem. Je zde moznost volby strategie a jeji zmény
jednou roéné v ramci bezplatné zmény. Ugast v druhém pilifi vznikala registraci smluv o di-

chodovém spofeni v Centralnim registru smluv. Tento registr vede Specializovany finan¢ni

44Syr0V}'f, Petr. Jak si sporit na diichod: zorientujte se v dichodové reformé. Praha: Grada, 2012. Finance. s. 19.
ISBN 978-80-247-4479-7.
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tfad. Ugastnik byl povinen platit pojistné. Sazba byla 5 % z vyméfovaciho zakladu. Ugastnik
odvadél na své dichodové sporeni o 2 % vice. Pti ti¢astni na diichodovém spoteni byl o 3 %
snizeno pojistné na diichodovém pojisténi. Diky tomu se snizil odvod do prvniho pilife a ucast-

nikovi byla kracena procentni vyméra statniho diichodu z prvniho pilife.

V lednu 2016 doslo k ukonceni placeni pojistného na dichodové spoteni. ,, Nasledné v breznu
stejného roku dorucily penzijni spolecnosti svym ucastnikiim oznameni o ukonceni a zaroven
vyzyvaly ucastniky, aby sdélili, zdali si preji vyplatu prostiedkii ¢i prevod financnich prostiedki
na smlouvu, ktera by byla jiz ve tretim piliri. V cervenci roku 2016 byla pak zahdjena likvidace
diichodovych fondii. “** Okolnosti zru$eni druhého pilife jsou popsany v kapitole zabyvajici se

penzijni reformou v Ceské republice.

4.3 I11. pilir

,Jedna se o penzijni pripojisténi pro ucastniky transformovanych fondii a doplikové penzijni
sporeni.*“*® 7 hlediska legislativy upravuje tento pilif zakon &. 427/2011 Sb., o doplitkovém
penzijnim spofeni, Zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se stdtnim piispévkem a Na-
fizeni vlady €. 361/2012 Sb., o sd€leni klicovych informaci pro ucastniky doplikového penzij-
niho spofeni a diichodového spoteni. Ugast v tomto pilifi je dobrovolna a zarovefi je mozné
z tohoto systému piedéasné vystoupit. Uastnikiim stat vyplaci k mési¢nim prispévkim statni
piispévek a zaroven jim umoziuje odecist si ¢ast zaplacenych ptispévkil ze zékladu dané z pfi-
jmu. Nicméné¢ statni prispévek a danové tlevy jsou podminény setrvanim do stanovené doby.
Pokud chce ucastnik tohoto pilife vybrat prosttedky ze spofeni prostiednictvim tzv. pieddi-
chodu, tak je nutné, aby spofil minimaln€ po dobu 60 kalendainich mésict. Po tuto dobu je
zapocitavana i Gi€ast v penzijnim pfipojisténi. Déle je nutné, aby ucastnik dosahl alespon véku
o0 5 let nizsiho nez je véku, ktery je pottebny, aby mohl vzniknout narok na starobni diichod ze
statniho dichodového pojisténi. V neposledni fad¢ je potfebné mit naspotfenou takovou ¢astku,
aby splatka penze (za kazdy mésic) byla minimaln€ 30 % primérné mzdy a aby se penze vy-

placela alespon po dobu 2 let nepferusované.
., Dle Ministerstva financi aktudiné v Ceské republice piisobi tyto penzijni spolecnosti:

1. Allianz penzijni spolecnost, a. s.

S pilif — Diichodové spoteni (ukonéeni). Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2019-08-01]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemy/ii-pilir-duchodove-sporeni

46 Souhrnné informace ke I11. pilifi penzijniho systému — Penzijni pfipojisténi pro aéastniky transformovanych
fondd a dopliikové penzijni spofeni. Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2019-09-16]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemy/iii-pilir-doplnkove-penzijni-sporeni-a-
p/zakladni-informac
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AXA penzijni spolecnost a. s.

Conseq penzijni spolecnost, a. s.

Ceskda sporitelna — penzijni spolecnost, a. s.

CSOB Penzijni spolecnost, a. s., ¢len skupiny CSOB

KB Penczijni spolecnost, a. s.

NS AN

NN Penzijni spolecnost, a. s.

8. Penzijni spolecnost Ceské pojistovny, a.s. "

Statni podpora se pohybuje od 90 K¢ do 230 K¢ dle vySe mésicniho piispévku. Na danich si
muze ucastnik odecist od 900 K¢ az po 3 600 K¢. Tato vyse se opét odviji od ¢astky, kterou si
ucastnik spofi. Nize pfilozend tabulka znazoriiuje statni podporu a odpocet na dani pro kon-
krétni mésicni ulozku.

Tabulka 10: VySe statni podpory a ulevy na danich

Mésic¢né ukladino 300 500 800 1000 | 1500 | 2000 | 3000
Statni podpora (mési¢ni) 90 130 190 230 230 230 230
Ro¢ni dspora na danich - - - - 900 1800 | 3600

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Doplitkové penzijni sporeni. Penzijni spolecnost Ceské pojistovny [online]. [cit.
2019-09-16]. Dostupné z: https://www.pfcp.cz/mam-sporeni/doplnkove-penzijni-sporeni/jak-ziskam-jeste-
vice/ziskejte-vyssi-statni-prispevky-a-danove-ulevy

4.4 Hospodareni systému diichodového pojisténi

Jednim z hlavnich piijmt dichodového pojisténi je pojistné na toto pojisténi, jenz je soucasti
socidlniho zabezpeceni. ,, Pojistné plati zaméstnavatelé, zaméstnanci, kteri se ucastni nemocen-
ského pojisténi, dale osoby samostatné vydélecné ¢inné (OSVC) a soby, které se diichodové
pojistili dobrovolné. “* Do pojistného na socialni zabezpeceni patii pojisténi diichodové, ne-
mocenské a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Uhrada tohoto pojistného a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti se provadi z aktudlniho mési¢niho pfijmu. Tato thrada mize
byt i mensi nez minimalni mzda. Divodem pro nizsi platbu mize byt napt. castecny uvazek.

Sazby socidlniho pojisténi zobrazuje nasledujici tabulka.

4 Aktualn& piisobici penzijni spole¢nosti v CR. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2019-09-16].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemy/iii-pilir-doplnkove-penzijni-
sporeni-a-p/penzijni-spolecnosti/2015/aktualne-pusobici-penzijni-spolecnosti-v-20344
48 Hospodafeni systému diichodového pojisténi. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2019-09-16].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemy/iii-pilir-doplnkove-penzijni-
sporeni-a-p/penzijni-spolecnosti/2015/aktualne-pusobici-penzijni-spolecnosti-v-20344
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Tabulka 11: Sazby socidlniho pojisténi (% vymérovaciho zikladu)

Povinné Dobrovolné ne-
Pojisténi Zaméstnanci | Zaméstnavatelé oSvC ;?gzgzgs(l;)é{)/(g
Dichodové 6,5 21,5 28 28
Nemocenské - 2,1 - 2,1
Prispévek na
statni politiku - 1,2 1,2 1,2
zaméstnanosti
Celkem 6,5 24.8 29,2 31,3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Hospodareni systému diichodového pojisténi. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. [cit. 2019-09-02]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten

Vydaje jsou tvoreny hlavné vydaji na davky diichodového pojisténi. Mezi tyto davky patii sta-
robni, invalidni a pozutstalostni dichody. Pii zvySovani mezd dochazi k naristu vydajii na
davky tohoto systému. Davky se odviji také od demografického trendu starnuti obyvatelstva.
Dalsim vydajem jsou néklady na spravu. Tyto vydaje jsou znamé po ukonceni rozpoctového
roku, a to dle dokumentii pro Statni zdvére¢ny tcet. Podil vydaji v jednotlivych letech zobra-

zuje nasledujici obrazek.
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Obrazek 5: Podil vydaji na davky diichodového pojisténi na HDP (%)

Zdroj: Hospodareni systému diichodového pojisténi. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2019-
09-02]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-
pojisten
Rozdil mezi piijmy, které tvoii pojistné na diichodové pojisténi, a vydaji na davky tohoto po-

jJisténi a vydaji na spravu vyjadiuje saldo systému dichodového pojisténi. Schodek tohoto sys-
tému neni ale zndmkou toho, Ze stdt nema na vyplaceni invalidnich, starobnich a poziistalost-
nich diichodd, ale je nucen pouzit jiné varianty financovani, které jsou schopny pokryt vyssi
vydaje. Pokud je schodek tohoto systému dlouhodoby, dochazi k negativnimu tlaku na rozpocet
a zaroven na politiky, ktefi jsou tlaceni k tvahdm o systémovych a parametrickych zménach
v systému dichodového pojisténi. Pokud piijmy z pojistného na dichodové pojisténi od za-

méstnanci, zaméstnavateltt a OSVC pievysuji celou &ast vydajii na diichody (véetné vydaji na
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spravu), tak je tento systém piebytkovy (¢i vyrovnany). ,, Tento systém byl v prebytku v posled-
nich 20 letech v roce 2004, 2005, 2007, 2008 a 2018. “*’ Hospodateni systému diichodového

pojisténi v letech 2000-2018 znadzoriiuje nasledujici obrazek.

600

[ ] Piijmy z pojistného na DP
B vydaje celkem

400 -8~ Saldo hospodareni

ZGO I I I| || “ “ |‘ ‘l |‘ “
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-200
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DP = dichodové pojisténi

Obrazek 6: Hospodareni systému dichodového pojisténi v letech 2000-2018
Zdroj: Hospodareni systému diichodového pojisténi. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2019-
09-02]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-
pojisten
Vyvoj tohoto systému se odviji od ekonomického cyklu. Zvysujici se platy a zaméstnanost

zvySuji i ptijmy do statniho rozpoctu z pojistného na diichodové pojisténi. Tyto vydaje pak kryji
vydaje na dichody. Pii ekonomické stagnaci nebo poklesu dochéazi ke vzniku schodku. Tyto
schodky jsou ovlivnény i negativnim demografickym vyvojem, jako je napt. zvySujici se pocet
dtchodcii viici ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu. Dale na tento systém pusobi 1 zmény pri-
orit jednotlivych vlad. Tyto zmény mohou ovlivnit legislativu a mohou vést napt. ke zmeéné
sazeb u pojistného na dichodové pojisténi ¢i k zméndm v rozhodovani vlady o mimotadnych
piispévcich k diichodu nebo ke zménam ve vypoétu vyplacenych diichodii. Ceska sprava soci-
alniho zabezpeceni vyplacela k 31.12.2018 dichod (alespoil jeden z druhti diichodu) celkem
2 896 973 dichodctiim. Starobnich, invalidnich a pozustalostnich dichodii bylo ke konci roku
2018 vedeno ptes 3,5 milionu. Pocet diichodct v letech 2000-2018 znazornuje nasledujici ob-

razek.

49Hospodafeni systému diichodového pojisténi. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2019-09-02].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten
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Obrazek 7: Pocet diichodct v letech 2000-2018
Zdroj: Hospodareni systému diichodového pojisténi. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2019-
09-10]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-
pojisten
Primérnou vysi starobniho diichodu k 31. 12. od roku 2000 do roku 2018 vyjadiuje néasledujici
obrazek.
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Obrazek 8: Priumérna vySe starobniho dichodu k 31. 12. daného roku (K¢)

Zdroj: Hospodareni systému diichodového pojisténi. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2019-
09-10]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-
pojisten
Dle obrazku vyse je ziejmé Ze prumérna vyse starobniho dichodu se téméi kazdy rok zvysuje.

NavySovani dichodi muze byt disledkem valorizace, které je popsana v kapitole nize.

4.5 Index starnuti

Zvyseni podilu osob nad 65 let za poslednich deset let vedlo k tomu, ze doslo ke zvySeni i in-
dexu stafi. V této populaci seniord prevazuji hlavné zeny (vdovy). ,, Tento index vypocitame
Jjako pomeér poctu obyvatel ve véku 65 a vice let k poctu obyvatel ve véku 0—14 let. Vzorec pro

vypocet je nasledujici:>°

30 Senioti v Cesku. Cesky statisticky vrad [online]. [cit. 2019-07-03]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/6b004993 a4
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pocet obyvatel ve véku 65 a vice let

Index stari = * 100 (2)

pocet obyvatel ve véku 0—1 let

Index staii v jednotlivych krajich znazoriiuje néasledujici tabulka.

Tabulka 12: Index stafii v krajich v letech 2001-2017 (k 31. 12.)

. Rok |
Kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CR 87 89 92 94 97 100 102 105 107 108 110 113 116 117 119 121 122
Praha 122 123 125 126 127 129 129 130 130 128 130 129 128 126 124 122 121
Stiedocesky 90 92 93 94 95 95 95 96 95 95 96 97 99 100 100 101 102
Jihodesky 84 86 89 91 95 98 100 103 105 107 110 113 116 118 120 123 125
Plzeiisky 93 95 97 100 103 105 107 110 112 113 117 119 122 124 125 127 128
Karlovarsky 73 74 77 81 85 88 91 94 96 98 103 109 113 118 122 126 130
Ustecky 73 74 76 78 80 83 85 88 90 91 96 101 105 109 112 115 117
Liberecky 77 79 81 83 86 89 91 94 96 97 101 105 109 113 116 118 121
Krilovehradecky 91 93 95 98 100 104 106 110 112 113 116 121 124 126 129 132 134
Pardubicky 85 87 90 92 95 98 101 104 106 107 110 113 116 118 121 123 125
Vysocina 82 85 87 90 94 97 101 104 107 110 113 116 120 122 124 127 129
Jihomoravsky 92 94 97 99 102 106 109 112 114 115 116 118 120 121 122 123 123
Olomoucky 84 87 90 93 96 100 103 107 109 110 113 117 120 122 124 126 128
Zlinsky 85 88 92 96 99 104 107 111 114 116 118 121 124 126 129 131 133
Moravskoslezsky 74 77 80 84 89 94 97 101 104 106 109 112 116 119 122 124 127

Zdroj: Vlastni zpracovani dle:Index staii v krajich, 2001—2017 (k 31. 12.). Cesky statisticky irad [online]. [cit.
2019-07-03]. Dostupné z: https.://www.czso.cz/documents/10180/92011146/1301581908.pdf/d14c637f-07df-
420f-bdf3-a455577f14b7 ?version=1.2

4.6 Valorizace diichodii

Valorizace je zvySovani dichodi v procentech, ke kterému dosSlo automaticky od lednové
splatky (v roce 2020). Pomoci valorizace dochazi k navysovani zédkladni vymeéry i procentni
vymery. Zakladni vymeéra je stejnd pro vSechny druhy i vySe dichodl. Procentni vyméra je
zavisla na ziskanych dobach diichodového pojisténi a dosahovanych piijmech, je tedy indivi-

duélni a vyjadiena v procentech.

Vsechny vyplacené diichody se valorizuji od lednové splatky letosniho roku. ,, O 220 K¢ doslo
k navyseni zakladni vymery diichodu. Zakladni vyméra se tedy v letoSnim roce navysilaz 3 270
K¢ na 3 490 K¢&. Dale vzrostla procentni vyméra o 5,2 % a soucasné doslo k navyseni o doda-
tecnou Castku ve vysi 151 Ké.“3' Ceska sprava socialniho zabezpeéeni provede toho navyseni
vyplacenych diichodii automaticky, bez nutnosti pozadani o navyseni. Navyseni zakladni i pro-
centni vyméry upravuje natfizeni vlady ¢. 260/2019 Sb. (pro dichody piiznané pted 1. 1. 2020
od splatky platné po 31. 12. 2019, vyplacené z ceského diichodového pojisténi). Prijemctim
diichodti zaslala Ceska sprava socialniho zabezpeéeni v rozmezi od poloviny prosince 2019 az
do poloviny ledna 2020 pisemné oznameni formou bézné listovni zasilky, které obsahovalo
informace o zvySeni dichodu. Valorizovaly se vSechny druhy diichodd, tzn. starobnich du-

chodu (i pfed¢asnych), invalidnich (pro vSechny 3 stupn¢) vdoveckych, vdovskych i sirot¢ich.

51 Valorizaci 3,5 milionu dichodt od ledna 2020 provede CSSZ automaticky. Ceskd sprava socidlniho zabezpe-
Ceni [online]. [cit. 2020-04-25]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/-/valorizaci-3-5-milionu-duchodu-od-
ledna-2020-provede-cssz-automaticky
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4.7 Penzijni reforma v Ceské republice

Penzijni systém se v Ceské republice vyvijel po dobu nékolika let. V historii Ceskoslovenska
bylo z hlediska vyvoje systému diichodového pojisténi klicovym momentem pfijeti zdkona
¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ktery predstavoval moderni koncepci systému socidlniho
zabezpeceni. Pojistné bylo stanoveno z vymétovaciho zakladu zaméstnance, a to ve vysi 10 %.
Piedpokladem bylo, Ze pojistné bude platit zaméstnavatel. OSVC platily za sebe i za spolupra-
cujici ¢leny svych rodin (celé pojistné diichodového pojisténi, bez urazového prispévku). Byl
jeden nositel narodniho pojisténi. Tim byla Ustiedni narodni pojistovna. Zakon &. 55/1956 Sb.
pfinesl reformu inspirovanou sovétskymi modely. Cilem bylo odstranit pojistovaci princip
z dichodového zabezpeceni a zalozit ho na rozpoctovém financovani. Jako fakultativni davka
pro potiebné osoby (starsi 65 let nebo invalidni) byl zachovan socialni diichod zavedeny zéko-
nem o ndarodnim pojisténi. DalS§i zména byla vroce 1964, kdy byl na zadkladé¢ zikona
¢. 101/1964 Sb. oslaben princip zasluhovosti. Nové byl zaveden prvek odlisného véku odchodu
do diichodu (pro muze i Zeny, dle poctu vychovanych déti). Dale byla zavedena progresivni dain
z dichodu. Penzijni nadlepSeni bylo zruseno. Nasledné byly odstranény zdkonem ¢. 121/1975
Sb. nékteré body z roku 1964. Doslo k prohloubeni zasluhovosti. Tato zasluhovost byla posi-
lena zrusenim zvlastni dan€ z diichodu a zvySenim absolutnich a relativnich maxim dichodu.
V roce 1988 prob¢hla reforma, ktera se zabyvala predevsim vzrastajicimi rozdily mezi dichody
a mzdami a prohlubujicimi se odliSnostmi mezi ,,staro* a ,,mlado* diichodci a realnymi hodno-

tami dachodu.

Po roce 1989 bylo cilem uzptsobit aktualni systém socidlniho zabezpeceni trznim podminkam
v hospodafstvi. Prvnim dokumentem toho obdobi byl Scénaf socialni reformy, ktery byl inspi-
rovan Bismarckovskym modelem klasického socidlniho pojisténi, obsahujici prvky Beveridge-
ova konceptu socialni pomoci. Hlavni prioritou bylo vytvofit Fond penzijniho pojisténi. Di-
chodova davka v diichodovém pojisténi méla byt zavedena jako dvouslozkova. Zakladni jed-
notku méla tvofit ¢astka tvotici Zivotni minimum. Druhou ¢ast méla tvofit davka, které je va-
zana na dobu pojiSténi a na vysi placeného pojistného. Soucasti systému méla byt i pravidelna

indexace davek.

V roce 1992 bylo v souladu s piivodni koncepci zavedeno pojistné. Pojistné bylo vedeno jako
platba mimo daiiovy systém. Nedoslo ale k oddé¢leni financovani diichodt od statniho rozpoctu.
V roce 1994 doslo ke schvaleni zékona o penzijnim pfipojiSténi se statnim prispévkem. Tento

pilit byl na rozdil od federalniho konceptu zalozen vyhradné na obCanském principu, ale bez
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moznosti U€asti zaméstnavatelll. Toto pripojisténi nebylo az do roku 1999 podporovano dano-

vymi tlevami.

Mezi lety 1995 a 1996 vesly v platnost dvé upravy legislativy, které klicoveé upravuji dicho-
dovy systém v CR. Navrh nového zikona o diichodovém zabezpeéeni byl v roce 1995 piedlo-
zen ke schvdleni. Financovani bylo v letech 1996-1997 napjaté. Doslo k piijeti opatieni a
v souvislosti s nimi doslo k restrikci na pfijmové strané¢ diichodového systému a ke zvySeni
vydajl systému soucasné. Sazba ptispévkil na socidlni pojiSténi byla sniZzena z 27,2 % na 26 %.
Byly redukovany nahradni doby, omezena valorizace vyplacenych dichodi a zrusilo se po-
stupné prodluzovani doby, kdy je mozné jit do dichodu ptedcasné. Dale byl ziizen zvlastni
dichodovy tcet v ramci statnich aktiv. Mezi lety 1998 — 2002 doslo k nastoleni varianty kolek-
tivnich forem diichodového zabezpeCeni navrhem vzniku zaméstnavatelskych penzijnich

fondl. Opét se v tomto obdobi vlada snaZila o odd¢leni financovani od statniho rozpoctu.

Dale byly v roce 1998 predlozeny dva ndvrhy, které se zabyvaly zpétnym zvySenim pojistné
sazby diichodového pojisténi. Nicméné byly oba navrhy Parlamentem Ceské republiky zamit-
nuty. V prvnim pilifi dichodového systému doslo k restrikcim na vydajové stran¢. Opatienim

bylo zptisnéni podminek pro pfedcasny odchod do diichodu.

V roce 2002 doslo k tprave indexace diichodu. Nasledujici rok doslo k parametrickym zméndm
dichodového systému pomoci zédkona €. 425/2003 Sb., ktery méni zadkon €. 155/1995 Sb. o
dichodovém pojisténi, dale zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pii-
spevku na statni politiku zaméstnanost, zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni soci-
alniho zabezpeceni a zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a dopl-

néni n€kterych souvisejicich zakon.

Tyto zmény se tykaly prodlouzeni riistu vékové hranice (pro narok na starobni diichod 1 po roce
2007). Zptisnil se pred¢asny odchod do diichodu, dale se uskutecnily redukce v hodnoceni doby
studia (jako nahradni doby). Déle doslo ke zruseni podminky, kterd umoziovala narok na vy-
platu starobniho dichodu vedle pfijmu z vydélecné Cinnosti. Také se rozdélila samostatna vy-
dé€lecna ¢innosti na hlavni a vedlejsi. V roce 2004 vznikla Bezdékova komise. Mezi lety 2006—
2010 doslo diky zékonu €. 306/2008 Sb., o dichodovém pojisténi ke startu prvni etapy penzijni
reformy parametrického typu. Nejvétsi ¢ast uprav byla provedena na strané vydajii dichodo-
vého systému. Postupné se prodlouzila doba pojisténi potiebna pro vznik naroku na diachod

z 25 letna 35 let, a to v¢etné ndhradnich dob pojisténi nebo 30 let (bez nahradni doby pojisténi).
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Omezily se zadpocty nadhradnich dob pojisténi na 80 %. Déle doslo k zavedeni postupného pro-
dlouzeni obdobi pro piedCasny odchod do starobniho diichodu, a to ze 3 na 5 let. Diky zdkonu
¢. 382/2008 Sb. se zménilo zapocitavani doby vedeni v evidenci ufadu prace do nahradnich dob

pojisténi. Mezi lety 2009 — 2010 se pouze upravily vyse diichodl formou natizeni vlady.

Malou diichodovou reformu odstartovala v roce 2011 nutnost Gipravy redukénich hranic a sazeb
v diichodovém systému. Pravidlem se urcila vySe redukcnich hranic v souvislosti s primérnou
mzdou. Prvni redukéni hranice byla uréena v hodnoté 44 % primérné mzdy. Druha redukéni
hranice se posunula z vyse 114 % primérné mésicni mzdy na ¢tyfnasobek. Doslo ke snizeni
zapoctu mezi prvni a druhou redukéni hranici z 30 % na 26 %. V roce 2013 prob¢hla velka
dichodova reforma, pfi které doslo k zavedeni II. pilife diichodového systému v rozsahu 3 %
mzdy, o které poklesl piispévek na diichodové pojisténi hrazeny pojisténcem. Uéastnik musi
pridat 2 % ze své mzdy navic. Celkovych 5 % mzdy bylo pfevedeno na vybrany penzijni fond
u soukromé penzijni spolecnosti. Po dosazeni véku odchodu do diichodu mél ucastnik na vybér
ze tfi moznosti vyplaty prostfedka, které si naspofil. Prvni variantou byla dozivotni penze, ktera
se urci dle vyse uspor a ocekdvané doby doziti (pokud Zzije pojiSténec déle, dostava rentu z ma-
jetku penzijniho fondu). Druha moznost byla v podobé dozivotni penze s pozlstalostni penzi.
Pfi této variant€ jsou piibuznym pojisténce vyplaceny po smrti pojisténce stejné davky. Po-
sledni moznosti je renta po dobu 20 let. Poté by pojisténci nalezel dichod z 1. pilife. Reforma
se dale dotkla penzijniho pfipojisténi se statnim ptispévkem, u kterého doslo ke zruSeni garance
nezéaporné¢ho vynosu pro nové ucastnické fondy, coz umoziuje realizovat investice v rizikovej-
§im duchu. Druhy pilif byl nasledné zrusen. Jeho zruseni slibovala CSSD ve své politické kam-
pani. Diivodem pro jeho zruseni CSSD uvadéla, Ze ani po témét dvou letech fungovéni zadna
penzijni spolecnost neziskala potfebnych padesat tisic ticastnikt a tim padem bez nich muze

prijit o licenci. Pocet ucastnikt v II. pilifi v kvétnu roku 2014 vyjadiuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 13: Pocet ucastniki v II. piliii v kvétnu roku 2014

Penzijni spole€nost Pocet ucastniki
Allianz penzijni spole¢nost a.s. 10 069
Raiffeisen penzijni spole¢nost a.s. 12 342
Ceska spoFitelna — penzijni spole¢nost a.s. 13 926
Penzijni spole¢nost Ceské pojistovny a.s. 29917
CSOB penzijni spole¢nost a.s. ¢len skupiny CSOB 3107
KB penzijni spole¢nost a.s. 13 899
Celkem 83 260

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Pocet ucastnikii v I1. pilivi dle penzijnich spolecnosti, kvéten 2014 (pracovni mate-
rial MF). Duchodova komise [online]. [cit. 2020-04-25]. Dostupné z: http://www.duchodova-komise.cz/wp-con-
tent/uploads/2014/08/MF-%C4%8CR-P0%C4%8Det-a-rozlo%C5%BEen%C3%AD-
%C3%BA%C4%8Dastn%C3%ADk%C5 %AF-v-11.-pil%C3%AD % C5%99i-kv%6C4%9Bten-2014.pdf

Hlavnim divodem tedy pro zruseni byla politicka vile, ktera se opirala o nizky pocet ti€astnikd.
Ten ale pramenil z toho, ze vysledny schvaleny navrh byl kompromisni. Plivodné byla zamys-
lena povinnd Gcast dailovych poplatnikii. Navic nedtvere lidi vyrazné napomohla prave i poli-
tickd proklamace opozice. Byla ustanovena odborna komise pro dichodovou reformu, ktera
vznikla na zékladé koaliéni smlouvy a programového prohlageni vlady CR. Komise byla pod
zaStitou ministryné prace a socialnich véci a ministra financi. Byla sloZzena z delegovanych za-
stupct koali¢nich stran, opozice, zastupct tripartity a odbornikli z fad ekonomi, demografii a
sociologii. Komise vytvortila materidl (nelegislativniho typu), ve kterém uvedla doporuceni zpii-
sobu ukonceni diichodového spofeni. Toto doporuceni komise ptijala 31. Cervence 2014. Jako
divod bylo uvedeno zastaveni snizovani objemu prostifedki (3 %) vybranych v rdmci pojist-

ného na vyplatu dichodu.

4.8 Rakousky penzijni systém

Rakousko je federativni, parlamentni republika. Hlavou statu je prezident. V Cele vlady stoji
spolkovy kanclét. Rakousko se sklada z deviti spolkovych zemi. ,, Vykonnou moc ma federdlni
i regiondlni vilada. Federalni parlament je tvoren dvéma komorami, Narodni radou (volenou
piimo obyvateli) a Spolkovou radou (zemské snémy spolkovych zemi voli ¢leny). “>? V Ra-
kousku zije 8,84 milionu obyvatel. ,,Dle prognozy Statistik Austria se do roku 2040 zvedne
populace o 7 % na 9,43 milionit a o 40 let pozdéji na 9,93 milionii obyvatel. Ddle se také zvedne
pocet obyvatel starsich 65 let. V roce 2018 jich v Rakousku bylo 18,8 %, v roce 2080 by mélo
dojit k navyseni az na 29,3 %. >3 Ptestoze porodnost klesa, i presto se bude rakouska populace
zvySovat kviili migraci. Nicmén¢ kviili vysoké porodnosti v 50. a 60. letech 20. stoleti a v sou-

vislosti s prodluzovanim délky Zivota, bude dochéazet ke zvySovani poctu starobnich dichodci.

52 Rakousko. Europa.eu [online]. [cit. 2020-02-10]. Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-
eu/countries/member-countries/austria_cs

53 Rakouska populace roste a starne. CzechTrade [online]. [cit. 2020-02-10]. Dostupné z:
https://www.czechtrade.cz/sluzby/informacni-servis/aktuality/rakouska-populace-roste-a-starne
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., Do roku 2040 by jich melo byt o 50 % vice. Coz by znamenalo naruist o 800 000 starobnich
duchodcii. Tento narist ma vliv i na pocet lidi v produktivnim véku, u kterého dojde k poklesu
0 300 000 obyvatel. “°* Vy$e zminéné zmény v populaci mohou mit vliv na rakousky penzijni

systém. Tento penzijni systém je slozen ze tii piliit.

Prvni pilif je tvofen zdkonnym penzijnim pojisténim. Jednd se o povinny, prubézny, davkove
definovany systém, ktery je spojen s vysi vydélku. Dichodovy systém ze svého 1. pilife posky-
tuje kromé starobnich davek také davky invalidni a poziistalostni. Tento pilit zahrnuje ,, vSechny
osoby vydélecné cinné s vyjimkou statnich zaméstnancu. Statni zaméstnanci jednotlivych spol-
kovych zemi maji riizné systémy, pro statni zaméstnance spolkové urovné se systéem postupné
sjednoti v ramci obecného systemu. Lidé, kteri maji prijem nizsi, nez je minimalni uroven pro
zdanéni prijmu, mohou do systému vstoupit dobrovolné. “>> Systém je financovan z pfispévki
zameéstnavatele, zaméstnance a statu (v pripade deficitu). Kazdy obcan odvadi ¢ast piijmu, kte-
rého dosahuje v produktivnim véku. Zaméstnanci je srazeno 10,25 % z jeho hrubé mzdy. Déle
zaméstnavatel odvadi za zaméstnance 12,55 %. ,, Maximalni vyse prijmu slouzici pro vypocet
prispévkii do systému je omezena. Vroce 2017 byla omezena do vyse 4 980 eur mésicné. °
Vypocet diichodovych davek prochéazi v soucasné dobé reformou. Na zékladé celé pracovni
historie se budou vypocitavat davky. Dale dojde ke ,,sniZeni akrudlni miry z 2 % na 1,78 %.
Maximalni mira nahrazeni mzdy diichodem bude cinit 80 % vymérovaciho zdkladu pri odpra-
covani 45 let. Také doslo ke zvyseni vymérovaciho zakladu za obdobi péce o deti. V roce 2014
byl zaveden systém individudlnich penzijnich kont. “>” Systém je vice zaloZen na zasluhovosti.
Cim del3i doba pFispivani a ¢im vyssi piispévky, tim ma nasledné dtichodce vyssi diichod. ,, Mi-
nimalni doba prispivani je 7 let. Pro ziskani plné penze je doba prispivani 45 let (pro muze, pro
Zeny postupné naroste na 435 let). Zakonny vek pro odchod do diichodu je 65 let. U Zen v sou-
kromém sektoru je nizsi (60 let). V letech 2024—2033 ma dojit k vyrovnani na 65 let. “>® Pti
posunuti odchodu do diichodu dochézi k poskytnuti bonusu. ,, Pii posunuti odchodu do diichodu
o jeden rok se penze zvysi 0 4,2 %. “>° Diichodci, ktefi pracuji, podléhaji stejnému zdanéni jako

ostatni zaméstnanci. Existuje nékolik diivodt pro odchod do pfedcasného dichodu, napft. pfti

4 Rakouska populace roste a stirne. CzechTrade [online]. [cit. 2020-02-10]. Dostupné z:
https://www.czechtrade.cz/sluzby/informacni-servis/aktuality/rakouska-populace-roste-a-starne

35 Smetankova, D. Kréek a T. Vina. Strucny prehled diichodovych systému v zemich EU: Rakousko. Praha 1: Kan-
celaf Poslanecké snémovny, 2018, (Srovnavaci studie 2.108), s. 46. ISSN 2533-4131.

6 Smetankova, D. Kréek a T. Vina. Strucny piehled diichodovych systému v zemich EU: Rakousko. Praha 1:
Kancelar Poslanecké snémovny, 2018, (Srovnavaci studie 2.108), s. 46. ISSN 2533-4131.

57 Tamtéz.

58 Tamtéz.

3 Dichodovy systém v Rakousku. FINANCE.cz [online]. [cit. 2020-02-10]. Dostupné z: https://www.fi-
nance.cz/zpravy/finance/329063-duchodovy-system-v-rakousku/
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vykonavani naro¢nych povolani. Nicmén¢ v ramci probihajici reformy dochéazi ke zptisnéni
podminek pro vyuzivani pfedcasného diichodu. Existuje zde vyrovnavaci pfiplatek, ktery je
hrazen v ptipadé, ze vyse vysledné davky nedosahuje stanoveného minima (miniméalniho pfi-
jmu). V téchto piipadech je rozdil dorovnan ze statniho rozpoctu. Vyse minimalniho dichodu
pro osoby pfispivajici 30 let do systému je 1 000 eur za mésic (2017). ,, Prvni pilii pokryva
temer 99 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Pilii je spravovan samostatnymi pojistovacimi

subjekty. %

Druhy pilif je tvofen zaméstnaneckymi fondy. Tyto fondy jsou zaloZeny na pracovni smlouve.

Jsou méné¢ rozsitené. ,, V tomto piliri se miiZzeme setkat s riiznymi typy sporeni:

penzijni;

podnikové kolektivni pojisteni;

podpiirné fondy,

1

2

3. wvnmitini ucetni rezervy;
4

5 61

primé pojistent.
Existuje zde dobrovolnost pfispévkill jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele. Ptispévky
jsou danové odecitatelnou polozkou pro oba ptispivajici (pro zaméstnavatele pouze do 10 %
zaméstnancovy mzdy). V ramci kolektivni smlouvy se mohou zaméstnanci a zaméstnavatelé
dohodnout na vzniku zaméstnaneckého penzijniho planu, ktery ma podobu zaméstnaneckého
penzijniho fondu u bankovni instituce. Dale se také vyskytuji dalsi typy spofeni, ackoliv jsou
jiz mén¢ Casté. Jedna se napf. o penzijni pfipojisténi, Zivotni pojisténi nebo fondy (v rezii za-
méstnavatele). ,, Zaméstnanec si pri uzavieni smlouvy s penzijnim fondem miize vybrat, zdali se
bude jednat o definovanou davku (vypocet prispévku na zdkladé pozadované duchodové davky)
nebo prispévek (zaméstnanec prispiva az 10 % ze své hrubé mzdy). Tyto fondy jsou uroceny
minimalné 2,25 % rocné. Vyse tohoto tiroku je garantovina.‘®* Fondy mohou dosahovat
1 vys$siho zhodnoceni, a to v zavislosti na vyvoji kapitalovych trhli. Davky z tohoto pilife je
mozné Cerpat v podobé pravidelnych meésicnich splatek, nebo jednorazove. DalSim druhem za-
meéstnaneckého fondu je odstupni fond, do kterého piispivaji pouze zaméstnavatelé, a to 1,53 %

zaméstnancovy hrubé mzdy. Je moZnost piispivat i vyssi castku. Povinna icast je odecitatelna

6 Slany, Antonin a Vojtéch Krebs. Socidlni ochrana a diichodovy systém.1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 49. ISBN 8021033908

61 Pension system in Austria. Pension Funds Online [online]. [cit. 2020-02-10]. Dostupné z: https://www.pensi-
onfundsonline.co.uk/content/country-profiles/austria/27

62 Tamtéz.
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z dani (dobrovolnd nikoliv). ,,Zaméstnanec ma moznost si po ukonceni zaméstnani penize vy-

brat, nebo odlozit na diichod. “®

Tteti pilif tvofi individualni, dobrovolné, soukromé penzijni pojisténi, které vzniklo v roce
2003. U tohoto pojisténi je moznost statni podpory (zavisi na piispévku ti€astnika) v rdmci sys-
tému prémiemi podporovaného diichodového spofeni. Maji spiSe maly vyznam. VySe pii-
spevku je individualni (danove uznatelny naklad). ,, Toto pojisténi si miize zalozit obcan mladsi
62 let. Vyplata muze nastat nejdrive ve 40 let veku ucastnika, pokud sporeni trvalo minimalné
10 let. Lze vyplacet jednorazove ¢i mesicné. Kazdy rok dochazi k vyhlaseni aktualni procentni

sazby statnich prispévki. “%*

4.9 Némecky penzijni systém

Némecko je federativni, parlamentné-demokraticka republika. V Cele jeji vlady vystupuje kanc-
1ét. Hlavou statu je prezident. Hlavni povinnosti a pravomoci prezidenta jsou predevsim repre-
zentativni. Némecko je slozeno z 16 spolkovych zemi. ,, Kazda zemé ma vlastni ustavu a velkou
autonomii (pokud jde o vnitini usporadani). Mezi samostatné staty patii i mésto Berlin, Ham-
burk a Brémy—Bremenhaven. “®> Némecko ma vice nez 83 milioni obyvatel. Na riist obyvatel
maji vliv mladi pfist€hovalci, nicméné ani ti nezabrani nezadrzitelnému starnuti némecké po-
pulace. ,, V' roce 2018 pocet obyvatel Nemecka vzrostl o 227 000 obyvatel (o 0,3 %). Priimerny
vek cinil 44 let, coz je o 5 let vice nez v roce 1990. Jednim z ditvodii riistu poctu obyvatel je, Ze
v roce 2018 prislo do Nemecka o 386 000 obyvatel vice, nez se z néj vystehovalo. I pres silné
pristehovalectvi (zejména mladych lidi) do Néemecka neni dle spolkového statistického uradu

témer Zadna Sance, aby doslo k zastaveni starnuti obyvatelstva. “%

Némecky penzijni systém se sklada ze tii piliit. Prvni pilif je tvofen zakonnym dichodovym
pojisténim. Jedna se o povinny, pribézné financovany systém, ktery je zalozen na mezigene-
raéni solidarité. Je financovan z pfispévkii zaméstnancl, zaméstnavateli z mezd a statu

(z dani). Povinné se zde tvofi rezervni fond udrzitelnosti (Nachhaltigkeitsriicklage). ,, Jeho vyse

63 Smetankova, D. Kréek a T. Vina. Strucny prehled diichodovych systému v zemich EU: Rakousko. Praha 1: Kan-
celaf Poslanecké snémovny, 2018, (Srovnavaci studie 2.108), s. 46. ISSN 2533-4131.

64 Rakouské penze aneb Bez prace nejsou kolade. Investujeme.cz [online]. [cit. 2020-02-10]. Dostupné z:
https://www.investujeme.cz/clanky/rakouske-penze-aneb-bez-prace-nejsou-kolace

5 Némecko. Europa.eu [online]. [cit. 2020-02-11]. Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-eu/coun-
tries/member-countries/germany_cs

% Pocet obyvatel Némecka stoupd, kviili migrantim. Poprvé piekro¢il 83 milionll. Echo24.cz [online]. [cit. 2020-
02-11]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/SSD3D/pocet-obyvatel-nemecka-stoupa-kvuli-migrantum-poprve-pre-
krocil-83-milionu
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se musi pohybovat mezi 0,2—1,5nasobku mesicnich vydaju hlavniho systému zakonného diicho-
dového pojisteni. Pokud nebude na konci roku tohoto cile dosazeno, musi dojit k uprave vyse
prispévku. V roce 2016 byl prispévek zaméstnavatele i zaméstnance 9,35 % z hrubé mzdy. Pri-
spévek od statu byl asi 23 % celkovych prijmii v systému. “*” Tento pilif pokryva téméf viechny
zaméstnance véetné nékterych OSVC. Ti nepodléhaji zakonnému pojisténi s vyjimkou vybra-
nych kategorii osob, jako jsou napt. OSVC pedovatelky, ucitelé, opatrovnici déti, porodni asis-
tentky. Dal$i vyjimku v tomto pilifi pfedstavuji marginalni zaméstnani. Zaméstnanci v tomto
typu zaméstnani maji moznost odstoupit od této povinnosti. Déle se v tomto pilifi nachazeji
zvlastni povinnd schémata, do kterych spadaji statni zaméstnanci. Jedna se o samostatn¢ odd¢-
leny, povinny systém pro pracovniky ve statni spravé s ufednickou definitivou neboli systém

dichodového zabezpeceni statnich zaméstnancti (Beamtenversorgung).

Od vyd¢lkt v produktivnim véku a poctu let pojisténi se odviji vySe diichodu. Kazdy rok, ve
kterém je pfispivano, se vyse piijmu pievede na body (verdienste punkte). Jeden bod je roven
vysi pfijmu na trovni primérné mzdy. Pocet ziskanych bodi je nasledné nadsoben koeficientem
hodnoty diichodt, ktery se kazdy rok upravuje dle ristu mezd. Dichodové davky podléhaji
zdanéni. Rodiciim se pficitaji body za kazdé dit¢ k pravidelnym vyplatam penze. Jedna se o
bodovy systém, ktery kompenzuje nerovnost pohlavi na trhu préce. ,, K vyplacené penzi se pri-
Citaji navic 2 body za kazdé dité narozené do roku 1992 a 3 body za dité narozené po roce 1992.
Vek odchodu do diichodu stanoveny zakonem byl navysen z 65 let na 67 let v rozmezi 2012 az
Jje nutné pocitat se zkrdcenim castky a to o 0,3 % za kazdy mésic pred dosazenim stanovené
vékové hranice odchodu do diichodu. “*® Pro ziskani nroku alesponi na ¢ast dichodu je mini-
malni doba pfispivani alesponi 5 let. Minimalni dichod jako takovy neexistuje. Nicmén¢ exis-
tuje druh socidlni davky ve stafi, ktery je soucasti systému minimalniho pfijmu (neni spojen

s vy$i vydelki, je soucasti socidlniho zabezpeceni).

Druhy pilif je tvofen zaméstnaneckym diichodovym pojisténim. Jedna se o dobrovolné pojisténi
pro zaméstnance i zaméstnavatele v soukromém sektoru. ,, Naopak ve verejném sektoru jsou
zameéstnavatelé i zaméstnanci povinni na zaklade kolektivni smlouvy se ucastnit doplitkového

penzijniho pripojisteni. Existuji zde ruzna schémata, zpravidla davkové definované, ale mohou

7 Smetankova, D. Kréek a T. Vina. Strucny piehled diichodovych systému v zemich EU: Némecko. Praha 1: Kan-
celar Poslanecké snémovny, 2018, (Srovnavaci studie 2.108), s. 46. ISSN 2533-4131.
68 Tamtéz.
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byt i prispévkové ¢i kapitalové. “® Je zde vice moznosti financovani, napf. piispévky zamést-
navatele, které jsou zvyhodnény odpoctem z daftového zékladu, nebo piispévky zaméstnance
jako pravidelné Castky spoteni ze mzdy, nebo kombinaci dvou ptfedchozich v podob¢ spofeni

zaméstnance podpoiené piispévkem zaméstnavatele.

Tieti pilif tvoii individudlni, kapitalové diichodové pojisténi. Ugast v tomto piliii je dobrovolna.
Existuji zde riizné druhy produkti s moznosti podpory formou ulevy na danich, v podob¢ stat-
niho ptispévku ke spofeni nebo piimou finan¢ni podporou na zéklad¢ rodinnych pomért, napf.

manzelé a rodice obdrzi pfimou podporu n€kolik set euro za rok na kazdé dité.

Ptikladem je spofeni Riester, které méd mnoho podob. Pfevazné se jedna o spoftici ucty a penzijni
ptipojisténi. Bankovni produkty musi pro certifikovani (staitem) splnit urcité podminky, jimiz

jsou:

— genderova neutralita podminek;
— garance vySe vyplacené ¢astky vcetné statnich ptispévk;
— nemoznost vyplaty pted 62. rokem zivota klienta;
— jasna specifikace poplatkd, rizika a moznosti smlouvy;
— moznost zruseni ¢i zmrazeni smlouvy na konci kazdého kvartélu;
— podminka pro poskytovatele, zabyvajici se nutnosti rozvrhnuti ndklada a poplatkt za
zprostfedkovani, spravu a vedeni uc¢tu za kompletni predpokladanou dobu trvani uctu
(na obdobi min. 5 let).
,, U téchto produktii je moznost statnich prispevkii. Zakladni prispévek, ktery obdrzi kazdy po-
Jjisteny rocne, je 175 euro. Prispevek na dité je 185 eur nebo 300 euro rocné v zavislosti na roce
narozeni ditéte. Vyplaci se pouze za déti s narokem na pridavek na dite. Obdrzi ho rodic, ktery
pobira pridavek na dité. Poslednim bonusem je vstupni bonus. Klienti dostavaji jednordzovou
platbu ve vysi 200 eur, pokud v roce promoce nedovrsili véku 25 let. “’% Vyse piispévkil zavisi
na financich, které jsme do produktu vlozili. Pokud klient vloZi méné nez 4 % z hrubého ptijmu
predeslého roku, nedostane celou vysi statniho piispévku. Klient bez ohledu na hruby pfijem

musi na své spofeni zaplatit minimaln¢ 60 eur za rok.

Pokud klient dosdhne 62 let, mize z produktl ¢erpat penzi v plné vysi formou mésicni renty,

nebo vybrat 30 % z naspotenych penéz a dale Cerpat penzi ze zbytku naspotené ¢astky, anebo

% Smetankova, D. Kréek a T. Vina. Strucny pirehled diichodovych systému v zemich EU: Némecko. Praha 1: Kan-
celar Poslanecké snémovny, 2018, (Srovnavaci studie 2.108), s. 46. ISSN 2533-4131.

70 Mindestbeitrag und forderbeispiele der Riester-rente. Riester-rente [online]. [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
https://www.riester-rente.net/#foerderung

53



vybrat si celou ¢astku najednou. V posledni moznosti ale dostane klient ¢astku snizenou o statni
piispévek a zpétné dodanénou. Do produktii Riester je mozné vstoupit kdykoliv béhem produk-
tivniho véku zivota. Pti pfed¢asném vystoupeni klient musi vratit veSkeré statni ptispévky a
zpétné dodanit vklady do systému. Vyuzivat téchto produktii mohou nejen lidé v zaméstnanec-

kém pomeéru, ale i pracovnici statni spravy, OSVC, lidé pracujici na dohodu o préci a i neza-

méstnani.

4.9.1 Porovnani penzijnich systémii

Tato podkapitola se bude zabyvat porovndnim jiz zminénych tfech penzijnich systému. Nize

priloZena tabulka stru¢né zobrazuje odliSnosti jednotlivych systémd.

Tabulka 14; Porovnani penzijnich systémiu

Cesky penzijni systém

Rakousky penzijni systém

Némecky penzijni systém

3

Pocet piliFa

I. + 1L (pavodné I. + II. +
11.)

L+ 1L +IIL

I+ 1L + 1L

L. pili¥

Povinné zékladni diichodové
pojisténi, PAYG, zakladni +
procentni vymeéra

Zakonné penzijni pojisténi (vSechny
osoby vydélecné c¢inné s vyjimkou
statnich zaméstnanci), pii niz§im pii-
jmu (pod minimalni Groven po zda-
néni) je vstup dobrovolny, sprava sa-
mostatnymi pojiStovacimi subjekty

Zakonné diichodové pojis-
téni, povinné, povinna
tvorba rezervniho fondu
udrzitelnosti

L. pilif sazba

28 % z hrubé mzdy zamést-
nance

Zameéstnavatel 12,55 %,
Zaméstnanec 10,25 % z hrubé mzdy

Zameéstnavatel 9,35 % a
zameéstnanec 9,35 %
z hrubé mzdy

11. pili¥

Ukonceno placeni pojistného
k01/2016 (3 % + 2 % za-
méstnanec z hrubé mzdy)

Zaméstnanecké fondy zaloZené na pra-
covni smlouv¢, danové odeditatelné

Zaméstnanecké duchodové
pojisténi, dobrovolné, pro
zaméstnance a zameéstna-
vatele v soukromém sek-
toru, piispévky zaméstna-
vatele (odpocet 2z dani)
nebo zaméstnance, ¢i kom-
binace

Podminky
I1. piliFe

Vstup do 35 let véku, inves-
tovani do 4 fondt

Typy spofeni: penzijni, podnikové ko-
lektivni pojisténi, vnitini ucetni re-
zervy, podpirmé fondy, pfimé pojis-
téni, dobrovolnost vstupu, u penzij-
niho pfipojisténi garantovana vyse
uaroku 2,25 %

Vetejny sektor — povinnost
ucastnit se na zakladé ko-
lektivni smlouvy dopliko-
vého penzijniho pfipojis-
téni

111 pili¥

Dobrovolna ucast, moznost
pfedcasné vystoupit, moz-
nost daiové ulevy

Individualni, dobrovolné, soukromé
penzijni pojiSténi, daiove uznatelné

Individualni, kapitalové,
dichodové pojisténi, dob-
rovolné, danové uznatelné

Statni pod-
pora pro III.
pili¥

90 — 230 K¢ mésicné dle
vyse piispévku

Dle vyse ptispévku

Dle vySe prispévku: za-
kladni pfispévek - 175
euro, piispévek na dit¢ -
185 eur nebo 300 euro
ro¢né, jednorazova platba -
200 eur, pokud v roce pro-
moce nedovrsili véku 25
let.

Zdroj: Viastni zpracovani
Jednou z hlavnich odlisnosti penzijnich systémul ve vybranych zemich je pocet piliit jednotli-

vych systémi. Z hlediska jejich poctu se odliSuje nase republika, ktera v lednu roku 2016 zru-
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Sila druhy pilif penzijniho systému. Nyni je u nds vyuzivan pouze prvni a tieti pilif, coz pred-
stavuje podstatny rozdil v porovnéani s némeckym a rakouskym penzijnim systémem. Dalsi roz-
dil piedstavuji sazby uplatiiované v prvnim piliti. V Ceské republice zaméstnanci odvadi na
dichodové pojisténi 6,5 % ze svého piijmu. Poté odvadi za zaméstnance 25 % zamé&stnavatel
(na socidlnim pojisténi). Z uvedenych sazeb (v souctu 31,5 % z hrubé mzdy) zaméstnanec ale
odvadi 2,3 % na nemocenské pojisténi a 1,2 % odvede ve formé piispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Proto tedy samotna sazba diichodového pojisténi je 28 % z hrubé mzdy (zamést-
nance). Oproti tomu, v Rakouském penzijnim systému (v ramci L. pilife) je srazeno zamé&stnanci
z hrubé mzdy 10,25 % a zaméstnavatel odvadi 12,55 %. V ramci némeckého prvniho pilife
zameéstnavatel a zaméstnanec odvadeji shodnou sazbu ve vysi 9,35 % z hrubé mzdy. Z nasle-
dujiciho tvrzeni je patrné, Ze sazby na diichodové pojisténi jsou v nasi republice nejvyssi. Prvni
pilif je v Ceské republice a v Némecku povinny. Nicméné v rakouském penzijnim systému je
uvedena vyjimka pro statni zaméstnance a pro osoby s niz§im nez minimalnim pifijmem. Pfi
piijmu ve vysi spadajici pod minimélni Groven zdanéni je vstup do prvniho pilife dobrovolny.
Rakousko se také odliSuje spravou tohoto pilite, ktera je vykonavana samostatnymi pojistova-
cimi subjekty (v CR a Némecku statem). V ramci prvniho pilife je také odlignosti tvorba re-
zervniho fondu udrzitelnosti v ramci némeckého penzijniho systému. Jeho funkcnost je

popsana v kapitole zabyvajici se némeckym penzijnim systémem.

Druhy pilit byl v nasi republice zruSen k lednu roku 2016. V Rakousku je tvofen zaméstnanec-
kymi fondy zalozenymi na pracovni smlouve. Vyhodou je zde danova odecitatelnost. Je zde
moznost vybéru z 5 typu spofeni, které zmitiuje kapitola popisujici rakousky penzijni systém.
Vyhodou je u penzijniho piipojisténi, které je nabizeno také v ramci druhého pilite, garantovana
vyse uroku v hodnoté 2,25 %. V Némecku se jedna o zaméstnanecké diichodové pojisténi, které
je dobrovolné pro zaméstnance a zaméstnavatele v soukromém sektoru. Na rozdil od vefejného,
ve kterém je jeho ucast povinnosti na zékladé¢ kolektivni smlouvy. Tteti pilif je ve zmifiovanych
ttech zemich podobny. V kazdé zemi je dobrovolny a vSude je moznost danové ulevy. Statni

podpora v tomto pilifi se urcuje ve vSech zemich dle vyse prispévku tcastnika.

Ceska republika se pro udrzeni penzijniho systému snazi o reformu, kterou aktualné zpracovava
Komise pro spravedlivé diachody, jejichz navrh je popsan nize v kapitole zabyvajici se porad-

nimi organy.
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Némecko pro udrzitelnost penzijniho systému zvolilo cestu tvrdého zdanéni pfijmu dichodci.
V roce 2018 zaplatili némecti dichodci na dani z ptijmu celkem 33 miliard eur, coz je v pie-
poctu 845 miliard korun. Do budoucna se v souvislosti s némeckou diichodovou reformou po-
¢ita s vétsim danovym zatizenim seniorti na odpocinku. Jen 600 tisic dichodct v Némecku ne-
vyuziva zadny dalsi pfilepSujici piijem. Nicméné 4,4 milioni diichodcti ale pfevysuje nezdani-
telny pfijem a musi z n¢j odvadeét dan, ktera je pomérné dost vysoka. Je-li piijem dichodce
vys$$i nez minimalni nezdanitelna ¢astka 9 168 eur rocné (235 000 K<), odvadi noveé diichodce
dan ve vysi 78 % z kazdého ptijmu nad tuto hranici. Rakousti ekonomové se domnivaji, ze by
zem¢ uvitala pevnéjsi vazbu mezi nastavenim penzijniho systému a demografickym vyvojem,

oproti mensim zménam, ke kterym ptikracuje.
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5 PORADNI ORGANY VLADY

V této kapitole se budu zabyvat poradnimi organy vlady, které se mimo jiné zabyvaly navrhy
na diichodovou reformu. Konkrétné se budu vénovat Narodni ekonomické rad¢ vlady, Bezdé-
koveé komisi a Komisi pro spravedlivé diichody. Zavérem v kapitole popiSu navrh reformy za-

kladni architektury diichodového systému v nasi republice.

5.1 Bezdékova komise

V roce 2004 jednotlivé politické strany nominovaly experty zamétené na diichody do komise.
Ve vedeni této komise byl Vladimir Bezd¢k. Jednim z cilt bylo zhodnoceni demografické pro-
gndzy na Gzemi Ceské republiky. Toto zhodnoceni bylo provazeno v souvislosti s moZnostmi
statu zabezpecCit dostatecné finan¢ni prostiedky pro financovéani dichodi v budoucnosti.
.,V roce 2005 byla vypracovana zaverecna zprava. Ta méla slouzit jako podklad pro diichodo-
vou reformu. Nicméné pristi vlady se od té doby k diichodové reformé neodhodlaly. V lednu
roku 2010 pozadal tehdejsi ministr financi Eduard Janota tuto komisi, s vyhledem na potrebnou

penzijni reformu, opét o spolupraci.“’!

,, Bezdékova komise se skladala z nasledujicich odbornikii (v¢. uvedeni jejich tehdejsiho zamést-

nani):

1. Viadimir Bezdek, séf komise a ex-séf AEGON penzijniho fondu a pojistovny;

2. Jiri Fialka, partner spolecnosti Deloitte;

3. Jifi Frankl, Urad viady CR;

4. Marta Gellova, generalni sekretar Asociace financnich zprostiedkovatelit a financnich
poradcii CR;

Klara Hajkova, nameéstkyné ministra financi;

Jirt Hoidekr, byvaly séf Ceské spravy socidlniho zabezpeceni;

Pavel Kohout, reditel pro strategii spolecnosti Partners;

Jiri Kral, reditel odboru socialniho pojisténi Ministerstva prace a socidlnich veci;

© S N S W

Jirt Rusnok, prezident Asociace penzijnich fondii. "

Uvedené pozice u jednotlivych ¢leni platili v dobé ¢innosti Bezdékovi komise.

"1 Bezdékova komise: vie podstatné o diichodové reformé. Poradci-sobé [online]. [cit. 2020-04-02]. Dostupné z:
https://poradci-sobe.cz/stoji-za-precteni/bezdekovy-navrhy-prehledne-jasne-a-vystizne/
2 Tamtéz.
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Clenové pracuji bez ndroku na odménu. Clenové nereprezentuji své zaméstnavatele. Jsou jme-
novani pro svoje odborné schopnosti. Zavéry Bezdékovy komise pro jednotlivé pilife naseho

dichodového systému jsou nasledujici.
Prubézny dichodovy systém — 1. pili¥

Jednim ze zavért Bezd¢kovy komise v tomto pilifi je nasledovani postupného navysovani véku
pro odchod do diichodu, pfi¢emz u Zen by toto navySovani mélo jit rychlej$Sim tempem. Dale
zde byla moznost v ndvaznosti na ptedchozi, uvazovat o moznosti zaméstnavatelskych penzij-
nich plant (pojisténi) pro rizikova zaméstnani v doplikkovych dichodovych systémech, které
by byly hrazeny z prostredkii zaméstnavatelli, poptipadé pojisténct. DalsSim zavérem je rust
dichodi. Do roku 2025 by diichody dle zavért komise mély postupné riist jen o inflaci. Komise
ptedpokladala start reformy v roce 2015. Po tomto pfedpokladaném startu mély byt zruSeny
vdovecké dichody. Néslednym bodem bylo zavedeni mechanismu sdileni vymétovacich za-
kladi mezi manzeli. Toto opatieni mélo zajistit rozd€leni pfijmu obou manzell pro tcely sta-

noveni jejich narokt na dichod. ,, Mezi dalsi body ze zaverii Bezdekovy komise patrilo:

1. pri soubéhu prijmu s diichodem budou prijmy zdanény,

2. sjednoceni vybeéri dani a pojistného;

3. strop pojistného bude snizen na trojnasobek priimerné mzdy;

4. do individuadlniho fondového systéemu poplyne 3 %, do priubézného systemu 20 %
(z pojistného), v roce startu reformy méli byt oba pilire povinné pro osoby mladsi 40
let;

5. zavedeni konceptu fiktivniho prijmu (ve vysi 40 % - 80 % priumeérné mzdy) pro hodno-
ceni nahradnich dob pojisteni, za tyto doby bude pojistné hrazeno z DPH;

6. snizeni pojistné sazby z 28 % na 23 % kompenzované fiskalné sjednocenim sazeb DPH

na 19 % - dodatecny zdroj asi 50 mld. K¢.*”>

Fondovy individudlni systém — 2. pili¥

Mezi zavery, tykajici se druhého pilife, patii sprava prostiedkli ve fondovém systému. Tuto
spravu budou provadét reformované penzijni fondy ¢i investicni spole€nosti nebo jini spravci.
Dale lze prostiedky druhého pilife v piipad¢ ptani castnika investovat vyhradné do ¢eskych

statnich dluhopisii. Naspotené finanéni prostfedky budou povinné vyplaceny pouze v podobé

3 Bezd&kova komise: vie podstatné o diichodové reformé. Poradci-sobé [online]. [cit. 2020-04-02]. Dostupné z:
https://poradci-sobe.cz/stoji-za-precteni/bezdekovy-navrhy-prehledne-jasne-a-vystizne/
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doZzivotni anuity. V ptipad€ umrti pojisténce (pfed vznikem ndroku na anuitu) budou pievedeny

na penzijni tcet opravnéné osoby.
Zivotni pojiSténi a penzijni pripojiSténi — 3. pilir

Soucéasti vladniho ndvrhu zakona, ktery ma regulovat slozky tohoto pilife (byl predlozen do

Parlamentu), je zachovani pfimé statni podpory téchto produkti.

V zavérech Bezdekovy komise byla také uvedena tzv. MenSinova varianta. V této varianté by
druhy pilif mély provozovat reformované penzijni fondy (stejn¢ jako spravu investic, kde mélo
byt nabizeno vice penzijnich plani s rozdilnou investi¢ni strategii). Pfima podpora statu m¢la
dosahovat 3 % pojistného za podminek, kdy t¢astnik spofi minimalné stejnou ¢astku.*’* U této
statni podpory se pouzije stejny strop, jako v prubézném piliti. Vstup do druhého pilife mel byt
dle této varianty dobrovolny. Tém ucastniktim, kteii se nebudou ucastnit druhého pilite, pove-
dou penzijni plany stavajici penzijni fondy. Prostfedky, které budou naspoteny, se budou vy-
placet pomoci dozivotni anuity. Zavérem tedy doslo k navySovani dichodového véku, sjednotil
se vybér dani a pojistného a soub¢h ptijmil a diichodu je zdanén (dle podminek u konkrétniho

druh pfijmu).

5.2 Narodni ekonomicka rada vlady (NERYV)

Jednalo se o nezavisly poradni organ, ktery poméhal vladé nalézt nejvhodné;jsi varianty reforem
a ostatnich ekonomickych opatieni. Narodni ekonomicka rada vlady pomahala vladé CR od
ledna roku 2009. Toto obdobi bylo zatizené recesi. ,, V zdri roku 2009 byla cinnost narodni
ekonomickeé rady vlady pozastavena. Skoro po roce vlada v cele s Petrem Necasem jeji ¢innost
obnovila. Nicméné v srpnu roku 2013 byla opét jeji ¢innost pozastavena.“” Clenové tohoto
poradniho organu se vénovali poradni Cinnosti ve svém osobnim volnu a nebyli placeni statem.
Jejich ¢innost, konzultace a spoluprace s vyznamnymi ekonomy méla piedejit a branit chybnym
krokim a pfispét ptinosem spravnych feseni pro vyvoj veiejnych rozpoctii i pro budoucnost
vSech obc¢anti nasi republiky.

., Narodni ekonomicka rada viady méla 11 pracovnich skupin:

1. Verejné finance (garant: Tomas Sedlacek);

2. Duchodova reforma (¢innost ukoncena, garant: Vladimir Bezdek),
3. Boj s korupci (garant: Pavel Kohout),

74 Bezd&kova komise: vSe podstatné o diichodové reformé. Poradci-sobé [online]. [cit. 2020-04-02]. Dostupné z:
https://poradci-sobe.cz/stoji-za-precteni/bezdekovy-navrhy-prehledne-jasne-a-vystizne/

75 Narodni ekonomickd rada vlady. Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2020-04-02]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/narodni-ekonomicka-rada-vlady-51371/
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Vztahy k EU (garant: Petr Zahradnik),
Konkurenceschopnost a podpora podnikani (garant: Michal Mejstiik);
Financovani zdravotnictvi (garant: Miroslav Zamecnik),;
Rozpoctovy ramec EU (garant: Petr Zahradnik);
Krize v eurozoné (garant: Vladimir Dlouhy);
Prorustova opatreni (garant: Tomas Vrbik),
1 0 KPI ve verejné spraveé (garant: Jan Prochazka),
11. Trh prdace (garant: Daniel Miinich).*”°
Nérodni ekonomicka rada vlady navrhovala ve své zaveére€né zprave ze zati roku 2009 nékolik

O N AL A

opatfeni. Jednim z nich byla dlouhodobé udrZitelnost vefejnych financi. V této oblasti musela
Ceska republika uginit podstatné kroky tykajici se dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych vydaji.
Jednim z hlavnich bodt udrzitelnosti budouciho vyvoje je snizovani zadluZenosti. A pravé
vzhledem k tomuto cili je potfeba urcit nastroje, pomoci nichz bude dosazeno vyrovnanych
a piebytkovych rozpoctl (jakmile odpadne recese). Zde Narodni ekonomické rada vlady na-
vrhla postupovat dle nasledujicich pravidel, kterd formuluji opatfeni jak na stran¢ piijmua, tak

na stran¢ vydaji. Tato opatfeni mizeme rozd¢lit do tfech nasledujicich skupin:

1. fiskalni pravidla;

2. vydaje;

3. pfijmy/dang.
V souvislosti s fiskdlnimi pravidly by mélo Ministerstvo financi a rozpoctova politika posilovat
svou roli. ,, Mezi dalsi body tykajicich se fiskalnich pravidel zahrnula Narodni ekonomicka rada

viady:

1. zakotveni upraveného maastrichtského pravidla pro verejny dluh a verejné deficity
pro fiskalni politiku v CR;

2. deficit verejnych rozpoctit <4 %,

3. rust HDP;

4. prinedodrzeni vyse uvedeného pravidla zavedeni sankci, a to na urovni kabinetu,
ktery nesmi bez sankce predloZit rozpocet porusujici pravidla, dale na urovni posla-
necke snemovny, ktera miize ménit vnitini strukturu rozpoctu (nikoliv ale porusovat
pravidlo samotné);

5. smizZeni platu daného ministra a namestka o 20 % pri nedodrzeni nomindlniho vydajo-

veho ramce jednotlivych kapitol;

7 Narodni ekonomicka rada vlady. Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2020-04-02]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/narodni-ekonomicka-rada-vlady-51371/
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6. zmirneni dopadii ctyrletého politického cyklu zavedenim pétiletého zdakonného vydajo-
vého ramce. “”’

,, Prilohou zdkona o statnim rozpoctu by dale mély byt propocty, které by kvantifikovaly:

— fiskalni projekce a navrh opatreni na strané vydaji, ktera stanovi termin, kdy dojde
k vyrovnani verejnych rozpoctii,

—  po dobu minimalné 3 prebytkovych let docileni prebytkového financovani;

— urceni vySe, o kolik by se musely zvednout dané (aby stat hospodaril s vyrovnanym
rozpoctem),;

— urceni doby, jak dlouho by se musel splacet dluh pro jeho uplné splaceni (pokud by
stat zabavil vSem vydéelecné cinnym jejich plat a dotcenym by ziistalo pouze Zivotni
mésicni minimum;

— fiskdlni projekci, ktera stanovi, kdy dojde ke snizeni zadluzenosti na hodnotu 20 %
HDP. T

Dal§im bodem bylo vytvotfeni permanentniho nadstranického organu, ktery mél byt jmenovéan
Poslaneckou snémovnou CR pro vefejné rozpoéty. Tento organ mél fesit komplexné problema-
tiku vefejnych rozpocti véetné municipalit, regiont, statnich fondi, zdravotnich pojistoven,
vcetné podrozvahovych zavazka. Dale mél organ predkladat doporuceni parlamentu i vlade.
Dals§im névrhem byla mési¢ni kontrola vefejnych vydajia vcetné zdravotniho pojisténi a social-
niho zabezpeceni, nastaveni vydajovych limita pro vSechny slozky. Poslednim bodem v oblasti

fiskalnich pravidel byla pravidelna kontrola Sborem auditorti.

Dalsi navrh opatteni se tykal vydajti. Hlavni oblast se zabyvala strukturalni reformou socialniho
systému. Cilila na provazani podpor v nezaméstnanosti na vefejné prospésné prace nebo vetej-
nou sluzbu. Dale na ucast v rekvalifikacnich kurzech. Dal§imi body névrhu bylo zruseni auto-
matické indexace davek, analyza jejich soubéhu a dopadu na motivaci k ucasti na ekonomic-
kych aktivitach a diferenciace davek na ptijmovou a majetkovou situaci zadatele. ,, Mezi para-
metrické zmeny dale NERV zahrnula zmény prubézné financovaného pilire diichodového sys-

temu, a to dle nasledujicich navrhu:

1. prechod na indexaci podle indexu spotrebniho kose domdcnosti seniorii;

2. zruSeni nahradnich dob (rodicovska, vysokoskolskeé studium),

77 Narodni ekonomicka rada vlady, Zavéreena zprava, zati 2009. Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2020-04-
20]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/zaverecna-zprava-NERV .pdf
78 Néarodni ekonomické rada vlady, Zavérecna zprava, zati 2009. Viada Ceské republiky [online]. [cit. 2020-04-
20]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/zaverecna-zprava-NERV .pdf
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3. prodluzovani (automatické) odchodu do diichodu v souvislosti s ocekavanou délku do-
Ziti (napr. Skandinadvie) ve stanoveném pomeéru napr 1:1 nebo 1:2 (dvandctimésicni
narust prumerné délky doZiti mélo znamenat prodlouzeni véku odchodu do diichodu,
revize dle navrhu zmén méla byt provadeéna jednou za tvi roky), prodlouzeni bylo navr-
hovano v délce 6 respektive 4 mésicii. “”°

Dale se NERV zabyval opatfenim tykajicim se pfijmii/dani. Jednim z jejich zdmért bylo sbli-

zovat snizené sazby DPH k zakladni sazb¢ a zvysit zdkladni sazbu. Nasledujicimi opatfenimi

byl podstatny rast spotiebnich dani, zvyseni ekologické dan¢ a jejich zdrojové vyuziti pro zdra-
votni pé¢i, diisledny prodej povolenek, dale snaha o vyssi piijmy z dividend z CEZu a nastaveni

¢asového harmonogramu pro podstatné zvyseni majetkovych dani.

Dalsi body z navrhové ¢asti se zabyvaly kohezni politikou EU, socidlnim a zdravotnim pojis-
ténim, trhem prace, podnikatelskym a institucionalnim prostfedim a znalostni spolec¢nosti.
V neposledni fadé NERV navrhoval zavedeni spoficiho pilite, kde si klienti mladsi 40 let budou
dle navrhu povinné spofit na ¢ast svého pfijmu v penzi. Toto povinné spofeni mélo byt hrazeno
3 % z ptispévkové sazby z pribézného pilife. Jednalo se o navrh druhého pilite, ktery byl za-
veden a nasledn& zrugen. Tento pili dle navrhu NERV méla spravovat CSSZ. NERV, stejné
jako Bezdékova komise, se zabyvala také variantou sniZeni sazby povinného pojistného z 28 %
na 23 % a jeji kompenzace v podob¢ sjednoceni DPH na 19 %. Touto zavére¢nou zpravou jeji
navrhovou ¢asti povazovali clenové NERV svoji praci za ukoncenou. Nutno podotknout, ze

vétSinu doporuceni ekonomil vlada nakonec v podstaté ignorovala.

5.3 Komise pro spravedlivé diichody

Komise pro spravedlivé diichody je poradni skupinou ministryné prace a socialnich véci. Tato
poradni skupina byla predstavena 1. 1. 2019. ,,Jedna se o kolektivni organ, ktery se sklada ze
zdstupcii politickych stran, které jsou zastoupeny v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky, zastupcii odborovych organizaci, zdstupcii senatorskych klubii, zdastupcii zaméstna-
vatelskych organizact, Uradu viddy, zdstupcii Ministerstev financi a zdravotnictvi, Ceského sta-
tistického uradu, Ceské narodni banky, zdstupcii zajmovych skupin, zdstupcii akademické sféry

a zdstupcii seniorskych organizaci. “3°

7 Narodni ekonomicka rada vlady, Zavéreena zprava, zati 2009. Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2020-04-
20]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/zaverecna-zprava-NERV .pdf

80 Statut Komise pro spravedlivé diichody. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Do-
stupné z: http://duchodovakomise.cz/statut-a-jednaci-rad/
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Tato skupina pracuje pod zaStitou ministryné prace a socialnich véci Janou Mald€ovou. Minis-
tryné bude hodnotit navrhy piedkladané Ministerstvu prace a socialnich véci CR. Dale doporu-
¢uje upravy principt feseni ¢i vybéry variant u predkladanych navrhi. Komise je ustanovena
do konce volebniho obdobi. Jedna se tedy o docasnou poradni skupinu. ,, Cilem komise je zajistit
udrzitelny diichodovy system, ale i diichodovy systéem zajistujici spravedlivé a distojné du-

«81

chody.

Opatieni, ktera komise pfipravuje, vypracovava na zaklad¢ diskusi mezi piedstaviteli celého
politického spektra a mezi odbornou vetejnosti. Komise se bude vénovat rozdilim mezi da-
a v neposledni rade nastavenim vdoveckych a vdovskych diichodii nebo nastavenim tretiho dii-
chodového pilive, stejné jako moznosti zmény architektury diichodového systému a zajisténi

Jjeho prijmit. “%?

Na svém jednani v fijnu a listopadu roku 2019 diskutovala komise o architektufe nového du-
chodového systému. Byla diskutovana zékladni mysSlenka, teze a principy komplexni reformy
prvniho pilife diichodového systému. Komise na obou jednanich doporucila navrh reformy dale
rozpracovat na detailnéjsi Groven. ,, Dne 10. ledna 2020 se komise na svém zasedani vénovala
mikroekonomickym a makroekonomickym dopadiim vybraného konkrétniho nastaveni parame-

trii nového diichodového systému. Tyto dopady vychdzi z diive projednanych tezi a principii. “**

Z této nové architektury pak vychdzeji jednotlivé scénafe nastaveni konkrétnich parametra
v novém systému. Rozdilné scénaie akcentuji ti1 hlavni cile reformy. Cilem diichodové reformy
je spravedlnost, srozumitelnost a finan¢ni udrzitelnost. Z téchto cili by mély vychéazet parame-
try diichodové reformy. V diskusich, tykajicich se cile spravedlnosti a diistojnosti, komise zdi-
raznovala spravedlivé ocenéni péce o déti a zavislé osoby. Témto diskusim vénovala komise
nekolik jednéni. Doporucila, aby byly navrzeny k dal§im politickym projednédnim napf. insti-
tuty fiktivnich vymeétovacich zakladi a bonust za vychovu ditéte. Dale byla pii diskusich ty-

kajicich se spravedlnosti diichodl oteviena otdzka minimalni distojné vyse dichodu a solida-

81 0 Komisi pro spravedlivé dichody. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Dostupné z:

http://duchodovakomise.cz/o-komisi/

82 O Komisi pro spravedlivé dichody. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/o-komisi/

83 Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Do-

stupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf
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rity s osobami s velmi nizkymi diichody. Béhem jednani komise se objevila potfeba srozumi-
telnosti diichodového systému a informovanosti obcanil. Tato potieba se objevila napft. pii dis-
kusich nad efektivnosti tietiho pilite, také pii diskusich zakladnich principti nultého a prvniho
pilite. V téchto diskusich byla informovanost a srozumitelnost vnimana jako dtlezity predpo-
klad pro nezkresleni rozhodovani obcanti v zdsadnich ekonomickych situacich. Jedné se napt.
o volbu nacasovani odchodu do diichodu, splnéni podminek na narok na diichod, vnimani udr-
zitelnosti a spravedlnosti dichodového systému a planovani doplitkovych uspor. Ve svych dis-
kusich komise probirala zakladni piistupy ke zvySeni udrzitelnosti, snizeni vydajii systému,

zvyseni piijmu systému a kombinaci sniZzeni vydajl a zvySeni piijma.

5.4 Navrh reformy zakladni architektury dichodového systému
Z materialti Komise pro spravedlivé dichody vychéazi navrh reformy architektury dichodového
systému. Systém starobnich dichodt dle zdkladni architektury reformovaného diichodového
systému bude tvofit namisto soucasného prvniho pilife nyni dva pilife, a to 0. a I. pilif. Soucasny
prvni pilit se tak rozdéli na dva dle jeho funkeci. ,, 0. pilii bude poskytovat vsem starobnim dii-
chodciim stejné vysoky diichod. 1. pilit bude poskytovat vysi diichodii starobnim diichodciim dle
Jejich predchozi (individualni) Zivotni drahy. ®* Odrazet minimalni ndklady na Zivobyti di-
chodcti by mél prave tento pilit. Kazdy senior by mél dostavat tento zakladni diichod, a to bez
ohledu na pocet vychovavanych déti, vysi predchozich ptijmi, doby péce o zavislé osoby a in-
dividualni aspekty jeho zivotni dréhy, a to za ptedpokladu, ze splni podminky dosazeni diicho-
dového veéku a doby pojisténi. ,, Vyse diichodu z 1. pilife bude slozena ze dvou casti:

1. vydeélecna obdobi zivotni drahy seniora;

2. nevydelecna obdobi Zivotni drahy seniora. s
Vydélecné obdobi Zivotni drahy seniora odpovida vysi dichodu odvislé od vyse vydélka
v predchozi samostatné vydélecné Cinnosti a zamé&stnanich. V nevydéle¢ném obdobi se bude
ocenovat hlavné obdobi péce o zavislé osoby a o déti, ale 1 dal§i nevydélecné obdobi, jako jsou
obdobi vojenské sluzby, nemoci a studia. Hlavnim cilem tohoto nultého pilife je zajisténi di-
stojnych diichodii v§em seniorim. To je divodem pro stejny diichod z nultého pilite (tzv. za-
kladni diichod) pro vSechny seniory, a to bez ohledu na dobu stravenou v diichodu anebo indi-

vidualni zivotni dréhu. ,, Z cehoz vyplyva, ze napr. osmdesatileta duichodkyné, ktera vychovala

8 Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Do-
stupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf

85 Tamtéz.

64



2 deti a v zaméstnani méla nizké prijmy, tak bude mit stejny zdkladni diichod, jako bezdétny
muz, ktery vykondval samostatnou vydelecnou cinnost a mel vysoké prijmy, a prave odesel do

Fadného diichodu. <%0

Vyjimkou tohoto pravidla jsou seniofi, ktefi do diichodu odesli pred€asné. U téchto seniorti je
kracen zakladni diichod, a to z pojistné matematickych diivodu. Zékladni diichod z tohoto pilite
by mél byt v takové vysi, aby byl zajistén minimalni zivotni standard starobnich dichodct.
Tuto minimalni roven zivotniho standardu starobnich diichodct vyjadiuje nasledujici obrazek

vyjadiujici vysi zékladniho dichodu a ukazateld minimalniho Zivotniho standardu diichodcti.

14 000 K&
11963 K¢
12 000 K¢&
" 9728K¢
10000 K¢ 8972 K¢
8 000 K¢
6 000 K¢
4 260K¢
4 000 K¢
2 000 K¢
0 K¢
Minimalni dichod v Mé&si¢ni hranice Primérna cena Mési¢ni hranice
soucasné pravni ohroZeni pfijmovou domova pro seniory ohroZeni pfijmovou
Upraveé chudobou ve (pobyt + strava) chudobou v 1¢lenné
2denné domacnosti domacnosti

Obrazek 9: Vyse zakladniho diichodu a ukazatelit minimalniho Zivotniho standardu dichodci
Zdroj: Viastni zpracovani dle: Architektura nového diichodového systéemu. Komise pro spravedlivé diichody [on-
line]. [cit. 2020-04-02]. Dostupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-no-
veho-systemu.pdf

V domécnosti, ve které Ziji dva seniofi se stejnym diichodem, musi oba pobirat diichod ve vysi
8 972 K¢ mésicné, aby se nepropadla jejich domacnost pod hranici chudoby. Pokud Zije senior
sdm, je tato ¢astka 11 963 K¢ mésicné. Celkové primérné naklady na ubytovani a stravu v do-
move pro seniory (za rok 2018) dosahovaly 9 728 K¢ za mésic. Dale je v obrazku porovnavan
minimalni zivotni standard seniort s minimalnim starobnim diichodem dle dnesni Gpravy. U tii
zobrazenych variant konkrétniho nastaveni parametrti se navrh vySe zakladniho diachodu lisi.
U zékladni varianty dichod odpovida 30 % primérné mzdy, coz je 10 500 K¢&. Odpovida tak
minimélnimu zivotnimu standardu dichodct a zvysuje starobni diichody vyznamné ¢asti sta-

robnich diichodcti, coz ukazuje obrazek ¢islo 10.
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Obrazek 10: Podil vyplacenych starobnich diichodii dle jejich vyse
Zdroj: Architektura nového diichodového systéemu. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02].
Dostupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf

V roce 2019 pobiralo diichod nizsi nez 10 500 K¢ vice nez 10 % seniorq. ,, P vysi diichodu (z
0. pilire) na urovni 30 % priumérné mzdy umoznuje seniorum s délkou doby pojisténi 41 let
nastavit parametry prvniho pilire zohlednujici vysi predchoziho vydelku bez jediné redukcni

hranice a dodatecnych koeficientii, coz zobrazuje obrazek cislo 11.“%
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Obrazek 11: Nastaveni vySe zakladniho dichodu z 0. pilife umoZiujici odstranéni redukéni hranice
Zdroj: Architektura nového diichodového systéemu. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02].
Dostupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf

Toto nastaveni nultého pilife umozniuje nastavit velmi srozumitelny prvni pilit a zaroven
nikterak neméni zasluhovost vzhledem k vysi piredchozich vydélkt u vétSiny populace. Pod-

minky u soucasného systému pro narok na diachod budou stejné i pro nulty pilit. Dichodce ma

87 Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Do-
stupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf
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narok na nekraceny diichod v okamziku, kdy dosdhne diichodového véku a potifebné doby po-
jisténi.

Ditichod z I. pilife tvoii ¢astka, kterd ocenuje vydélecné obdobi zivotni kariéry, a castka, ktera
ohodnocuje obdobi bez vydélku. Céstka za vydéleéné obdobi Zivotni kariéry méa zohlediiovat
zésluhovost vzhledem k pfedchozi pracovni kariéte. Vzhledem k vysi vydélku a délce doby
vydéleéné Cinnosti musi ¢astka rist. U vypoctu této ¢astky je nutnd srozumitelnost pro Sirokou
vefejnost. Také by mél tento vypocet generovat stejnou miru zasluhovosti, stejné jako soucasny

systém. Podminka zachovani zésluhovosti pfinasi dva pozadavky na novy systém, a to:

a) zvySeni dichodu pfi ristu vydélku by mélo byt stejné, jako v soucasném diichodovém
systému;
b) v novém a starém systému by zvySeni diichodu pti prodlouzeni doby pojisténi mélo
byt srovnatelné.
., V novém systéemu by se vypoctové zaklady zapocitavaly podle pravidla vyse diichodu za vysi
vydeélku = 0,0325 % sumy vymérovacich zdkladu. To znamend, zZe by se kazdému pracujicimu
na konci prvniho roku jeho vydeélecné cinnosti zvysila castka ocenujici jeho pracovni kariéru o
0,0325 % jeho vymeérovaciho zdkladu (v daném roce). V dalsim (druhém) roce by se castka za
pracovni kariéru prepocetla podle rustu mezd v ekonomice a pricetla by se castka odpovidajici
0,0325 % jeho vymérovaciho zdakladu v druhém roce prace. “%® Ve tietim, étvrtém a kazdém
dal$im roce vydélecné Cinnosti ob¢ana by se postupovalo stejn€. Na rozdil od soucasnosti by
systém umoznil kazdoro¢né pravideln€ vycislit naroky obcanti na diichod. ,, Zminovany koefi-
cient 0,0325 % vychdzi ze zapocteni vymérovacich zdkladii nad prvni redukcni hranici v sou-
casném systému. “*° Koeficient je odvozen tak, aby riist vyméfovaciho zakladu v novém sys-
tému znamenal stejné navySeni dichodu jako navysSeni vyméfovaciho zakladu nad prvni re-

dukéni hranici u soucasného systému. Tento jev vyjadiuje obrazek ¢islo 12.

8 Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Do-
stupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf
8 Tamtéz.
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Obrazek 12: Zasluhovost nového a soucasného systému vzhledem k vysi vymérovaciho zakladu
Zdroj: Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02].
Dostupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf

Obrazek zobrazuje vyvoj vyse dichodu s vysi vymeétovaciho zékladu v sou¢asném a novém
systému pii dob€ pojisténi 41 let. Nad prvni redukcni hranici (soucasného systému), coz je 44 %
prumérné mzdy, se vyviji vySe diichodu s navySujicim se vymétovacim zdkladem v sou¢asném
1 v novém systému stejné. Rozdil v diichodech jakychkoliv dvou seniorii s odliSnym vyméto-
vacim zakladem je shodny v soucasném i v novém systému. Vzhledem k vysi vydélku je zaslu-
hovost z tohoto pohledu v novém systému zachovana. Nicméné vypocet je vSak znacné zjed-
nodusen. Dulezitym bodem zasluhovosti je také zasluhovost vzhledem k délce doby pojisténi.
Dva dachodci se stejnym vymétovacim zakladem tak maji v soucasném systému rozdilny di-
chod, ktery ovliviiuje délka jejich dob pojisténi. ,, Novy systém, ktery obsahuje nulty pilir, ve
vySe zminované vysi 10 500 K¢ a prvnim pilitem odvijejici vysi diichodu pouze od vypoctového
zdkladu tak generuje shodné diichody jako soucasny systém pouze pro seniory se 41 lety pojis-
téni. “*° U seniort, ktefi maji vy3si dobu pojisténi, generuje takovy systém diichod nizsi, jak
ukazuje obrazek 13. ,, V novém systéemu se z toho diivodu do casti vyse diichodu zahrnuje podle
predchozi pracovni kariéry vedle diichodu odvozeného z vyse vydeélku i dopliujici bonus (dle

délky doby pojisténi). “!

% Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Do-
stupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf
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Obrazek 13: Zasluhovost pri dobé pojisténi 47 let
Zdroj: Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02].
Dostupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf

Aby byla zachovana zasluhovost vzhledem k délce pojisténi, bonus za kazdy rok doby pojisténi
nad 41 let musi dosahovat 170 K¢. Pokud bude bonus za dobu pojisténi vyssi, napt. 240 K¢
u spravedlivé varianty, pak bude zasluhovost v novém systému za delSi dobu pojisténi vyssi.
Castka ocetiujici predchozi pracovni kariéru je v novém systému konstruovana tak, aby v ma-
ximalni mozné mife odpovidala ocenéni pracovni kariéry v soucasném systému a aby zplisob
jejiho vypoétu byl pro Sirokou vefejnost co nejvice srozumitelny. Céstka, ktera odrazi predchozi

pracovni kariéru, se odviji od 2 aspektt pracovni kariéry:

1. vyse vydélku;

2. doba pojisteni.
Na oba aspekty se vztahuje velmi jednoduché pravidlo vypoctu. ,, Z pohledu vyse vydélku je
soucet vymerovacich zakladit nasobena jednim, pevné danym jiz zminénym koeficientem 0,0325
%.“?? Z pohledu délky doby pojisténi je kazdy rok doby pojisténi (nad 41 let) ocenén pevné
danym bonusem, napt. 240 K¢ (u spravedlivé varianty). V prvnim pilifi mé ¢astka za nevydé-
le¢na obdobi zivotni kariéry ocenit zZivotni obdobi, ve kterém doslo u ob¢ant k vybranym 7zi-
votnim udélostem, napt. obdobi péce o zavislé osoby, déti, zdkladni vojenska sluzba ¢i neza-
meéstnanost. Jednim ze zamért navrhli parametrii ocenéni je zvysit ocenéni péce o zavislé osoby
a déti oproti soucasnosti a dale znacné zjednodusit vypocty, které umoznuji kazdy rok vycislit
dichodové naroky obcanii. Pro naplnéni téchto podminek je pouzivana v novém systému tech-

nika fiktivnich vymérovacich zéklad a bonusti za vychovu ditéte. Fiktivni vymétovaci zaklady

92 Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Do-
stupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf
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znamenaji pfifazeni fiktivniho vyméfovaciho zakladu ke kazdému obdobi, ve kterém obcan
nepracoval nebo ve kterém probihala vybrana zivotni situace. Tento zaklad se odviji od vy$siho

udaje z dvou nasledujicich:

1. posledni zndmy vyméiovaci zdklad obc¢ana;
2. primérnd mzda v ekonomice.
Udaj se pro vypocet fiktivniho vymétovaciho zakladu zapocitava z¢asti nebo zcela, coz vyja-

dfuje nasledujici tabulka.

Tabulka 15: Parametry ohodnoceni jednotlivych typti nevydéleéné ¢innosti podle FVZ u spravedlivé vari-
anty

Typ nevydéleéné doby Zapoditavana praimérna mzda Zapoditavany individualni vydélek
Péce o dit¢ do 4 let véku 100 % primérné mzdy 100 % posledniho osobniho vydélku
Péce ve stupni zavislosti 2 23 % primérné mzdy 23 % posledniho osobniho vydélku
Péce ve stupni zavislosti 3 67 % prumérné mzdy 67 % posledniho osobniho vydélku
Péce ve stupni zavislosti 4 100 % pramérné mzdy 100 % posledniho osobniho vydélku
Docasna pracovni neschopnost 100 % primérné mzdy 100 % posledniho osobniho vydélku
Nezaméstnanost 40 % prumérné mzdy 100 % posledniho osobniho vydélku
Pobirani invalidniho dichodu pro in-

validitu tfetiho stupné 100 % primérné mzdy 0 % posledniho osobniho vydélku
Povinna vojenska sluzba 100 % pramérné mzdy 0 % posledniho osobniho vydélku
Studium 40 % primérné mzdy 0 % posledniho osobniho vydélku

Zdroj: Vlastni zpracovani: Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online].
[cit. 2020-04-02]. Dostupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-
systemu.pdf

U Zzeny, kterd napf. v ur¢itém roce pecovala o dit€ do 4 let v€ku, se na konci roku zapocte
fiktivni vymétovaci zaklad, ktery bude odpovidat vyssi hodnoté z 100 % posledniho osobniho
vydéelku a 100 % primérné mzdy v ekonomice. U nezaméstnaného muze se zapocte vyssi ze
100 % posledniho osobniho vydélku a 40 % pramérné mzdy v ekonomice. Ohodnoceni soucas-
nych dob celozivotnim individudlnim pfijmem jednotlivce se transformuje podle toho, které
hodnota je vyssi. Odménuje ekonomickou aktivitu probihajici v obdobi péce a umozituje tak

prubézné vycisleni dichodového naroku.

Vedle fiktivnich vymétovacich zakladl pti ocenéni vychovy déti novy systém pouziva bonusy
za pécCi o dité. ,, V novém systému je bonus za kazdé vychované dité ve vysi 500 K¢ (pri spra-

vedlivé varianté). “°

U kazdého hlavniho pecujiciho, tradi¢né€ Zen, bude vychova ditéte ocenéna bonusem a fiktivnim
vyméfovacim zékladem (za pé&i o dité, déti do 4 let). Castku bonusu bude v budoucnu uréovat
a ovliviovat inflace (bonus bude mit v jakémkoli roce vzdy stejnou kupni silu, respektive real-

nou hodnotu).

9 Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Do-
stupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf
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Na valorizaci duchodt bude mit vliv inflace a rust nominalnich mezd. Pro valorizaci budou

platit 2 pravidla:

1. diachody z 0. pilife se budou valorizovat podle riistu nominalnich mezd;

2. dtchody z I. pilife se budou valorizovat podle inflace.
Tento systém valorizace zajist'uje pro vétSinu starobnich diichodcti vyssi dichody (ve vysokém
veéku) a je srozumitelnéjsi nez soucasny stav. Tento novy systém valorizuje u velké vétSiny
seniorit dichody vice nez ten soucasny. ,, V novém systému se vétsi cast diichodu valorizuje
100 % rustu nomindlnich mezd nez v soucasném systému. V soucasnosti se rist mezd ve valo-

rizaci zohlednuje pouze z 50 %. “**

Duchodci, ktefi jsou jiz n¢kolikatym rokem ve starobnim dichodu, mohou mit v novém sys-
tému vyssi dichod nez v systému, ktery je nyni. Diky systému valorizace, ktery je navrzen,
kupni sila dichodct neklesa v poméru ke kupni sile pracujicich tak rychle, jako v aktualnim
systému. Dochazi tak k omezovani nerovnosti mezi pracujicimi a dichodci (v novém systému).
Nasledujici obrazek zobrazuje ptiklad tii seniort, u kterych se vyviji podil diichodu vzhledem
k primérné mzd¢ ekonomice v sou¢asném a v novém systému s tim, jak dlouho seniofi travi

¢as v dachodu.

Podil dichodu k priuméme mzdé

0 2 4 b B 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28

Pocet let v duchodu

w— 0 UCASTTY VY55 —S0UCASNY PrUMEerny S0ucCasny nizsi
e 1 Ay T 1Y Wy S5 e N AT prumeéerny Nawvrh nizsi
Obrazek 14: Vyvoj podilu diichodu k primérné mzdé s dobou stravenou v diichodu u 3 modelovych seni-
ord

Zdroj: Architektura nového diichodového systemu. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02].
Dostupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf

Modr¢ kiivky vyjadiuji vyvoj podilu starobniho dichodu a primérmé mzdy v ekonomice (pro

novy systém). Cervené vyjadiuji to samé, ale v souCasném systému. Z obrazku vyplyva, ze

%4 Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Do-
stupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf
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kazdy ze 3 modelovych diichodcti ma v soucasném a novém systému stejny nastupni diichod
(12, 14 a 16 tisic K&). ,, Nastupni diichody jsou cca 34 %, respektive 41 % a 46 % primérné
mzdy. V novém systému by senior, ktery by mél nastupni diichod 14 000 K¢, coz odpovida 41 %
priumeérné mzdy, po 20 letech dostaval diichod, ktery odpovida 37 % priimérné mzdy v ekono-
mice. V aktualnim systému bude dostavat po stejné dobé diichod odpovidajici pouze 32 % prii-

mérné mzdy v ekonomice. “%’

Novy systém ponechava moznost odlozené¢ho nebo predcasného odchodu do diichodu jako
v soucasném systému (jako je aktudlné¢ mozné). Nové nastaveni pocita se stejné vysokym kra-
cenim pfi pfed€asném diichodu (stejnou bonifikaci za pfesluhovani jako v aktualnim systému).
Bonifikace (penalizace) spada do 1. pilite, jelikoz zohlediiuje individualni pribeh zivotni drahy
jednotlivee (proto se pticita k vysi diichodu z I. pilife). U pfedcasného diichodu se krati diichod
z prvniho pilife, ale zaroven i u nultého pilife, a to proto, Ze kraceni v aktudlnim systému musi
vychézet z pojistné matematickych principil, a vysoky podil nultého pilife na celkovém di-
chodu neumoznuje kratit diichod pouze z prvniho pilite. VySe kraceni (bonifikace) zlstava

stejnd v aktudlnim 1 novém systému.

Co se tyce prechodu mezi aktualnim a novym systémem, tak je tfeba se zabyvat otazkou trans-
formace jiz ptiznanych dichodt do nového systému. ,, Predpokladaji se 3 varianty preklopeni

dle soucasné vyse diichodu:

1. starobni duchody nizsi nez diichod z nultého pilire v novém systéemu — nynéjsi velmi
nizké diichody budou v novém systéemu nahrazeny diichodem z nultého pilire (nekra-
cené, odpovidajici napriklad ve spravedlive varianté 30 % priimérné mzdy), tzn., zZe
vySe diichodu v novém systému bude vyssi nez v aktualnim,

2. starobni diichody stejné vysoké jako diichod z nultého pilire v novém systému budou
v novém systému nahrazeny diichodem z nultého pilire, vyse diichodu v novém systéemu
tak bude shodna jako v aktualnim;

3. starobni diichody vyssi, nez diichod z nultého pilire v novém systému budou plné pre-
vedeny do nového systému, vySe diichodu v novém systému tak bude stejna jako v aktu-

dlnim systému, duichodce bude v novém systému dostavat duchod z nultého a prvniho

% Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-02]. Do-
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pilive, diichod z prvniho piliFe bude tvoren rozdilem mezi hodnotou diichodu v aktual-
nim systému (zakladni + procentni vvyméra) a hodnotou diichodu z nultého pilire %

Aktudlni nastaveni diichodového systému pro osoby samostatné vydélecné ¢inné je z dlouho-
dobého hlediska stézi udrzitelné. Jednim z hlavnich problémi udrzitelnosti je nastaveni pravi-
del pro vypocet pojistnych OSVC. Ti odvadgji pojistné pouze z poloviny zisku (rozdilu mezi
piijmy a vydajovymi pausaly anebo skute¢nymi vydaji). Pfi vykonu hlavni vydéle¢né ¢innosti
museji ob¢ané odvadét pojistné pouze z 25 % z praimérné mzdy. Nasledné se starobni diichody
vypoéitaji z téchto zakladd. Dle evidence je ziejmé, Ze velka ¢ast OSVC ve skutednosti odvadi
pojistné pouze z 25 % primérné mzdy. Nicméné to dle odhadii Ministerstva prace a socidlnich
véci mize znamenat velmi nizké diichody sou¢asnych OSVC v budoucnu a dale miize vést
k nartistu chudoby a nerovnosti mezi ¢eskymi diichodci i ceskou populaci celkové. ,, Pri pod-
minkdch roku 2019 orientacni propocet ukazuje, ze starobni diichod takovych celozZivotnich
OSVC by byl pouze 8 400 K¢ mésicné, coz je o 30 % méné, nez je hranice prijmové chudoby
pro jednotlivce.“*" 1 to je jeden z diivodd, proé¢ je nutné nastaveni diichodového systému pro
OSVC zménit. K piirozenym kroktim patii navyseni odvodi OSVC s tim, Ze dojde naslednd i
k navysSeni jejich dichodi. ,, Z tohoto ditvodu nastaveni nového systemu predpoklada navyseni
vypoctového zdakladu OSVC z 50 % rozdilu mezi piijmy a vydaji na 75 % a zvySeni minimdlniho
zakladu u hlavni vydélecné cinnosti z 25 % na 40 % (tedy na aktudlni uroven minimalni

mzdy). “%

Tato architektura nového diichodového systému bude doplnéna o individudlni dichodova
konta. Kazdy pojisténec bude na svém individudlnim konté vidét, na jak vysoky dichod ma
v soucasné dobé& narok, jak vysoky dichod muze ocekavat pii dosazeni dichodového véku a
zda a zéaroven kdy splni podminky naroku na dtiichod. Tato konta budou v¢as a pravideln¢ in-
formovat pojisténce o tom, jak vysoky dichod mohou oc¢ekavat nebo zda jim nehrozi hrozba,
ze nesplni podminky ndroku na diichod. Timto systém umozni ob¢anlim, aby se v¢as a Iépe

dopiedu finan¢né ptipravili na zivot v dichodu.

Dalsi otdzkou je financovani systému nultého a prvniho pilife. Vydaje tohoto nového dichodo-
vého systému (s nultym a prvnim pilitem) se odviji od nastaveni jednotlivych parametrii. Vari-
anty mohou byt rozpoctove vice ¢i méné€ narocné. Vzhledem k soucasnému nastaveni daiiového

mixu, by byl nulty a prvni pilif po zavedeni reformy financovéan z pojistného na diichodové

% Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-05]. Do-
stupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf
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pojisténi. Pokud by pojistné vydaje na diichody nepokrylo, byl by systém dofinancovan z obec-
nych dani. ,,Dle prvnich propoctii 3 variant nastaveni jednotlivych parametrii (varianta
usporna, technicka a spravedliva) by v prvnim roce po reformé byly cisté naklady nejvice 0,2
% HDP.“° Tyto naklady by bylo mozné financovat z pfebytku na diichodovém tétu, pripadné
statnim rozpoctem. Z dlouhodobého hlediska reforma dava moznost vyznamné pozitivni zmény
danového mixu. Tyto zmény by mohly vést napt. k poklesu celkového zdanéni osob s nizkymi
piijmy, ¢asteénych tvazkd nebo pracujicich diichodctl. Vyse zminéné zmény v Ceské republice

doporucuje 1 EU.

Vyse popsana reforma architektury diichodového systému byla navrzena, aby byla schopna spl-
nit 3 zékladni cile: spravedlnost, srozumitelnost a udrzitelnost. Nicmén¢ intenzita jejich napl-
néni zavisi na konkrétnim nastaveni jednotlivych parametrti. Na lednovém zasedani byly pre-
zentovany tii varianty, odliSujici se v plnéni cild spravedlnosti a udrzitelnosti. Blize jiz zminéné

tf1 varianty popisuje druha tabulka v ptiloze.

Cil dtstojnosti a spravedlnosti napliiuji varianty s odliSnou intenzitou. Nejvice je naplituje spra-
vedliva varianta, nejméné Uspornd. Varianty se odliSné€ divaji i na cil udrzitelnosti. Potfebu da-
nové reformy s sebou nese spravedliva a technické varianta. Kazdopadné bez ohledu na nasta-
veni jednotlivych parametrt pti této architektute bude nas dichodovy systém srozumiteln¢jsi a
bude poskytovat pravidelné informovani ob¢anti o jejich soucasnych, a i budoucich narocich

na dichod ¢i plnéni podminek pro jeho ziskéni.

Dale se komise zabyvala tfetim pilitem. Tteti pilii pfedstavuje zdroj neefektivity. Neefektivita
je spatfovana v nizké vysi Uspor pii odchodu do dichodu. ,, Vyse uspor pri jejich vyplaté je
v primeéru 2,4ndsobek priimerné mzdy. Dadle se zde vyskytuje vysoka statni podpora. Statni pri-
spévek a danova podpora c¢ini 19 mld. K¢ rocné, coz je 1,75ndasobek vynosu dané z nemovitych

véci, 13 % vynosu dané z piijmii fyzickych osob. “'%°

., V soucasnych jednanich Komise pro spravedlive diichody se vyskytuji tFi mozné scénare zmen

tretiho pilire:

1. zvyseni efektivity — zakladni uroven zmen je zamérena na vynosnost uspor, posileni

nabidky pro obcany, zvyseni konkurence, regulace poplatkii,

9 Architektura nového diichodového systému. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-05]. Do-
stupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf
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2. vyssi motivace ke sporeni bez dalsich rozpoctovych nakladii — stiedni uroven zmeén je
zamérena na vynosnost a zvyseni uspor obcanii, zmeény z prvniho scénadre doplnéné o
zmeény financni podpory, informovanosti obcanii o vysi diichodu, formy vyplat uspor;

3. vysSi motivace ke sporeni i za cenu dalsich rozpoctovych nakladu — nejvyssi uroven
zmeén se zaméruje na vynosnost a zvySeni ulozek obcanii i zaméstnavateli, zmeny

«l01

z prvniho scénare doplnéné o zmeény financni podpory, zapojeni zaméstnavatelil.

Scénar Cislo 1 se zabyva zvysenim efektivity. Komise navrhuje dvé hlavni opatfeni:

1. Stétni penzijni fond — cilem je zvySeni vynosnosti doplnénim nabidky penzijnich
fondl a tim 1 zvysit konkurenci mezi jednotlivymi penzijnimi spole¢nostmi;
2. zmeéna regulace poplatkové politiky — cilem je zvySit vynosnost omezenim poplatkové
politiky penzijnich fondt.
Statni penzijni fond je alternativou k transformovanym fondim. U statniho penzijniho fondu
jsou podminky podle stejné legislativy (jako stavajici penzijni spole¢nosti a ucastnické fondy)
pro cely trh. Prostfedky ve Statnim penzijnim fondu jsou v majetku Gcastnikt. Vyplatni i vkla-
dova faze je shodn¢ regulovana. Je zde moznost prevodu prostiedkli mezi Statnim penzijnim
fondem a ostatnimi penzijnimi spolecnostmi. U penzijniho spofeni je vysoka poptavka po ga-
ranci zisku. ,, Podil transformovanych fondii je 78,5 %, podil prechodii z transformovanych
fondii do uicastnickych fondii je kazdorocné do 1,2 %.“!°* Dopady nastaveni garance u trans-
formovanych fondil byly vyssi poplatky a minimalni vynos, ktery byl do 1,4 % v obdobi 2013
az 2018. Statni fond nabidne pozadovanou garanci pro ob¢any na spofici diichod, nizkopoplat-
kovou politiku, vys$si vynos. ,, Stdtni penzijni fond ma dva zdroje vyssi vynosnosti statniho fondu

v porovnani s transformovanym fondem:

1. vys$si hruba vynosnost diky nastaveni garance — efektivnéjsi pozadavky na garanci
umozni statnimu _fondu veétsi volbu investic a tim i vysSi vynosnost,

2. nizs$i poplatky diky efektivnéjsi garanci, absenci 15 % zisku, ndvrh nastaveni poplatki
0,35 % z objemu aktiv (uplata za spravu), 0 % z dosazZeného vynosu, poplatky nizsi,
néz u ceskych penzijnich spolecnosti, ale vyrazné vyssi nez napr. u 2 $védskych stat-

nich penzijnich fondi. “'%

101 Efektivita II1. pilife - 3 scénafe zmén. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-06]. Dostupné
Z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/07/T%C5%99et%C3%AD-pil%C3%AD%C5%99-
n%C3%A 1vrhy-zm%C4%9Bn-prezentace.p
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Co se tyCe zmén poplatkové politiky, jednou z motivaci jsou nerovnomérné vynosy klientii
u penzijnich spole¢nosti, ziskovost penzijnich spolecnosti ¢inila za posledni 3 roky 15 % kazdy
rok. Dal$i motivaci je vynosnost transformovanych penzijnich fondd, kterd je do 1,4 % p. a.
V ramci prvniho scénafe byly vymezeny dva ptistupy vedouci ke zvySeni vynosnosti tspor kli-

entu:

1. snizeni poplatkl za spravu anebo poplatkli z vynosu — transformovany fond: uplata
z aktiv 0,5 % misto 0,8 %, konzervativni fond: uplata z aktiv 0,3 % misto 0,4 %, vyva-
zeny fond: Uplata z aktiv 0,8 % misto 1,0 %, dynamicky fond: tplata z aktiv 0,8 %
misto 1,0 %;
2. restrukturalizace limit poplatkti za spravu a vynos — snizeni Uplaty z aktiv pfipadné
doplnéno zvySenim uplaty ze zhodnoceni o 0,05 %.
Zaveérem je nutno zminit, ze Statni penzijni fond nabizi potencial vySsiho zhodnoceni pro-
stiedkil. Garance u osob, které si spofi na diichod, pfedstavuje vyssi zaruky nez u transformo-
van¢ho fondu, ddle zména garance zvySuje potencidl investi¢niho vynosu. V neposledni fad¢
nizkondkladova politika piinasi uspory ve srovnani s transformovanymi i ucastnickymi fondy.
Komise pro spravedlivé dichody doporucuje, aby byla déle rozpracovana problematika statniho
penzijniho fondu a problematika poplatkli penzijnich fondl, nebot’ snizeni poplatkl ¢i Gplat

zajisti vyss§i vynosnost 1 pro osoby, které se rozhodnou statni fond nevyuzit.

Druhy scénar se zabyva vyssi motivaci ke spofeni bez dalSich rozpoctovych nakladi. V souvis-

losti s touto motivaci je navrhovano 5 nasledujicich zmén:

1. stfedni Groveil zmén se bude zamétovat na vynosnost a vysi uspor;

2. zvySeni nizké vynosnosti uspor — zvySeni vynosnosti bude dosazeno doplnénim na-
bidky penzijnich fondi, ¢imz se 1 zvysi konkurence mezi jednotlivymi penzijnimi spo-
le¢nostmi;

3. zvySeni ulozek klientli — cilem je zvysSit financni motivaci u klienti, dale zvysit jejich
informovanost o diichodech, které mohou o¢ekavat;

4. posun zpusobu vyplaty uspor — cilem je posilit funkeci tfetiho pilite, jakozto dopliko-
vého zdroje pravidelnych ptijmu v diichodu;

5. bez rozpoctovych dopadii — cilem je, aby dopady na rozpocet byly pouze pti vyrazném
navysSeni tlozek a posileni funkce tetiho pilife.

Pro naplnéni vySe zminénych zmén jsou navrhovana urcita opatfeni:
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- zmény ve struktufe statniho ptispévku, které motivuji ke zvyseni tlozek, k dlouhodo-
bému spoteni a ke spofeni ve vynosnéjsich fondech;

- opatfeni pro vyssi informovanost klientl, zejména o vypadku piijmu po odchodu do
dichodu, snaha o srozumitelné individualizované informace, které poskytnou tidaje o
o¢ekavanych statnich dichodech, coz umozni obéantim efektivnéji spofit ve tfetim pi-
lifi;

- zmeény ve vyplatni fazi, kde kratkodobé vybéry uspor maji minimalni potencial k rtstu
piijmu seniorti ve vyssim véku, kdy uz maji daleko mensi moznost ptivydélku.

Co se ty¢e navrhu pro zménu statniho ptispévku, jsou zde 2 varianty. ,, Prvni z nich je moznost
zménit hranici statni podpory a jeji vyse. Druha je v podobé navrhu rovného statniho prispevky
ve wsi 23 % ulozky pro ulozky od 300 K¢ do 1 100 K& mésicné. Aktudlné je stdatni podpora

degresivni a je od 300 K¢ mésicné. “1%4

DalSim bodem druhého scénéie byla vyssi informovanost klient. Jednim z problémi nizké
informovanosti je situace, ve které klienti bez informaci o statnim diichodu spofi vysi ulozky
se zam¢efenim piedevsim obdrzet co nejvyssi statni podporu. Jedna se o neefektivni volbu vysi
ulozek. Jako varianty pro zvySeni informovanosti je mozné zvolit elektronickou ¢i pisemnou

komunikaci, dale aplikaci pro odhad ocekavané vyse starobniho diichodu.

Poslednim bodem jsou zmény ve vyplatni fazi. Hlavnim bodem jsou zmény podminek vyplaty
ve prospech dlouhodobych vybéra. Pravé jich by se tykaly zmény zdanéni za ucelem posilit
dlouhodobé pravidelné vybéry, dale zmény regulace vyplaty uspor a Gprava minimalni doby
pojisténi.

Komise pro spravedlivé dichody zadvérem pro druhy scénar doporucuje dale pracovat na nasta-

veni statniho ptispévku a danové podpory a dale pracovat na rozpracovani nastaveni vyplatni

faze.

Ve tfetim scénafi je cilem vyS$$i motivace ke spofeni i za cenu dalSich rozpoctovych nakladi.

[ v tomto scénari je hned nekolik motivaci pro navrhovana opatieni:

1. nejvyssi uroven zmeén zamérit na vynosnost a navyseni ulozek jak obcanii, tak zamést-

navatelii;

104 Efektivita I11. pilife - 3 scénaie zmén. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-06]. Dostupné
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2. zvySeni nizké vynosnosti uspor — cilem je riist vynosnosti pomoci doplnéni nabidky
penzijnich fondu a tim i zvyseni konkurence mezi penzijnimi spolecnostmi

3. skokovy rust ulozek klientii — vyrazny riist motivace klientii;

4. vys$si zapojeni zaméstnavatelii — vySe financni motivace je nedostatecnd, je zde moz-
nost povinné zapojit zaméstnavatele v ramci sporeni svych zaméstnancii;

5. co se tyce rozpoctovych dopadi, Ize ocekavat, Ze dojde k vyznamnému zvyseni statni

podpory. 105

Komise pro spravedlivé dichody navrhuje skokovou zménu, kterd by motivovala k riistu ulo-
zek na diichod. Dale navrhuje nahradit dafiové zvyhodnéni jiz zminénym statnim piispévkem
s domnénkou, Ze pravé tento piispévek bude vice motivovat klienty, aby po svém zaméstnava-
teli vyzadovali piispévek do tietiho pilife. Co se tyc¢e povinného (kvazi-povinného pitispévku
zaméstnavatele, tak 1 pies vysoké danové zvyhodnéni zaméstnavatelé tuto moznost vyuzivaji
pouze u cca 1/3 Gcastnikii. Pokud by se zaméstnavatelé vice zapojili, mohlo by to znamenat
vysoky potencidl pro navyseni uspor diichodcii. Nicméné motivace pro zameéstnavatele je velice
problematickd. Zavérem komise pro spravedlivé dichody doporucuje déale pracovat na zapojeni
zaméstnavatelll, na verzi nahrazeni danového zvyhodnéni statnim piispévkem a v neposledni
fadé se snazit o dal$i rozpracovani skokového rlstu statniho ptispévku vedouciho k vy$sim

usporam na duchod.

5.5 Doporuceni

Na zaklad& zpracovéni riiznych variant reforem penzijniho systému CR a na zékladé charakte-
ristik penzijnich systémt v Rakousku a Némecku si nize vymezime doporuceni pro penzijni
systém v Ceské republice. Nutno podotknout, Ze neudrZitelnost tohoto systému se stava reali-
tou. Smér, kterym by se Cesky penzijni systém mé¢l ubirat, by mél byt dosazen s cilem co nej-
nizsiho zatizeni statniho rozpoctu a zaroven by se co nejméné méla dotknout obc¢anii, potenci-
onalnich ¢i soucasnych diichodcti. ZvySovani doby pojisténi a véku odchodu do dichodu mélo
pozitivni vliv na vyvoj tohoto systému, nicmén¢ tyto faktory neni mozné navySovat do neko-
neéna. Z porovnavanych zemi obéané Ceské republiky odvadéji nejvyssi sazbu do prvniho pi-
life dichodového pojisténi. Varianta sniZeni vyplacenych dichodi je neredlna. Ackoliv by tato
moznost méla nejvyssi pozitivni dopad na statni rozpocCet. Nas§ penzijni systém a snahy o jeho

reformy maji velké nedostatky. Za celou historii nasi republiky bylo ztizeno n€kolik poradnich

105 Efektivita I11. pilife - 3 scénaie zmén. Komise pro spravedlivé diichody [online]. [cit. 2020-04-06]. Dostupné
Z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/07/T%C5%99et%C3%AD-pil%C3%AD%C5%99-
n%C3%A 1vrhy-zm%C4%9Bn-prezentace.p
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organd, které se zabyvaly problémy v oblasti diichodové reformy. Organy pfipravily né€kolik
variant reforem, nicméné téméf nic z jejich navrhl nebylo uskutecnéno. Na to méa dle mého

nazoru vliv 1 nestabilita politické sféry a nejednotnost politikl v této oblasti.

VétSina némeckych dichodcth ma dalsi prilepSujici pfijem. Némecko v rdmci udrZzitelnosti za-
vedlo vysoké zdanéni ptijmi ve vysi 78 % z kazdého ptfijmu nad hranici 9 168 eur rocné. Toto
zdanéni jim napomaha v udrzitelnosti systému, nicméné si myslim, Ze by na nase obyvatele
ptsobilo demotivacné, nebo by vedlo k podpoie stinové ekonomiky. Oproti tomu Rakousko
zdatuje pracujici dichodce stejné jako ostatni zaméstnance. Coz je dle mého ndzoru pro pra-
cujici dichodce vice motivujici, nez je ptistup Némecka. Je otazkou, zda by se seniofi méli
snazit zajistit se v této fazi zivota sami (Castecn¢) anebo spoléhat jen na stat. V ekonomice neni
tolik pracovnich mist pro ptipadné pracujici dichodce a ani tato varianta ptili$ nefesi problém
penzijniho systému. Pokud by stat zacal uptednostiovat variantu ¢aste¢ného sebezajisténi, méla
by od néj pfijit zna¢na podpora v podobn¢ ulev na danich pro pracujici dichodce. Zaroven i
podpofit zaméstnavatele, kteti zaméstnaji ob¢ana dichodového véku v podobé naptiklad daiio-

vych ulev ¢i prispevkil na jeho mzdu.

Mezi dalsi inspirativni krok patii zaméstnanecké fondy druhého pilife v Rakousku. Tyto fondy
jsou zalozené na pracovni smlouvé a jsou dobrovolné, nicméné pro zaméstnance i zaméstnava-
tele jsou odecitatelnou polozkou, ¢imz je ucast v téchto fondech podpotfena. V Némecku je
druhy pilif povinny pro zaméstnance ve vefejném sektoru. Zavedeni povinné i€asti spotfeni u
néjaké financni, bankovni ¢i investi¢ni spole¢nosti je za ur€itych podminek krokem vpted
k Castecnému sebezajisténi. Hranice pro povinnost spofeni mohla byt ur¢ena koeficientem vzta-
hujici se k minimalni mzdé. Kazdopadné by méla byt feSena i moznost vystoupeni z tohoto
pilife (pokud by doslo k jeho zavedeni), protoZze nemoznost vystoupit z naSeho jiz zruSeného
druhého pilife jisté¢ odradila nékolik potencionalnich ucastnikd z divodu opatrnostniho motivu
drzby penéz. Dal$im motiva¢nim faktorem podporujici ucast v téchto produktech by byla ga-
rance zhodnoceni u jedné investi¢ni strategie. Inspirativnim krokem by byla i varianta zavedeni
povinného spoteni, kde by vybér typu produktu byl na klientovi. Klient by nasledné jen dolozil
potvrzeni o spofeni na povéteny uiad. Hranice pro povinnost spoieni by byla stejné jako u dru-

hého pilite.

Dale jsem se v praci zabyvala soukromymi produkty. Komeréni produkty jsou poskytovany na
bazi interni sit¢ bank, ale také formou externi sit¢, pomoci financnich poradci. Zde dle mého

nazoru spociva prvotni problém. V ramci interni sité€ jsou klientim nuceny produkty, které jsou
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pracovniky bank nastaveny a doporuceny z diivodu, aby dany pracovnik splnil plan a limit dany
nadfizenym. Neberou se v potaz podstatné informace o daném klientovi. Pracovnik Casto nevi,
kolik klient vyd¢lava, jaké jsou jeho néklady a jaka je jeho zivotni Groven, tudiz nedokaze
spravné nastavit dany produkt tak, aby klient m¢l ve stafi dostatek financnich prostiedki. Je to

problém informovanosti jak na strané klienta, tak na stran€ osoby poskytujici finan¢ni sluzby.

Ve velké mife si také klienti spofi jen z divodu, aby obdrzeli maximalni vysi statni podpory a
ve skute¢nosti ani nevi, kolik penéz v potfebné dobé obdrzi a zdali jim takovy obnos bude stacit.
Zde by bylo ke zvaZeni predélat systém statnich podpor u jednotlivych produktt. Inspirativni
je némecky systém Riester, ve kterém se statni ptispévek vaze na % z hrubého piijmu. Tim by

dle mého nézoru byla statni podpora poskytovana adekvatnim zplisobem.

Dal8im problémem je externi sit’ téchto poskytovatelli soukromych produkti zaméfenych na
spofeni. Ze strany CNB neni dle mého nazoru dostateéna kontrola nad finanénimi poradci. A
to at’ uz se jedna o dostatecnou kvalifikaci a vzdé€lanost daného poradce, nebo o portfolio a
nastaveni danych produkta. Nejsou zde pozadavky na kvalifikaci ani na stupen vzdélani, kromé
zkousky podiizeného pojistovaciho zprostiedkovatele u CNB, jejiz obtiznost neni vysoka.
Cimz arove téchto pracovnikil sama o sobé klesa. Zde dle mého nazoru CNB pochybila a mél
by v této oblasti byt kladen vEtsi narok na poskytovatele téchto sluzeb ale 1 na zaméstnavatele
pojistoven a bank, ackoliv se je snazi regulovat a zvysit jejich kvalitu. Zde je ke zvazeni i
regulace provizi finan¢nich poradci, protoze jejich prace je, co se tyce finan¢niho ohodnocenti,
velmi nadhodnocena. JelikoZz ve vyspélejSich zemi jsou podminky pro toto povolani daleko
prisngjsi a finan¢ni poradce je bran jako vzdélany, vazeny ¢loveék na svém misteé. Dal§im pro-

blémem v této oblasti je v soucasné dob¢ nezajimavé zhodnoceni nabizenych produktt.

Na tyto zminéné problémy navazuje i troven finanéni gramotnosti v Ceské republice. Je tieba,
aby byl kladen vé&tsi diraz na vzdélani v této oblasti ze strany $kolstvi, bank a CNB. Pii vyssi
finan¢ni gramotnosti by obCané byli schopni rozumné nakladat se svymi finan¢nimi prostiedky.
Pokud by byli ob&ané v této oblasti vzd¢lani a sami si své prostiedky ukladali do riznych pro-
duktii, mohla by byt sniZzena sazba do povinného zakladniho dichodového pojisténi. Tim by

jim byla ddna volnost nakladani s finan¢nimi prosttedky na zajisténi svého dichodu.

S tim souvisi 1 nedokonald informovanost budoucich diichodct. Ne kazdy ¢loveék v produktiv-
nim véku vi, kolik pen¢z dostane v dichodu. Dilezité je, aby Cloveék sam veédél, kolik penéz
vlastné potfebuje v dichodu, a aby byl schopen vypocist si vlastni naklady na Zivobyti. Zde by

méla byt prehledna informovanost ze strany statu.
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VEtsi zainteresovanost by méla byt i v piispévcich ze strany zaméstnavatelti v ramci II1. pilite.
Tim by zamé&stnanci byli podporovani v pfipravé na dichod. Nicméné v této oblasti nesouhla-
sim s navrhem komise pro spravedlivé diichody, kterd v jednom ze svych navrhii navrhuje zru-

Sit moznost odpoctu produktli z dani. Ke zvazeni je i situace zavedeni povinné ucasti v III. pilifi.

Dal8im problémem je i samotné uvazovani lidi. Lidé z pfedchoziho rezimu Ziji v tom, Ze se o
sebe nemuseji starat, jelikoZ stat se o n¢ postara. Jejich snaha o to se zabezpecit se odviji od

tohoto pfemysleni.

Pro feSeni problémt v oblasti penzijniho systému byly ustanoveny komise, jakoZto poradni or-
gany, které byly zminény v pribéhu prace. Nicméné¢ role jednotlivych poradnich orgénti v mi-
nulosti nevedla k velkym vysledkiim. Aktudlné komise pro spravedlivé dichody piedstavila
pomérné srozumitelny navrh reformy. Otazkou je, jaka bude situace v ekonomice po potizich

s koronavirem a po ukonceni nouzového stavu.

Komise pro spravedlivé dichody piedstavila tfi varianty pro diichodovou reformu. VSechny
varianty maji stejnou strukturu. Ta obsahuje nulty pilif a prvni pilii priibézného statniho dacho-
dového systému. Nulty pilif by mél zajistit minimalni diichod pro vSechny. Prvni pilit by mé¢l
zohlednit bonifikaci za odpracovana Iéta, vychované déti €i penize odvedené statu. V prvni va-
riant€ nazvané jako usporna by doslo k pteklopeni souc¢asného systému bez feSeni zmén piijmi
celkového systému. Neptfedpoklada, ze by doslo ke zménam v daitovém systému. Naklady by
klesly. Nicmén¢ by byly penze nizsi. V druhé technické variant€ by se cely diichodovy systém
technicky preklopil do nové architektury. To znamena do nultého a prvniho pilite. Cast di-
chodcii by si prilepsila. Nicméné¢ se predpoklada, ze zhruba do 5 let od pieklopeni systému by
musely byt zapocaty prace zabyvajici se zménou diichodového systému. V posledni varianté,
nazvané Spravedliva se predpoklada, Ze se systém, jak pteklopi, tak i dojde k zapocati praci
zabyvajicich se zménou danového systému. V tsporné varianté¢ by meli seniofi jistych téméft
8 000 K¢, v ostatnich dvou variantach by obdrzeli 10 500 K¢. Nicméné nikdy neni stanoveno,

z ¢eho by se vybrand varianta reformy financovala.

V praci byly uvedeny tfi poradni organy zabyvajici se ptfipravou penzijni reformy. Bezdékova
komise se zabyvala postupnym navySovanim véku pro odchod do diichodu. Jak uz jsme zminili,
neni mozné tento vék navySovat do nekonecna. TakZe feSeni to bylo pon¢kud kratkozraké. Déle
tato komise navrhla zaméstnanecké penzijni plany pro rizikova zaméstnani v doplitkovych du-

chodovych systémech. Tento navrh mi pfijde jako smysluplny, ale zavedla bych tyto penzijni
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plany pro vSechny kategorie zaméstnancii. Bezdékova komise déle navrhovala zruseni vdovec-
kych diichodct, ¢imz by sice uSettily prostfedky ve statnim rozpoctu, nicméné s timto navrhem
nesouhlasim. Navrh, se kterym se shodujeme, se tyka snizeni sazby pojistného. Bezdé€kova ko-
mise navrhovala sniZzeni z 28 % na 23 %. Toto sniZeni by bylo kompenzovéano sjednocenim
sazby DPH na 19 %. Tuto variantu navrhovala i Narodni ekonomicka rada vlady, ale nikdy
nedoslo k jeji realizaci. Obcantim by byla ddna volnost naklddani s finanénimi prostfedky a
moznost volby v sebezajiSténi na staii. Zaroven byla promys$lena moznost konkrétni kompen-
zace tohoto snizeni, coz je urcité bonus. Dale se penzijni reformou zabyvala Narodni ekono-
micka rada vlady, jejiz hlavni prioritou byla udrZzitelnost vefejnych financi. Dale navrhovala
parametrické zmény prubézné financovaného pilife diichodového systému v podobé prechodu
na indexaci. Navrhovala zruSeni ndhradnich dob a opét prodlouzeni odchodu do dichodu.
Z téchto zavért mi piijde, ze Narodni ekonomickd rada vlady nepfisla s Zadnymi prevratnymi
zménami. Aktudlné se navrhy penzijni reformy zabyva Komise pro spravedlivé dichody. Tato
komise pfedstavila tfi jiz zminéné varianty. Pro diichodce by byla nejptijemnéjsi varianta spra-
vedliva, ve které by doslo k nejvétSimu navyseni pramérného diichodu oproti soucasné vari-
anté. Nicmén¢ by tato varianta meéla ale nejvyssi dopad na navySeni Cistych vydaji statniho
rozpoctu. Pro statni rozpocet by byla nejpiipustnéjsi varianta uspornd, ktera by ale vedla k na-
vySeni podilu seniort v chudobé€. Zarovei by i vzrostla nerovnost rozdilu mezi pfijmy pracuji-
cich a ptijmy diichodct. Nejlépe pro ob¢ strany vychazi varianta technicka, ktera je ptijatelna
pro ob¢ strany. Nicméné¢ pii jejim zavedeni Komise pro spravedlivé dichody pocita s reformou
danového systému. Posledni zminénd komise svymi navrhy pokryva reformni kroky v obou
pilifich. Coz je pozitivni zména oproti piedchozim dvou poradnim organtim vlady. Dle mého
nazoru by bylo nejvyhodnéjsi zvolit prostiedni technickou variantu, ktera by pfinesla zmény
v prvnim (a navrhovaném nultém pilifi). Déale komise navrhla tfi scénafe zmén pro tieti pilif,
které jiz byly zminény v pribéhu prace, které se tykaji zvyseni efektivity, zvySeni vynosnosti
uspor, posileni nabidky pro ob¢any, regulace poplatkii, zvyseni konkurence, zména statniho
piispévku a vyssi motivace ke spofeni. Komise v souvislosti se zvySenim motivace operuje
s dvéma variantami. A to zajistit vys$Si motivaci ke spofeni bez dalSich rozpoctovych naklada
nebo 1 za cenu dalSich rozpoctovych ndkladi. Komise zde navrhuje nahradit dafiové zvyhodnéni
statnim pfispévkem. Tato zména by dle komise méla vice motivovat klienty i zaméstnavatele.
Dle mého nazoru to ale povede k demotivaci zaméstnavateld a tento krok komise nevidim jako

piinosny pro potencionalni ucastniky spoteni.
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ZAVER
Cilem této prace bylo zhodnotit soucasné moznosti finan¢niho zajisténi na stafi, a to v kombi-
nace vefejnych a soukromych nastrojii a vymezit doporuceni pro soucasny penzijni systém

v Ceské republice.
Prace obsahovala pét hlavnich ¢asti:

- Cast vymezujici zakladni pojmy v oblasti starnuti populace;

- Cast popisuyjici penzijni modely;

- Cast zabyvajici se soukromymi moznostmi zajiSténi na stafi;

- charakteristiku Ceského penzijniho systému

- a Cast zabyvajici se poradnimi orgdny vlady, ktera obsahuje i doporuceni pro soucasny

stav penzijniho systému Ceské republiky.

Nejprve byly charakterizovany zékladni pojmy v oblasti starnuti populace. Bylo zde objasnéno
vekoveé slozeni obyvatelstva, primémy vék, snizeny diichodovy vek a vypocet davky. Dale zde

byly objasnény pojmy jako dichodovy vék a starobni diichod, které jsou pro tuto praci klicové.

Dale byly popséany jednotlivé penzijni modely — penzijni socidlni modely, které se déli na libe-
ralni, konzervativni, socidlné-demokraticky a neoliberalni. Nasledné jsme se vénovali zaklad-
nim typtim penzijnich plant, zakladnim typtim konstrukce diichodového systému a zakladnim

moznostem financovani systému diichodového zabezpeceni.

Poté jsme se vénovali soukromym moznostem zajisténi na stafi. Objasnili jsme si jednotlivé
produkty jako investi¢ni Zivotni pojisténi, doplitkové penzijni spofeni, investovani do podilo-

vych fondd, stavebni spofeni, spofici i€ty a terminované vklady.

Nasledné jsme si objasnili penzijni systém v Ceské republice. Byly popsany jednotlivé pilife
dichodového systému. Poté zde bylo vymezeno hospodateni systému diichodového pojisténi.
Pak zde byl popsan index starnuti a valorizace diichodt. Dale jsme se vénovali zm&nam pen-
zijniho systému v priibéhu nékolika let v CR, Rakouskému penzijnimu systému, Némeckému

penzijnimu systému. Pak jsme si porovnali penzijni systémy zminénych zemi.

Ptiblizili jsme si poradni orgény vlady a témi jsou: Narodni ekonomicka rada vlady, Bezdékova
komise a v soucasnosti Komise pro spravedlivé dichody. Poté jsme si rozebrali jednotlivé na-

vrhy reforem zékladni architektury dichodového systému, které vychazeji z materialti Komise
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pro spravedlivé dichody. Zavérem jsme si vymezili doporuceni pro soucasny penzijni systém

Ceské republiky.

Tato doporucenti je tieba zacilit na oba pilife. Nelze do nekonecna navySovat vék pro odchod
do diichodu v ramci prvniho pilite. Je tieba zvysit informovanost potenciondlnich dichodci.
Jako jeden z reformnich krokd, ktery je dle mého nazoru ke zvazeni, je sniZzeni povinné sazby
pojistného. Tento krok jiz navrhovala i Bezdékova komise i s mySlenkou kompenzace financo-
vani. Tento ndvrh kompenzace se tykal sjednoceni sazby DPH na 19 %. Toto sniZeni sazby by
vedlo k podpofte sebezajisténi diichodct. Zde by dle mého nazoru bylo motivujici podpofit pfi-
lepsujici piijem dichodct a zdroven podpofit i zaméstnavatele, aby méli zdjem zameéstnat tuto
vekovou skupinu. Podpora by mohla byt v podobé danovych tulev ¢i prispévkli na mzdu di-
chodce. Dal§im podporujicim krokem k sebezajisténi by bylo zavedeni povinného spoieni pro
obCany od urcité hranice mzdy. Jednou z variant tohoto povinného spofeni by byla varianta,
kde by byla moznost svobodné volby produktu, ve kterém si obcan bude chtit spofit své finan¢ni
prostiedky. Dv€ porovnavané zemé maji zavedeny i druhy pilit. Pokud by mélo v nasi zemi
dojit k jeho znovu zavedeni, tak by bylo potieba zvazit jeho podminky vystoupeni, jelikoz ne-
moznost vystoupit z naSeho ptivodniho druhého pilite odradila velké mnozstvi potencionélnich
klienti. Dale by se i¢ast v tomto pilifi podpofila i garanci zhodnoceni u jedné investi¢ni stra-

tegie.

Dalsi reformni kroky by m¢ly byt uskutecnény i v oblasti soukromych produkti. Klienti by
méli byt vice informovani o produktech. Zde je tfeba i navysit finan¢ni gramotnost obyvatel-
stva, aby si lidé byli schopni sami spocitat, kolik penéz budou v diichodu potiebovat a kolik si
museji odkladat, aby takové Castky dosahli. U soukromych produkti, které jsou podporovany
statem, je tfeba zvazit vysi statniho ptispévku, aby si lidé nespofili jen z divodu, aby obdrzeli
nejvyssi statni podporu. Jako moznost feSeni by byla vazba statniho ptispévku na % z hrubého
piijmu. Dalsi reformni kroky by mély byt zacileny i na vzdélanost poskytovateli financnich
sluzeb. K podpote spofeni obanli by pomohla i vétsi zainteresovanost zaméstnavatelti. Té€mito
zminénimi kroky se aktudlné¢ zabyva Komise pro spravedlivé dichody. Tento poradni orgén
ptedstavil tii varianty reformy, pfi¢emz je nutné se rozhodnout, kterd varianta bude nejpfipust-

v

n¢j$i jako pro obCany, tak pro zatizeni statniho rozpoctu.

Celkové se da fici, ze n€kolik poslednich desetileti prochazi vyspélé zemé svéta a vétSina zemi

Evropské unie vyznamnymi demografickymi zménami. Dochézi ke starnuti populace. ZlepSuje

84



se lékarska péce a prodluzuje se délka zivota. Zarovei se zlepSuje i pracovni prostiedi. Pribézné

financované diichodové systému jsou pod tlakem, coz ma vliv na stabilitu penzijniho systému.

Pro obc¢anskou spolecnost by penzijni systém mél piedstavovat jeden z nejstabilnéjSich pilifa.
Prostfednictvim penzijniho systému lid¢ ziskavaji finan¢ni prostfedky v penzi. Mladi by méli
prostiednictvim toho systému ziskat povédomi o tom, jakym zptsobem o né bude postarano a
jaké mnozstvi pen€z budou mit v dichodu. Pro ziskani diivéryhodnosti je potieba dlouhodoba
udrzitelnost tohoto systému. Mlada generace jiz nevéii v tuto udrzitelnost a pii pomysleni na
stafi pocitaji s variantou, Ze Zadné diichody nebudou anebo budou velmi nizké. Soucasny du-

chodovy systém by vedl k vyraznému snizeni zivotni urovné.
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1. PRILOHY

Priloha A

Tabulka 16: Dichodovy vék pojiSténcii narozenych v letech 1936-1971

Diichodovy vék ¢ini u:
Rok > < - <
Narozeni | Muzi: Zen s poctem vychovanych déti:

0 1 2 3a4d 5 a vice
1936 60 +2m 57 56 55 54 53
1937 60 +4m 57 56 55 54 53
1938 60+ 6 m 57 56 55 54 53
1939 60 + 8 m 57+ 4m 56 55 54 53
1940 60 +10 m 57+8m 56 +4m 55 54 53
1941 61 58 56 +8m 55+4m 54 53
1942 61+2m 58+4m 57 55+8m 54+4m 53
1943 61 +4m 58+ 8m 57+4m 56 54+ 8 m 53+4m
1944 61l +6m 59 57+8m 56 +4m 55 53+8m
1945 61 +8m 59+4m 58 56 +8 m 55+4m 54
1946 61 +10m 59+8m 58+4m 57 55+8m 54 +4m
1947 62 60 58+8m 57+4m 56 54+ 8 m
1948 62+2m 60+4m 59 57+8m 56 +4m 55
1949 62+4m 60+ 8 m 59+4m 58 56 +8m 55+4m
1950 62+6m 61 59+8m 58+4m 57 55+8m
1951 62+ 8m 61 +4m 60 58 +8m 57+4m 56
1952 62+10m 61 +8m 60 +4m 59 57+8m 56 +4m
1953 63 62 60 +8 m 59 +4m 58 56 +8m
1954 63+2m 62 +4m 61 59+8m 58 +4 m 57
1955 63+4m 62 +8 m 61 +4m 60 58+ 8 m 57+4m
1956 63+6m 63 61 +8m 60+4m 59 57+8m
1957 63+8m 63+4m 62+2m 60 + 8 m 59+4m 58
1958 63+ 10m 63+8m 62 +8m 61 +2m 59+8m 58 +4m
1959 64 64 63+2m 61 +8m 60 +2m 58+ 8 m
1960 64 +2m 64 +2m 63+8m 62+2m 60 + 8 m 59+2m
1961 64 +4m 64 +4m 64+2m 62 +8m 61 +2m 59+8m
1962 64 +6m 64 + 6 m 64 +6m 63+2m 61 +8m 60 +2m
1963 64 +8m 64+ 8 m 64 +8m 63+8m 62+2m 60+ 8 m
1964 64+10m | 64+ 10m 64+ 10m 64+2m 62 +8m 61 +2m
1965 65 65 65 64 +8m 63+2m 61 +8m
1966 65 65 65 65 63 +8m 62+2m
1967 65 65 65 65 64 +2m 62 +8m
1968 65 65 65 65 64 +8m 63+2m
1969 65 65 65 65 65 63 +8m
1970 65 65 65 65 65 64+2m
1971 65 65 65 65 65 64 + 8m

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Diichodovy vek pojisténcii narozenych v obdobi let 1936 az 1977, Priloha k zakonu
€.155/1995 Sb. Kurzy CZ [online] Copyright © [cit. 12.07.2019]. Dostupné z:http://www.zakony.kurzy.cz/155-

1995-zdkon-o-duchodovem-pojisteni/priloha-1/
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Priloha B

Tabulka 17: Varianty reformy

Spravedliva

Technicka

Usporna

Soucasny systém

Popis

Ptedpoklada, ze sou-
Casné pii zavedeni no-
vého dichodového sys-
tému zacnou prace na
piipravach zmén datio-
vého systému. Omezuje
chudobu seniori a zavadi
ocenéni péée jako uznani

zasluhy.

Technicky pieklapi sta-
vajici systém do nové ar-
chitektury a do 5 let po-
¢ita s reformou danového
systému. Omezuje chu-
dobu seniorti pouze ¢as-
te¢né a pouze Castecné
také ocenuje péci. Neni
vyhodna pro zamést-
nance s dlouhymi pra-
covnimi kariérami, kte-
rymi jsou zpravidla

muzi.

Piedpoklada pieklopeni
stavajiciho systému do
nové architektury a ne-
predpoklada, ze by se
zménil daflovy systém.
Dosahuje snizeni naklada
celého duchodového sys-
tému za cenu niz8ich di-

chodu.

Soucasny systém du-
chodd, jak jej zname

dnes.

Diistojné diichody

Budu mit stejny dichod s jakym
poditam ted’? (plati pro 1. krok

Primérny dichod ve
vsech 10 hlavnich pii-

jmovych skupinach

Primérny dichod ve
vSech 10 hlavnich pii-

jmovych skupinach Zen

Pouze u 1 hlavnich pii-
jmové skupiny Zen se

prumérny dichod zvysi.

Soucasny systém.

reformy) se zvysil, u muzi jen ve U vsech ostatnich se sni-
muzl i zen se zvysi.
2z10 zil.
Podil seniorii v chudobé ke 2040 16 % 22 % 28 % 21 %
10 500 K¢ 10 500 K¢ 7 740 K¢ 4260 K&

Zakladni dichod ve 2020/2070

(30 % pramérné mzdy)
10 500 K¢

(30 % pramérné mzdy)

(30 % pramérné mzdy)
8 750 K¢

(25 % pramérné mzdy)

(22 % pramérné mzdy)
7 740 K¢
(22 % pramérné mzdy)

(12 % pramérné mzdy)
4260 K&

(12 % pramérné mzdy)

NavySeni primérného diichodu
oproti sou¢asné varianté
2020/2040/2060

8%/15%/15%

3%/ 5%/2%

1%/ -8%/-8%

Soucasny stav

Rozdil mezi pFijmy pracujicich a

Vyrazné se snizi nerov-

Nerovnost se snizi

Nerovnost vzroste

Soucasny stav

dichodci nost
Spravedlivé ocenéni péce
Bonus na dité 500 K¢ 0 K¢ 0Ke 0Ke
100 % predchoziho vy- 100 % ptedchoziho vy- 80 % piedchoziho vy-
Ocenéni péce o déti a zavislé délku, pred péci nebo délku pied péci nebo délku pred péci nebo 80 Instituty vylouéenych a
osoby vedle bonusu prumérné mzdy, co vy- primérné mzdy, co vy- % pramérné mzdy, co nahradnich dob
chazi lépe chazi lépe vychazi l1épe
Vyplati se pracovat Zenam na ¢as-
teény uvazek p¥i péce? ANO ANO ANO NE
Ocenéni prace
Ocenéni vySe vydélku Stejné jako doposud Stejné jako doposud Stejné jako doposud Soucasny systém
Bonus za rok prace nad Komplikovany vypodet,
Ocenéni poctu let prace 41 odpracovanych let ve Bez bonusu Bez bonusu ktery odpovida bonusu
vysi 240 K¢ 170 K¢
Prijmy a vydaje
NavySeni ¢istych vydaji v prvnim
0,2 % HDP -0,1 % HDP -0,2 % HDOP Soucasny stav
roce
NavySeni ¢istych vydaji v roce
1,3 % HDP 0,3 % HDP -0,8 % HDP Soucasny systém

2040

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Diichodova komise zverejnila tri varianty reformy. Mendelova univerzita

v Brnée [online]. [cit. 2020-04-06]. Dostupné z: http://mendelu.cz/32159n-duchodova-komise-zverejnila-tri-

varianty
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