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ANOTACE

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit vyvoj dobrovolnictvi a jeho finan¢ni podpory ze strany
Ceské republiky v oblasti pozarni ochrany. S vyuZitim literatury je definovdn pojem
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analyzovano jeho instituciondlni zajisténi a pro zvolené ¢asové obdobi piesahujici 10 let je

analyzovan uéel, rozsah a dynamika finanéni podpory SdruZeni dobrovolnych hasi¢t Cech,
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UvVOoD

Dobrovolnictvi hraje velmi dilezitou roli v nasi spolecnosti. Jiz od 19. stoleti se zacalo
rozvijet v ¢eskych zemich a dobrovolnici tak bez néaroku na finanéni podporu pomahaji
ostatnim ob¢aniim V rliznych situacich, vénuji jim sviij cenny Cas a zaroven také Setii statu
finan¢ni prostfedky. I pozarni ochrana je provadéna dobrovolniky. V ¢eskych zemich historie
pozarni ochrany saha do druhé poloviny 19. stoleti. [1, S. 33] Dobrovolnici v pozarni ochrané
nemaji pouze za ukol provadét haseni pozarti a zasahovat pii zivelnich a mimotadnych
udalostech, ale samotna obec sbory dobrovolnych hasi¢i podporuje i ztoho divodu, ze
organizuji kulturni a spolecenské akce pro obyvatele obce.

PonévadZ pochazim z Brodci, z malé obce v kraji Vysoc€ina, ktera ziizuje jednotku sboru
dobrovolnych hasi¢t a v détstvi jsem byla skoro jako kazdé dité v této obci ¢lenem sboru
dobrovolnych hasi¢li, mam k tomuto tématu blizko. Proto je cilem mé bakalaFské prace
zhodnotit vyvoj dobrovolnictvi a jeho podpory ze strany Ceské republiky v oblasti
pozarni ochrany, a to za obdobi alesponi 10 let, kde pozornost je vénovana zejména
finan¢ni podpofre, jejimu institucionalni zajiSténi, jejimu ucelu, struktuie a dynamice.

Bakalarskd prace je rozdé€lena na tfi kapitoly. V prvni kapitole je vysvétlen pojem
dobrovolnictvi, dobrovolnictvi v pozarni ochran¢ a popsané tii zastfeSujici spolky sbort
dobrovolnych hasiét na uzemi Ceské republiky. Druha kapitola se zabyva zptisoby financovani
sbort dobrovolnych hasi¢li a jednotek sbort dobrovolnych hasi¢l obci. Posledni kapitola
analyzuje finanéni podporu SdruZeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska v letech 2008-2018
a finanéni podporu jednotek sborti dobrovolnych hasi¢i na tizemi Ceské republiky.
K dokresleni kontextu analyzované problematiky je prace doplnéna ptilohami, které jsou

vétSinou pievzaty.
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1 DOBROVOLNICTVI A JEHO MISTO V POZARNI OCHRANE CR

K pochopeni vyznamu dobrovolnictvi v pozarni ochrané je nezbytné si nejprve
charakterizovat pojem dobrovolnictvi, jeho misto v pozarni ochrané a zastteSujici spolky sbort

dobrovolnych hasiét piisobici na izemi Ceské republiky.

1.1 Pojem dobrovolnictvi

V odborné literatuie je mozné najit mnoho vymezeni, co pojem dobrovolnictvi predstavuje,
avSak vSechny se shoduji na tfech zakladnich a hlavnich charakteristikach, které uvadi Fri¢
a Pospisilova [2, s. 9]. ,, Dobrovolnictvi je nepovinné, neplacené a je ve prospéch druhych.*

Tosner a Sozanska [3, s. 18] charakterizuji dobrovolnictvi touto definici: ,, Dobrovolnictvi
neni obét, ale prirozeny projev obcanské zralosti. Prindsi konkrétni pomoc tomu, kdo ji
potrebuje, ale zdaroven poskytuje dobrovolnikovi pocit smysluplnosti, je zdrojem novych
zkuSenosti a dovednosti a obohacenim v mezilidskych vztazich.

Z toho vyplyva, ze dobrovolnikem je dle zminovanych autort [3, s. 35] ,, clovek, ktery bez
naroku na financni odmeénu poskytuje svuj cas, svoji energii, védomosti a dovednosti
Ve prospéch ostatnich lidi ¢i spolecnosti.

Dobrovolnickd ¢innost musi zahrnovat vyznamny prvek vybéru a moznosti. Osoby se na
téchto ¢innostech dobrovolné podileji, aniz by tato jejich povinnost vznikala ze zdkona nebo
K ni byly n&jakym zptsobem nuceny. Dobrovolnictvi je prace bez naroku na mzdu nebo
nahradu, ktera se bézné vyplaci v hotovosti nebo v naturaliich. Nékteré formy penézni nebo
vécné ndhrady vSak mohou byt stdle mozné, aniz by doslo k poruseni chapat dobrovolnictvi
jako neplacené. Podle Hladké [4, s. 21] ,,kazdy svoji odmeénu dostava, i kdyby nechtél. Jedna se
napr. o dobry pocit, uspokojeni z dobré prace a pomoci jinym, zvyseni kvalifikace, ziskani
kontaktu, praxi, uznani.

Pojem dobrovolnictvi se dé tedy shrnout jako vlastni individuélni rozhodnuti, kdy sviij Cas
jednotlivei poskytuji bez naroku na odménu a tuto sluzbu vykonavaji bud’ prostfednictvim
organizace anebo piimo jinym osobdm. AvSak tyto osoby nesmi byt pro jednotlivce blizkou
osobou ¢i rodinou.

Dle Frice, [5, s. 19] obcanské organizace prostiednictvim svych internich pravidel, praktik
a procedur poskytuji ¢lentim organizace a dobrovolnikiim ob¢anské kompetence. A to takové,

které by neméli moznost jinde nacerpat.
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Aby byl ¢loveék povazovan za dobrovolnika, musi béhem urcitého referen¢niho obdobi

vykonat ,,néjakou‘* dobrovolnickou praci. V mezinarodni definici zamé&stnanosti se ,,n&jakou*

praci obvykle rozumi alesponl jedna hodina béhem kratkého referencniho obdobi (jeden den

nebo jeden tyden). [6, s. 13]

Podle ¢asového hlediska Tosner a Sozanska [3, S. 40] rozd¢€luji dobrovolnictvi jako:

Jednorazové akce — jednou nebo nékolikrat roén€ se dobrovolnici podileji napf.
na organizovani kampani a sbirek;

Dlouhodoba dobrovolna pomoc — pravidelna a opakovana pomoc dobrovolnika, ktera je
velmi uzite¢na diky spolupraci dobrovolnika v organizaci;

Dobrovolna sluzba — dlouhodoby zdvazek dobrovolnika, ktery vykondva v nejcastéjSim

ptipadé v zahranici.

Tosner a Sozanska [3, s. 55] také vytvorili seznam nazord dobrovolnikli prostfednictvim

celosvétovych prizkumi, které ukazuji, co je podporuje k jejich dobrovolné ¢innosti. Témi

nazory jsou:

Ziskani pocitu, Ze jsou odménovani,

Védi, Ze jejich pfitomnost je dillezitd a néco znamena;

Maji mozZnost se zménit a zlepSovat ¢i posouvat se ve své ¢innosti;

Ziskavaji uznani na vetejnosti 1 v soukromd;

V¢éti, ze dokazou zvladnout pfidélené ukoly;

Mit pocit sounaleZitosti a tymové prace spolupracovniki;

Maji moZnost se podilet na feSeni problémi, na rozhodovani ¢i stanovovani cili dané
organizace;

Védi, ze v jejich Cinnosti se vyviji néco podstatného;

Diky dobrovolnictvi jsou jejich osobni potfeby uspokojovany.

Dobrovolnictvi ma ve svéte dlouhou tradici. V ¢eskych zemich se rozviji od 19. stoleti. Jiz

diive se neziskové organizace zacaly soustied’ovat na systematickou praci s dobrovolniky

adiky tomu se velka ¢ast znich blizi k profesionalizaci. V roce 2002 vznikla potieba

profesionalizovat a také pravné definovat praci s dobrovolniky. V roce 2003 tak vstoupil

Vv ucinnost zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zmené nékterych zdakonii. Podle

§ 3 ,,miize byt dobrovolnikem fyzicka osoba starsi 15 let, jde-li o vykon dobrovolnické sluzby

na vizemi Ceské republiky, nebo fyzickd osoba starsi 18 let, jde-li o vykon dobrovolnické sluzby
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v zahranici, ktera se na zakladeé svych vlastnosti, znalosti a dovednosti svobodné rozhodne
poskytovat dobrovolnickou sluzbu.* [4, s. 22] [7] AvSak tento zakon se nevztahuje na
dobrovolnictvi v pozarni ochrang.

Podle Stejskala [8, s. 257] je dobrovolnictvi historicky osvéd¢eny zdroj, ktery je velmi
vyznamny pro nasi pfitomnost, ale ktery zaroven zlstane vyznamnym i pro nasi budoucnost.
V Cesku viak jeho vyuziti slabne. Vyuziva se jiz jen Eastend.

Od zadatku devadesatych let 20. stoleti podil dobrovolnikii na celkové populaci v Ceské
republice stagnuje. Od roku 1991 az do soucasnosti, se téméf nijak nezménil. V roce 1991 byl
naméfen podil 29 organizovanych dobrovolnikt, v roce 1999 ¢inil podil 33 organizovanych
dobrovolniki, v roce 2005 €inil podil 27 organizovanych dobrovolniki, v roce 2008 byl podil
29 organizovanych dobrovolnikti a v roce 2009 byl naméien podil celkem 30 organizovanych
dobrovolniku. [5, s. 52] Pramér téchto podilt ¢ini 30 organizovanych dobrovolnikt na celkovou
populaci v Ceské republice.

Dobrovolnickd prace muze pfinaSet i fadu vyhod, jak pro spolecnost, tak i samotné

dobrovolniky. Mezi vyhody se fadi: [6, S. 4]

e Poskytovani diilezitych Skoleni v oblasti zaméstnanosti a pfistup k pracovni sile;

e Mize nabizet sluzby, které nejsou placenymi pracovniky snadno poskytovany (napf.
formou poradenstvi);

e Dava dobrovolnikim smysl pro osobni uspokojeni, naplnéni, pohodu a zapojeni do
spole¢nosti;

e ZvySuje socidlni solidaritu, socidlni kapital, politickou legitimitu a kvalitu Zivota ve

spole¢nosti.

Tosner a Sozanska [3, s. 39-40] definuji role, které dobrovolnictvi zaujima v organizaci:

e Chod organizace je zavisly na dobrovolnicich — vedle profesiondlit se dobrovolnici
participuji na dokoncovani cili organice;

e  Spoluprace dobrovolniki s profesiondlnimi zaméstnanci — dobrovolnici pomahaji snizovat
finan¢ni naklady dané organizace, protoze vykonavaji takové Cinnosti, které by jinak
museli provadét profesionalové;

e Pomoc dobrovolnikl neni nepostradatelna pro fungovani organizace — dobrovolnici, kteti
se podileji na ¢innostech v organizaci, pomahaji zkvalitiovat poskytované sluzby nebo
provoz. Dobrovolnici zde dopliuji sluzby a zvySuji jejich kvalitu, ale organizace se bez

nich dokaze obejit;
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Muze piispét k podpofe socialniho zacleniovani a integrace.
Fri¢ [5, s. 16-17] popisuje ¢tyii zakladni segmenty obcanskych organizaci:

e Tradi¢ni zajmové organizace;
e Nové servisni organizace;
e Tradi¢ni advokacni organizace;

e Nov¢ advokacni organizace.

Tradi¢ni z4ymové organizace poskytuji servis pro realizaci volnocasovych (zajmovych)
a komunitnich ¢innosti svych ¢lenti. Prevazné v oblastech sportu, kultury, rekreace,
chovatelstvi, zahradkarstvi.

Nové servisni organizace poskytuji socidlni sluzby a sluzby zdravotni péée. Radi se zde
také vzdelavani, humanitarni pomoc a charita. Tradiéni advokaéni organizace ptredstavuji
odbory, zaméstnanecké svazy, profesni organizace (komory) a politické strany héjici z4jmy
svych ¢lent.

Nové advokacni organizace jsou organizacemi novych socialnich hnuti. Zabyvaji se
ochranou zivotniho prostiedi, lidskych a ob¢anskych prav a prav zvifat.

Podle Frice [5, s. 52] je hlavné dulezita oblast zajmovych organizaci, které mohou byt
sportovni, rekreacni a kulturni, a které si stale drzi dominantni postaveni v podilu vSech
dobrovolnikil ob&anského sektoru v Ceské republice. V letech 2005 a 2009 byl podil témét
dvoutietinovy.

Obcané se mohou také zapojovat a podilet na plnéni bezpecnostnich funkeci statu nebo
pravnickych a fyzickych osob, které zarucuji vefejnou i individudlni bezpecnost, a to riznymi

zpusoby. Mezi nejcastéjsi zavedené a pravné vazané formy patii: [8, s. 257]

e Sluzebni nebo pracovni pomér ve vefejnych nebo soukromych bezpecnostnich
organizacich a institucich, kde se jedna o profesionalni ptislusniky a zaméstnance;

e Povinnd ¢innost obCant, kterd je dand zdkonem a predepsana v rolich a situacich, kde se
jedna napft. o brannou nebo pracovni povinnost a pracovni vypomoc;

e Dobrovolna ¢innost kromé pracovniho nebo sluzebniho pomeéru, coz znamena individualni
dobrovolnictvi. Jednd se o dobrovolnictvi v nevladnich organizacich, individudlni

svépomoc nebo dobrovolnictvi v rdmci vefejnych bezpecnostnich instituci a sborti.
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Za dobrovolnou ¢innost se rozhodné nepovazuje takova Cinnost, kterd slouzi k podnikani
nebo jiné vydéleéné cCinnosti ¢i k uspokojovani svych vlastnich zajma. Diky tomu, ze
dobrovolnici vykonaji dobrovolnou sluzbu bez jakéhokoliv naroku na odmeénu, Setii tak statu

finanéni prostiedky. [9, s. 23]

Zakon ¢. 198/2002 Sh., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zdkoni se dle § 1
nevztahuje na takové Cinnosti, které jsou upravené zvlastnimi pravnimi predpisy, tedy na
pozarni ochranu. Pozarni ochrana je vymezena v zakon¢ ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané,
ve znéni pozdéjsich piedpisti. ,, Ucelem tohoto zdkona je vytvorit podminky pro ticinnou
ochranu zivota a zdravi obcanii a majetku a pro poskytovani pomoci pri Zivelnich pohromach

a jinych mimorddnych uddlostech. *

1.2  Dobrovolnici v poZarni ochrané

Vedle profesionali se v pozarni ochrané vzdy angazovali také dobrovolniCi, coz potvrzuje
historie pozarni ochrany. V ¢eskych zemich saha do druhé poloviny 19. stoleti. V tomto obdobi
se bylo nutné fidit pfedpisy vydané vladnouci monarchii Habsburkii. Prvni zminka
0 dobrovolnickych sborech v Cechach byla v roce 1854, kdy béhem dalsich dvaceti let vzniklo
celkem 107 sbort. Napt. v Praze byla prvni fadna pozarni zaloha zalozena v roce 1821 a jejimi
Cleny se stali femeslnici, ktefi uméli pracovat s ohném. [1, s. 33]

Spole¢né s n€kolika obcany, Vv poloving 19. stoleti, zaloZil prvni ¢esky sbor dobrovolnych
hasict Karel Krohn v obci Velvary. Dalsi ¢eské dobrovolné hasié¢ské sbory vznikaly ve méstech
Roudnice, Ceska Kamenice, Rumburk, Kolin, Tabor, Nepomuk a Kutna Hora a postupem ¢asu
i v jinych dalich méstech a obcich. [10, s. 11]

Pozarni ochrana i tehdy patfila do samostatné pisobnosti obci. Podle Szaszo [10, s. 19] se
hasic¢ské sbory délily na placené anebo neplacené, tedy dobrovolné. Ztizovaly se v obcich, které
mély na svém Uzemi vice neZ padesat domil. Placeni hasi¢i byli zaméstnanci obce, kdeZto
¢lenové dobrovolného sboru byli sdruzovani podle spolkového zdkona. Starosta obce, ve které
nebyl zfizen hasi¢sky sbor, musel kazdoro¢né vydat provolani k zalozeni. Pokud v obci jiz sbor
zalozen byl, mé¢l nabadat obcany k tomu, aby se také stali jeho c¢leny. Jiz od pocatku byly
dobrovolné hasi¢ské sbory piipravovany a svoldvany nejen pii vzniku pozard, ale takeé
k udalostem, které vyzadovaly zachranu pfi Zivelnich pohromach.

V tabulce €. 1 je uveden piehled pravnich ptedpisti vztahujici se k jednotkdm pozarni

ochrany a jejich vyvoj pravni Gipravy.
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Tabulka 1 Vyvoj zakont vztahujici se k dobrovolnictvi v pozarni ochrané od roku 1867 na tzemi

Ceské republiky
o Jednotka pozZarni ochrany
Legislativa Obdobi
Profesionalni | Dobrovolna

zékon €. 134/1867 Sb., o pravu

1867-1951 ) °
shromazdovacim
vladni nafizeni ¢. 30/1942 Sb., o vécech

1942-1950 ) °
pozarni ochrany
zakon €. 62/1950 Sb., o ochrané pred

1950-1954 ° °
pozary a jinymi Zivelnimi pohromami
zakon €. 68/1951 Sb., 0
dobrovolnickych organizacich a 1951-1990 °
shromazdenich
zakon €. 18/1985 Sb., o pozdrni

1958-1986 ) °
ochrané
zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni

1985-soucasnost ° °

ochrané
zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani

1990-2014 °
obcanii
zakon €. 238/2000 Sb., 0 Hasicském

5 2000-soucasnost °
zachranném sboru Ceské republiky
vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., 0 organizaci
2001-soucasnost ° °

a cinnosti jednotek pozarni ochrany

Zdroj: [11, s. 17]

V Ceské republice jsou jednotky dobrovolnych hasi¢ti nejéastdji tvofeny ze
sborti dobrovolnych hasi¢l. V nékterych zemich se muzeme setkat stim, Ze sbory
dobrovolnych hasi¢ii dopliuji cinnosti profesionalnich hasi¢skych sbord a ¢innosti hasic¢skych
utvard podniku. Mohou byt bud’ pravné¢ samostatné, nebo mohou vznikat jako organizac¢ni
slozky obc¢anskych sdruzeni, kdy byvaji sponzorovany obcemi a firmami. [1, s. 33] Tabulka
&.2 zobrazuje porovnani poétu profesionalti a dobrovolnikii v pozarni ochrané v Ceské

republice a dalsich zemich Evropy.
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Tabulka 2 Statistika hasi¢skych sluzeb ve vybranych zemich v Evropé v letech 2001-2015

Podil dobrovolniki
Stat Profesionalové | Dobrovolnici | Celkem Vv celkovém poctu ¢lent
poZarni ochrany (v %)
Ceska republika 12 407 70 503 82910 85
Slovensko 3740 69 700 73 440 95
Némecko 44 574 1023 345 1067 919 96
Polsko 29 907 259 519 289 426 90
Rakousko 2 556 242 165 244 721 99
Italie 28 870 20 060 48 930 41
Rusko 252 472 165 876 418 348 40

Zdroj: [12]

Z tabulky €. 2 je patrné, Ze dobrovolnicka prace je dilezita i v ostatnich zemich Evropy.

V piipadé Ceské republiky se dobrovolnici pozirni ochrany &asto sdruzuji ve sboru

dobrovolnych hasi¢i. Sbor dobrovolnych hasi¢a (SDH) je zapsanym spolkem dle zakona

¢. 89/2012 Sb., obcansky zdakonik a vznika ze svobodného rozhodnuti ¢lenti sboru dobrovolnych

hasict. Dfive byl sbor dobrovolnych hasi¢li vazan zakonem ¢. 83/1990 Sb., 0 sdruzovani

obcanii a oznacovan jako ob¢anské sdruzeni, ale zdkon byl v roce 2014 zrusen. I pies to zdkon

¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsSich predpist, s ozna¢enim SDH jako
obcanské sdruZeni pracuje.

I kdyz SDH a JSDH obce z pravni stranky nic nespojuje, mohou spolupracovat podle zakona

€. 133/1985 Sbh., o pozdrni ochrané, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. SDH spoluptisobi v oblasti

pozarni ochrany jako zajmové sdruzeni a pomaha obci se zabezpecenim pozarni ochrany v obci.

Rozsah ¢innosti ¢lentt SDH je velmi riznorody a obsahly. Jednou ze specifickych aktivit je
napf. ucast na soutézich v pozarnim utoku. Obcfanska sdruZeni hasicli podle § 75 zékona

€. 133/1985 Sh., o pozdrni ochrané, ve znéni pozd&jSich predpisi, pomahaji pii plnéni

N 24

e vyhledavani ¢lent jednotek sboru dobrovolnych hasici obci;

e 7ajiSténi odborné piipravy ¢lent jednotek sboru dobrovolnych hasict obci;

e provadéni udrzby, oprav poZarni techniky, vécnych prostredki pozarni techniky a objekti
pozarni ochrany, v€etné vodnich zdroji, a to se souhlasem vlastnika;

e takové Cinnosti, ktera smétuje k predchazeni pozaria (preventivné vychovné ¢innosti mezi
obcany a mladezi);

e edi¢ni a publikacni ¢innosti a na dokumentaci historie pozarni ochrany a hasicstva.
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Kazdy SDH musi spadat pouze pod jeden zastiesujici spolek. V Ceské republice ptisobi tii
zastieSujici spolky — Sdruzeni hasi¢ Cech, Moravy a Slezska, Ceska hasi¢ska jednota
a Moravska hasi¢ska jednota. V nejcastéjSich piipadech sbory spadaji pravé pod Sdruzeni
hasi¢t Cech, Moravy a Slezska.

Z hlediska plosného pokryti se jednotky pozarni ochrany v souladu s pfilohou k zdkonu
€. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, d€li na Sest kategorii
ozna¢ovanych fimskymi ¢islicemi I az V1. Pro tuto praci je dalezita jednotka pozarni ochrany
kategorie JPO V. Dalsi ¢lenéni JPO dle kategorii se nachazi v piiloze A.

Ziizovani jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce je v pusobnosti obce, ktera se stara
0 jeho materidlni a organizac¢ni zabezpeceni a pripravenost k zasahu. Obce zfizuji jednotky
SDH obce k haseni pozari, k zachrannym a likvida¢nim pracim pfi Zivelnich pohromach a k
jinym mimotadnym udalostem a k plnéni dalSich kol v oblasti ochrany obyvatelstva. A to
Z toho diivodu, Ze jsou jedinymi subjekty Vv obci, které poskytuji pomoc pii plnéni tkoll pfi
mimoradnych udalostech soucasné se zakladni pomoci obyvatelstvu. Mlze se jednat napf.
0 vétrné smrsté a povodné. [13, s. 2]

Pokud obec neztidi jednotku dobrovolnych hasic¢i obce, pak ma smlouvu bud’ s jinou obci
o poskytnuti sluzby anebo s Hasié¢skym zichrannym sborem CR (HZS CR), piipadné maji
alespon tzv. pozarni hlidku dohliZejici na dodrzovani pfedpisti o pozarni ochrané. Jednotky
SDH obci viak podléhaji veleni profesionalnich hasiéi, a to veliteli zasahu HZS CR. Pfislusnici
téchto jednotek a dalsi obéané mohou byt ¢leny sborti dobrovolnych hasici. [14]

Vsechny jednotky SDH obci musi byt schopny plnit zakladni ukoly, které se tykaji ochrany
obyvatelstva. Pro plnéni specialnich kol v oblasti ochrany obyvatelstva v obci, které jsou
vyvolané specifickymi riziky (havarijni pladn, povodinovy plan), ale i mimo Uzemi svého
zfizovatele, jsou v poplachovém planu kraje predurcené jednotky SDH obci zejména kategorie
JPO V. Prostiednictvim pfislusnych opera¢nich a informacnich stiedisek HZS kraje, jsou tyto
jednotky svolavany. Kazda predurcend jednotka SDH obce musi byt schopna zaroven plnit
zakladni tkoly, které jsou ulozené v§em jednotkam pozarni ochrany. [13, s. 18]

Jednotka SDH obce plni zakladni tkoly, kterymi jsou: [13, s. 17]

e pozarni zasah je ¢innost, kdy nejprve dochazi k lokalizaci a nasledné k odstranéni poZaru,

e zichranné priace pii Zivelnich pohroméch a jinych mimotadnych udélostech, kdy se jedna
0 odvréaceni a omezeni ptimého plsobeni rizik, kterd ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostiedi;

e ochrana obyvatelstva, ta se podili na:
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o evakuaci obyvatelstva;
o oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek;
o varovani obyvatel;
o dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku;
o humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové preziti;
e neprodlené podavani zpravy o svém vyjezdu a zasahu tzemné piisluSnému operacnimu

a informacnimu stfedisku HZS kraje.

JPO V je dle zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané, ve znéni pozdé&jSich piedpisi,
jednotka sboru dobrovolnych hasict s ¢leny, ktefi vykondvaji sluzbu v jednotce pozarni
ochrany dobrovolné a jednotka ma zpravidla mistni ptsobnost. Zasahuje na tizemi svého
ztizovatele, tedy obce. Po dohodé¢ se svym zfizovatelem mize jednotka JPO V zasahovat také

mimo Gzemni obvod svého ziizovatele. Jednotka PO V funguje ve dvou verzich: [15, s. 119]

e JPO V/1 — zajistuje vyjezd druzstva o zmenseném pocetnim stavu a ziizuje se ve

vybranych obcich s po¢tem obyvatel do 200;

e JPO V/2 — zajistuje vyjezd druzstva a ziizuje se ve vybranych obcich s poctem obyvatel

vice nez 200.

Obrazek ¢. 1 ilustruje, jak se pocet jednotek sborti dobrovolnych hasict obci v letech 2008—
2018 vyvijel.
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Obrazek 1 Pocet jednotek sborti dobrovolnych hasi¢i (JPO V) a obci v Ceské republice v letech
2008-2018

Zdroj: [16] [17] [18] [19] [20] [21] [22] [23] [24]

Z obrazku ¢. 1 je patrné, ze se pocet obci béhem let vyrazné neméni na rozdil od poctu
jednotek sborii dobrovolnych hasi¢li obci. Ten kolisavé klesa. Nejvétsi a nejvyraznéjsi pokles
byl zaznamenan v roce 2015. Divodem byla zména ve spolkovém rejstiiku vztahujici se
k novému obcanskému zakoniku a zacalo tak dochazet k pieregistraci, ktera trvala az do
ervence 2016. [22] V roce 2018 celkovy poéet jednotek SDH obci na uzemi Ceské republiky
¢inil 6 846 a béhem deseti let se tak pocet snizil o 480 jednotek SDH obci. Z toho vyplyva, Ze

na jednu obec v praiméru piipada jedna jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce.

1.3  ZastresSujici spolky sbortu dobrovolnych hasi¢i

Jak bylo zminéno Vv predchozim textu, v Ceské republice existuji celkem tii zastiesujici
spolky sborti dobrovolnych hasiét. Jedné se o Moravskou hasi¢skou jednotu, Ceskou hasi¢skou
jednotu a Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska. V tabulce ¢. 3 je znazornén pocet Elenti

v jednotlivych zastieujicich spolcich na tizemi Ceské republiky v roce 2018.
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Tabulka 3 Podet &lenti zastiesujicich spolkii v Ceské republice v roce 2018

ZastieSujici spolek Pocet ¢leni
Moravska hasiéska jednota 5000
Ceska hasi¢ska jednota 6 500
Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska 392 680

Zdroj: [25] [19] [26]

Dle tabulky ¢. 3 je SdruZeni hasi¢ii Cech, Moravy a Slezska na zikladé poctu &lenti
nejvétsim a zarovei nejvyznamnéjsim spolkem v Ceské republice v oblasti poZarni ochrany.

Pro tuto prace je Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska diilezité.

Moravska hasi¢ska jednota (MHJ) je ze vSech tii spolkii nejmladsi a zaroven také
nejmensi. Je organizaci sdruzujici dobrovolné sbory z celé Moravy, a to od 25. ledna 1992. Po

roce 1989 se stala jednou z nastupnickych organizaci Svazu pozarni ochrany. [25]

MHIJ a jeji ¢lenové spolupracuji S hasi¢skym zachrannym sborem, obcemi, statnimi
organy, pravnickymi a fyzickymi osobami a dalSimi organizacemi na useku pozarni ochrany.
Mezi jeji poselstvi patii Siroké spektrum €innosti, jako napft. likvidace poZarti, pomoc pfi jinych
mimotadnych udalostech, plnéni tkoll za branné pohotovosti statu, pfiprava mladych hasict
pro ¢innost v jednotkach, organizovani soutézi, vycvikovych taborti nebo udrzba technickych

prostredkd. [25]

Ceska hasi¢ska jednota (CHJ) je dobrovolnym ob&anskym sdruZenim, které ptisobi na
useku pozarni ochrany od 10. kvétna 1990 s cilem vytvofit demokratickou organizaci
a nasledovat tak tradici nasich pfedki. Tato organizace puisobi pouze v Cechach a sdruzuje
6 500 ¢lenti v 54 hasi¢skych sborech a ve ¢tyfech zupach: Povltavské, Sionské, Vychodoceské
a Jana Rohace. [26] S vyjimkou lokalniho zaméfeni je v zasad¢ stejna jako Moravska hasic¢ska

jednota.

SdruZeni hasi¢a Cech, Moravy a Slezska (SH CMS) je nejvyznamnéj$im zastfeSujicim
spolkem v pozarni ochrané a sdruzuje dobrovolné hasiée na tuzemi celé Ceské republiky. Jeho
podil ¢ini 97 % z celkového poctu ¢lent zastiesujicich spolkt. Vzniklo 9. dubna 1991 a bylo
pravnim nastupcem Svazu pozarni ochrany Ceskoslovenské federativni republiky. Hlavnim
cilem pro SH CMS je diilezita ochrana zdravi a Zivota ob&ant, jejich ochrana majetku pied
pozary a zaroven poskytovani pomoci v ptipadé zivelnich pohrom nebo dalSich udalostech, pti

kterych mtize nastat nebezpeci zdravi, Zivota ¢i majetku. Také sdruzeni v roce 1992 ozivilo
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¢innost Hasi¢ské vzajemné pojistovny, ktera nabizi majetkové pojisténi a zaroven podporuje

protipoZarni prevenci a &innost sborti dobrovolnych hasict v Ceské republice. [27]

Vyvoj poétu sbortt dobrovolnych hasi¢ti a vyvoj poctu obci v letech 2008-2018 je uveden

na obrazku ¢. 2.
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Obrazek 2 Pocet sborti dobrovolnych hasi¢i a obci v Ceské republice v letech 2008—2018
Zdroj: [28] [29] [16] [17] [18] [19] [20] [21] [22] [23] [24] [19]

Dle obrazku €. 2 je patrné, ze béhem obdobi let 20082018 doslo k mirnému poklesu SDH
na izemi Ceské republiky, a to 0 necela 4 %. Jedna se konkrétné o 241 SDH, které zanikly.
Diivodit maze byt hned nékolik, jako napt. demografické starnuti populace, ekonomické krize
nebo ukonceni ¢innosti neaktivnich SDH. Podle Stejskala [8, s. 270] je tento tbytek zptisoben
poklesem zajmu a vyvojem na trhu prace — sniZeni pracovnich moznosti v malych obcich
a zaroven potiebou dojizdét za praci, ktera se zvysuje. Hlavnim pfic¢inou, pro€ se v jednotlivych
letech pocet mirn€ snizuje, je pfevadéni sborl z rejstiiku Ministerstva vnitra do vetejného
rejstiiku vedeném Obvodnim soudem pro Prahu 2. Do zminovaného rejstiiku tak doslo
k hromadnému pievodu a neustale jesté dochazi k pribéznym tpravam podle novych piedpist.
Pokud se SDH obci dobrovolné nezaregistrovaly dle zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdakonik,

do spolkového rejstiiku, automaticky zanikly.
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SH CMS zérovei s jiz uvedenymi cili poméaha obcim, staitnim orgdntim nebo fyzickym

a pravnickym osobam pfi: [29, s. 5]

e ptedchazeni pozard, protoze SH CMS kona odbornou piipravu pro zajemce o ziskani
odborné zpusobilosti v oblasti pozarni ochrany, Skoli zaméstnance, ucastni se
preventivnich pozarnich kontrol a zpracovavaji dokumentace pozarni ochrany nebo se

snazi o vyvoj preventivné-vychovné ¢innosti mezi ob¢any a mladezi;

e likvidaci pozari nebo jinych mimofadnych udalostech, pokud sdruzeni, jeho organy ¢i
¢lenové pouzivaji takové prostiedky, které mohou pfispét k zachrané zivota, zdravi

a majetku;
e odstranovani nasledkd udalosti vySe zminované;

e ovlivilovani mladeze ve vychové, kterda se tyka dodrzovani zasad pozarni bezpecnosti

a ziskavani aktivniho ¢lenstvi i prace;

e organizovani vzdélavacich, kulturnich, sportovnich a dalSich akci pro své cleny

a pro vefejnost (napi. edi¢ni a publika¢ni ¢innost, dokumentace historie PO);
e plnéni tkold ochrany obyvatelstva;

e plnéni preventivnich a represivnich tkolti v oblasti krizového fizeni a ochrané pied

zivelnimi katastrofami.

SH CMS mé tii zakladni pilife ¢innosti: [24, s. 7]

Prvnim pilifem je vytvafeni podminek pro praci s détmi a mladezi. Snazi se podporovat
jejich zdravy vyvoj osobnosti (psychické, intelektudlni, mravni, socialni a fyzické schopnosti),
fidi mladé cleny k odpovédnosti za rozvoj své osobnosti, Ucté k vlasti, pfirodé, ale také
k dodrzovani prevence v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a jinych mimotadnych

udalostech.

Druhym pilifem je podporovani vSeobecné sportovni ¢innosti s ohledem na zdravy rozvoj
osobnosti mladych ¢lent, intelektualnich, télesnych schopnosti a zvySovani jejich télesné
kondice. Dale podporovani zdravého zivotniho stylu a ptfipravovani na sportovni reprezentace

¢1 organizovani a podporovani vykonu dobrovolnictvi.

A tfetim, poslednim pilifem, je vytvafeni podminek k ucinné ochrané zivota a zdravi
obc¢ant. Dale vytvareni podminek pro ochranu majetku pied pozary a pti poskytovani pomoci

pii zivelnich pohromach a jinych udalostech.
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SH CMS je organizovano na tizemnim principu. Jednotlivé ¢lanky struktury jsou: [24, s. 5]

e Ustfedni organy a Kancelaf, s celostatni ptisobnosti;
e Kraje s plsobnosti dle uzemn¢ spravniho ¢lenéni CR;

e  Okresy, zpravidla s pisobnosti pro okres (ve statutarnich méstech mohou byt zfizovany

I méstské vybory);
e  Okrsky, zpravidla s pisobnosti pro n¢kolik sbort;
e Sbory, zpravidla s piisobnosti pro obec;

e UHS, CHH a SUZ, zpravidla s celostatni piisobnosti.

Organizaéni struktura SdruZeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska kopiruje izemni &lenéni
Ceské republiky. Sdruzeni se d&li na 14 krajskych sdruzeni hasi¢ti a 77 okresnich sdruzeni

hasict, kde v Cele stoji starosta a 6 ndméstka.

SH CMS ziizuje dvé $kolici zafizeni a centrum hasi¢ského hnuti. Jedna se o Ustiedni
hasi¢kou $kolu Bilé Poli¢any u Dvora Kralové nad Labem a Ustiedni hasi¢skou $kolu Janské
Koupele. Ty zabezpeéuji vzdélani ¢lenit SH CMS, zakladni odbornou p¥ipravu mladych hasi&t,
jednotek SDH obci a jednotek SDH podniki. Zaroven v téchto zafizenich probiha univerzita
ttetiho véku. Mohou také organizovat akce jako napf. letni a zimni tabory pro mladistvé
a vzdélavani vedoucich. Centrum hasi¢ského hnuti sidli na zamku v Ptibyslavi, které provozuje
hasi¢ské muzeum, odbornou knihovnu a specializovany archiv. Podili se dale na organizaci
spolecenskych, kulturnich a vzdélavacich akci. [27] [30]

Obrézek ¢&. 3 zobrazuje vyvoj &lenské zaklady SH CMS v letech 2008-2018.
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Obrazek 3 Vyvoj ¢lenské zakladny SH CMS v letech 20082018
Zdroj: [28] - [19]

Jak vyplyva z obrazku ¢. 3, v roce 2018 ¢inil podil mladych hasi¢t ve véku 6-26 let 20 %
z celkového podtu ¢lenské zakladny SH CMS. Tuto zakladnu rozsituji hlavné mladi hasi¢i do
18 let, jejichz pocet se kazdym nasledujicim rokem zvysuje, a naopak pocet mladych hasici
starSi 18 let mirné klesa.

Kazdy rok maji povinnost v§echny sbory dobrovolnych hasi¢ii podat hlaSeni Sdruzeni hasict
Cech, Moravy a Slezska. Viechna aktivita, kterou sbor vykonal za posledni rok, se zapisuje do
Hlaseni o ¢innosti Sboru dobrovolnych hasi¢ti. Vykazuje se téchto deset ¢innosti: [9, s. 32-33]
e udrzba vyzbroje a vystroje (idrzba hadic a pozarniho néacini);

e Udrzba vodnich zdrojl (vodni nadrze);

e udrzba a vystavba hasi¢ského zatizeni (oprava garazovych vrat);

e kulturni a spolecenské akce (paleni ¢arodéjnic, hasi¢sky ples a zdbavy);
e pomoc obcim (kéceni stromt pfi vichfici);

e propagace pozarni ochrany (Skolni prfednasky pro déti);
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e preventivni a vychovna ¢innost (vzdélavani vetejnosti, déti a mladeze);

e preventivni pozarni hlidky (napft. v 1ét€ v obdobi velkého sucha hlidaji pole, kde kombajny

sklizi obili a kde je mozny vznik pozaru);

e piiprava odbornosti ¢lenti sboru dobrovolnych hasicti (rizna skoleni);

e pomoc V obdobi extrémniho sucha.

V tabulce €. 4 jsou shrnuty ¢innosti sbori dobrovolnych hasi¢t v roce 2018 a jejich pocet

stravenych hodin u jednotlivych aktivit.

Tabulka 4 Aktivity sborii dobrovolnych hasiéti a jejich poget odpracovanych hodin v Ceské

republiky v roce 2018

Aktivita SDH Pocet stravenych Podil na celkové
hodin ¢innosti (%)

Udrzba vyzbroje a vystroje 544 522 20
Udrzba vodnich zdroji 92761 3

Udrzba a vystavba hasi¢ského zatizeni 288 944 11
Kulturni a spolecenské akce 879 815 32
Pomoc obcim 267 296 10
Propagace pozarni ochrany 93 684 3
Preventivni a vychovna ¢innost 81 444 3
Preventivni hlidky a dohledy 109 010 4
Ptiprava odbornosti ¢lentt SDH 313232 11
Pomoc v obdobi extrémniho sucha 77878 3
Aktivita celkem 2 748 586 100

Zdroj: [19]

Z tabulky €. 4 je patrné, Ze nejvetsi podil na celkové Cinnosti zaujimaji praveé kulturni

a spolecenskée akce s celkovym podilem 32 %. Na druhém mist¢ jsou technické ¢innosti, které

jsou spojeny s udrzbou hasi¢ské vyzbroje a vystroje a podil ¢ini 20 %. Na tfetim misté je
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pfiprava odbornosti ¢leni SDH a Gdrzba a vystavba hasi¢ského zatizeni, kde podil ¢ini 11 %.
Ve zbylych 26 % se jedna napi. o preventivni hlidky a dohledy, pomoc obcim nebo udrzbu

vodnich zdrojt.
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2 FINANCNI PODPORA DOBROVOLNICTVIi V POZARNI
OCHRANE

Po charakteristice dobrovolnictvi v pozarni ochrané a =zastfeSujicich spolki sbord
dobrovolnych hasi¢ti v Ceské republice, jsou zde rozebirany finanéni prostiedky podporujici
sbor dobrovolnych hasi¢t a jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i obce kategorie

JPO V zfizovanou obci.

2.1 Financovani sboru dobrovolnych hasic¢a

Sbor dobrovolnych hasi¢u je dle zadkona ¢&. 89/2012 Sh., obcansky zdkonik pravnickou
osobou. Sbor dobrovolnych hasi¢t nesmi mit ziskovy charakter, coz znamena, Ze vSechny
vydélané prostiedky se musi vratit zpét do jeho ¢innosti. [31] Pomoci své Cinnosti financuje
svou ¢innost druhou, tedy pozarni sport. Sbor miize mit vice zdroju financovani. Dle Cermana
[32] se jedna o:

e cClenské piispévky;
e dary od fyzickych a pravnickych osob;
e dobrovolnou praci ¢lent a dalsich osob;

e podnikatelskou ¢innost;

e dotace, ptispévky a dalsi podpory od statu nebo od organti uzemné spravnich celku.
Pi{jmy SH CMS a organizaéni jednotky ziskavaji pro své ¢innosti zejména: [33, s. 17]

e cClenskymi ptispévky;
e dobrovolnou praci svych ¢lent;
e dary fyzickych a pravnickych osob, dédénim;

e dotacemi, piispévky a dalSimi zpisoby podpory statu, orgdni tzemné spravnich celkl a

organl mistni samospravy;
o vedlejsi vydéle¢nou Cinnosti;
e pfispévky mezi organiza¢nimi jednotkami — pobo¢nymi spolky.
U SH CMS se jedna o podobné piijmy jako u SDH. Jediny rozdil je v tom, ¢ SH CMS

pfispivaji navic i pobo¢né spolky.
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Clenské piispévky. Placeni &lenského piispévku je pro kazdého ¢lena sboru povinné.
Hodnota ¢astky je dana zastiesujicimi spolky a odvadi se ptimo jim. Naptiklad Sdruzeni hasi¢i

Cech, Moravy a Slezska m4 stanovenou &astku na 100 K& za rok. [27]

Dary od fyzickych a pravnickych osob. Sponzorské dary poskytuji sboru dobrovolnych
hasict napi. obce, mésta, fyzické osoby nebo i ostatni organizace a mistni firmy, které chtéji
samy prispet na podporu sboru dobrovolnych hasicii. Fyzické a pravnické osoby dle § 15a § 20
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, mohou také piispivat na financovani pozarni

ochrany a zaroven maji moznost, odecist si dar od zakladu dang¢.

Dobrovolna prace ¢leni a dalSich osob. Sbor dobrovolnych hasi¢ii napt. organizuje sbér
Srotu, sbér vyslouzilych elektrospotiebicli, odvoz nebezpecného odpadu nebo se stard o zelen

na uzemi obce.

Podnikatelska c¢innost. Sbor dobrovolnych hasicli provozuje sluzby zaloZené na
pohostinstvi. PonévadzZ jsou kulturni a spolecenské akce spojené s prodejem lihovin, musi
podnikajici sbor dobrovolnych hasi¢ti vlastnit koncesni listinu na prodej alkoholu. Veskery
prodavany alkohol musi také oznamit celnimu ufadu. SDH v obci potada kulturni a spolecenské

akce, za které se povazuji naptiklad:

e pofradani hasi¢skych zabav a plest (pfijem plyne pfevazné z pohostinstvi a ze vstupného);

e pofadani akci pro vefejnost — paleni ¢arodéjnic, détské dny, pohadkové cesty pro déti,
poutové posezeni, turnaj v ping-pongu, hasi¢ské zabijacky prasete (pfijem plyne ze

vstupného a z pohostinstvi);

e pofadani soutéZzi v poZarnim sportu ve své obci (pfijem plyne naptf. ze

startovného a z pohostinstvi).

Dotace, prispévky a dalSi podpory od statu nebo od organi uzemné spravnich celku.
O finan¢ni podporu miliZze sbor dobrovolnych hasic¢i pozadat kohokoli, napt. obec nebo kraj.
Jedna se o ucelové a neucelové dotace ve forme financnich prostiedki, kdy u nékterych z nich
musi sbor zpétné prokdzat nakup, napt. u technického vybaveni. Prokazani ndkupu se doklada
podle Smlouvy o dotaci. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR poskytuje

neinvesti¢ni a investicni dotace, jejichZ rozdilem mezi sebou je ucel pouziti:
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e Neinvesti¢ni dotace — pouziti se vztahuje pouze na provozni ndklady a material, u kterych
nesmi hodnota piekrocit hranici 40 000 K¢. Jejich Cerpani neni pravidelné a jsou vyuzivany

niz8§imi ¢lanky, tedy sbory dobrovolnych hasici;
e Investicni dotace — je vazana na potizeni ¢i zhotoveni ur¢it¢ho hmotného majetku. Napt. u

pozéarniho sportu se jedna o nakup pozarnich stiikacek FOX, které stoji pfiblizné

350 000 K¢.

Sbor dobrovolnych hasi¢i ma moznost pozadat o dotaci také odborovou organizaci, ktera
sidli v daném okresu. Jedna se o Odborovy svaz hasici, jehoz prostfednictvim ma sbor

dobrovolnych hasi¢ti narok na dotace znazornéné v tabulce €. 5.

Tabulka 5 Dotace od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro mladé hasi¢e SDH v roce

2020
Investi¢ni dotace Neinvesti¢ni dotace
Dotace MSMT na investi¢ni naklady Dotace MSMT na vzdélavani ¢lenti sboru

dobrovolnych hasicl, déti a mladeze

Dotace MSMT na materidlné vybavenou | Dotace MSMT na provozni naklady

technickou zdkladnu Dotace MSMT na letni a zimni tdbory pro

déti

Dotace MSMT na volno¢asové aktivity

Zdroj: [34]

Dotace V tabulce ¢. 5 jsou uréené jen pro mladé hasi¢e. Za mladé hasice MSMT povaZuje

0soby ve véku od 6 do 26 let. Vyjimka se tyka pouze odborného vzdélavani vedoucich.

Vedle vyse popsanych financnich podpor podporuje sbory dobrovolnych hasicii obcei také
SdruzZeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska. Od néj je mozné ziskat dotace. V ramci dotaci je

SdruzZeni hasict Cech, Moravy a Slezska zamé&fené na tfi zakladni okruhy ¢innosti.

Podpora z dotaci Ministerstva vnitra — jedna se o podporu na piipravy, vzdélavani a zajisténi
dobrovolnych hasici v oblasti pozarni ochrany a jejich zapojeni do jednotek shoru

dobrovolnych hasict, které zfizuji samospravni celky (obce, mésta);
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Podpora z dotace Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy odbor mladeze — tato
podpora slouzi na zajiSténi prace s mladezi. Je uréena na volnoCasové aktivity, tabory,
vzd€lavani (zvySovani kvalifikace vedoucich mladeze), materidlové vybaveni, pravidelné

schlizky a provoz na useku mladeze;

Podpora z dotace Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy odbor sportu — zde jsou
finan¢ni prostiedky vyuZzity na zajisténi sportovnich akci, materidlové vybaveni sportovct,

piipravy reprezentace a dalsi. Tato finan¢ni podpora je poskytovéana od roku 2015.

Napt. nejvétsi polozku ze vSech piijmu sborti dobrovolnych hasi¢l tvofi pfijmy z vlastni
vydélecné ¢innosti. Jedna se nejcastéji o poradani hasi¢skych plest, zabav, détskych dnti, paleni
Carod¢jnic, karnevall, sbéru zeleza anebo sbéru elektro odpadu. Obrazek ¢. 4 uvadi piijmy

sboru dobrovolnych hasi¢i napt. obce Hotatev z roku 2017.
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Clenské prispévky Zabavy Kulturni akce Dotace MSMT
Obrazek 4 Podil zdrojt pfijmt Sboru dobrovolnych hasi¢ti Hotatev v roce 2017
Zdroj: [35]
Dle obrazku €. 4, vroce 2017 tvofi nejvétsi ¢ast piijmid Sboru dobrovolnych hasici
Hofatev vlastni ¢innost, ktera pfevySuje i ¢lenské prispévky. Do této ¢innosti jsou zahrnuty

zabavy a kulturni akce pofadané sborem a ¢ini dohromady 43 %. Na druhém misté€ jsou Clenské

piispévky, které se vybiraji kazdy rok za kazdého ¢lena sboru a tvoii 32 %. Clenské piispévky

31



se plati ve vysi 100 K& Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska. Sbor miiZe tuto ¢astku navysit
napf. na 130 K¢&, kdy sbor 100 K& odvede Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska a zbylych
30 K¢ ztistane pfijmem sboru. Jak je patrné, pouhé prosttedky z dotaci na ¢innosti sboru nestaci,
ty ¢ini pouze 25 %. MSMT v roce 2017 sboru dobrovolnych hasiéi piispélo ¢astkou 10 000 K&.
Z toho vyplyva, ze si na svou ¢innost SDH musi sam vydélat. Teprve v dalsim poradi jsou

poskytované dotace pro sbory dobrovolnych hasicu.

2.2 Financovani jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce

Jednotky sborti dobrovolnych hasi¢ti obci vyuzivaji ke svému financovani jak vetejné,
tak soukromé finan¢ni prostiedky. Obrazek ¢. 5 schematicky zobrazuje finanéni podpory pro
jednotky SDH obci fazené v radmci ploSného pokryti izemi kraje jednotkami poZarni ochrany v

kategorii JPO V.

Verejné Soukromé
finanéni finanéni
prostiredky prostiredky
Prijmy Statni Dotace
- " . +—— Prispévky
rozpocet
Dotace l
Prijmy Rozpocty Dotace
» JPOV 4——— Dary
kraju
Dotace l
Prijmy Rozpocty Dotace ||
bei “— Pojistovny
obci

Obrazek 5 Finan¢ni podpora jednotky sboru dobrovolnych hasict obce kategorie JPO V

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka €. 6 popisuje jednotlivé poskytovatele dotaci, jaké konkrétni dotace poskytuji a

zaroven jejich ucel a uziti jednotkami sborit dobrovolnych hasicti obci.
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Tabulka 6 Poskytované vefejné zdroje pro jednotky sbort dobrovolnych hasi¢t kategorie JPO V na

tizemi Ceské republiky

Poskytovatel Posk):tované Ugel, vyuziti dotace
prostredky
Stat Investini dotace e Nakup nového dopravniho automobilu
e Vystavba pozarni zbrojnice
e Rekonstrukce pozarni zbrojnice
Neinvesti¢ni dotace ® Odborna pfiprava
e Zabezpeceni akceschopnosti jednotek
e Za uskuteCnény zéasah
e Na vybaveni a Opravy neinvesti¢ni povahy
jednotek SDH obci
Kraj Krajsky investiéni e Nakup nové cisternové automobilové
dotacni program stfikacky
LInvesti¢ni dotace pro e Nakup nového dopravniho automobilu
jednotky SDH obci* e Stavba pozarni zbrojnice se statni
spoluucasti
e Rekonstrukce cisternové automobilové
stiikacky, pozarni zbrojnice a dopravniho
automobilu
Krajsky neinvesti¢ni
dotaéni program e Na pofizeni a opravy pozarni techniky
»Neinvesti¢ni dotace ® Potizeni a opravy vécného vybaveni
pro jednotky SDH
obci*
e Na provoz a zafizeni jednotek SDH obci
Obec Finan¢ni prostiedky

Z rozpoctu obce

(ndkup pohonnych hmot, maziv nebo
primarni vybaveni jednotky)

e Na nahradu uslého vydélku v ptipadé, ze se
Vv pracovni dobé ¢len jednotky SDH obce

ucastni zasahu napf. pozaru

Zdroj: [14] [36] [37]

Jednotky sborti dobrovolnych hasi¢t obce PO V mohou vyuzivat finan¢ni prostfedky od:

33



e statu;
o Kraje;

e 0bce.

Finanéni prostiredky od statu. Podle § 24 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané, ve
znéni pozdéjsich piedpist, je definovano, ze , Ministerstvo na useku pozdrni ochrany
zabezpecuje uvoliiovani financnich prostredkii ze statniho rozpoctu na investicni dotace na
porizeni a obnovu pozarni techniky a staveb slouzicich pro vykon sluzby jednotek sborii
dobrovolnych hasicii obci pro obce, jejichz jednotky pozdarni ochrany jsou urceny pozdrnim
poplachovym planem kraje k zasahiim mimo sviij uizemni obvod, nebo se podili na ukolech obce,
které plni v prenesené piisobnosti statni sprdavy. “ [14] V oblasti pozarni ochrany zde vystupuje
Ministerstvo vnitra CR a ze svého rozpo&tu uvoliiuje finanéni prostiedky pro jednotky SDH
obci. Jedna se o investi¢ni a neinvesticni dotace.

Investi¢ni dotace je povazovdna za dotacni titul, ktery umoziuje vSem, kteti zfizuji
jednotky pozarni ochrany obci, ziskat dotaci na nakup dopravniho automobilu nebo na vystavbu
¢i rekonstrukci pozarni zbrojnice. [38] Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obci, pokud jsou
Vv ramci ploS§ného pokryti izemi kraje jednotkami poZarni ochrany zatazeny v kategorii JPO V,

maji narok na tyto dotace: [36]

e Dotace na stavbu nebo rekonstrukci pozarni zbrojnice se poskytuje az do 50 % celkovych
nakladi;

e Dotace na potizeni nového dopravniho automobilu.

Neinvesti¢ni dotace je Uc¢elova a vyuZiva se na vydaje jednotek SDH obci. Je poskytovéana
Generalnim feditelstvim HZS CR obcim prostfednictvim krajii a hlavniho mésta Prahy. Na

zakladé toho, s jakymi obcemi ma kraj uzaviené smlouvy, tyto dotace pierozdéli. [37]

Vydaje na zabezpeCeni akceschopnosti zahrnuji napf. opravy zasahového pozarniho
zatizeni nebo vécnych opatieni pozarni ochrany. Zde se fadi i vécné vybaveni jako jsou
ochranné odévy pro hasice pro likvidaci pozart, ptilba nebo ochranné rukavice a které ptipadaji

do majetku obce.

Vydaje na odbornou piipravu. Piiprava se tyka ¢lenti jednotek SDH obci, a to napft. velitelt
a strojnikt, ktefi ji musi podstoupit. Na zéklad¢ splnéni odborné ptipravy ziskavaji velitelé

a strojnici jednotek SDH obci odbornou zptisobilost. VySe dotace zavisi na délce trvani odborné
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pfipravy, kdy je mozné tuto dotaci vyuzit na cestovné a stravné, poplatek za kurz nebo refundaci

mzdy. Priblizna vyse je stanovena na 400 K¢ za den. [39]

Finanéni prostiredky od kraje. Podle § 27 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané, ve
znéni pozdéjsich predpist, krajské Grady ,,hiradi k zabezpeceni plosného pokryti vizemi kraje
Jjednotkami pozarni ochrany ndklady jednotkam sborii dobrovolnych hasici vybranych obci
spojené se zasahy mimo jejich tizemni obvod a podili se na financovani jejich akceschopnosti,
porizeni a obnové pozarni techniky.” [14] Kazdy kraj ma dotaéni programy, které vypisuje
a 0 které¢ mohou zadat ty jednotky SDH obci, nachazejici se na jeho izemi. Zaroven kraj na
zabezpeceni plosného pokryti uzemi kraje JPO také ptispiva obcim na financovani potieb jejich

jednotek SDH obci. Napft. Jihocesky kraj vypisuje dva typy dotacnich programii: [40]
e Kirajsky investi¢ni dota¢ni program ,,Investi¢ni dotace pro jednotky SDH obci®;

e  Krajsky neinvesti¢ni dotaéni program ,,Neinvesti¢ni dotace pro jednotky SDH obci““- napf.

na ¢erpadla, radiostanice, vyjezdové tablety.

Finan¢ni prostfedky od obce. Podle § 29 odst. 1 zékona ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisli, ma obec povinnost udrZzovat a zabezpecovat materidlni
a finanéni potieby jednotky, udrzovat jeji akceschopnost, zabezpecovat odbornou piipravu
¢lent jednotky SDH obce, poskytovat nahradu uslého vydélku v pfipad¢, Ze se v pracovni dobé
¢len jednotky SDH obce U¢astni zasahu pti poZaru, zdchrannych praci pii Zivelnich pohromach
nebo u jinych mimotfadnych udalostech. Obec mé také povinnost pfispivat na provoz a zatizeni
jednotek SDH obci. [14] Z toho plyne, Ze jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obci jsou
financovany zejména z rozpoctu svého zfizovatele, tedy obce. Finan¢ni prostiedky muze ale
nabidnout i sousedni obec, ktera nema zfizenou svou jednotku SDH obce. Dle § 29 odst. 1,
pism. m) zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi, obec

spolupracuje se sousednimi obcemi a podili se na pozarni ochrané.

Dotace z kraje nebo statu jsou nenarokovatelné a neni tak mozné zajistit staly pfijem na
¢innost jednotky. Vyjimka se tykd vSech jednotek s vyjezdem mimo katastralni tizemi
zfizovatele na vyzvu Gzemné piisluSného operacniho a informacniho stfediska HZS kraje,
protoze maji narok na dotaci za zasah. Z prostredkid dotace se obci poskytuji zejména: [41]

e nahrada uslého vydelku ¢lentim jednotky SDH obce z diivodu tcasti u zasahu,

e pohonné hmoty a provozni hmoty spotfebované technikou jednotky pfi zasahu,

e specialni hasiva a sorbenty spotfebované pii zasahu.
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Jednotky sborti dobrovolnych hasi¢li obce kategorie JPO V mohou ziskavat finan¢ni

prostiedky i ze soukromych zdroju, kterymi jsou:

e dary;
e  prispevky;
e pInéni od pojistoven.

Dary a prispévky. Financéni podpora je zde ziskdvana od sponzorti. Napt. Hasi¢sky
zichranny sbor CR poméhd jednotkam SDH obci tak, e jim pienechava star§i techniku.
V soucasné dobé jsou jednotky sborti dobrovolnych hasic¢li zndmy zastaralosti poZarni techniky
nebo hasi¢skych zbrojnic. Primémy vek dopravnich automobilii v jednotkach SDH obci je
uvadén na 35 let. U cisternovych automobilovych stiikacek je stafi o néco nizsi, konktrétné
0 10 let, ale i tak se stafi uvadi na 25 let. [42] Fyzické a pravnické osoby dle § 15 a § 20 zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, mohou také pfispivat na financovani pozarni ochrany

a zaroven maji moznost, odecist si dar od zakladu dané. [43]

PInéni od pojistoven. Dalsi zptsob, jak financovat jednotku sboru dobrovolnych hasict
obce, je odvadéni urcitého procenta z piijmu pojistoven. Je to z toho davodu, Ze uchranéné
hodnoty ze zasahové Cinnosti provadéné jednotkami pozZarni ochrany pomahaji pojistovnam
ziskavat jisty vynos. [44] V tomto ptipadé se jedna o Fond zabrany §kod Ceské kancelaie
pojistiteli. Ten zapojuje pojistovny do financovani pozarni ochrany a integrovaného
zachranného systému. Pojistovny na izemi Ceské republiky provozujici svou &innost, pojisténi
odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem, kazdy rok odvadi 3 % z ptijatého pojistného
Z pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Tato ¢astka plyne do fondu zabrany skod. Dale tak
fond zabrany Skod pierozdéluje financni prostiedky mezi hlavni slozky Integrovaného
zachranného systému CR, do kterého patii Hasi¢sky zachranny sbor CR véetné jednotek sbort

dobrovolnych hasi¢i obci, Policie CR a Zachranna zdravotnické sluzba kraje CR. [45]
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3 ANALYZA FINANCNIi PODPORY DOBROVOLNICTVIi
V POZARNI OCHRANE

Poté, co jsme si vysvétlili vyznam dobrovolnictvi v pozarni ochrané a jeho zpisob
financovani v Ceské republice, miizeme analyzovat finanéni podporu SdruZeni hasi¢t Cech,
Moravy a Slezska a jednotek sbori dobrovolnych hasic¢t obci.

.

3.1 Analyza finan¢ni podpory jednotek sbori dobrovolnych hasi¢i obci

Pro stat pozarni ochrana hraje velmi diilezitou roli. Ze statniho rozpoctu se poskytuji vetsi
finan¢ni ¢astky nez z rozpocti mistnich. Na obrazku €. 6 jsou znazornény vynalozené finan¢ni
prostfedky ze statniho rozpoctu a mistnich rozpoc¢tl na civilni pfipravenost na krizové stavy,

pozarni ochranu a integrovany zachranny systém v Ceské republice.

Uzemné samospravné celky Stat
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m Civilni pfipravenost na krizové stavy 0O Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém

Obrazek 6 Vydaje statniho rozpoctu a mistnich rozpoctli na civilni pfipravenost pfi krizovych

stavech, pozarni ochranu a IZS v Ceské republice v letech 20062018 (v mil. K&)

Zdroj: [46]

Z obrazku €. 6 je patrné, Ze finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu ptevazuji a jsou vice
nez dvojnasobné oproti financnim prostiedkim poskytovanych prostiednictvim tzemnich
samospravnych celkli. Tento vztah vyplyva ze ¢l. 1 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, podle kterého ma stat hlavni
zodpovédnost za ochranu zivota, zdravi a majetku. Zaroveil podle ¢lanku €. 3 maji povinnost

se podilet na bezpe¢nosti Ceské republiky i obce. [47] Nejvice finanénich prostfedkd se
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poskytuje na pozarni ochranu a integrovany zachranny systém. Obce i stat podporuji také civilni
pfipravenost na krizové stavy, ktera fesi mimotradné a krizové udalosti, které mohou vznikat
v dasledku technickych, ptirodnich, ekonomickych nebo spole¢enskych situaci, jako jsou napf.
povodné. V dusledku zasazeni Ceské republiky povodni v roce 2013, bylo potfeba vynaloZit
vétsi financni prostfedky z mistnich rozpocti na JPO. Ty musely vyjizdét k vétsimu poctu
zasaht. Od konce kvétna do zacatku Cervna pii této udalosti zasahovalo celkem 9 518 JPO.
Ztoho se jednalo o 3748 profesionalnich JPO a 5770 dobrovolnych JPO pii 9 610

mimotadnych udélostech na uzemi Ceské republiky. [46]

Ministerstvo vnitra Ceské republiky poskytuje finanéni podporu jednotkam sboru
dobrovolnych hasi¢ti. Tyto dotace se déli na investi¢ni a neinvesti¢ni dotace. Poskytované

hodnoty transferti jsou zndzornény na obrazku €. 7.

400000 377719

352165

350000 341248

300000
250000 237963
200000

150000
100095 100025 =100691 99832

100000
63000 60521

50000

180
g 8681, 9623, WRss 10000, 318

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Investicni transfery Neinvesticni transfery

Obrazek 7 Finanéni prostfedky Ministerstva vnitra CR na podporu jednotek sborti dobrovolnych

hasi¢t v Ceské republice v letech 2010-2019 (v tis. K¢&)
Zdroj: [48]

Podle obrazku €. 7 se investi¢ni transfery obcim az na vyjimku v roce 2010 snizily. V roce
2014 zagal rozpoéet Ministerstva vnitra CR s novym programovym obdobim, diky kterému

vznikly 1 nové projekty, a proto se jiz poskytované transfery od roku 2015 zvysuji. Finan¢ni
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prosttedky se zacaly Cerpat z Evropské unie, a to zejména dotacni titul Evropské strukturalni
a investicni fondy, diky kterému zacalo dochéazet k fadé modernizacim. [49] Této dotacni
prilezitosti bylo vyuzito v letech 2015-2018. V roce 2016 se investi¢ni transfery vice nez
ztrojnasobily. V roce 2019 investi¢ni transfery celkem ¢inily 99 832 tis. K¢. Jednotky SDH obci
tak ziskaly potfebné prostfedky na nakup nového dopravniho automobilu, vystavbu pozarni
zbrojnice nebo jeji rekonstrukci, pokud si o dotaci pozadaly a splnily stanovené podminky.
Neinvestiéni transfery poskytované obcim z rozpoétu Ministerstva vnitra CR kolisavé
rostou. V roce 2018 finan¢ni prostredky Cinily 100 691 tis. K¢ a jednotkam sbort dobrovolnych
hasic¢t poslouzily na odbornou piipravu ¢lenti, na zabezpeceni akceschopnosti jednotek SDH

obci nebo na vybaveni a opravy neinvesti¢ni povahy jednotek SDH obci.
Finanéni podporu na pozarni ochranu poskytuji i kraje. Napt. kraj Vysocina, z jehoz
uzemniho rozpocCtu jsou vénovany finan¢ni podpory jednotkam sboru dobrovolnych hasi¢t

obci. Finan¢ni prostifedky poskytnuté v letech 2015-2018 jsou znazornény na obrazku ¢. 8.
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Obrazek 8 Vydaje kraje Vysocina na jednotky sboru dobrovolnych hasict obci v letech 2015-2018
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Zdroj: [48]
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Jak je z obrazku ¢. 8 patrné, vydaje v ramci neinvesti¢nich transferd klesaji, a naopak
investi¢ni transfery skokové vzrostly. Kraj Vysocina kazdy rok vypisuje dva dota¢ni programy.
Piispévek kraje se odviji od aktualnich potieb jednotek pozarni ochrany z pohledu jejich
vybavenosti vécnymi prostfedky a zasahovou technikou. Do roku 2015 smeétfovaly finan¢ni
prosttedky pfevazné na neinvesti¢ni dotace pro jednotky SDH obci, slouzici na potfizeni
a opravy pozarni techniky nebo vécného vybaveni jednotek pozarni ochrany obci. Tyto potieby
jiz byly v potitebné mife uspokojeny a dale nebylo nutné financni prostiedky do této oblasti
v takové mife smétrovat. Od roku 2016 jsou ve vétsi mife poskytovany investicni dotace pro
jednotky SDH obci a slouzi k nakupu nové cisternové automobilové stiikacky, k nakupu nového
dopravniho automobilu, ke stavbé pozarni zbrojnice nebo jejich rekonstrukci. Da se fici, ze
poté, kdy stat zacal s modernizaci pozarni ochrany diky podpoie Evropské unie, ptipojily se
také kraje. Celkové vydaje na podporu jednotek SDH obci kraje Vysoc€ina Cinily 73 904 352 K¢
za roky 2015-2018. Z toho investi¢ni transfery piedstavovaly 22 587 512 K¢ a neinvesti¢ni
transfery 51 316 840 K¢.

3.2 Analyza finanéni podpory SdruZeni hasi¢ia Cech, Moravy a Slezska

Sdruzeni hasiéti Cech, Moravy a Slezska vyuzivéa kazdy rok dotace od Ministerstva vnitra
CR a Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy CR. Od roku 2011 sdruZeni hasi¢t Cech,
Moravy a Slezska ziskavalo dotace z niz§ich tzemné& samospravnich celki. Mezi lety 2012

2014 byla vyuZivana dotace Sdruzeni sportovnich svazli. Od roku 2016 se zacal poskytovat dar
od Ceského olympijského vyboru. [28] [29] [16] [17] [18] [20] [21] [22] [23] [24] [19]

Dotace od Ministerstva vnitra CR

Dotace od Ministerstva vnitra CR se piidéluji na zakladé vypsanych programi nebo
podanych projektil. Castka, ktera je alokovana na dané programy, je vzdy fixné stanovena,
a proto u téchto dotaci nedochazi ke zméné pridélované castky. Jen v ojedinélych piipadech se
ale podafti financni prostfedky navysit, a to bud’ z toho diivodu, Ze je vypsén novy program nebo
z divodu zvysené priority Ministerstva vnitra CR. Na obrazku ¢. 9 jsou znazornény vyse
erpanych dotaci od Ministerstva vnitra CR v letech 2008—2018.

Dle obrazku ¢. 9 poskytované dotace od Ministerstva vnitra CR klesaji. V roce 2014 se
dotace zvySily o necelé 2 miliony K¢, a to diky tomu, Ze se navySily prostiedky ze statniho
rozpoctu. Toto navySeni bylo pouze jednorazové. Lze ptipustit, ze diky povodni, kterd zasahla

Ceskou republiku v roce 2013, se nasledujici rok zvysily dotace na pokryti oprav pozarni
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techniky a dal§iho vybaveni jednotek sborti dobrovolnych hasici, které pii povodni zasahovaly.
V dalsich letech dochazi opét k postupnému poklesu castek kvili niz§im finanénim

prostiedklim vynaklddanym na dané programy.
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Obrazek 9 Cerpané finanéni prosttedky z dotace Ministerstva vnitra CR v letech 2008—2018 (v tis.
K¢)

Zdroj: [28] [29] [16] [17] [18] [20] [21] [22] [23] [24] [19]

SH CMS poskytlo finanéni prostfedky, které se pouzily na spolupraci pii odborné
ptipravé, k zajisténi odborné piipravy v ramci Ustiednich hasi¢skych $kol, soutézi v pozarnim
sportu a ptipravu reprezentacnich celkil, vychovna a vzdelavaci ¢innost na tiseku prace s détmi
a mladezi v oblasti pozarni ochrany (Postupova kola hry Plamen a soutézi dorostu). Pouzily se
I na preventivné vychovnou ¢innost, propagaci a historii pozarni ochrany. Vedle téchto
jednotlivych grantl byly jesté Cerpany prostiedky na zajiSténi akceschopnosti psovodi SDH
Hejnice. V roce 2018 byla navic vyuzita podpora na CTIF a zajisténi soutéze v disciplinach
TFA. Pridélena dotace byla nezbytna K podpofe urcitych cinnosti na potfebné urovni
a poslouzila k dalsimu vyvoji celého sdruzeni. [28] [29] [16] [17] [18] [20] [21] [22] [23] [24]
[19]
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Vsechny dotace od Ministerstva vnitra CR v letech 20082018 byly plné vyuZity
s vyjimkou roku 2018. Sdruzeni pracovalo s dotaci v celkové vysi 7 892 000 K¢, ale ackoli ji

pln€ nevycerpalo na jeden z projektii, muselo ¢astku ve vysi 33 400 K¢ vratit.

Dotace od Ministerstva §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR

Finanéni prostiedky z Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR jsou piidélovany
ze dvou hlavnich zdroji:
e Financni prostfedky na praci s détmi a mladezi (napf. volnoCasové akce, tabory, pravidelné

schizky);

e Financ¢ni prostfedky na poZzarni sport. Tyto prostfedky se zacaly nové poskytovat v roce
2015. Jsou ureny na sportovni ¢innost, ktera spada do tfech hlavnich pilifG ¢innosti

dobrovolnych hasici.

Finanéni pomoc prostiednictvim dotaci Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR

v letech 2008-2018 je znazornéna na obrazku ¢. 10.
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Na obréazku ¢. 10 finan¢nich prostiedky od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
CR od roku 2008 do roku 2014 mirné rostly, oproti poskytnutym prosttedkiim od Ministerstva
vnitra CR se stile zvySovaly. Od roku 2015 finanéni prostiedky vyrazné vzrostly. Je to
zpusobené pribéznym navySovanim dotace s ohledem na rist cen a prostiedkii alokovanych na
préaci s détmi a mladezi. Narist celkové dotace tak odpovida nové Cerpané dotaci na pozérni
sport. V roce 2015 se také zvySila minimalni mésicni mzda o 700 K¢, kterd pravidelné roste
(viz ptiloha C). SH CMS motivuje také rostouci podet mladych hasi¢i, na které dostavaji dotace
a zaroven tak zvysSuji pfijmy svého spolku. Po pfepoctu vSech dotaci vychazi ¢astka 227 K¢ na

jednoho ¢lena sboru dobrovolnych hasica.

V ramci neinvestiéni dotace SH CMS pouzilo dotace na zajisténi prace s détmi a mladeZi
a vyuziti jejich volného ¢asu. Jednalo se o tabory (letni, zimni), jednodenni i vicedenni akce,
vzdélavani vedoucich, materidlni dovybaveni druzstev mladych hasict, taborovych zakladen,
na provoz a na zahrani¢ni spolupraci. Od roku 2015 se dale prostfedky z dotace v oblasti sportu
vyuzily na podporu realizace sportovni, organiza¢ni a obsahové c¢innosti spolku vcetné
zabezpeceni technicko — servisnich, zdravotnich a metodickych podminek pro sportovni ¢innost
&lenti Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska registrovanych dle stanov. V roce 2016 se
dotace nové rozsifila 0 dotaci na zajisténi Mistrovstvi svéta v pozarnim sportu, které se konalo
Vv Ostravé a v roce 2018 na zajiSténi Gi€asti reprezentace na vrcholnych svétovych akcich a na
uspotadani Mistrovstvi Ceské republiky CTIF. Vsechny dotace od Ministerstva skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy CR za obdobi 20082018 byly plné vyuzity. [28] [29] [16] [17] [18]
[20] [21] [22] [23] [24] [19]
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo zhodnotit vyvoj dobrovolnictvi a jeho podpory ze strany Ceské
republiky v oblasti pozarni ochrany, a to za obdobi alespon 10 let, kde pozornost byla vénovana
zejména finanéni podpofe, jejimu instituciondlnimu zajisténi, jejimu Ucelu, struktufe
adynamice. V Ceské republice podil dobrovolnikii od devadesatych let 20. stoleti stagnuije,
pramér podild &inil 30 dobrovolnikdi na celkovou populaci Ceské republiky, avsak
dobrovolnicka prace je nezastupitelna i v pozarni ochrang. Jak vyplyva z udaji CTIF, je Ceska
republika, stejn¢ jako dal$i zemé stiedni Evropy, zavisla na praci dobrovolnikd Vv pozarni
ochrané. Zde se jedna celkem o 85 % dobrovolnikd, kteti se podili na zabezpeCovani pozarni
ochrany.

V Ceské republice existuji celkem tfi zastiesujici spolky, které haji jejich zajmy. Jedna se o:
Ceskou hasi¢skou jednotu, Moravskou hasiéskou jednotu a Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy
a Slezska. To je také nejvyznamnéjSim dobrovolnickym spolkem, protoze sdruzuje 97 %
mistnich sdruzeni dobrovolnych hasi¢li. Analyzou dat ve vyro¢nich zpravach Sdruzeni hasici
Cech, Moravy a Slezska za obdobi 2008-2018 bylo zjiiténo, Ze jeho &lenska zakladna se
pohybovala mezi 427 000 a 495 000 ¢leny, a byla z 80 % tvofena hasi¢i starich 26 let a z 20 %
mladymi hasi¢i ve véku 6-26 let. V poslednich letech 2013-2018 vykazal rostouci trend jen
pocet mladych hasi¢i do 18 let.

S odkazem na dulezitost prace dobrovolnikl v poZarni ochrané sbory dobrovolnych hasici
obci a jednotky sbor dobrovolnych hasi¢t obei podporuje finanéné jak stat, tak i kraje a obce.
V souladu s konstrukci bezpecnostniho federalismu podle ¢l.1 tstavniho zakona
&.110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, ma stat hlavni
povinnost zaji§tovat bezpe¢nost Ceské republiky, a proto finanéné podporuje pozarni ochranu
a civilni pfipravenost na krizové stavy az 2,5krat vice, nez obce a kraje. Od roku 2006—-2018
ma objem téchto financnich prostiedkti rostouci charakter. Napt. vroce 2018 Ccinily
13 844 mil. K¢.

Cinnost dobrovolnych hasi¢i je podminéna jejich financovanim. Mezi jejich nejvyznamngjsi
¢ast prijmu patii vlastni ¢innost, jako jSou napt. zabavy a kulturni akce. Napf. u SDH obce
Hoftatev vlastni ¢innost Cinila v roce 2017 43 %. Pokud sbory dobrovolnych hasici vytvareji
jednotky pozarni ochrany, na jejich financovani se podili i Ministerstvo vnitra CR, kraj a obce,
a to formou dotaci. Analyzou dat za obdobi let 2008-2018 ziskanych z informacniho systému
Ministerstva financi CR Monitor, bylo zji§téno, Ze od roku 2015 dochazi k razantnimu zvy3eni

objemu téchto dotaci. Je to zplisobeno modernizaci vybaveni jednotek pozarni ochrany z fad
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sdruzeni dobrovolnych hasic, ke které jsou vyuzity prostredky Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondi. K navyseni finan¢ni podpory vSak dochazi také v reakci na rozsahlé
nasazeni téchto jednotek. Tak tomu bylo napt. v roce 2013, kdy byla Ceska republika zasaZzena
rozsahlymi povodnémi a byl vyhlaSen nouzovy stav.

Zvlastni postaveni ve financovani dobrovolnikli v oblasti pozarni ochrany méa Ministerstvo
$kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR, které prostfednictvim SdruZeni hasi¢i Cech, Moravy
a Slezska poskytuje dotace na praci s détmi a mladeZi a dotace na pozarni sport, a to ve vysi asi
30 mil. K&. Analyzou dat SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska ziskanych z vyroénich zprav
za obdobi let 2008-2018, bylo zjisténo, ze objem téchto prostiedkl stagnoval a zacal razantné
rist po roce 2014, a to v disledku ridstu minimélni mzdy. Z analyzy téchto dat vyplyva, ze
v letech 2008-2014 piipadlo na jednoho ¢lena sboru dobrovolnych hasi¢t v praméru 185 K¢
na rok, po roce 2014 v priméru 300 K¢ na rok. K rustu téchto vydaji dochazi v dusledku ristu

minimalni mzdy.
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Ptiloha A Jednotky pozarni ochrany z hlediska plosného pokryti

Z hlediska plosného pokryti se jednotky pozéarni ochrany v souladu s pfilohou k zakonu
¢. 133/1985 Sb., déli na 6 kategorii oznacovanych fimskymi ¢islicemi I — VI, a sice na jednotky:
[15, s. 119]

a) s uzemni puasobnosti zasahujici i mimo uzemi svého z¥Fizovatele

1. JPO | — jednotka hasi¢ského zachranného sboru (profesiondlové) s izemni plsobnosti
zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace;

2. JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce s ¢leny, kteti vykondvaji sluzbu jako
svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s izemni plisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista

dislokace;

o JPO II/1 — zajistuje vyjezd druzstva o zmenseném pocetnim stavu (4 hasici) a zfizuje
se ve vybranych obcich s po¢tem obyvatel nad 1000;
o JPO I1/2 — zajistuje vyjezd dvou druzstev o zmenSeném pocetnim stavu (8 hasicl)

a zfizuje se ve vybranych obcich s po¢tem obyvatel nad 1000.

3.JPO 11l — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce s Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu
Vv jednotce pozarni ochrany dobrovolné, s Gizemni plsobnosti zpravidla do 10 minut jizdy
Z mista dislokace.

b) s mistni pisobnosti zasahujici na izemi svého ziizovatele

1. JPO IV — jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku (letistni, drazni);

2. JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce s Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu

V jednotce pozarni ochrany dobrovolng;

e JPO V/1 - zajistuje vyjezd druzstva o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuje se ve
vybranych obcich s poctem obyvatel do 200;
e JPO V/2 — zajistuje vyjezd druzstva a zfizuje se ve vybranych obcich s poctem obyvatel

vice nez 200.

3. JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku.
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Ptiloha B Operacni hodnota jednotky JPO

K -
] ategorie JPOI JPOII JPOIII JPO IV JPOV JPO VI
jednotky PO
Doba vyjezdu

) 2 5 10 2 10 10
(min)
Uzemni
ptisobnost 20 10 10 Neni Neni Neni
(min)
Pocet
) 238 202 1339 94 5802 256
jednotek PO
Druh . HZS SDH
. HZS kraje | SDH obce | SDH obce ] SDH obce )
jednotky PO podniku podniku

Zdroj: [1, s. 38]

Ptiloha B zobrazuje jednotky plosného pokryti, jejich pocet a do jakého ¢asového intervalu

jsou jednotky povinny se na misto nebezpeci dostat. Nejveétsi ¢ast pozarnich jednotek plosného

pokryti tvofi jednotky dobrovolnych hasi¢ii obci a nejmensi ¢ast tvoii jednotky hasi¢ského

zachranného sboru podnikii.
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Ptiloha C Investicni dotace pro jednotky SDH obci

Investi¢ni dotace je povazovana za dotacni titul, ktery umoziluje vSem, ktefi zfizuji
jednotky pozarni ochrany obci, ziskat dotaci na nakup dopravniho automobilu nebo na vystavbu
¢i rekonstrukei pozarni zbrojnice. Ziizovatelé jednotek kat. Il a Il maji narok na dotaci na
ndkup nebo rekonstrukci cisternové automobilové stifkacky. [38] Zadost se podava
prostiednictvim informacniho systému datovych schranek ptislusnému HZS kraje a pfijima ji
Ministerstvo vnitra CR — generalni feditelstvi HZS CR. [50] Ministerstvo vnitra CR — generalni
teditelstvi HZS CR vyhlasuje pro obce a mésta dotace v ramci programu ,,Uéelové investi¢ni
dotace pro jednotky SDH obci®. Jednotky sboru dobrovolnych hasict obci, pokud jsou v rdmci
plosného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany zatazeny v kategorii JPO V, maji

narok na tyto dotace:

Dotace na stavbu nebo rekonstrukci poZarni zbrojnice se poskytuje az do 50 % celkovych
nakladl. Minimalni ¢astka musi byt 450 000 K¢, av§ak maximdlni vySe musi byt do 4 500 000
K¢. Piijemce podpory, tedy obec, musi spliiovat nasledujici kritéria: [36]

e Zfizovat jednotku sboru dobrovolnych hasicli obce tadici se v rdmci plo$Sného pokryti
uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany v kategorii JPO II, JPO 11l a JPO V;

e Doposud neziskala stejnou dotaci z rozpoétu Ministerstva vnitra CR;

e Budova pozarni zbrojnice je majetkem obce, ktera ztizuje jednotku SDH obce;

e Pozemky pro vybudovani pozarni zbrojnice patii do vlastnictvi obce;

e Na stavbé ¢i pozemku se nenachdzi vécné bfemeno nebo zastavni pravo, které by

omezovalo ¢innost jednotky SDH obce.

Dotace na potizeni nového dopravniho automobilu se poskytuje do 70 % celkovych vydaj,
avSak maximalni vySe ¢astky ¢ini 450 000 K¢. Pfijemce podpory, tedy obec, musi spliiovat

nasledujici kritéria: [36]
e Zfizovat jednotku sboru dobrovolnych hasict obce fadici se v ramci ploSného pokryti
uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany v kategorii JPO II, JPO 11l a JPO V;

e Obec nevlastni dopravni automobil nebo osobni automobil s kabinou osadky se sedadly
pro 8 a vice osob, ktery vybaveny vystraznym vybavenim a ktery byl vyroben v roce

2003 &i pozdéii.
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Ptiloha D Vyvoj minimdalni mzdy v letech 2007—2020

Obdobi Mési¢ni minimalni mzda Hodinova sazba
2007 8 000 48,10
2013 8 500 50,60
2014 8 500 50,60
2015 9200 55,00
2016 9900 58,70
2017 11 000 66,00
2018 12 200 73,20
2019 13 350 79,80
2020 14 600 87,30
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