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ANOTACE

Bakalafska prace se zabyva problematikou vyméhani nedoplatkii celniho Gfadu. Zamétuje se
na definovéni cla a s tim spojenych pojmi. Dale se vénuje celnimu dluhu, od jeho vzniku az po
zanik. Pokracuje ve vymahani celnich nedoplatkli a popisuje mozné zpiisoby. Nakonec se
vénuje analyzdm vyvoje celnich nedoplatkli v case a dale efektivnosti vymahani celnich

nedoplatktl. Je také uvedena mezindrodni spoluprace celnich sprav.
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TITLE
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ANNOTATION

The bachelor's thesis deals with the issue of recovery of arrears from the customs office. It
focuses on the definition of customs duties and related terms. It also deals with customs debt,
from its origin to extinction. It continues to cover customs arrears and describes possible ways.
Finally, the thesis deals with the analysis of the development of customs arrears over time and
the effectiveness of the collection of customs arrears. International cooperation between

customs administrations is also included.
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UVOD

Clo, bylo od pocatku prvnich statnich utvart finanénim piijmem pro stat, postupem
Casu se dilezitost cla jako pfijmu zmenSila, ovSem naopak se zduraznila dilezitost cla jako
prostiedku, jak zménit skladbu dovazeného i1 vyvéazeného zbozi. Clo bylo také dilezité
z pohledu ochrany, ochrany vlastniho trhu pfed dovazenym zbozim. Se vstupem Ceské
republiky do EU se vyznam cla pro stat zménil GipIn&. Vétsina piijmi z cel, které vybere Ceska
republika, se pfesouva do rozpoctu EU. Pro EU je clo velkym finanénim zdrojem rozpoctu.
Napf. v roce 2013 clo ptedstavovalo az 11 % z rozpoctu EU. Spolecné se zménou cile cla,
se zménila 1 legislativa pro celni spravu. VétSinu predpistt a zdkontl, jimiz se stat fidi
je z Celniho kodexu spolecného pro cely prostor celni unie. Na vybirani cla navazuje i povinnost

fesit co délat, kdyz clo neni v€as zaplaceno, tedy vybirat celni nedoplatky.

Vymahani celnimi tfady je v soucasné dob¢ diskutovanym tématem v ndvaznosti na efektivnost

celnich Ufadi pii vymahani a ndkladnost vymahani timto zptisobem pro stat.

Cilem prace je provést analyzu efektivnosti vymahani celnich nedoplatkii. V ramci prace
budou charakterizovany zpilisoby vymahani celniho dluhu a bude analyzovan vyvoj
celniho dluhu v ¢ase. PFedmétem prace bude také zhodnoceni mezinarodni spoluprace

v dané oblasti.

V prvni kapitole bude definovéano, co clo je a jaké jsou jeho funkce. Déale budou definovany
pojmy jako celni hodnota a celni deklarant. Vysvétlen bude i rozdil mezi celnim deliktem
a celnim prestupkem. Obsahovat bude strucné vysvétleni celnich rezima a bude uvedena také

celni legislativa.

Druhda kapitola bude vénovana celnimu dluhu, definici, vzniku, vyméfeni a zaniku celniho

dluhu. Uvedeno bude také, jak se zajist'uje celni dluh a co je celni zaruka.

Dale se prace zaméfi na to, jak je celni dluh vymahan, legislativni rdmec a jsou definovany

zpiisoby, jez k vymahani vyuziva celni sprava.

Tteti kapitola prace bude obsahovat analyzu vyvoje celnich dluhti pro patnactileté obdobi, tedy
od roku 2004. Dale analyzu efektivnosti vymahani celnich nedoplatkl a na konci praci bude

zhodnocena mezinarodni spoluprace za rok 2018 a spoluprace pii mezindrodnim vymahani.
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1 Clo

V prvni kapitole bude nejprve tieba uvést co je clo, jak se ménily definice cla postupem casu,
taky zména pohledu na clo a jaké ma clo funkce. Definovany budou pojmy jako celni hodnota,
¢i celni deklarant. Kapitola se bude téz vénovat celni legislativé, jeji problematice
a na to navazujicim celnim prestupkiim a deliktim. Ve zkratce budou ptedstaveny celni rezimy
a jejich vyznam spojeny s celnim dluhem. Celd tato kapitola bude zaméfena na pomoc
k porozuméni praktické ¢asti, jez nasleduje po teoretickém vykladu, ktery je tieba pro orientaci

v celni problematice.

Clo se objevuje uz od staroveéku, a proto patii mezi nejstarsi z financnich nastroji. O clu lze
mluvit od té chvile, kdy vznikly prvni statni utvary, do té doby nelze o vybirani cla mluvit.
Jakmile zacaly vznikat prvni statni Gtvary, bylo potfeba zabezpe€eni piijmu pro udrZeni statu.
A tady vznikla myslenky cla jako néstroje pro financovani statu. Zbozi se zacalo piepravovat
kvili prebytku néjakého zbozi v jednom stité a nedostatku tohoto zbozi ve staté jiném,
a opacné. Clo se nejdiive spojovalo s pouzitim n¢jakého dopravniho prostiedku jako tfeba lodi
na fekach nebo povozil na cestach (blize k mytu). Pozdé&ji bylo clo vybirdno spise za pouziti
mostl ¢i cest z cehoz plynul vyssi piijem, protoze se clo platilo ze zbozi ne z pouziti prostiedku.
Clo bylo také vybirdno pfi vjezdu do mésta mestskou branou nebo za pouziti brodu. Piijem
plynul do pokladnice vrchnosti — Slechté — vladnouci tfidé — do kralovské pokladnice. Tehdy

meélo clo vyznam spiSe z fiskalniho hlediska, az pozdéji zacalo clo plnit i dalsi funkce.

Jeden z nejstarSich zdroj definice cla je Ottiiv slovnik nau¢ny (Otto, 1892, s. 463), jez uvadi
v 5. ¢asti, ze “Clo jest davka vybirana za zbozi pri jeho dopravé. Dluzno je presné rozeznavati
od myta, jez se nevybira ze zbozi, nybrz z prostredku dopravniho za tim ucelem, aby jim uhrazen
byl ndklad, vynalozeny na zrizeni dopravniho spojeni.” Dalsi, a to znaén¢ pozdéjsi zdroj,
Pravnicky slovnik (Hromada, Madar, 1972, s. 54) uvadi “clo, jako davku, kterou vybira stat

’

pri prechodu nékterych predmetii pres statni hranici.’

Ptesnéjsi definici pojmu cla uvedl profesor z Karlovy univerzity v Praze M. Bakes (1979, s. 99),
jez uvadi , cla, ktera maji jako rozpoctovy prijem pouze podruzmy vyznam, jsou vybirana
v souvislosti s prechodem zbozi pres statni hranici od osob, které dovazeji, respektive vyvazeji,

nebo od osob, pro které je takové zbozi dovazeno, respektive vyvazeno”.

Ceskoslovenskd  akademie véd v encyklopedickém  slovniku v 1. dilu
(kolektiv autori, 1980, s. 345) definuje clo jako ,,poplatek vybirany pri prepravé zbozi

pres statni hranice *
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Citované definice by se daly doplnit o ¢asti, jez zmifnuji n€kteti jini autofi ve svych definicich
¢i popisech jako teba Ze se jedna o platbu penézni, jak zminuji ve své definici z roku 1975
J. Ruth a V. Klucar (Karnik, 2012, s. 11) takto, “Clo je penézni platbou vybiranou statem
pri doprave zbozi pres statni hranice, respektive celni hranice.” Jako dalsi ptiklad je mozno
uvést, ze clo mize byt nejen dovazené a vyvazené, ale i clo tzv. provazené, které slouzilo
pfevazné v minulosti, v dne$ni dobé€ jiz neni vybirdno ve vétsi mife. Tranzitni cla se
v ekonomicky vyspélych zemich vyméfuji a vybiraji jen ve velmi ojedinélych ptipadech

a naprosto vyjimecne¢.

Dalsi vyuzitou definici je definice ze VSeobecné encyklopedie z druhého svazku
(Kolektiv autort, 1999, s. 60) jez definuje clo jako ,, verejnou davku, kterou vybira statni organ
za zboZi pri prekroceni statni hranice*, uvadi také to, Ze ,,clo vstupuje do ceny za zbozi,

coz vede k jeho zdrazeni a tim se ztéZuje jeho uplatnéni na trhu .

vvvvvv

vytvoftil Karnik (2012, s. 11) svou definici: “Clo je pravnimi predpisy stanovena penézni platba
do verejného rozpoctu, neekvivalentniho charakteru, s presné urcenou vysi sazby, kterd
je vybirana v souvislosti s prechodem zboZi pres statni hranici od fyzickych a pravnickych osob,

’

které zbozi dovazeji nebo vyvazeji nebo pro které je dovazeno nebo vyvazeno.’

Clo neboli celni poplatek, je davka, kterou vybira stat pti prechodu zbozi pies statni (celni)
hranici. Stat, nebo skupina stat clo pouzivé jako takzvany ochrandisky prostiedek (aby stat
ochréanil trh — zboZzi vlastnich vyrobcli — pied zbozim z okolnich zemi), nebo také jako
prostiedek ekonomické formy politického boje (napt. dumpingové clo) a v neposledni fad¢ jako
prostiedek, jak ziskat penize do statniho rozpoctu. Vybirani cla kontroluje celni sprava (celni
itad) dané zemé a upravuje ho celni zakon, v ptipadé Ceské republiky spise Celni kodex EU
a vnitrozemské predpisy funguji spise jako podptrné predpisy pro kodex, vice bude vysvétleno

v podkapitole o celni legislativé.

Clo jako ptijem statniho rozpoctu funguje na principu nenavratného od¢erpavani ¢asti piijma
jak fyzickych, tak i pravnickych osob, a to kvili tomu, ze osoby za tyto platby nedostanou

protihodnotu zddnym zplisobem, jedna se tedy o platbu neekvivalentniho charakteru.

Clo se pocita a vybird zpravidla v mén¢ statu, do kterého je dovazeno, tady hovoifime o clu
dovoznim, nebo v méné statu ze kterého je vyvazeno, a tedy hovotfime o vyvoznim clu. Castka

se vypocita v EU podle tarifu neboli stanovené sazby podle zboZi.
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1.1 Funkce cla

V této podkapitole bude vysvétleno, jaky vliv maji funkce cla na samotné vybirani cla. Clo

by mélo plnit.

V Komenského slovniku nau¢ném (Kolektiv autort, 1937, s. 328) jsou definovany druhy cla
podle toho, jakou funkci clo spliiovalo, ,, #zv. financni na véci, jez v tuzemsku nelze vyrabéti,
napr. kavu, caj, kakao aj. a toto clo jest zaroven jakousi dani spotiebni; dale je clo ochranné,
jez chrani vyrobu neb obchod v tuzemsku vyrdabénych tovari, pak je clo dovozni, vyvozni

a konecné privozni. *

Nejstar§$im druhem cla je pritvozni clo, a to proto, Ze se vyvinulo z myta a vzniklo vyhradné
z fiskélnich divodii. Dal§im druhem cla z pohledu historie je clo vyvozni, které nevzniklo pouze

z divodu fiskalnich, ale i z divodl ochrannych. A nejmladsim druhem cla je dovozni clo, které

vvvvvv

Tim, ze Ceské republika vstoupila do EU, se pfipojila i do jeji celni unie, ve které se aplikaci
stejnych celnich sazeb realizuje tataz celni a obchodni politika a tim i tyntéZ funkce cla, jak na
vyvoz, tak i na dovoz do tfetich zemi mimo Evropské spolecenstvi, a to plati pro vSechny
Clenské staty. Mezi funkce cla patfi fiskalni, jak jiz bylo uvedeno, je to historicky prvni funkce
cla, dalsi funkci je funkce ochranna, jejiz vznik jiz byl také piiblizen a posledni funkci cla

je funkce obchodnépoliticka.

Funkce fiskalni je jedna z historicky nejstarsSich funkci a v dnesni dob¢ ztraci vyznam, protoze
vétsina z pijmi z vybéru cla jde do EU a pouze mala &ast zastava v Ceské republice
(Machkova, Sato, Zamykalova a kol., 2002). Clenské zems cla vybiraji a odvadgji je EU, pouze
25 % ziistava jako ptijem statniho rozpoctu dané ¢lenské zemi, kterd clo vybrala. VétSina z této
casti pokryje naklady spojené s vybérem cla. DalSim diivodem snizeni vyznamu fiskalni funkce
je praveé existence EU, protoze se clo nevybira pii piechodu mezi staty uvnitt EU. Fiskalni
funkce slouzila jako zajisténi pfijmu do statniho rozpoctu. V minulosti méla fiskalni funkce
cla vyznamnou roli napt. ve starovékém Egypt¢ vedle piijmu z dani hlavnim zdrojem piijmu,
coz plynulo z geografického postaveni Egypta (Kérnik, 2012). V dnesni dob¢ hraje clo
v nékterych zemich stale dtlezitou roli ptijmu do statniho rozpoctu. Jedna se hlavné o rozvojové

zemé, ve kterych muze tvofit pfijem ze cla az jednu ¢tvrtinu piijmi celého statniho rozpoctu.
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Podle toho, jak vysoka je vyspélost zemé¢, tim niz$i je podil cla na pifijmech statniho rozpoctu.
sama nabizi nizké sazby na zbozi ze zem¢é kam je urceno jeji zbozi. Kvili tomu vznikla
Vseobecné dohoda o clech a obchodu, a proto musi byt takové nizsi sazby cla ptislusné zemi
ptizndny ve vSechny Clenskych zemich této dohody a tim také klesa dulezitost fiskalni funkce

cla.

Clo, které se vybere, se v rozpoctu EU pfifazuje k takzvanym vlastnim tradi¢nim zdrojtim, tedy
cla vybrand z obchodu se tietimi zemémi stanovend ve spole¢ném celnim sazebniku a davky
spole¢né s dal§imi riznymi poplatky stanovenymi v ramci spole¢né organizace uvniti EU, tvori
pfiblizné 16,5 % z celkovych piijmil rozpoctu EU (Machkova, Sato, Zamykalova a kol., 2002).
Pro lepsi znazornéni, jak je clo fiskalné nediilezité pro statni rozpodet Ceské republiky jests
pted pfidanim se k EU a pro porovnani i prvni rok ¢lenstvi v EU, je nize pfiloZena tabulka €. 1
pro piehled o vysi vybraného cla a vysi ostatnich vybranych dani, které maji za tikol vybirat

organy celni spravy.

Tabulka 1: Pfijmy celni spravy za obdobi let 1993-2004 v mld. K¢

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Clo 151 [17,0 [ 17,4 196 | 149 13,6 |11,9 | 13,6 100 [98 |103 |75

DPH 69,7 |1 97,6 | 116,0 | 133,7 | 144,5 | 156,8 | 165,5 | 209,4 | 234,0 | 224,1 | 241,1 | 142,2

Spotfebni 6,7 | 11,6 | 146 [23.6 |30,6 [378 [430 |402 |42,7 409 [41,1 [859

Pifjmy 92,8 | 126,3 | 148,1 | 177,0 | 190,0 | 208,2 | 220,4 | 263,3 | 286,7 | 274,7 | 292,6 | 235,7

Zdroj: (Ministerstvo financi CR, 2005)

Podle Programového prohldseni vlady pokracoval v roce 2004 proces modernizace jak danové,
tak 1 celni spravy. Jednalo se hlavné o pokracovani v reorganizaci celni spravy v souvislosti
s ¢lenstvim Ceské republiky v EU. Datiova i celni sprava podobné jako v predchozich letech
pokracovaly v napldnovanych ¢innostech vedoucich k rozvoji oblasti mezinarodnich vztahti
a jejich modernizace (napf. vyména informaci v oblasti dané z piidané hodnoty mezi Ceskou
republikou a EU, o ¢innostech sméfujicich k automatické vyméné informaci v oblasti ptimych
dani a také k rozSifovani poctu smluv o zamezeni dvojiho zdanéni). Daflovéa a celni sprava
se také dale snazila o zjednoduSeni procesi pro daniové subjekty. Cilem bylo nejen zvySovani
efektivnosti vybéru dani a cel, ale také dosazeni stavu, kdy danové a celni sprava odpovida

ve vSech parametrech standardiim ¢lenskych statti EU.
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S rozvojem mezinarodniho obchodu se zac¢ala ménit i funkce cla a vznikla dalsi, a to obchodné
politickd funkce. V soucasnosti je tato funkce, funkci nejvyznamnéjsi. Nejenom, ze ovliviiuje
a reguluje skladbu zahrani¢niho obchodu v oblasti komoditni (struktura druhl zbozi),
ale 1 v oblasti teritorialni (do kterych regiont, krajii ¢i zemi chce dana zemé& vyvazet) z toho

divodu je v nékterych zdrojich oznacovana i jako funkce regulacni.

V podminkéch ¢lenstvi v EU je tato funkce v prvni fad€ uplatilovana ve spolecném ramci
obchodni politiky celého spolecenstva EU. Obchodné politicka funkce se realizuje pomoci
celnich sazeb zamétenych na urcité druhy zbozi a urcité zemé piivodu, tim se da docilit skladby
dovédzeného a vyvazeného zbozi, jak je potfeba. Pfikladem miZze byt snizeni sazeb na zbozi,
kterému je potieba zvysit konkurenceschopnost na domacim trhu, tim, Ze se bude dovazet vice

tohoto zboZi.

Vyuzit se da tato funkce i tak, ze se zem¢ zapoji do systému vSeobecnych celnich preferenci
(GSP), ktery funguje jako obchodnépolitické opatieni, jez poskytuji rozvinuté zeme (nebo také
uskupeni v podobé EU) rozvojovym zemim jednostranné zvyhodnénym pfistupem na jejich trh.
Dtivodem ke spolupraci na tomto systému je pomoc rozvojovym zemim (hlavné tém nejméné
rozvinutym) pii odstrailovani chudoby a zlepSovani jejich ekonomické situace a rozvoji

mezinarodniho obchodu v téchto zemich (Karnik, 2012).

Tato funkce cla, ale naopak miiZe slouzit i jako prostiedek politického boje mezi zemémi, tim
ze se bude vyvijet jak politicky, tak i hospodaisky nétlak na vladu jiné zemé. Takovyto natlak
mize mit podobu naptiklad dolozky, obsahujici nejvyssi vyhody urcitému statu s cilem posilit
jeho postaveni oproti néjaké jiné zemi, které byla tfeba dolozka odebrana a tim bylo i negativné
ovlivnéno celkové hospodaistvi v zemi (to mize mit vliv i na politickou situaci v zemi

a stabilitu vlady).

Nekteré zdroje uvadi zvlast funkci cenotvornou, ta funguje na predpokladu, ze vysSe cla
se promitne do prodejni ceny zbozi a tim se navysi cena zbozi. V této praci neni funkce
cenotvorna uvedena zvIast’ ve vyctu funkci na zacatku kapitoly z divodu, Ze ji Ize podiadit jak

pod funkci obchodné-politickou tak pod funkci k ochrané vnitiniho trhu.

Funkce ochrannd, tedy ochrana vnitiniho trhu, je jako funkce velmi vyznamna. Jak bylo
uvedeno uz vyse, prodejni cena se navySuje o vymétené a zaplacené clo a tim dochézi
k navyseni cen vyrobkl oproti vyrobkiim z tuzemského trhu, tedy k znevyhodnéni zahrani¢ni
produkce. Vyuziva se toho v piipade, kdy je tfeba doCasné ochranit uréitd odvétvi domaéci

vyroby proti zahraniéni konkurenci. Vytvoii se tim Casovy prostor pro zlepSeni vyroby,
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investice do vyroby pro tuzemské vyrobce pifipadné jeji restrukturalizaci pro zlepSeni
konkurenceschopnosti tuzemskych vyrobet, problémem je dlouhodobé vyuziti tohoto typu cla.
Domaci vyrobci pak ztraci potiebu zlepSovat se a jejich produkce poté stagnuje, nezlepsuji

se a tim aplikace ochrannych cel ztraci smysl.

Ochrannd funkce cla mize mit i podobu extrémniho ochrandistvi, a to v podobé
prohibicionistickych zakazli, nebo protekcionafskou, pii ochrané¢ celého narodniho

hospodafstvi, nejcastéji pro rozvoj prumyslu a zemedélské vyroby.

Nekteri autofi uvadi zvlast’ vyclenénou funkci ekologickou, ta ma za cil znevyhodnovat
dovézené, ¢i vyvazené zbozi, které ma pii vyrobé ¢i pouzivani negativni dopad na Zivotniho
prostiedi, zdravi ¢i dokonce Zivoty obyvatel. Ceska republika ma na tenhle problém vlastni
feSeni, a to ekologické dané, které by méli pomoci regulovat tento druh zbozi, spravcem této

dan€ jsou celni orgény.

Dulezité je pochopit ze jednotlivé funkce cla neplisobi vétSinou oddélen€, naopak spolu velmi
uzce souvisi. Proto v§echny zmény v nastrojich celni politiky musi byt provadény velmi opatrné
a musi byt pfedem promysleny s névaznosti na mezindrodni vztahy a zdvazky, proto
by se nemély provadét bez predchozi komunikace na mezinarodni urovni. Musi byt doptfedu
promyslen jak dopad na zahrani¢ni vztahy, tak i dopad na domaci ekonomiku. Napiiklad
uptednostnéni fiskalni politiky (zvySeni sazeb), kvili zvySeni pfijmu do statni pokladny, miize
nakonec utlumit vyrobu uvnitt statu z dvodu zvySeni cen pro vstupy do vyroby a tim zvysit

1 nezaméstnanost. Proto se veskeré zmény musi provadét po fadném zvazeni vSech dopadd.

Celni hodnota

vvvvvv

Pii stanoveni celni hodnoty se vychazi z principu tzv. hodnoty pievodni, ceny, které za to zbozi
byla nebo bude zaplacena, obvykle hodnota uvedena na faktufe. Hodnota zboZzi se urcuje
z celniho prohlaseni, bud’to na zakladé prodeje zbozi, ke kterému doslo pted vstupem zbozi
na celni izemi nebo pokud zbozi jest¢ prodano neni, ur¢i se hodnota podle ceny zbozi pfi
prodeji zbozi az po propusténi do jednoho ze zvlastni celnich rezimi, bud’to kone¢ného uziti

nebo pasivniho zuslecht'ovaciho styku.

Vyjimku tvofi vnitini tranzit, kdy se zbozi pouze dopravuje pies celni uzemi. Celni hodnota

se mize dale stanovit substituéni metodou. To se stavd, pokud je obchod provadén mezi
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dcefinymi spole¢nostmi a je pochybnost o tom, zda je cena na faktufe skutecnou hodnotou

zboZi, nebo je hodnota nizsi pravé kvili snizeni cla.
1.2 Celni legislativa

Pro uplné pochopeni tématu nesmi chybét ani uvedeni a vysvétleni legislativy vztahujici
se ke clu a celnim nedoplatkiim, kvuli problematické orientaci v propojeni tuzemské legislativy
a mezinarodni, evropské, spolecné legislativé. Legislativé vztahujici se k vymahani celnich
nedoplatkli bude v€novéana tato samostatnd podkapitola. Na konci této podkapitoly bude
vénovana ¢ast i celnim prestupkiim a deliktiim, u jejichz velké ¢asti je praveé na viné slozitost

legislativy.

Stat mize pomoci fiskalnich néstroji, jako jsou celni ¢i dafiové sazby, nebo jakymikoli jinymi
sazbami, které budou spojeny s pohybem zboZi ptes hranice, ovlivnit pohyb zbozi pies do zemé
(naptiklad mnozstvi, ¢i strukturu). Dal§im moZznym nastrojem stdtu mohou byt licence — ufedni
povoleni pro urcité druhy zbozi pii vyvozu nebo dovozu. Aplikaci téchto nastrojii obchodni
politiky pfi realizaci dovozu ¢i vyvozu zbozi jsou piislusné zdkony nebo jiné obecné uznavané

pravni ptedpisy, kterymi jsou povéfeny organy celni spravy.

Pro zahrani¢ni obchodni ¢innost je celni legislativa nedilnou souc¢ésti pravé kviili pohybu zbozi

pfes statni hranice, jak pfi vyvozu, tak pii dovozu.

V soucasné dobé je celni legislativa Ceské republiky piimo navazana na predpisy EU a dalsi
mezinarodni smlouvy. V minulosti byly celni pfedpisy mnohem obséhlejsi nez aktudlni celni
zékon. Ceska republika ma prvenstvi ve stiedni a vychodni Evropé pro plnou kompatibilitu
s celnimi ptedpisy Clenskych stati EU, které jsou zafazeny do naSeho pravniho tfadu jiz
od vzniku Ceské republiky, tedy od 1. 1. 1993. Tak vznikl ur¢ity pravni podklad pro regulace

pohybu zbozi ptes hranice s témito zemeémi.

Cilem celnich ptedpisii je vytvofit vhodné podminky pro spravné vyméieni, vybirani cla
a nepochybné i vymahani nedoplatkt cla ze zbozi spojenym s pohybem pies statni hranice.
Celni predpisy jsou o to ptisnéjsi pii dohledu nad zbozim ze zahranici, protoze vlastné kazdé

zboZi ze zahrani¢i podléha clu.

Kviili ndvaznosti na evropské pravni piedpisy vznikla jednotnd struktura nejen celniho dluhu,
ale také dané z ptidané hodnoty ¢i u nékterého specifického zbozi i dané spotiebni. Proto
vznikly i spolecné celni rezimy, které budou vysvétleny v nésledujici kapitole, uznéavajici
se v celé EU a celd fada dalSich podminek pii vykonu celni spravy jako je napiiklad postup
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celnich orgént u zvlaStnich druhti celnich fizeni, coZ jsou soucésti celnich rezimt jako tieba
u celniho rezimu se zpétnym vyvozem do zahranici, nebo moznost vzdat se zbozi ve prospéch
statu pfi nemoznosti uhradit celni dluh, dal$im ptikladem mohou byt i ptedpisy pro nakladdnim

se zbozim v tzv. svobodnych celnich skladech.

Vznikl i spoleény seznam sjednocujici nomenklaturu veskerého hmotného zbozi pro valorické
sazby pfi zatazovani zbozi do podpolozek v celnim sazebniku, zéklad pro seznam nomenklatury

pochézi z mezindrodné platné zbozové nomenklatury.

Soucasti celnich ptedpist jsou piedpisy, které upravuji prava a povinnosti celnich organt
pti nakladanim se zbozim na které ma byt uplatnén celni dohled, soucasti musi byt i predpisy

upravujici organizace uvnitt celni spravy.

Podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, vznikl Celni kodex, jez
je legislativni normou upravujici pohyb zbozi do nebo z EU. Celni izemi, které je stanoveno
v Celnim kodexu, je uvedeno jako vycet statti EU vcetné jejich teritoridlnich vod, vnitinich vod
i jejich vzdusného prostoru, tento vycet je zafazen mezi piilohami na konci prace jako
Priloha A. Az na malé vyjimky, které jsou taktéz uvedené v tomto vyctu, je celni tzemi EU
vymezeno hranici, ktera je totozna s geografickou i politickou hranici EU. Pfi vysvétlovani
celniho uzemi je tieba vysvétlit i pojem celni unie. Celni unie existuje kvili vzdjemnému
odstranéni tarifnich i netarifnich ptekdzek a tim i1 zavedeni stejného celniho tarifu proti tietim

zemim ze zbytku svéta. Dlivodem je i sjednoceni obchodni politiky vici tietim zemim.

Celni kodex je vydavan Evropskym parlamentem a Radou na nékolikaleté obdobi a neni pfesné
specifikovano na jak dlouhé. Méni se podle aktualnich potfeb a zajmi EU a reaguje
na soucasnou situaci ve vztahu EU k neclenskym statim. Celni kodex ma za tikol sjednocovat

celni rezimy a nastolit jednotny vypocet cla pro urcité celni rezimy.

Ne vSechny zemé EU jsou ¢leny Eurozony (spole¢néd ména — euro) a proto Celni kodex obsahuje
i pravidla pro to, jak se ma provadéet pirepocet na euro. Nejmodernéjsi celni kodex obsahuje
pouze jeden jediny zplisob piepoctu mezinadrodnich mén na euro, oproti star§im verzim Celniho
kodexu, které obsahovaly vice moznosti, jak provést prepocet. Zakladnim nastrojem Celniho
kodexu je celni sazebnik TARIC. TARIC neni pravné zdvaznym piedpisem nybrz pomocnikem
ke snadnéjsi orientaci v celnich ptedpisech EU. TARIC je kompaktni systém slozeny ze dvou
zakladnich ¢asti, kterymi jsou Ciselné oznaceni zbozi a celni sazebni opatieni zbozi, jako jsou
smluvni celni sazby pouZzivané pti obchodovani se zemi, se kterou nemé v soucasnosti zadnou

mezinarodni dohodu o vyhodnégjsich sazbach. Sazebnik je ¢lenén do tfid, ve tfidach je zbozi
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déle rozdéleno ctyfmistnym kodem cisel a dale je pak rozdélen mnoha podkapitol a skupin.
Cislo kodu je ddno Natizenim Evropské Rady podle Mezinarodni umluvy o harmonizovaném
systému popisu a ¢iselném oznacovani zbozi. Ciselné znaceni mize mit az 19 mist. Soucasti

TARICU jsou i obchodnépoliticka opatfeni EU a Ceské republiky.

Celni legislativu délime na predpisy EU, jez jsou uvedeny na konci prace jako Ptiloha B,
zékony Ceské republiky, Pfiloha C, vyhlasky ministerstev, Piiloha D a nafizeni vlady,

Piiloha E. Seznam jednotlivych natizeni je pievzat ze stranek Celni spravy Ceské republiky.
Celni prestupky a delikty

Prave kvili slozitosti celni predpisii, existuje pomérné vysoka pravdépodobnost jejich poruseni.
Mize k tomu dojit kviili neznalosti pfedpist, ale miize to byt i zdmérem. PoruSeni ma podobu
celnich pfestupki, jez se dopousteji pouze osoby fyzické, ¢i celnich deliktil, jez se dopoustéeji
pravnicke i fyzické osoby v podobé podnikatel. Proto v celnim zdkoné maji osoby fyzické
i pravnické stejnou uroven odpovédnosti. Zakon vyuziva principu objektivni odpovédnosti
a tim, klade umyslné jednani s tim neumyslnym ¢i dokonce jednanim z nedbalosti na stejnou
uroven. Za piestupky, ¢i deliktni jednéni jsou ukladany sankce, které jsou piimo Umeérné
k zavaznosti. Sankce mohou mit podobu jako propadnuti zbozi, ale také financni,

ve vyjimec¢nych piipadech i kombinaci obou typti moznych sankci.
1.3 Celni rezimy

Pro ujasnéni, kdy se clo vybira a z jakého diivodu budou uvedeny v této préci i celni rezimy
a jejich kratky popis pro usnadnéni orientace v této problematice. Celni rezim v zakladé
popisuje, pro¢ bylo zbozi ptedano celnimu dohledu. Pfidélenim urcitého rezimu se stanovuji

ptesné podminky pro nakladani s takovymto zboZzim.

Pro lepsi orientaci jak vyvozct, tak dovozci i celnich sprav vznikly celni rezimy uznavané
v celé celni unii a popsané v Celnim kodexu. Existuje pét reziml s atypickym prabéhem
realizace obchodnich vztahil s podminénym osvobozenim od cla bud’ ¢asteénym, nebo tiplnym
a dalsi tfi rezimy nejcastéji vyuzivané v unii pro typictéj$i obchodni operace. Nejprve budou

vysvétleny rezimy pro netypické obchodni operace.

Jednim z reziml s uréitym osvobozenim od cla je rezim “uskladiovani zboZzi v celnich
skladech.” Tento rezim umoznuje skladovat zbozi, které neni zbozim z EU pod celnim
dohledem po omezenou dobu, aniz by bylo nutno zaplatit dovozni, celni a daflové poplatky.
Prostor vefejného celniho skladu mize vyuzit kterdkoli osoba, piikladem miize byt ponechani
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zbozi na letiSti, jak pro pfichozi, tak i pro odchozi zésilky. Provozovany mohou byt
1 soukromymi osobami, které dostali opravnéni k celnimu skladovani. Tato metoda se pouziva
napfiiklad, kdyz firma potfebuje soucastky pro svou vyrobu a proclenim ve vefejném celnim
skladu, by se dodaci lhiita soucastek prodlouzila a tim by se i vyroba zkomplikovala
a prodlouzila. Tato moznost miize byt povolena, pokud nebude porusen celni dohled a ma

to uspokojivé hospodaiské divody.

Jako dals$i miize byt uveden rezim “aktivniho zuslechtovaciho styku”, ktery umoznuje, aby
zbozi dovazené ze zem¢ mimo EU, mohlo byt zpracovano (naptiklad instalovano, smontovano
¢i zkompletovano) na uzemi ¢lenského statu a poté mohlo byt znovu vyvezeno z tizemi celniho
spolecenstvi EU v podobé zuslechténého vyrobku, aniz by muselo byt uhrazeno dovozni

¢i vyvozni clo.

Da se fici, ze opakem tohoto rezimu je rezim “pasivniho zuSlecht'ovaciho styku”, ktery
umoziuje zbozi z uzemi celni spolecenstvi EU, mohlo byt vyvezeno mimo Uzemi tohoto
spolecenstvi za G¢elem zpracovani, zuslechténi zbozi a poté mohlo byt vraceno zpatky, jako
zuslechténé zbozi s CasteCnym nebo Uplnym osvobozenim od dovozniho cla. Rezim “pasivni
zuslechtovaci styk” je zrcadlovym obrazem rezimu “aktivniho zuSlechtovaciho styku”. Oba
rezimy se vyuzivaji v praxi mimo jiné k placenym i neplacenym opravam, které¢ vyplyvaji
ze smluvnich a zékonnych prav z odpovédnosti za vady. Pokud se jednd o vady placené,
napi. mimo dobu moznou k reklamaci vyméiuje se clo z provedené opravy. Pokud se jedna
o reklamaci v zarucni lhtté, clo se neplati. Z divodu vysokych poplatkd, jak pii cleni, tak uz

i za pouhou dopravu, se vyrobci Casto radéji uchyluji k vymeéné vadného zbozi za nové zbozi.

DalSim rezimem je “pfepracovani pod celnim dohledem”, tento rezim dovoluje dovozcim
pfepracovani zbozi ze zahrani¢i, takovymi operacemi, jez zméni jeho vlastnosti, ¢i stav,
pti kterych dochdzi ke zméné sazebniho zatazeni v celnim sazebniku. Obchodnici tohoto
rezimu pouzivaji v ptipad¢, kdy prepracovanim zbozi do nového celniho zatazeni se clo snizi,

oproti clu z ptivodniho zatazeni zbozi.

Poslednim rezimem z téch netypickych, je rezim “docasného pouziti”, jez umoziuje dovozciim,
aby zbozi, které neni unijnim zbozim, bylo za pfesné¢ stanovenych podminek uZzito na tzemi
EU. Nejdulezitéjsi podminkou tohoto rezimu je, aby bylo nezménéné zboZzi nejpozde€ji po
24 mésicich vraceno zpét mimo unii. Zbozi v tomto rezimu mize mit dovoleno piechazet
hranice bez platby cla, budto caste¢né¢ nebo Uplné. V ptipadé castecného osvobozeni

od cla se 3 % z celkového cla pocitaji za kazdy zapocaty mésic na izemi EU. Clo se nejcastéji
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vyuzivé u zbozi typu dopravnich prosttedkll nebo primyslovych stroji pro vyzkouseni stroju,

ale stroje jsou stale ve vlastnictvi dovozci.
Dale budou vysvétleny zbylé tfi celni rezimy pro €astéj$i mezinarodni obchodni operace.

“Volny obeh” je rezim, jez povoluje, aby se zbozi dovezené z izemi mimo ¢lenské staty EU,
na néjz je uplatnén celni dohled, bylo volné nakladano. V ptekladu to znamena, ze zbozi, které
bylo do Ceské republiky dopraveno, Seské osobé ziskava propusténim statut Eeského zboZi,
majitel mize tedy se zbozim volné nakladat. Propusténi zbozi do volného ob¢hu se pouziva
nejcastéji a je typickym pirikladem nej€astéjsich obchodnich operaci. S timto rezimem je vzdy

spojeno placeni cla.

“Vyvoz” je rezimem, ktery dovoluje, aby zbozi ptivodem z EU opustilo jeji celni Gzemi.
Zakladem tohoto rezimu je, aby byla zajiSténa totoznost deklarovaného zbozi se skutecné
vyvazenym zbozim. To znamenad, ze zboZi je pod celnim dohledem od celniho ufadu, kde bylo
zbozi propusténo do vyvozniho rezimu do celniho ufadu, které je vystupnim celnim tGfadem

z celniho izemi EU.

Zbozi propusténo do tohoto rezimu je osvobozeno od dan¢ z ptidané hodnoty. V dnesni dobé
jsou jiz i celni procesy elektrizované, proto vznikla tzv. bezpecnostni novela, kvili
zjednoduSeni vymény zbozi a rychlejSimu pfenosu dat. U tohoto procesu ma papirovy doklad
o vystupu zbozi nahradit elektronické potvrzeni a také zjednodusit komunikaci mezi celnimi
deklaranty (vyvozci) a celnimi orgdny (kterymi tady jsou celni ufad, jez propousti zbozi

do rezimu vyvozu a celni Gfad kde zbozi opusti uzemi).

Poslednim rezim je “transit”, pfi kterém je zbozi pod celnim dohledem od celniho Gfadu v misté
odeslani k celnimu ufadu kde ma byt pfijato pies celni tizemi EU. Muizeme mluvit
1 0 tzv. vnéjSim tranzitu Spolecenstvi, a to v pfipad¢ kdy zboZzi vstupuje na uzemi ¢lenského
statu ze tfeti zemé, ale neni propusténo do rezimu “’volného obéhu” a z tohoto diivodu je pod
celnim dohledem. Obvykle tomu pfedchdzi jiny celni rezim, ve kterém je na téze zbozi
uplatiiovéan celni dohled. Nejéastéji byva zbozi dopravovano za podminek stanovych Umluvou
o spole¢ném tranzitu. Tato umluva se pouziva v piipadé€, Ze na celnim dohledu se podili
nejméné jeden ze zucastnénych celnich Gradu, ktery je tfadem nékterého z Elenskych statit EU
nebo celnim tifadem uéastnika Umluvy o spole¢ném tranzitu, jez neni &lenem EU, jako piiklad
1ze uvést tteba Rumunsko. Pfi uplatnéni této dohody hovotime o tzv. Spolecném tranzitu, ktery
spada pod vnéjsi tranzit SpolecCenstvi. Vnitini tranzit spolecenstvi se pouziva pro zbozi, jez
se prepravuje z celniho tizemi EU do celniho tizemi EU, ale ptes celni tzemi, které nespada
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do Evropského celniho uzemi. Pro zjednoduseny postup se jiz pouziva elektronické celni fizeni
pomoci povinného systému NCTS. Po dokonceni v celnim rezimu transit, musi byt pokazdé

pro zbozi bud’to navrzen jiny celni rezim nebo jiné celné schvalené urceni.

Vsechny klasické obchodni operace se zahrani¢nimi subjekty se daji zaradit do nékterého
z rezimi, které byly vySe popsany. Je uz zalezitosti celniki, jaké ze zminénych rezimi ptideli
zbozi a zda je povinnost z nich platit clo a mize tedy z nich vzniknout celni dluh.
Pro efektivngj$i vyuzivani téchto rezimG obchodnici Casto vyhledaji smluvniho celniho
deklaranta, ktery se v celni problematice vyzna a 1épe dokéze rozhodnout, jak se zbozim nalozit

podle dané¢ho celniho rezimu.

Celni deklarant — k vysvétleni, kdo je celni deklarant bude nejdiive vyuZita citace zékona,
“Deklarantem je osoba, ktera vlastnim jménem cini celni prohldseni anebo osoba, jejimz

Jjménem je celni prohlaseni ucinéno.”

Kazda osoba, jez podava celni prohlaseni, je nazyvana celni deklarant. Dle zdkona ji miZe byt
jen osoba pravnicka se sidlem na uzemi EU, nebo osoba fyzicka s bydlistém na tzemi EU.
Celnim deklarantem miZe byt osoba zbozi vlastnici, jez by celni prohlaSeni podala vlastnim
jménem a ve svij vlastni postieh. Dal§i moznosti je, Ze si tato osoba vybere za sebe zastupce.
Pouzivé se to v pfipadech, kdy dovozce ma n¢jaké personalni, finan¢ni ¢i odborné prekazky

a bylo by pro néj problematické celni fizeni dokoncit.
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2 Celni dluh a jeho vymahani

V této kapitole, jiz bude piiblizeno, co je celni dluh a v nasledujici kapitole bude vysvétleno,
jak ho celni organy vymahaji. V kapitole bude dale uvedeno, jak celni dluh vznika, jak

se vymetuje, jak se celni dluh zajistuje, co je celni zaruka a jak celni dluh zanika.

., Celnim dluhem se rozumi povinnost osoby zaplatit prislusné dovozni clo — celni dluh pri
dovozu, nebo  prislusné  vyvozni  clo -  celni  dluh  pri  vyvozu*

(Janatka, Handl, Novak, 1999, str. 322).

Pod celnim dluhem si lze pfedstavit povinnost urité osoby zaplatit clo vyméfené celnim
ufadem. V tomto celnim dluhu se uvadi i dan z pfidané hodnoty, kterd se vybira pii dovozu
zbozi, u urcitych druhli dovazeného zboZzi se plati i dan spotiebni. Celni dluh vznikne
pfi propusténi zbozi do navrzeného celniho rezimu a to chvili, kdy celni organy ptijmou celni
prohlaseni. Celni dluh je obvykle potieba zajistit, aby bylo zbozi propusténo do navrhovaného

rezimu, v plné vysi vyméteného cla a dalSich danovych poplatki.

Na jeden celni dluh je tfeba jednoho druhu zajisténi, kombinovat nelze. V ptipadé piimého
zastoupeni celniho deklaranta je dluznikem zastupce, jinak je tomu v piipad¢ nepiimého
zastoupeni. Dluznikem je v tuto chvili celni deklarant nebo osoba, ktera jedna za majitele zbozi,
v tomto piipadé jsou oba povazovani za nerozdilné a spoleéné dluzniky. Dluh, ale mize byt
zajistén 1 tieti osobou, ktera by se v tom ptipadé stala rucitelem. Celni organy mohou zajistit

celni dluh jak v podobé& hotovosti, tak i poskytnutim zaruky.

Forma ruceni je pomérné ¢asto volenou moznosti, podminkou je, aby rucici osoba byla
schvalena pfislusSnym celnim organem. Rucitelem musi byt osoba, jejiz financni situace
dovoluje splatit kazdy celni dluh, za ktery se zarucila, nespliiuje-li tuto podminku ¢i vzbuzuje
pochybnost, zda by byl celni dluh uhrazen bud’to v pIné vysi nebo dané lhite€, maji celni organy
pravo osobu — rucitele odmitnout. Zajisténi celniho dluhu se pouZziva naptiklad pro propusténi
zbozi do celniho rezimu tranzitu. V tomto rezimu se celni zajisténi vraci z celniho ufadu
odeslani az po potvrzeni z celniho Gfadu dodani o pfijeti zbozi. Zajisténi celniho dluhu neni
prikdzané u zbozi, které je dopravovano po zeleznici, leteckou dopravou, jako poStovni zésilka,

vodni dopravni cestou, pomoci potrubi ¢i pomoci vedeni.

Za velmi vyjimeénych a specifickych podminek miize generalni feditelstvi cel u individualniho
pfipadu deklaranta zprostit povinnosti zajisténi celni dluhu. Musi byt naprosto spolehlivy,

coz vyplyva z jeho ptedchozich plnéni celnich a danovych ptedpist, hlavné mit vzdy vcas
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a fadné splacené své povinnosti (clo, dang, jiné poplatky vybirané pii dovozu). Tato vyjimka
plati pro dovozce, jez dovazi z néjakych humanitarnich Gcelli, pomoc pfi zivelnych nestéstich

¢i pfirodnich katastrofach.
Zanik celniho dluhu

Celni dluh zanika stejné jako kazdy jiny dluh splacenim. Clo miZe byt uhrazeno hotové,
1 bezhotovostné. Jako Pfiloha F je uvedena tabulka obsahujici vSechny celni ufady, jejich
uzemni pracoviSté a piislusnd bankovni spojeni pro placeni dané a pro placeni celnich
nedoplatkti. Dal§im zplsobem zaniku celniho dluhu mutze byt prominuti cla, prohlasenim
celniho prohlaSeni za neplatné, pokud zbozi propadne ve prospéch statu, nebo kdyz stat zbozi
zabere v prospéch statu, pokud zbozi bylo zni¢eno nebo vznikla nenapravitelné ztrata vznikla
v disledku zésahu vys$$i moci, nebo nehody ¢i prenechanim ve prospéch statu. Posledni
podminkou miize byt odmitnuti zbozi dovozcem, bud’to kviili tomu, Ze zbozi ptislo vadné anebo

neodpovidalo specifikiim z kupni smlouvy.
Vymérovani cla

Clo se vymeétuje podle zatazeni zbozi do pfislusSné podpolozky v celnim sazebniku
v Kombinované nomenklatufe. Kazdé podpoloZce je pfifazena valoricka celni sazba, kterou

se spolu s celni hodnotou zbozi vypocita celni dluh.
Zajisténi celniho dluhu

Zajisténi celniho dluhu ma, jak jsem jiz zminila dvé podoby, sloZeni tzv. celni jistoty coz je
zaplaceni celniho dluhu na ucet celniho ufadu. Jestlize neni celni dluh v terminu daném
zakonem uhrazen, splati se naklady spojené s odbavenim zbozi z celni jistoty. Dal$i moznosti
je ruceni. Zpravidla se rucitelem v tomto piipadé stavaji banky, které dokézou splnit podminku

dobré financ¢ni situace pro ptipadné splaceni celnich dluht, za které se zarucila.
Celni zaruka

Celni zaruka slouzi k zajiSténi celni dluhu. Celni zaruka musi mit formu stanovenou zdkonem
a miva podobu globalni, individudlni anebo pausalni zaruky. Globalni, kdyz dluh vznikl z jedné
¢i vice operaci provedenych jednim dluznikem. Globalni zaruky se nejCastéji vyuZzivaji
pribézné behem praktikovani obchodni ¢innosti. Individudlni, kdyZ dluh vznikl z jedné operace
provedené jednim dluznikem. Individudlni zaruky se pouzivaji vétSinou pii objemovée

podstatnych zésilkach, které se realizuji samostatné. Pausalni, kdyZ vznikl z jedné nebo
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nékolika operaci provedenych nékolika dluzniky. Tento druh vyuzivaji nejcastéji mezinarodni

zasilatelé i dopravci, ktefi dovozce zastupuji.

2.1 Vymahani celnich nedoplatkii
Piestoze pifjmy z celnich poplatkii po vstupu Ceské republiky do EU se sniZily na minimum,
diiraz na jejich vymahani se spiSe zvysil, kviilli vyznamu jakozto zachovani prévni jistoty
prostfedi. Dal§im diivodem je moznost, Ze clo miize byt i vydajem pro Ceskou republiku, kdyz

nevyuzije vSechny moznosti k vymozeni dluhu od dluznika.

Clo, které se vyméfilo je zaevidovano do evidence A a B, jez vede EU. Do evidence A se uvadi
clo, které je vyméfené a uhrazené, nebo také clo, které bylo vymétené a zajisténé. Do evidence
B se zapisuji cla, jez byla vyméfena, ale nebyla uhrazena, dale cla vyméfena, zajisténa,

ale neuhrazena, pokud byl proti jejich vyméteni podan opravny prostiedek.

Cla zaevidovana v evidenci A jsou odvadéna do EU 15. den druhého mésice po mésici,
ve kterém byla cla zaevidovana. Organy z EU nejprve u zaevidovaného cla do evidence B
zkontroluji, jestli tam bylo clo spravné uvedeno, a zda stat ktery tam clo uvedl, jiZ podnikl kroky
smétujici k jeho vybéru. Kdyz se clo zaevidovano v evidenci B nepodafi vybrat, tak je

z evidence B odepséno.

Jakmile se clo, ani pomoci vSech zplisobll vymahani vybrat nezdafi, je tedy clo z evidence B
smazano a dale se pfipad predklada k posouzeni EU. Pokud EU shled4, ze nebyly vycerpany
viechny zpisoby k vybéru cla a Ceska republika nékterého z moznych zptisobu vymozZeni
nevyuzila, stava se tohle clo vydajem Ceské republiky a od statu pozadovano jeho zaplaceni.
Vymahatelnym se celni dluh stdva, kdyz nebyl fadné uhrazen ve lhité€ splatnosti. Lhiitu stanovi
podle Celniho kodexu celni orgény, ale nesmi byt dels$i nez 10 dni. V piipadé, Ze bylo clo
vymeéteno podle kontroly po propusténi zbozi, mize se lhiita prodlouzit. Pokud bylo pozadano
o prominuti cla, je moznost lhiitu prozatim pozastavit. Pozastavit se da lhiita i v ptipad¢, kdy
ma byt zbozi zabaveno nebo znic¢eno. Dal§i moznosti je i pozastaveni lhity, pokud je dluzniki

vice a porusili bud’to podminky ¢i povinnosti.

Dle celniho kodexu mize dluznik pozadat o odklad platby, ale za ptedpokladu, ze poskytne
jistotu. Odklad mutize trvat az 30 dni. Dalsi variantou pro dluznika je i Zadost o poseckani cla
nebo i zadost o splatkovy kalendat. I v tomto ptipadé je po dluznikovi vyzadovéna jistota
a k vymétenému clu se pfipocitdva Urok z ¢astky, kterou zadal odlozit. I u celniho dluhu

je promlceci lhlita. Celni orgadny maji pravo vymahat celni dluh do uplynuti Sesti let od té doby,
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kdy byl celni dluh vyméten, podle daitového zédkona, v dal$i podkapitole bude vysvétleno,

z jakého duvodu plati pro celni dluh stejné nafizeni jako pro dané.

Tim, Ze je vyzadovana jistota, je uréitym zpusobem zajiStén celni dluh, je zabezpeceno,
ze pohledavky celniho ufadu budou uspokojeny. Zajisténi celniho dluhu je vysvétleno
jiz v kapitole, kde je vysvétlen celni dluh. Celni dluh je zajistén v ptfipad€ propusténi zbozi
do rezimu, které jsou vysvétleny v kapitole Celni rezimy, pokud celni dluh nebyl uhrazen

v okamziku propusténi zbozi z celniho skladu.

U povinného zajisténi je pozadovana jistota v takové vysi, aby pokryla vymétené clo a ostatni
poplatky. Jistota mize byt uhrazena hotovosti nebo jinym platebnim prosttedkem (napiiklad
Sekem, ¢i bezhotovostné). Jistota miiZze byt uhrazena jak dluznikem ¢i rucitelem. Jistota mlize
byt také vyzadovana v ptipadé, kdy je divodna obava, Ze nebude celni dluh uhrazen. Zajisténi
se v praxi vyuziva casto, piestoze ze neni povinné. Jistota je zpatky uvolnéna v okamzik, kdy
je celni dluh zaniknut. KdyZ neni celni dluh, ve stanovené lhité splatnosti zaplacen, za¢nou
celni organy vymahat jeho zaplaceni vSemi zplsoby, jez maji v ramci legislativnich norem
k dispozici. V Ceské republice je to hlavné datovy fad, dale celni zakon a také zakon
o mezinarodni pomoci pfi vymahani n¢kterych finan¢nich pohleddvek. Tato problematika
je stanovena jak v narodnim préavu, tak v natizeni EU, vyuzit se mize naptiklad institut rucitele

(Abraham, 2019).

Vymahani dle celniho ziakona

vvvvvv

oproti dnes platnému, novelizovanému celnimu zdkonu. Aktudlni celni zdkon se vyuzije jen
v ptipad¢ napiiklad pfi nesplaceni celniho dluhu, je-li poskytnuta jistota. Tedy pokud je mozno
uhradit celni dluh z poskytnuté celni jistoty, je-li tak ucinéno v souladu se zasadou
proporcionality, tedy pifiméfenosti, ktera omezuje zasahy do prav a zajmu adresat verejného
prava na nezbytné nutnou miru, pfi ptihlédnuti k nejmensim vynalozenym nakladiim celnich
organt. Poskytnuta jistota se vyuzije na Uhradu cla, také na thradu poplatkii a naklada
spojenych s timto cenim fizeni. Pro pfedstavu se tam fadi dané a poplatky vybirané pii dovozu
zbozi, dopravné, skladné, pokuty, ale také ndklady na fizeni, jejichz vySe ¢i vypocet jsou

uvedeny v celnim zakong.

Celni zdkon se vyuziva i v ptipad¢, kdy je nedoplatek vymahan u rucitele, slouzi ov§em jen jako
dopliyjici k celnimu kodexu. Zavazek rucitele je také vyuzivan jako forma zajiSténi celniho

dluhu. Dle celniho kodexu musi mit rucitel sidlo na uzemi EU, jez je pfiblizeno v piiloze A.
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Jak jiz bylo dfive uvedeno, musi byt schvalen celnimi organy (mohou to byt banky, ¢i napf.
pojistovny) podle celniho zdkona a pokud fadn¢ a vcas plni povinnosti vyplyvajici z pravnich
ptedpisii. Pokud jeho finanéni situace dovoluje splatit kazdy celni dluh, za ktery se zarucila
a nedopustila se zddného zavazného ¢i opakovaného poruseni jakychkoli celnich piedpist.
Rucitel mize rucitelsky vztah zrusit kdykoli, a to bez udani dlivodu, pomoci pisemného podani
oznameni na Ufadé, jez mu povoleni ud¢lil. Ruceni poté zanika Sestnactym dnem od doruceni

podani na ufad.

K vymahéni celniho dluhu po ruciteli dochazi, pokud clo a dan¢, za které se zarucil, nebyly
véas a fadn¢ uhrazeny ani po obdrzeni upominky, dle celniho zakona. Celni zdkon upravuje
1 situace, kdy neni tfeba dluznika upominat a miZe se tedy po ruciteli vymahat splaceni dluhu
hned. Pocitd se tam naptiklad situace, kdy vzhledem k finanénim pomérim dluznika
by upominani bylo bezvysledné, a proto je v souladu se zdsadou konani v ptiméfené lhité,
hospodarnéjsi vyzvat piimo rucitele, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva, nebo pokud viici

dluznikovi probihé insolvencni fizeni.
Vymahani dle dafiového Fadu

Celni nedoplatky se obvykle vymahaji podle dafiového adu, i v celnim zadkoné 1ze nalézt odkaz
na dafovy fad. V dafiovém fadu jsou celni nedoplatky v zasadé povazovany za dan¢, jak
je 1 v dailovém fadu uvedeno v 3. odstavci §2: “Dani se pro ucely tohoto zdakona rozumi
a) penezite plnéni, které zdkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek.“ Proto pro vymahani
celnich nedoplatkl plati i stejnd promlceci lhita Sesti let od vzniku celniho dluhu, tedy jeho

vymeétenim celnim ufadem. Zplsoby vymahani budou popsany v samostatné podkapitole.
2.2 Zpisoby vymahani

Zpisoby vymahani jsou uvedeny v daiiovém fadu, podle kterého se fidi pti vyméhani i celni

organy. Celni Gifad mize vymahat nedoplatek prostiednictvim:

o danové exekuce,

e soudni exekuce,

e soudniho exekutora,

e uplatnéni v insolven¢nim fizeni,

e vefejné drazby.

Danova exekuce, kterd se provadi dle dafiového fadu, bude podrobnéji popsana v samostatné
podkapitole spolu s jednotlivymi zplsoby danové exekuce. Mezi soudni exekuci a exekuci
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provadénou soudnim exekutorem je mnoho rozdild. Tim hlavnim je, Ze soudni exekuce jsou
legislativné upraveny v obcanském soudnim fadu, oproti exekucim provadénym soudnim
exekutorem, které jsou upraveny v exekucnim fadu, protoze ty provadi vzdy ¢len Exekutorské

komory Ceské republiky, tedy nezavisly soudni exekutor, v souladu s touto legislativou.

Pii uplatnéni insolven¢niho fizeni miize spravce dané, tedy celni Gfad podat insolvenéni navrh
nebo ptihlasit pohledavku u insolvenéniho soudu. Celni organ mé také pravo tcastnit se verejné
draZzby, jez byla realizovana na navrh jiného véfitele. Zpiisob vzdy voli celni organ podle
pfimétenosti k nakladim. Exekuéni titul je jak podminkou, tak i pfedpokladem k vymahani

celniho nedoplatku.

Exekucnim titulem je podle danového tadu:
e vykaz nedoplatkil sestaveny z udaji evidence dani,
e vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni,

e vykonatelny zajiSt'ovaci piikaz.

Ve stejném paragrafu, 1ze nalézt i ostatni nalezitosti, jimiZ je nejen exekutorsky titul. Po vydani
exekucniho titulu probiha ptipravné fizeni. Celni Gfad provadi vyhledavaci ¢innost ke zjiSténi

majetkovych pomért konkrétniho dluznika.

Informace muze ziskat podle dafiového fadu odstavce o informacéni povinnosti osob a organi
vefejné moci. Na zaklad¢ vyzadani celnim ufadem maji povinnost poskytnout udaje naptiklad
organy vedouci evidenci osob nebo véci, jako je naptiklad katastralni ufad a podobné, dale pak
zdravotni pojistovny, banky, ¢i provozovatelé postovnich sluzeb. V ramci zajistovaci ¢innosti
miZze spravce dané, v naSem piipadé celni ufad, na zdklad¢ dafiového fadu ¢i zékona o spraveé
dani a poplatkdi provadét mistni Setfeni. Neni pfitom omezen svou tizemni pusobnosti. Celni
ufad miZze dluznika pfedvolat jak k ustnimu jednéani, tak mize vyuzit i moZnosti dozadani
provedeni ur¢itého ukonu jinym spravcem dané, za predpokladu, ze tento tkon provede
hospodarnéji nebo rychleji, tedy vyuziti zasady konani v pfiméfené lhité, bez pritahd.
V pfipadé¢ nesplaceni celnich nedoplatkii dobrovolné¢ nasleduje pak danova exekuce

(Abraham, 2019).
Danova exekuce

Danova exekuce se nafizuje vydanim exekuéniho piikazu, jimz je toto exekuc¢ni fizeni zahajeno.
Exekucni fizeni je dil¢im fizenim celniho fizeni. Exeku¢ni ptikaz vydéava spravee dané, v tomto

ptipadé celni ufad. Jeho naleZitosti se fidi daflovym fadem. Celni organ v ném urci, jakym

28



zpiisobem bude provedena exekuce, uvede vysi celniho nedoplatku spolu s ostatnimi poplatky

a vysi exekuénich nakladl a nakladd na celni fizeni.

Vyse nedoplatkd se miiZze zménit kvili existenci troku z prodleni, ptekroceni lhility splatnosti,
pocita se za kazdy den v prodleni. Urok je vedle &astky celniho nedoplatku evidovan
samostatné, avSak exekuce se vztahuje i na néj. Vysi exekuc¢nich ndklada stanovi spravce fizeni,
tedy celni orgdn podle zakona o spravé dani a poplatkd a dannového fadu. Néklady za fizeni nese
dluznik, povinnost splaceni vznikd dnem vydani exekucniho piikazu. Exeku¢ni piikaz
je dorucovan jak dluznikovi, tak i ostatnim piijemctim. Dalsi piijemci se urcuji podle toho, jaky
zpiisob provedeni exekuce celni organ urcil za nejvhodnéjsi. Dluznik miize vyuzit opravného

prostiedku a odvolat se do 15 dnli ode dne doruceni.
Zpisoby danové exekuce

Zpisob provedeni exekuce vybira dle dafiového tadu spravce dan€, v naSem piipad¢ tedy celni

organ:

a) srazkami ze mzdy,

b) prikdzanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
c) ptikazanim jiné penézité pohledavky,

d) postizenim jinych majetkovych prav,

e) prodejem movitych véci,

f) prodejem nemovitosti,

g) uhrada nedoplatku rucitelem,

h) zajisténi nedoplatku zastavnim pravem.

Ptitom voli dle z&sady proporcionality, tedy pfimétenosti z principti dobré zpravy Rady Evropy.
Néklady vymahani tedy nesmi byt v naprosto zjevném nepoméru k vysi vymahani ¢astky,
celniho dluhu a ostatnich poplatkil. Podle zasady pfiméienosti je celni organ povinen nejprve

vyuzit zpiisoby varianty a) aZ po variantu e).

Varianta f), tedy prodej nemovitosti by mél uplatnit az jako posledni moznost. Vymahani
nedoplatku touto variantou se vyuziva, az kdyz je zfejmé, Ze nedoplatek nelze vymoci zadnymi
jinymi zptsoby nebo by vyméhani jinymi zplsoby trvalo nepfiméfené dlouho a tim by byla
porusena zasada kondni v pfimétené lhaté. V piipad€, ze celni organ béhem vyhledavaciho

fizeni na zjiSténych informaci zjistil, Ze nedoplatek nemtize byt uhrazen ptikazanim pohledavky
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z Uctu, vyzve dluznika k podani prohlaseni o majetku (vzor prohldseni k nahlédnuti v Ptiloze

G).

Prohlaseni o majetku je upraveno v daniovém i v obcanském soudnim fadu, kazdopadné danovy
tad je viici OSR specialni Gipravou, a proto se OSR nepouzije, jelikoZ specialni uprava ma
ptednost pfed obecnou. V prohlaseni uvede dluznik nejen svilj osobni aktudlni majetek, ale i své
pohledavky, veskeré piijmy, jez jsou postizitelné srazkami, spoluvlastnické podily,
ale 1 majetek spadajici do spole¢ného jméni manzeli. Dluznikovi je stanovena lhtta, ta vSak
nesmi byt kratsi nez 15 dnli ode dne doruceni. Prohlaseni o majetku pomtize celnimu organu

urcit nejvhodnéjsi zptsob exekuce (Abrahdm, 2019).

V nasledujici ¢asti budou provedeny analyzy vedouci ke splnéni cili prace. V analyze vyvoje
celnich nedoplatkii v ¢ase bude pouzito obdobi patnacti let a v analyze efektivnosti celnich
nedoplatkli bude pouzito dat z poslednich péti let. Odlivodnéni zvoleni téchto Casovych tsekl

bude nasledovat v dalsi kapitole.
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3 Analyzy celnich nedoplatki

Tato kapitola bude tvofena tfemi ¢astmi. Prvni ¢ast bude obsahovat vyvoj celnich nedoplatkti
v Case, druhd ¢ast bude obsahovat analyzu efektivnosti vymahani celnich nedoplatkii. Soucasti
bude také aktudlné diskutované téma, nova pravomoc pro celni spravu, vymahani justi¢nich
pohledavek celni spravou. Tteti ¢ast bude obsahovat prvky mezindrodni spoluprace v celni
oblasti v roce 2018, mezinarodni dohody spojené s rokem 2018. Obsahovat bude i informace
i mezinarodni spolupréace pfi vymahéni a definovan bude i Program Customes 2020 s aktivitami

z roku 2018.
3.1 Analyza vyvoje celnich nedoplatkii v ¢ase

V tabulce €. 2 jsou uvedeny hodnoty celnich nedoplatkd v jednotlivych letech pro znadzornéni
vyvoje celnich nedoplatkil v casovém obdobi od roku 2004 do roku 2018, jedna se tedy o obdobi
patnacti let. Zagina rokem 2004, kdy, jak jiZz bylo zmin&no, Ceska republika vstoupila do EU

a tim se zménila Celni sprava Ceské republiky od zakladu.

Tabulka 2: Vyvoj objemu celnich nedoplatkti od roku 2004 do roku 2018

ROK CASTKA

2004 10705,6  mil. K&
2005 7335,1 mil. K&
2006 6 200,0 mil. K&
2007 5891,0 mil. K&
2008 5804,6 mil. K&
2009 5879,2 mil. K&
2010 50232 mil. K&
2011 4 896,0 mil. K¢
2012 4 682,1 mil. K&
2013 4 609,7 mil. K&
2014 4 476,0 mil. K&
2015 4371,3 mil. K&
2016 37455 mil. K&
2017 35975 mil. K¢
2018 2 300,4 mil. K&

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vysledkii cinnosti celnich uradii za rok 2004-2018)
Tabulka ¢. 2 obsahuje stav kumulovanych celnich nedoplatkii pro dané roky. V této sumé
nedoplatkli jsou zahrnuty nedoplatky neuhrazeného cla, dani za zbozi propusténi do rezimu

volného obéhu, poptipadé po skonceni rezimu s docasnym osvobozenim od cla. Samoziejmée
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také poplatky vznikl¢ z ditvodu neplaceni, takZe penale a Groky z prodleni. Vesker¢ ¢astky, jez
jsou zahrnuty do téchto nedoplatkdl, vznikly v ramci celniho fizeni. V grafu na obrdzku €. 1 je
zobrazen klesajici trend celnich nedoplatkil. Po piipojeni Ceské republiky do EU se platebni
kazeni celnich deklarantl pfi placeni cla a s nim spojenych danovych a ostatnich nedoplatkt
zlepsila. DalS§im pfinosem bylo vymahani celnich nedoplatkii podle danového fadu, podle
kterého musi celni sprava vyuzit pii vyméahani vSechny moznosti — uplatiiuje celni dluh na
ruciteli, zjiStuje bankovni UCty dluznikd, zajiStuje majetek dluznikd prostiednictvim
katastralniho titadu, v evidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papiri a spolupracuje

s finan¢nimi Gfady v ptfipadé pteplatkd evidovanych u dluznika.
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=== Celni nedoplatek Klesajici trend nedoplatkii

Obrazek 1: Vyvoj celnich nedoplatkd od roku 2004 do roku 2018

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vysledkii cinnosti celnich uradii za rok 2004-2018)
VEtsi cast nedoplatkli je uplatnéna v rdmci konkurzniho fizeni, insolvencniho fizeni nebo

je vymahéna soudni cestou.

Do celkového stavu nedoplatki za jednotlivé roky jsou zapocitany nedoplatky cla za ptedchozi
roky, dané z ptidané hodnoty, spotfebni dané a ostatni poplatky jako jsou exeku¢ni naklady,

vyrovnavaci ¢astky — penale, pokuty, uroky, z celnich fizeni.

Obrazek €. 2 obsahuje graf jednotlivych vybranych rokt rozdélenych na tii zakladni ¢asti,

ze kterych se kumulovany celni dluh sklada.
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Obrazek 2: Skladba nedoplatkti v jednotlivych letech od 2004 do 2018

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vysledkii cinnosti celnich uradii za rok 2004-2018)
Rok 2004 byl pro Celni spravu, a nejen tu, vyznamnym rokem. Kvili tomu, Ze Ceska republika
vstoupila do EU, byly ukonceny kontroly na hrani¢nich piechodech. V disledku bylo
propusténo za sluzebniho a pracovniho poméru skoro 2000 zaméstnancti celni spravy. Byly
aplikovany jednotné celni ptedpisy Spolecenstvi a ptibyly nové narodni kompetence pro celni
fady. Celkovy stav nedoplatkt ke dni 31. 12. 2004 byl 10 705,6 mil. K¢&. Castka je kumulativni
za vSechny piedchozi roky, z hlediska jednotlivych roktt miize byt konstatovano, zZe nejvetsi
objem nedoplatkd je zaznamenan v roce 2003 s objemem 3 301,6 mil. K. Z celkové vyse
nedoplatkli je jedna ctvrtina vznikld z ptedlozeni celni deklarace obchodniho zbozi,
2700 mil. K&. Castku 470,2 mil. K& tvoii nedoplatky tirokti a také penale z prodlent, tedy tato
Castka vznikla platebni nekazni celnich deklaranti a nedodrzovanim celnich i danovych
predpist. Velka ¢ast nedoplatkll byla uplatnéna u likvidatora nebo v konkurzu, ¢i vymahana
soudni cestou, coZ trvalo velmi dlouho. Nejvétsimi dluzniky byly Ceska banka, a.s., Kreditni

banka, a.s., Union banka, a.s., na které byl toho ¢asu vyhlaSen konkurz.

V roce 2005 se intenzivné pracovalo na transformaci celni spravy kviili vstupu Ceské republiky
do EU. S tim byla spojena ptiprava novych legislativnich pfedpisti vymezujici postaveni Celni
spravy Ceské republiky v ramci EU. V roce 2005 ¢&inil celkovy objem nedoplatki cla a dani
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(bez vnitrostatnich dani, jimiz se zabyva danova sprava) 7 335,1 mil. K¢ a v porovnani s rokem
2004 doslo ke snizeni nedoplatkti o 3 370,5 mil. K¢. Snizeni nedoplatkli je zaznamenano
i u dané z pfidané hodnoty (jez je soucasti celnich nedoplatkil) kdy od 1. 1. 2005 celni sprava
u platct DPH tuto dan nevybira. Pfiblizn¢ dvé tretiny z celkového objemu nedoplatkl byly
ptihlaSeny do konkurzniho fizeni, jako pohledavky za upadcem. Zbyla tfetina u subjekti, jez
nejsou v konkurznim fizeni, nevyvijeji zadnou €innost, a proto se neptedpokladalo, Ze 1ze z této
tietiny vybrat vice jak tfetinu. Nedoplatky z obchodni €innosti, které vznikly na zakladé
predlozenim JCD c¢astkou 2 296,6 mil. K¢, tak tvofi skoro jednu tfetinu z celkového objemu
nedoplatki. Céastka 463,6 mil. K¢ je tvofena nedoplatky z tirokil z prodleni a vyméfenych
penale, tedy vznikly platebni nekdzni. A nejvétsi ¢ast 62 % tvoii Castka 4 574,8 mil. K¢, coz

jsou nedoplatky vzniklé vymétenim z rozhodnuti z Gfedni povinnosti.

V roce 2006 ¢inil celkovy objem nedoplatkti cla a dani 6 200 mil. K¢, coz je pokles oproti
pfedchozimu roku o 1 100 mil. K¢, tedy doslo k 15 % zlepSeni v platebni moralce. Za rok 2006
je ohledné celnich nedoplatkli ve vyro¢ni zpravé o Cinnosti celni spravy jen minimum
informaci, z tohoto divodu neni mozno fict o sloZeni celniho dluhu v tomto roce nic

ptesnéjsiho.

V roce 2007 celkovy stav nedoplatki €inil 5 891, 0 mil. K¢. Nejvétsi podil na této ¢astce maji
nedoplatky, které vznikly vymétenim na zaklad¢ Gfedniho rozhodnuti a to 63% podil, coz
je 3 703,2 mil. K¢. Druhy nejvétsi podil vznikl na zdklade celniho fizeni z obchodniho zbozi
predlozenim JCD ¢astkou 1 568,9 mil K¢, tedy 27 %. A nejmensi cast, zbylych 10 % bylo
vytvoteno nekazni celnich deklarantii a nedodrzovanim celnich i danovych ptedpist, takze

soucasti jsou penale a uroky z prodleni.

V roce 2008 byl celkovy objem celnich nedoplatkil podobny jako rok piedtim a to 5 804,6 mil.
K¢. Nejvetsi cast tvorilo jako v minulych letech vymeéteni z afedni povinnosti a to 64 %, tedy
3 737,3 mil. K¢&. Nedoplatky z obchodniho zbozi, které vznikly na zékladé celniho fizeni
po ptedlozeni JCD, tvoii 1 490,7 mil. K¢, cozZ je 26% podil. Zbylych 10 % bylo opét jako penale
a uroky z prodleni. Tedy procentudlni podil jednotlivych €asti celnich nedoplatkli zlstava

stejny.

Po rozboru nedoplatkti v roce 2009 byla zjisténa celkova vyse nedoplatkd 5 879,2 mil. K¢.
Procentudlni podil zlstava stejny jako v predchozich letech. Nedoplatky vzniklé vyméfenim
na zékladé rozhodnuti z ufedni povinnosti maji podil 60,8 %, tedy 3 576,6 mil. K¢ a nedoplatky

z obchodniho zbozi vzniklé béhem celniho fizeni po pfedlozeni JCD podilem 29,2 %, coz
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je 1718,7 mil. K¢. Platebni vyméry za turok z prodleni a penale za nedodrZeni splatnosti celniho
dluhu tvofi stale 10 %. Pomérné velké ¢ast nedoplatkii je tvofena pohledavkami vici Kreditni

bance Plzen, a.s., a Union bance Ostrava, a.s., na které byl vyhlaSen konkurz.

Celni a daniové nedoplatky vymeétené ke dni 31. 12. 2010 ¢ini 5023,2 mil. K¢. V tomto roce se
jiz podily na celkovém stavu nedoplatkli zacaly pomalu ménit. Nejvétsi cast je 72 % a tvofi
ji nedoplatky, jez vznikly vyméfenim na zakladé rozhodnuti z Gfedni povinnosti ¢astkou
3 607,6 mil. K¢. DalSich 23 % vzniklo z obchodniho zbozi na zdklad€ JCD predlozené béhem
celniho fizeni, kdy tvofi ¢astku 1 128,0 mil. K¢. Ostatni nedoplatky tvoii uz jen 5 %, patii sem
penéle a uroky z prodleni, nebo jsou z neobchodniho zbozi. I tento rok ¢ast nedoplatkti tvoti

pohledavky za Union bankou Ostrava, a.s., na kterou byl vyhlasen konkurz.

Rok 2011 byl ve znameni modernizace celni spravy. Jednim z krokti bylo zavedeni metod ke
zlepSeni efektivnosti vykonnosti a zavedeni systému fizeni ndklada s cilem snizovat naklady.
Dale je tendence snizovani personalnich stavli a také pfesuny z Utvart méné zaméstnanych
na Gtvary vice zatizené. V rdmci celniho fizeni do 31. 12. 2011 byla vymétena ¢astka 4 896,9
mil. K¢ jako nedoplatky cla, dani a dalSich poplatkti z celniho fizeni. Pomérové jsou Casti
nedoplatky stejné jako v ptredchozich letech a s tim rozdilem, Ze celkova cCastka se snizila
o pfiblizn€ 150 mil. K¢. Nedoplatky, jeZ vznikly vymétfenim na zakladé ufedniho rozhodnuti,
tvotily ¢ast 73 %, vznikly z obchodniho zbozi, na zaklad¢ predlozeni JCD tvotily ¢ast 21 %

a nedoplatky z penale, tirokli z prodleni a z neobchodniho zbozi tvofily ¢ast jen 6 %.

V roce 2012 bylo cilem zajistit hladky pribéh zavedeni dvoustupiiové organiza¢ni struktury,
aby nebyly naruseny piijmy do rozpoctu a dale se snizovaly naklady. Cilem v oblasti vykonu
sluzby bylo snizovani administrativni zatéze a zjednoduseni celniho fizeni a rozSifovani
deklarantské vefejnosti elektronicky. V druhé poloviné roku byla veskera ¢innost celni spravy
ovlivnéna tzv. metanolovou aférou, kdy velké mnozstvi technickych i personélnich zdrojt bylo
zamé&feno na kontroly alkoholu a kontrolovani, dodrZzovani opatfeni, které pfijalo ministerstvo
zdravotnictvi. I v tomto roce pokracuje trend snizovani celkové ¢astky jak nedoplatki cla, dani,
ale i poplatki z celniho fizeni a ¢astka v tomto roce byla 4 682,1 mil. K¢&. Castka je tvofena
stale tfemi ¢astmi, které zachovavaji skoro stejny procentudlni podil jako v pfedchozich letech.
Nejvétsi podil stale tvofi nedoplatky, jez vznikly rozhodnutim z ufedni povinnosti a to 74 %,
druhou nejveétsi ¢ast tvori 21 % a tuto ¢ast tvoii nedoplatky z obchodniho zbozi po predlozeni
JCD. NejmensSi ¢ast je stale 5 %, kterou tvoii penale, tiroky z prodleni, exeku¢ni naklady a jiné

spravni poplatky spojené s celnim fizenim.
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V roce 2013 se nadale pokracovalo hlavné ve sniZzovani administrativni zatéze pro
deklarantskou vefejnost a zjednoduSovanim formalit pro celni fizeni a elektronickou
komunikaci. V daném roce pokraovaly nedoplatky klesajicim trendem, ovSem v menSim
stupni oproti minulému roku. V tomto roce tvotily nedoplatky ¢astku 4 609,7 mil. K¢, kdy ¢ast
tvofici nedoplatky z Gfedni povinnosti stale roste. V tomto roce tvotila 75 %, snizila se ¢ast
nedoplatkli z obchodniho zbozi na 20 %, ovSem ¢ast, jez obsahuje poplatky za nedodrzeni

platebni kazné celnimi deklaranty ma stale 5 %.

Zasadni zménou pro rok 2014 byla spoluprace slozek Celni spravy CR, Finanéni spravy CR
a Policie CR jako efektivngjsi nastroj pro vzajemnou spolupréci pro efektivngjsi odhadovani
a potirani daitovych tnikli se zaméfenim na organizované, fiskalné zasadni dafiové tuniky, jedna
se 0 tzv. ,,dafiovou Kobru®. Castka 4 476,0 mil. K& je diikazem klesajiciho trendu celnich
nedoplatkti. Nedoplatky vzniklé na zakladé rozhodnuti z fedni povinnosti 76 %. Nedoplatky
z obchodniho zbozi z celniho fizeni 19 % a nedoplatky, které vznikly platebni nekazni

deklaranta 5 %.

V roce 2014 byly definovany cile pro strategické fizeni na obdobi 2015-2020. Tyto cile
se zam¢tuji na zlepSovani vybéru dani a cel, také v boji proti zavazné hospodaiské kriminalité
a zefektivnéni chodu organizace a zkvalitnéni jejich procest. V roce 2015 se potad ukazuje
tendence klesani celnich nedoplatkii ¢astkou 4 371,3 mil. K¢, ktera je jako v pfedchozich letech
rozdélena na tii Casti. Prvni, nejvétsi ¢ast je tvofena 77 %, coz je stale rostouci procento
nedoplatkt, které vznikly dle rozhodnuti z Gfedni povinnosti. Druhou ¢ast tvoii nedoplatky
z obchodniho zbozi dle celniho fizeni a jako v minulych letech toto procento klesa,
a to na hodnotu 17 %. Tieti ¢ast, kterou tvoii penale a uroky, jez vznikly platebni nekazni

deklarantti, ma 6 %.

V souladu se strategickymi cili pro celni spravu pro roky 2015-2020 v roce 2016 celni sprava
kladla diiraz na ptevzeti kompetenci pro elektronickou evidenci trzeb, ktera vznikla za ucelem
zvySeni ucinnosti statu pii odhalovani a také zabranéni danovych Uniki, které maji dopad
na statni rozpocet. Finan¢ni a celni sprava dostala od 1. 12. 2016 jako dalSi kompetenci,
kontrolu dodrzovani zakona o elektronické evidence trzeb. Dne 29. 7. 2016 nabyl u¢innosti
novy celni zékon €. 242/2016 Sb., ktery navazuje na novy celni kodex platny od 1. 5. 2016
a nahradil dosavadni zadkon. Jeden z cili nového platného zékona je vétsi vyuzivani novych
technologii, hlavné elektronického prostiedi v celnim fizeni. Soucasné byl pfijat zakon

¢. 243/2016, ktery méni n€které zakony, jez navazuji na novy celni zdkon a dalsi podzakonné
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pravni predpisy. V roce 2016 byla ¢astka nedoplatkli v hodnoté 3 745,5 mil. K&. V tomto roce
se procentudlni podil ve srovnani s minulymi roky zménil, nejvétsi ¢ast tvofily nedoplatky,
které vznikly z Gfedniho rozhodnuti, procentuélni podil byl 85 %. Druhé ¢ést se snizila na 12 %
a to &ast obsahujici nedoplatky z obchodniho zboZi z celniho fizeni. Cast obsahujici penéle

a uroky z prodleni tvoii pouze 3 %.

Jednim z tkoll celni spravy v roce 2017, ktery vyplyva ze strategického cile ,,Zlepsit systém
fizeni celni spravy* bylo zavedeni systému pro méfeni vykonnosti procest, ktery by mél
pomoci k dal§imu zlepseni a zefektivnéni vykonu ¢innosti celni spravy. Proto byly stanoveny
zakladni vykonnostni ukazatele pro vybrané procesy. V tomto roce celni doplatky mély hodnotu
3 597,5 mil. K¢. I v roce 2017 pokracuje trend, kdy roste procento z této castky, které tvori
nedoplatky vzniklé vyméfenim na zaklad& rozhodnuti z Gfedni povinnosti a to na 87 %. Cast,
ktera obsahuje nedoplatky, jez vznikly z obchodniho zboZzi na zéklad¢ celniho fizeni a fadné

predlozené JCD tvofi 10 % a tu nejmensi ¢ast, tedy zbylé 3 %.

V roce 2018 se Ceska celni sprava se svymi vysledky z kontrolni mise zatadila mezi 4 staty
s nejlepsimi zavedenymi opatienimi, které chrani tradini vlastni zdroje v oblasti ovétovani
celni hodnoty. Kontrolni mise byla zaméfena na kontrolni strategii v oblasti celni hodnoty
a v boji proti podhodnocenym dovoziim. V roce 2018 pracovala celni sprdva na moznosti
provadét thradu nékterych druhit dani pomoci platebni karty na pokladnach celnich Uradi.
Celkova vyse celnich nedoplatkd, které vznikly béhem celniho fizeni, ¢inila ke dni 31. 12. 2018
2 300,4 mil. K¢&. Procentudlni podil na celkové ¢astce pro penale, nedoplatky z neobchodniho
zbozi nebo uroky z prodleni tvoti pouze 4 %, podil z obchodniho zboZi z celniho fizeni tvoii

15 % a nejvetsi podil tvoii 81 %, jez vznikly z Gfedni povinnosti.

Na zakladé t&chto informaci lze odvodit, Ze Ceska republika v boji proti celnim nedoplatktim
bojuje po celou dobu. Legislativné spolupracuje s Evropskou unii a v ramci Ceské republiky

1 s jinymi bezpecnostnimi sbory a spravnimi Gfady, které zajist'uji vefejné sluzby.
3.2 Analyza efektivnosti vymahani celnich nedoplatki

Tato ¢ast prace bude zaméfena na vymozené celni dluhy od roku 2014 do roku 2018.
Porovnavana bude ¢astka, jiz celni ufady vymohly, pocet zaméstnanct celni spravy vénujici se
vymahani a naklady na tyto zaméstnance. Nejlepsi metodou k vypocitani efektivnosti
u vetejnych projektl je analyza nakladu a ptinosti (CBA). Z diivodu nedostatkil informaci nelze
metodu v této praci vyuzit. V soucasné dob¢€ nejsou tyto informace vetejné piistupné a celni

sprava ma na starosti, v dobé pandemie, kontrolu zdravi lidi pfechdzejicich pies hranici Ceské
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republiky a nelze proto od nich ziskat dalSi informace. Proto bude vyuzit model fiskalni

efektivnosti k porovnani efektivnosti vymahani v jednotlivych letech.

Pomoci ekonomické teorie 1ze efektivnost vyjadrit jako pomér — pomér mezi vystupy a vstupy.
Synek (1996) uvadi, ze Cinnost je efektivni tehdy, kdyZ jsou zdroje plné vyuzity, nejvyssi
moznou mirou hospodérnosti a vyse vstupil pfinasi co nejvice vystupi. Efektivnost je tedy dana
pomérem vystupu a vstupu (Pavel, 2013). Vyjdeme-li z této teze, pak v oblasti méteni fiskalni
(danové, ¢i celni) efektivnosti (Ef) lze vyuZit ukazatel, v némz jsou vystupy umisténé v Citateli
minény jako vynosy z vybranych ¢i vymoZenych dani a jinych poplatki. Vystupy, jez jsou
umistény ve jmenovateli tohoto ukazatele, zahrnuji finan¢ni prostfedky poskytnuté z nékterého
z vetejnych rozpoctl, které by mély generovat hospodarsky rast, ¢i zvysit piijem. Pokud

je hodnota E¢>1, vyplyva z toho, zZe finan¢ni prostifedky lze povazovat za efektivni.

Vypocet efektivnosti v tabulce €. 3, byl provadén dle tdaji za ¢asové obdobi péti let. Pétileté
obdobi  je povazovano pro danou zajmovou oblast za optimalni

(Pudil, Vybihal, Vitek, Pavel a kol., 2004).

Tabulka 3: Model fiskélni efektivnosti pro obdobi od 2014 do 2018

2014 2015 2016 2017 2018

E;= vynosy/
naklady

3,0 5,1 6,7 3,0 4,6
Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vysledkii cinnosti celnich uradii za rok 2014-2018)

Do nakladu v tabulce €. 4 jsou zahrnuty pouze néklady na zaméstnance. Bohuzel kviili soucasné
situaci v Ceské republice i ve svété zpaisobené COVID-19, neni mozno vymoci od celni spravy
Castky dalSich nakladi, jez jsou nutné k vymdhani celnich nedoplatkli, jako jsou soudni
poplatky, ¢i naklady na exekutory. Délka casové fady odpovida nejnovéjsim informacim,
informaci z posledni vyro¢ni zpravy. Z tohoto diivodu je tato analyza provadéna pro téchto pét
let. Vyro¢ni zprava pro rok 2019 bude vydana v nejbliz§ich mésicich, a proto je tato prace

zamétena piredevsim na rok 2018, aby informace byli co nejnové;jsi.
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Tabulka 4: Vymozené nedoplatky v podilu s naklady v letech 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
. pocet. 54752 47 622 54324 139 063 246 744
Ziskano pripadu
vyméhanim | Castka v 400,6 787,1 1 504,0 649,5 964,6
mil. K¢
Zaméstnanci
zabyvajici se | pocet 221 204 228 240 253
vymahdnim
Zaméstnanct | o 5374 5397 5394 5509 5656
celkem
Néklady na Sastka v
zaméstnance o 3251,9 4106,3 5312,7 5031,9 4 6853
mil. K¢
celkem
Néklady na
zaméstnance | Gastkav |45 5 1552 2245 2192 209,5
zabyvajici se | mil. K¢
vymahanim
Promérna
¢astka ziskana | ¢astka v
na jednoho mil. K¢ 1.8 3.8 6,5 2.7 3,8
zaméstnance
Primémé | o cia
naklady na 1 SKa v 0,6 0,7 0,9 0,9 0,8
N mil. K¢
zaméstnance

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vysledkii cinnosti celnich uradii za rok 2014-2018)
Porovnanim vymozené Castky a nakladli na zaméstnance vénujici se vymahani, se zjistilo,
ze vymozena Castka na jednoho zaméstnance prevySuje naklady na jednoho zaméstnance,

coz znaci, ze vymahani celnimi Gfady je ekonomicky efektivni.

Od roku 2015 celnici upozornuji dluzniky pfimo v terénu na jejich nedoplatky, jak v ramci
celnich nedoplatkd, tak v rdmci délené spravy (pii vymahani riznych pokut ¢i nedoplatk, jenz
ulozil jiny spravni organ neZ celni sprava, napt. Ceska obchodni inspekce, Policie CR, Statni

zem&délska a potravinarska inspekce).

Mobilni hlidky s celniky uz piimo pfi kontrolach v terénu upozoriiuji kontrolované osoby na
to, ze maji nedoplatky. Mobilni hlidky celni spravy maji vozidla vybavena technikou
s datovymi sluzbami a pii zaddni jména a piijmeni do aplikace celnici na misté zjisti, zda
kontrolovana osoba dluzi na danich ¢i jinych platbach. Zadéani registratni znacky vozidla
do aplikace zase miize ukazat, zda vozidlo nefigurovalo v minulosti v n¢jakém deliktu, tfeba

pfi nelegalnim prevozu tabakovych vyrobku.

V piipadé, Ze celnici pfi silni¢ni kontrole zjisti, Ze kontrolovany fidi¢ mé veden nedoplatek, tak

jej na dluh upozorni a sdéli mu jeho vysi. Podobné celnici konaji i1 pfi kontrolach kamennych
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provozoven s prodejci nebo majiteli provozoven. Spousta takto oslovenych dluznikii své

nedoplatky na misté radéji zaplati.

Od druhé poloviny roku 2015, napt. Ustecti celnici aplikaci testovali v praxi. Béhem testu
odhalili mezi kontrolovanymi osobami 340 dluznikii, z nichz 114 uhradilo danové a dalsi
nedoplatky na misté. Nékteti cely dluh, jini alesponl ¢ast. Celnici takto od dluznikl vybrali
273 866 K&, ostatnim 226 dluznikiim rozdali slozenky. Tento systém se zda efektivnéjSim

a levnéjSim nez zasilani doporucenych dopisti.

Na zac¢atku roku bylo diskutovanym tématem to, Ze Ministerstvo spravedlnosti podalo vladé
navrh na to, aby dal$imi pohledavkami, které budou celnici vyméhat, by mély byt neuhrazené
justi¢ni pohledavky. Dlivodem k tomuto rozhodnuti je dle ministerstva pravé ocekdvana vétsi
uspésnost nez soucasni soudni exekutofi, jez to maji v soucasnosti na starost. Jiny nazor vyjadril
pro internetové noviny Info.cz Mgr. Michal Suchének soudni exekutor. K jeho néazoru
se priklani soucasna premiér Andrej Babi$ a ministryné financi Alena Schillerova. Zakladnim
problémem, ktery v tom vidi, je nékladnost celnikli. Dle informaci ministerstva financi
je pramérny plat civilniho zaméstnance 33.096 K¢ a celnika 48.970 K&, coz je vice nez
primérny plat soudnich exekutorti. Dal§im problémem je, Ze by bylo piijato 120 zaméstnancti
zabyvajici se vymahanim pohledédvek, a to by zna¢n¢ zvysilo jiz nyni schodkovy rozpocet, stat
vycislil ndklady na dal$i pracovniky na 74 miliont korun rocn€. Mgr. Suchanek tvrdi, Ze pfi
vymahani soudnimi exekutory se ndklady na vymahéani pfendsi na dluznika v piipadé
vymahatelnosti pohledavky. Tyto néklady by v ptipad¢ pfenosu kompetence na celniky nesl

stat.

Efektivnost soudnich exekutorti se proto poji nejcastéji s uUCinnosti, UcCelnosti, rychlosti
(bez zbytecnych prutahti) a také hospodarnosti, ktera je dilezitou soucésti efektivity pii
vymahani.

Dle analyzy Exekutorské komory interpretované Mgr. Suchankem je efektivnost vymahani
u celnikt zhruba 13 az 15 %, zatimco u soudnich exekutort 20 az 25 %, a proto by i pfeneseni
kompetence znamenalo niz§i vymahatelnost. V tabulce €. 5 je vidét, Ze analyza Mgr. Suchanka
souhlasi s Uspésnosti zjisténou pro tuto praci, s tim rozdilem, ze ze sledovanych péti let maji tii
roky jeste niz8i GspeSnost.

Z tabulky €. 5 je mozné vy¢ist, ze GspésSnost Ize zobrazit bud’to na pocet ptipadii, nebo na ¢astku

mil. v K¢&. Uspésnost v mil. K¢ pro celni spravu neni nijak vysoka, uspésnost pro pocet ptipadii
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je mnohem vys$i. Z toho se da fici, Ze celni sprava vymohla vice pohledavek s nizsi ¢astkou,

pohledavky s vyssi ¢astkou vymoZeny nebyly.

Tabulka 5: Usp&snost ve vymahani celnich nedoplatkt v letech 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

Nedoplatky | ¢astka v mil. K& | 4753,1 5849,3 | 9433,6 | 13748,8 | 172034
vymahané pocet piipadi 121 616 | 330330 | 301263 | 531590 | 634 054
Nedoplatky | ¢astka v mil. K¢ 400,6 787,1 1504,0 | 649,5 964,6

vymozené pocet ptipadil 54752 47 622 54324 | 139063 | 246 744

Castka % 8 % 13 % 16 % 5% 6 %
UspéSnost | pocet piipadu v
% 45 % 14 % 18 % 26 % 39 %
Zaméstnanci
Zabyvsael icich podet 221 204 228 240 253
vymdhanim
Pohyb poctu pocet 17 24 12 13
zamestnancu

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vysledki ¢innosti celnich uradii za rok 2014-2018)
Tabulka €. 5 znazoriuje, Ze vyvoj poctu zaméstnancl zabyvajici se vymahanim se v poslednich
péti letech pouze mirn€ zménil a porovnanim s vymozenou ¢astkou bylo zjisténo, Ze zména
rozdilu mezi vymozenymi ¢astkami z rok 2016 a 2017 je fakt, Ze v roce 2016 doslo k vymozeni

nékolika vysokych pokut uloZenych v minulych letech.
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Obrazek 3: Vyvoj nedoplatkti a ispésné ziskanych v letech 2014-2018

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vysledki ¢innosti celnich uradii za rok 2014-2018)
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V roce 2014 a 2018 je videt rozdil mezi poctem vymozenych piipadi a vymozenou ¢astkou.
Celni sprava vymohla velky pocet ptipadi s nizkymi ¢astkami. V roce 2014 to znamena, ze
55 % ptipadt obsahuje 92 % castky z celkové vymahané ¢astky. V grafu si Ize povSimnout, ze
ptipady s niz§imi ¢astkami se vymahaji mnohem snadnéji nez ptipady s vy$Simi ¢astkami. Rok
je prave to, ze se povedlo celni spravé vymoci méné piipadii, ovS§em s mnohem vysSSimi

castkami oproti ostatnim rokiim.

600000

500000

2 400000

\ 300000

200000
100000 I

0

B Nedoplatky vyméhané Nedoplatky vymozené

Pocet piipadu

Obrazek 4: Vyvoj ptipadi vymahani a tispésnych piipadt v letech 2014-2018
Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vysledki ¢innosti celnich uradii za rok 2014-2018)

Nejvetsi uspésnosti pti vymahani nedoplatki, je dosazeno u nizsich dluznych ¢astek, nejcastéji

v

uhrazeni za pomoci vymahacich prostfedki. Naopak nejmén¢ tispésné je vymahani nedoplatk,
kdyz je dluzna ¢astka nad 10 mil. K¢, ty jsou z vétsi ¢asti nedobytné, coz vysvétluje i velmi

nizkou uspésnost u vymozenych nedoplatkt (Celni sprava, 2017).
3.3 Mezinarodni spoluprice v celni spravé pro rok 2018

Pro kompletni piehled o vymahani je nutno v praci uvést i mezindrodni spolupraci celnich

sprav. Dale bude uvedeno, jaké mezinarodni smlouvy byly uzavieny a s jakymi zemémi,
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na jakych smlouvéch se pracuje a celkovy prabéh roku 2018 v ohledu na mezinarodni smlouvy,

jakoZzto posledni zpracovany rok do soucasnosti.

V této podkapitole bude téZ rozvedeny Program Customs 2020, ¢im se program zabyva, jak
se v roce 2018 pracovalo na jeho plnéni, jak se Celni sprava Ceské republiky do programu

zapojila. Zminéna bude i finan¢ni stranka projektu a jak byly finance vyuZity.

Pro ptehled bude déle rozepsana i mezinarodni celni spoluprace v oblasti boje proti poruSovani
predpisii, v tomto sméru bude charakterizovano, jak spoluprace probihd a o jakou pomoc
je nejvetsi zajem, jak ze strany Ceské celni spravy, tak ze strany celnich sprav z jinych zemi
na &eskou celni spravu. Bude uvedeno i s jakymi staty Ceské republiky nejvice spolupracuje
v této mezinarodni problematice. V praci bude také uvedeno, co je soucasti 9. Ak¢éniho planu

pro obdobi let 2018-2019 a s jakymi organizacemi mezinarodnimi celni sprava spolupracuje.

Podkapitolu o mezinarodni spolupraci bude uzavirat ¢ast o mezinarodni spolupraci celnich
sprav ve vymahani celnich nedoplatkii. Soucasti bude prehled za rok 2018, kolik bylo odeslano
zédosti, kolik z toho bylo vymozeno a kolik z4dosti naopak Ceska republika ze zahrani¢i

obdrzela a kolik se podafilo vybrat.
Mezinarodni dohody

V lednu roku 2018 byly splnény naleZitosti pro vstup v platnost Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Brazilskou federativni republikou o vzajemné spravni pomoci v celnich otazkach,

jez byla podepséna 1. listopadu 2012 v Praze.

Téhoz mésice se méla podepisovat Smlouva mezi Ceskou republikou a Argentinskou
republikou o vzijemné spravni pomoci v celnich otazkach, jez byla Ceskou republikou
schvalena 18. zaii 2017. Argentinska strana pfed podpisem Smlouva vznesla pozadavek
na zménu ve Smlouvé, tato zména byla vladou Ceské republiky schvalena 31. fijna 2018
a Smlouva byla podepsana v roce 2019.V priibéhu roku 2018 probihala komunikace mezi
Ceskou republikou a Béloruskem ohledné moznosti sjednat novou Smlouvu v oblasti celnictvi,

béhem roku 2019 se smlouva dojednala.

Béhem roku 2018 pokracovaly préace na ratifikaci Protokolu o odstranéni nezdkonného obchodu

s tabakovymi vyrobky k Rdmcové umluvé Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku.

Memorandum o porozuméni mezi celnimi spravami CR a Ciny bylo podepsano v Pekingu

9. tinora 2018 a ma za cil zvySit GCinnost pii vyuzivani existujicich pravnich néstroji
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spolupréace. Jednani o Memorandu o porozuméni mezi celnimi spravy Ceské republiky a Irdnu

bylo zahéjeno a pracuje se na dohodnuti.
Program Customs 2020

Program Customs 2020 je program, ktery se zamé¢fuje na podporu a rozvoj €innosti celnich
sprav vSech €lenskych zemi EU s cilem jednotného a G¢inného provadéni celnich predpist,
véetné zapojeni novych trendl v celni oblasti. Realizace programu je urcena rocnim planem
a schvalena vZzdy v lednu na zacatku kazdého roku. V roce 2018 bylo vyc€erpano z programu
Customs 2020 celkem 214,7 tis. EUR véetné DPH. Cerpana &astka byla vyuzita na pokryti
organizaénich nékladii souvisejicich s poradanim akci v Ceské republice a zajidténi wicasti
¢eskych zaméstnancti celni spravy v zahranici. V ramci programu byli zaméstnanci celni spravy
Ceské republiky vyslani na 228 zahraniénich sluzebnich cest. Realizace programu probihala
pomoci seminait, workshopt, pracovnich i projektovych skupin, dale také vycvikovych kurzt
nebo pracovnich navstév. V prubéhu roku bylo dohromady zrealizovano celkem 15 pracovnich

navstév, kterych se zii€astnilo celkem 47 zahrani¢nich pracovniki.
Mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti porusovani predpisi

Celni sprava v prabéhu roku obdrzela od zahrani¢nich celnich organti celkem 190 zadosti
o vzajemnou administrativni pomoc, jez obsahovaly pfedevSim Zadost o ovéfeni pravosti
celnich a obchodnich dokladi, provéreni deklarované celni hodnoty, existenci celnich subjektt
a jiné dal$i. Nejvetsi mnozstvi zadosti bylo obdrzeno z Polska, Ukrajiny, Ruska a Arménie.
Oproti tomu Ceskd celni sprava rozeslala 71 zadosti o administrativni pomoc, potieba bylo
provéfeni pravosti faktur, celni hodnoty a existence deklarovanych subjektil. Ceské republika
administrativng spolupracovala celkem s 23 staty, nejvice zadosti bylo odeslano do Cinské

lidové republiky v ndvaznosti na opatfeni proti dovoziim podhodnoceného zbozi.
Uloha a vysledky celni spravy v ramci struktur EU v oblasti celni spoluprace

Pro rok 2018 byla Pracovni skupiny pro celni spolupraci Rady EU zaméfena hlavné na aktivity
pro uskutec¢néni 9. Akéniho planu pro obdobi let 2018-2019. Soucasti tohoto planu byla i uzsi
spolupréce evropskych orgdnt vymahajici prava jako jsou Europol, Cepol nebo také Pracovni
skupina pro vymahani prava Rady EU. DalSim diilezitym tématem bylo prohloubeni spoluprace
celnich sprav ¢lenskych zemi EU v zajiSténi vnitini bezpec¢nosti (jak v boji proti terorismu, tak
i v boji proti zavaznému a organizovanému zlo¢inu). V ramci republiky se pokracovalo

v soucasné spolupraci s Odborem mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia Ceské
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republiky. V této dobé predsednictvi Rady EU pievzalo Rakousko, byl vypracovan piehled
pravnich nastroji pro vyménu informaci a zajistilo se spole¢né jednani ¢elnich ptredstavitelti

celnich 1 policejnich organd.
Mezinarodni vymahani celnich nedoplatki

Mezinarodni pomoc vztahujici se k pohledavkdm se mize vztahovat pouze k zemim EU, nebo
k zemim, se kterymi Ceska republika uzaviela smlouvu o spolupréci pfi vymahani pohledavek

vetejnych rozpoctl.

V priib&hu roku 2018 piijala celni sprava Ceské republiky celkem 44 Zadosti zaméfenych
na vymahani finan¢nich pohledavek s celkovou dluznou ¢astkou 28 mil. K¢ a sama odeslala 28

zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 54,2 mil. K¢.

Pro celni spravu Ceské republiky vymohly dozadujici zemé& EU ze viech odeslanych Zadosti
od roku 2004 do roku 2018 celkovou c¢astku 9,7 mil. K¢, oproti tomu, ¢eskd celni sprava
vymohla za rok 2018 z pfijatych zadosti od roku 2004 do roku 2018 pro dozadujici se zem¢ EU

celkovou ¢astku 2,2 mil. K¢.

Nejveétsi mnozstvi zaddosti piijala ¢eska celni sprava od némecké celni spravy a to 22 zadosti,

a nejvetsi mnozstvi odeslala polské celni spravé a to 9 zadosti.

Na zakladé informaci ze Zpravy o &innosti Celni spravy z roku 2018 Ize Fict, ze Ceska republika
stale rozSifuje mnoZzstvi zemi, se kterymi ma uzaviené smlouvy o spolupraci v celnich
¢innostech. Mezinarodni spoluprace pti vymahani pohledavek celnich sprav od roku 2004
se zlepSila. Jednotné celni pfedpisy pomohly ke spolupréci jak v oblasti vyméhani, tak v boji

proti organizovanému zlo¢inu.

Shrnuti

Celni sprava v prabéhu ¢asu pokracuje v trendu snizovani celnich nedoplatkt. Pti spolupraci
slozek Celni spravy CR, Datiové spravy CR a Policie CR se snizuji celni nedoplatky i dafiové
uniky. Tato spoluprace se v praxi osvédcila.

Uspésnost vymahani celnimi Gitady ma stéle klesajici tendenci (viz. tab. &. 5). Problémem pfi
vymahani je kromé jiného vymahatelnost nedoplatki s vyS$imi ¢astkami (nad 10 mil. K¢&).
Problémem u ptipadd s vyssi dluznou Castkou je, Ze se vétSina dluznikli nachazi v insolvenci,
¢1 konkurznim fizeni, uspéSnost vymozeni dluhti je v tomto pfipadé¢ miziva. Za Gvahu stoji

pfesun kompetenci pro vymahani celnich pohledavek. Téma o uspéSnosti soukromych
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exekucnich kanceldii a ispés$nosti celnich orgédnil je problémem, kterym by méli zakonodarci
v blizké budoucnosti vice zabyvat.

Celni sprava CR spolupracuje s &im dal vice staty i mimo uzemi celni unie. Mezinarodni
spoluprace ve vymahani celnich dluht se jevi ¢im dal uspésné;jsi, prestoze vysledky vymahani

mezinarodnich dluhii v CR nejsou tak markantni.
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ZAVER
Cilem prace bylo charakterizovat zpisoby vymahani celniho dluhu, analyzovat vyvoj celniho

dluhu v ¢ase provést a analyzu efektivnosti vymahani celnich nedoplatkti. Pfedmétem prace

soucasné bylo zhodnoceni mezinarodni spoluprace v dané oblasti.

V prvni kapitole byl definovan pojem clo je a vysvétleny jeho funkce. Dale je v préci
definovéna celni hodnota, kdo je celni deklarant. Obsahuje i struéné vysvétleni celnich rezimi

a nastinéni celni legislativa.

Druha kapitola je vénovana celnimu dluhu, definici, vzniku, vyméteni a zaniku celniho dluhu.
Uvedeno je i to, jak se zajist'uje celni dluh a co je celni zarukou. Déle se tato kapitola zamétila
na to, jak je celni dluh vymahan, legislativni rdmec, podle né&jz celni organy nedoplatky

vymahaji a vysvétluje 1 pojmy, jeZ jsou s vymahanim spojené.

Ve tieti kapitole prace jsou uvedeny analyzy celnich nedoplatkli. Analyza vyvoje celnich
nedoplatkli v Case, pro patnactilet¢ obdobi, tedy od roku 2004, kapitolu zahajuje. Déle
je analyza efektivnosti vymahani celnich nedoplatkli. Pomoci vysledkl analyzy se projevily
rozdily v efektivnosti vymahani v jednotlivych rocich a divody rozdili byly v praci nastinény.
Na konci praci je rozvedena mezinarodni spoluprace celnich organt za rok 2018 a vysledky

spolupréce pfi mezindrodnim vymahani.

Analyza efektivnosti provedena v praci mize byt napomocnd pro zhodnoceni, zda by celni
spravé meély byt svéfeny i1 dal§i oblasti vymahani, napf. v praci zminéné vymahani

nezaplacenych justi¢nich pohledavek o kterych se v soucasné dobé hovofi.

Tato prace by se dala rozsifit o zapocitani ndkladii na vymahani, jez nejsou vetejné piistupné.
Kviili situaci s roz$itenim Covid-19, jiz celni orgdny pomahaly fesit, nebylo mozné pokracovat
ve spolupraci na této praci, a proto nebyly tyto nédklady do provedenych vypocti zapocitany.
Dale by bylo mozno zapocitat i ptipady, kdy celni sprava vymaha dang, jejichz vybirani ma
na starosti. V tomto piipad¢ by se jednalo o vymdhani celnimi organy nejen celnich, ale i
danovych nedoplatkii. Na tuto praci by mohla navazovat prace, jez by posuzovala efektivnost

Exekuéni komory CR a celnich organt.
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PRILOHA A — Celni tizemi

Celni izemi je stanoveno v Celnim kodexu jako nasledujici staty EU vcetné jejich
teritorialnich vod, vnitinich vod i jejich vzdusného prostoru
— uzemi Belgického kralovstvi,
— uzemi Bulharské republiky,
— tizemi Ceské republiky,
— uzemi Dénského kralovstvi, s vyjimkou Faerskych ostrovii a Gronska,
— uzemi Spolkové republiky Némecko, s vyjimkou ostrova Helgoland a uzemi Biisingen
(smlouva ze dne 23. listopadu 1964 mezi Spolkovou republikou Némecko a Svycarskou
konfederaci),
— uzemi Estonské republiky,
— Uzemi Irska,
— tizemi Recké republiky,
— tizemi Spanélského kralovstvi, s vyjimkou Ceuty a Melilly,
— uzemi Francouzské republiky, s vyjimkou francouzskych zdmoiskych zemi a zemi, na
néz se vztahuje ¢ast ctvrtd Smlouvy o fungovani EU,
— tuzemi Chorvatské republiky,
— tUzemi Italské republiky, s vyjimkou obci Livigno a Campione d’Italia a vnitrozemskych
vod jezera Lugano mezi biehem a politickou hranici oblasti od Ponte Tresa k Porto Ceresio,
— tuzemi Kyperské republiky v souladu s ustanovenimi aktu o pfistoupeni z roku 2003,
— tUzemi LotySské republiky,
— tUzemi Litevské republiky,
— tuzemi Lucemburského velkovévodstvi,
— tuzemi Mad’arska,
— Uzemi Malty,
— tuzemi Nizozemského kralovstvi v Evropg,
— tuzemi Rakouské republiky,
— tUzemi Polské republiky,
— tUzemi Portugalské republiky,
— tuzemi Rumunska,
— tuzemi Republiky Slovinsko,
— tuzemi Slovenské republiky,
— tUzemi Finské republiky,
— tzemi Svédského kralovstvi a
— tUzemi Spojen¢ho kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, britskych Normanskych
ostrovl a ostrova Man.
Zdroj: (Celni kodex, 2013)
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PRILOHA B - Pi‘edpisy EU

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 2015/2446, kterym se dopliuje
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobna
pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie /DA/

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 2015/2447, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nékterym ustanovenim natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013,
kterym se stanovi celni kodex Unie /IA/

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 2016/341, kterym se dopliuje
nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o pfechodna pravidla k n¢kterym
ustanovenim celniho kodexu Unie, pokud ptislusné elektronické systémy dosud nejsou
v provozu, a kterym se méni natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/2446
/TDA/

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 80/2012, kterym se vydava seznam biologickych a
chemickych latek uvedeny v ¢€l. 53 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 o
systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 1224/2011 k ¢lankiim 66 az 73 natizeni Rady (ES)
¢. 1186/2009 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 1225/2011 k ¢lankiim 42 az 52 a ¢lankim 57 a 58
natizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla
Natizeni Komise (EHS) ¢. 3915/88, kterym se provadi ¢lanek 63¢ natizeni Rady (EHS)
¢. 918/83 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 1352/2013, kterym se zavadéji formuléie upravené
natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 608/2013 o vymahani prav
duSevniho vlastnictvi celnimi organy

Zdroj: (Celni sprava, 2016)
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PRILOHA C - Zakony Ceské republiky

Zakon ¢. 242/2016 Sb., celni zakon
Zéakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
Zakon €. 18/2012 Sb., kterym se meni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim zdkona o
Celni spravé Ceské republiky
Zakon €. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti
Zakon €. 440/2003 Sb., o nakladani se surovymi diamanty, o podminkéch jejich
dovozu, vyvozu a tranzitu a o zméné nékterych zdkont
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé
Zdroj: (Celni sprava, 2016)
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PRILOHA D — Vyhla$ky ministerstev

e Vyhlaska ¢. 245/2016 Sb., k provedeni n¢kterych ustanoveni celniho zakona

e Vyhlaska ¢. 246/2016 Sb., o zplisobu provadéni osobni prohlidky celnikem

e Vyhlaska ¢. 285/2012 Sb., o izemnich pracovistich celnich ufadd, ktera se
nenachazeji v jejich sidlech

e Vyhlaska ¢. 286/2012 Sb., o vn&jSim oznaceni, odznacich, sluzebnich stejnokrojich a
zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel celni spravy

e Vyhlaska ¢. 287/2012 Sb., o stanoveni vzort zadosti a formuldit pouzivanych pfi
vymeéné operativnich informaci s ¢lenskymi staty EU a v rdmci policejni spoluprace
provadéné organy Celni spravy Ceské republiky

e VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci ¢. 157/1964 Sb., o Videnské tmluve o
diplomatickych stycich

e VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci ¢. 160/1988 Sb., o Mezinarodni umluvé o
harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi a Protokol o jeji
zmeéng

e VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci €. 32/1969 Sb., o Videniské umluvé o
konzularnich stycich

e Vyhlaska ¢. 422/2012 Sb., o stanoveni minimalni prahové hodnoty pro pocet a objem
dovoznich operaci, které jsou dostatecné pro vydani osvédceni schvaleného
hospodatského subjektu

e VyhlaSka Ministerstva dopravy ¢. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o silni¢ni
doprave

Zdroj: (Celni sprava, 2016)
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PRILOHA E — Naf¥izeni vlady

Naftizeni vlady ¢. 244/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni celniho zakona v
oblasti statistiky

Natizeni vlady ¢. 344/2010 Sb., o stanoveni formuléiti zddosti o individualni a
souhrnné vyvozni povoleni, zadosti o povoleni k poskytnuti zprosttedkovatelskych

sluzeb a zadosti o0 mezinarodni dovozni certifikat pro zbozi a technologie dvojiho uziti

Zdroj: (Celni sprava, 2016)
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PRILOHA F — Celni urady a bankovni spojeni pro placeni dané

Celni ufady a Uzemni pracovisté
celnich uradl

Matrikova ¢ast
uctu

CU pro Moravskoslezsky kraj

97729761

CU pro Jihomoravsky kraj (Brno)

17721621

UzP ve Frydku-Mistku

UzP v Blasnku

UzP v Karviné

UzP v Breclavi

UzP v Mognové

UzP v Hodoniné

UzP v Nosovicich

UzP v Lanzhoté

UzP v Opavé

UzP ve Vyskové

UzP v Paskové

UzP ve Znojmé

UzP v T¥inci

CU pro kraj Vysocina (Jihlava)

17725681

cU pro Plzefsky kraj

7721361

UzP v Pelhfimové

UzP v DraZenové

UzP v Trebiti

UzP v Tachové

UzP ve Zdaru nad Sazavou

cU pro Karlovarsky kraj

17722341

CU pro Jihocesky kraj (Ceské
Budéjovice)

17720231

UzP v Chebu

UzP v Jindfichové Hradci

CU pro Ustecky kraj

27720411

UzP ve Strakonicich

UzP v Chomutové

UzP v Tabore

UzP v Mosté

CU pro Kralovehradecky kraj
(Hradec Krélové)

37720511

CU pro Liberecky kraj

27727461

UzP v Ji¢iné

CU pro Stiedocesky kraj

77724111

UzP v Trutnové

UzP v Benesové

UzP v Nachodé

UzP v Kladné

CU pro Pardubicky kraj

7724511

UzP v Koliné

UzP v Ceské Trebové

UzP v Kosmonosich

€U pro Olomoucky kraj

27729651

UzP v Kutné Hofe

UzP v Pferové

UzP v Mélnice

UzP v Nupakéch

UzP v Sumperku

UzP v Rudné

CU pro Zlinsky kraj

7725661

UzP ve Zdibech

UzP v Lipé

CU pro hlavni mésto Praha

67724011

UzP v Napajedlech

UzP v Uherském Hradisti

cU pro Ruzyné

47728111

cU - CELN{ URAD, UzP - UZEMNI PRACOVISTE

CELNIHO URADU

Zdroj: (Tabulky a informace pro dané a podnikani, 2019)
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PRILOHA G - Vzor — Vyzva k prohlaseni o majetku

Obecni (méstsky) afad

VYZVA
k prohliSeni o majetku

Podepsany spravce dané Vas dle § 180 odst. 1 zakona &. 28012009 Sb., dafovy fad, ve znéni
pozdéjdich pfedpisa,
VYZy Vi,

k podani prohladeni 0 majetku. V prohlaseni o majetku jste povinen uvést aplné a pravdivé
udaje o svém majetku, véetné majetku patficiho do spoleéného yméni manzeld.

ProhlaSeni miZete podat Gstné do protokolu nebo prostfednictvim datové zpravy, kterd je
opatfena uznanym clektronickym podpisem, nebo ktera je odeslana prostfednictvim datové
schranky, nebo pisemné Gfedné Vasim ovéfenym podpisem.

Lhita pro podani prohladeni o majetku je 15 dnl ode dne dorudeni této vyzvy. Pokud
neodevzdate vyplnény formulaf , Pfiznani k mistnimu poplatku ... * ve stanovené
lhitg, je Méstsky afad ............. , Jako spravce mistniho poplatku, opravnén stanovit Vam
poplatek podle pomicek (§145 zakona €. 28012009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdé&dich
piedpisi).

Oduavodnéni:
...................................... (v oditvodnéni by mélo byt uvedeno i to, Ze nelze nedoplatek
uhradit dahovou exekuci pFikazanim pohledavky = uétu u poskytovatele platebnich sluZeb)

Pouéeni:

Spravee poplatku miZe tomu, kdo zavainé ztéZuje ncbo mafi spravu dani tim, Ze bez
dostateéné omluvy nevyhovi ve stanovené lhité vyzvé ke splnéni procesni povinnosti
nepenézité povahy, ktera mu byla spraveem poplatku & zakonem stanovena, v souladu
s ustanovenim § 247 odst. 2 dafového fadu uloZit pofadkovou pokutu az do vyse 50 000,- Ké&.
To se tyka 1 povinnosti spojenych s touto vyzvou. V pfipadé nesplnéni této povinnosti nebo
uvedeni nepravdivych &1 zkreslenych adaj je spravee poplatku zprodtén miéenlivosti pro
uéely trestniho fizeni (§ 180 odst. 1 dafiového fadu).

Pokud dluznik uéinil poté, co mu byla doruéena tato vyzva, pravni akony tykajici se jcho
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majctku, s vyjimkou tkont spoéivajicich v b&Zné obchodni Emnost, uspokojovani zikladnich
Zivotnich potfeb a spravy majetku (véctné béZzné udrzby), jsou viaéi spraver poplatku a dalim
osobam, které maji proti dluZnikovi pohledavku vymahatelnou na zakladé exckuéniho titulu,
neaéinné (§180 odst. 6 danového fadu).

Prot této vyzvé se nelze samostatné odvolat (§ 109 odst. 2 dafového fadu).

podpis povéfeného pracovnika spravce mistnich poplatki
s uvedenim jména, pFijmeni a funkce

Zdroj: (Celni sprava, 2016)
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