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ANOTACE

Tato bakalarska prace na téma Analyza hospodareni vybrané organizace verejného sektoru se
zabyvad charakteristikou verejného sektoru. Vymezuje veiejny sektor a faktory, které oviiviuji
jeho rust. Rozebira problematiku financovani verejného sektoru, kontrolu financovani a
moznosti analyzy hospodareni. V navazujici casti je predstavena organizace, ktera je
predmétem analyzy. N dalsim kroku je provedena analyza hospodareni za roky 2010 az 2019
véetne zhodnoceni a navrhii moznych zlepseni.

KLICOVA SLOVA

Verejny sektor, analyza hospodareni, organizace verejného sektoru

TITLE

Economic analysis of selected public sector organization

ANNOTATION

This bachelor thesis on the topic Economic analysis of selected public sector organization is
focused on the characteristics of the public sector. Defines the public sector and the factors of
its growth. It analyzes the issues of public sector financing, funding control and the possibilities
of economic analysis. In the following part is introduced organization, which is subject of
analysis. In the next step is an analysis of the economy for the years 2010 to 2019, including an
evaluation and suggestions for possible improvements.

KEYWORDS
Public sector, analysis of economy, public sector organization
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Uvob

Vetejny sektor poskytuje obyvatelstvu sluzby, které jsou financovany z vetejnych
prostiedkd a bez kontroly hospodaieni jsou vefejné prostiedky snadno zneuzitelné. Uzemni
samospravné celky maji povinnost kazdoro¢né¢ zadavat audit, ale ten mohou provadét soukromé
firmy nebo kraj a dané zpravy z auditu nemusi byt vefejné dostupné. Proto je obcantim
umoznéno sledovat a porovnavat hospodaieni za jednotlivé roky z veiejné dostupnych dat o
hospodateni izemnich samospravnych celki. Ob¢aniim dana kontrola zajist'uje informace, zda
jsou jejich odvedené prostiedky do rozpoctu vynakladany efektivné a ucelné. Dale tento zptisob
vefejné kontroly v jist¢é mife zamezuje vefejnym organizacim neefektivni vynakladani

vefejnych prostredki.

Cilem prace je analyza hospodareni vybrané instituce verejného sektoru. V praci
budou také zkoumany vnitini kontrolni mechanismy a jejich pusobeni proti
neefektivnimu vynakladani vefejnych prostiedkii z rozpo¢tu organizace. Soucasti prace

bude zhodnoceni vynakladani veiejnych prostiedki a navrZeni vlastnich doporuceni.

Bakalatska prace je rozd€lena na Ctyfi ¢asti. V prvni ¢asti je definovan veifejny sektor, jeho
vymezeni, rist a pfiiny rastu vefejného sektoru (ekonomické, politické a demografické),
blokové rozdé€leni vefejného sektoru, na které navazuji pficiny existence veiejného sektoru.
V nasledujici ¢asti je charakterizovano financovani vetfejného sektoru véetné rozdéleni piijmi
a vydaji, na které navazuje fizeni financovani a moznosti kontroly financovani. Blize je
popsana finan¢ni analyza ve vefejném sektoru v€etné vzorcli pro vypocet ukazatell likvidity a

zadluZenosti.

V analytické ¢asti je predstavena organizace, ktera bude pfedmétem analyzy hospodateni,
konkrétné mesto Hradec Kralové. V tivodu analytické Casti je struéné pospéana organizace a jeji
vedeni. Dale je pomoci poskytnutych materialll ze strany organizace provedena analyza piijmi
a vydaji za roky 2010 az 2019, na kterou navazuje analyza za pomoci ukazatell likvidity a
zadluZenosti za sledované roky 2010 az 2019. V posledni ¢asti jsou zhodnoceny vysledky na
zaklad¢ dat z analyzy a nastinéna mozna zlepSeni v uré¢itych oblastech hospodafeni mésta

Hradec Kralové.
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1 CHARAKTERISTIKA VEREJNEHO SEKTORU

Vetejny sektor je vyznamnou soucasti ekonomiky, jelikoz jeho tkolem je poskytovani
vetejnych statkli a sluzeb. Velkym rozdilem oproti soukromému sektoru je, ze vetejny sektor
neni zalozen na principu ziskovosti, jelikoz prostiedky na své fungovani ziskava z vefejnych
rozpoc¢tl, které jsou napliiovany pomoci danovych a nedanovych ptijma. V této kapitole je
rozvedeno vymezeni veiejného sektoru, jeho odliSnosti od soukromého sektoru. Déle jsou zde
predstaveny ukazatele méfitelnosti velikosti vefejného sektoru a pficiny, které velikost daného
sektoru ovliviiuji. Nasledné je zde popsdno d€leni a organizace veiejného sektoru, v posledni

fad¢€ jsou zde uvedeny a podrobnéji popsany piiCiny existence vefejného sektoru.

1.1 Vymezeni verejného sektoru

Ve vétsiné zemi existuje v ekonomice soucasné soukromy a vefejny sektor. Zatimco
vV soukromém sektoru ma hlavni Glohu soukromy subjekt a jeho cilem je zisk. Ve vetfejném
sektoru, ma vétsi ulohu stat a jeho organy a hlavnim cilem neni zisk, ale poskytnuty uzitek.
Dané produkty, hodnoty a sluzby jsou vytvareny ve vetejném sektoru za ucelem uspokojeni
kolektivnich potfeb vefejnosti, kdy je kladen velky diiraz na realizaci spoledenskych cilt?.
V nékterych vécech vystupuje stat jako firma a nékdy jako domacnost. Soucasné vSak ovliviiuje
(reguluje) oba dva subjekty pomoci svych nastroji. ,,Stat je ekonomickym subjektem, ktery se
od ostatnich ekonomickych subjektii v ekonomice odlisuje tim, zZe je nositelem donucovaci moci
— moci, jez umoznuje donutit ostatni ekonomické subjekty vykonavat aktivity, které nevyplyvaji

z racionality jejich ekonomického rozhodovani, jez by podle néj normalné nevykondvaly*?.

Zatimco v soukromém sektoru je vétSinou vSe zavislé na existenci vlastnickych vztahli a
trzniho mechanismu, tak ve vefejném sektoru je dilezitym bodem kolektivni vyjednavani
obyvatel statu, které funguje za pfedpokladu odsouhlaseni pravidel. Dana pravidla pak omezuji
chovani osob a zaroven stanovenim piesné danych vlastnickych prav, se osoby vzdavaji jisté
miry individualni svobody. Coz je divod, pro¢ jsou lidé ochotni ujednat spolecenskou smlouvu
a uznat mechanismus, ktery nuti vSechny zucastnéné cleny k dodrzovéni akceptovanych
pravidel, kde stat plni ochranaiskou funkci. Zakladnim cilem vefejného sektoru je proto

vytvofeni ekonomickych podminek pro uspokojeni spolecenskych a individualnich potieb

! NAHODIL, Frantiek. Verejnd sprava a financovani veiejného sektoru. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-536-4, s. 9.

2 MIKUSOVA MERICKOVA, Beita a Jan STEJISKAL, Teorie a praxe vefejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-526-9, s. 21.
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v misté, kde je oslabena funkce trhu, v souladu se zajmem spole¢nosti a s moznosti vyvoje a

riistu vefejného sektoru?.

Jako definice vetejného sektoru je nejcastéji uvadeéno, ze verejny sektor je ta ¢ast narodniho
hospodarstvi, ve které se ve vefejném zajmu vykonavaji vetejné sluzby, je financovana vétSinou
z vetejnych rozpoctu, je fizena a spravovana veiejnou spravou (statni spravou a samospravou),
rozhoduje se v ni vefejnou volbou a podléha veifejné kontrole?. Vefejny sektor predstavuje
vyznamnou soucdst systému narodniho hospodaistvi, kterd zabezpecuje v ekonomickém
systému nezastupitelnou tlohu®. Déle Ize na veiejny sektor pohlizet jako na &ast narodniho
hospodaristvi, ktera zabezpecuje pro obyvatelstvo verejné statky na neziskovém principu, je
financovana z rozpoctovych prostiedkti a produkuje vetejné statky, 0 jejichz mnozstvi,

struktufe a kvalité se rozhoduje vefejnou volbou®.
Velikost verejného sektoru

Velikost vetejné¢ho sektoru je zdkladnim faktorem, aby dany sektor fungoval vykonné a
spravné. Urcit jednoznacné velikost vefejného sektoru je t€zké, protoze se méni béhem roku, je
ovlivnéna politickou orientaci dané zemé a vychazi z hranice uzitkovych moznosti. Pravé proto
byly sestaveny soustavy ukazatell, které umoziuji poskytnout mozné odpovédi na velikost
vefejného sektoru. Mezi ukazateli byly vytvoteny dvé skupiny, finan¢ni ukazatele a nefinan¢ni

ukazatele neboli vécné.

Mezi finanéni ukazatele jsou zafazeny nasledujici’:
* vydaje statu na vSech urovnich statni spravy a vydaje samospravy,
= kapitél vetejnych korporaci a statnich podnikd,
* suma danovych vydaji,

= pruznost vetejnych vydajl (porovnava procento zmén ve vetejnych vydajich k procentu

zmén v HDP za urcita obdobi),

3 MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a Jan STEJSKAL, Teorie a praxe vefejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-526-9, s. 22.

4 SVOBODA, Frantidek. Ekonomika verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2017. ISBN 978-80-87865-35-4, s. 23.
5 NAHODIL, Frantiek. Verejnd sprava a financovani veiejného sektoru. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-536-4, s. 9.

8 VODAKOVA, Jana. Ndstroje ekonomického Fizeni ve verejném sektoru. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013. ISBN 978-80-7478-324-1, s. 12.

7 MIKUSOVA MERICKOVA, Beita a Jan STEJISKAL, Teorie a praxe vefejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-526-9, s. 32.
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» strukturalni pruznost vefejnych vydaju (stanovuje elasticitu vetejnych vydaji z hlediska

dil¢ich odvétvi vetejného sektoru).
Mezi vécné ukazatele jsou zafazeny néasledujici®:

= pocet zaméstnancl ve verejném sektoru (podil poctu pracovnikii ve vefejném sektoru
k celkovému poctu zaméstnanct v narodnim hospodarstvi nebo podil po¢tu pracovniki

ve vefejném sektoru k celkovému poctu obyvatel),

» podil piijmt pracovnikti ve vefejném sektoru k celkovym piijmim ze zavislé ¢innosti

V narodnim hospodarstvi.
Efektivnost verejného sektoru

Na efektivnost ve vefejném sektoru je pohlizeno jako na stav, kdy je z danych zdroju
(vstuptl) dosazeno maximalniho uzitku (vystupu), ktery slouzi k uspokojeni potieb obcanti
statu®. Ovsem efektivnost neni postavena na produkci maximalniho mnozZstvi statki a sluzeb,
ale na maximalnim uzitku, ktery z danych statki a sluzeb plyne. Problémem je, Ze uzitek je u
kazdého obc¢ana individualni, a tudiz obtizn¢ méfitelny, coz komplikuje hodnoceni efektivnosti
vetejného sektoru. Efektivnost je obvykle chapana jako alokacni efektivnost neboli Paretovska
efektivnost, a to je stav, kdy nelze zvysit uzitek jednoho subjektu, aniz by se sou¢asné nesnizil
jinému subjektu jeho vlastni uZzitek. Paretovskéd efektivnost vychazi z predpokladi dosazeni
hospodérnosti na vstupu a dosazeni maximalniho individualniho a kolektivniho uzitku, ktery

by mél vefejny sektor poskytovat.

1.2 Priciny ristu verejného sektoru

%

Na vetejny sektor ma vliv nékolik vyznamnych faktort ¢i pficin, které mohou zapiisobit na
velikost vefejného sektoru. PriCiny a faktory lze rozdélit do nékolika skupin, a to na
ekonomické, politické nebo demografické pfi€iny.

Ekonomické priciny

Tyto pficiny patii mezi zéklad ristu vefejného sektoru a vétSinou jsou vazany na stadium

hospodaiského cyklu dané ekonomiky a fazi ekonomického vyvoje. Mezi limitujici faktor ristu

vetejného sektoru z ekonomickych diivodi Ize zaradit velikost disponibilnich finan¢nich

8 NAHODIL, Frantiek. Verejnd sprava a financovani veiejného sektoru. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-536-4, s. 15.

9 VODAKOVA, Jana. Néstroje ekonomického rizeni ve verejném sektoru. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013. ISBN 978-80-7478-324-1, s. 13.
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prostiedkli rozpoétové soustavy'®. Zaostalé zemé jsou omezeny vefejnymi prostiedky, a proto
mohou zajistit pouze zakladni spolecenské potieby obyvatelstva jako je armada, policie. Na
rozsahlejsi sluzby poskytované statem jako je naptiklad vétsi dostupnost zdravotni péce, nemaji
zaostalé zem¢ prostiedky ani moznosti. Zatimco bohatSi stity jsou zase predurceny
K rozvinutéjSimu vefejnému sektoru, coz sméfuje k vEtsi mife pierozdélovani a diky tomu se
mohou rozsahleji orientovat na individualni potifeby svého obyvatelstva jako je Skolstvi,
dostupné zdravotnictvi a socidlni sluzby*!,
Politické priciny

Politické pticiny ristu vefejného sektoru se vztahuji na politickou orientaci dané zemé¢, coz
znamena, zda je vlada v dané zemi spise levicova nebo pravicova. Pokud je orientovan stat na
levicovou vladu, je zpravidla vice zasahti do ekonomiky, §irsi poskytovani vetejnych sluzeb,
jsou zavedeny redistribucni programy a tim je vétsi pravdépodobnost ke zvySovani rozsahu a
velikosti vetejného sektoru. Levice prosazuje socialni rovnost mezi obCany a také rovnost
ptilezitosti prostfednictvim ochrany socialné slabsich vrstev, coz v disledku pro stdt znamena
vyssi vydaje na redistribu¢ni politiku a rast vetejného sektoru, protoze je zapotiebi, aby se o
danou politiku pferozdélovani vice zajimaly dané statni instituce. U pravicové orientovanych
statd je zase o¢ekavano snizeni rozsahu a velikosti vetejného sektoru, jelikoz se pravice snazi
0 zmirnéni zésah do ekonomiky dané zemé, vEtsi nasmérovani ekonomiky na trzni feSeni
pomoci ziskového sektoru a jako prioritou je vyuzivan blok technické infrastruktury. Pravice
odmita socidlni rovnost mezi obany, jelikoz z vétsi ¢asti prosazuje princip individualismu. Coz
znamena, 7e kazdy ob&an by mél mit vhodné podminky a pfileZitosti si pomoci sam*2, Politické
faktory ristu vetejného sektoru mizou byt jednim z néstroju, jak si zajistit hlasy voli¢a. Proto
se politické strany pred volbami snazi prosadit navrhy zakoni, které zvétsi kvantitu a kvalitu

poskytovanych vefejnych statki a sluzeb'®.

Demografické pric¢iny

Mrve

Jsou prezentovany v soucasné dob¢ jako pficiny, které maji vyraznou roli v rozsahu a
velikosti vetejného sektoru. ,,Zmény ve spolecnosti sméruji ke zvysovani poctu obcanii

V produktivnim véku nebo naopak zvysujici se pocet nové narozenych tvori tlak na verejny

10 MERTLOVA, Libuse. Uvod do veriejnych financi v Ceské republice: studijni opora pro kombinovanou formu
studia. Jihlava: Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, 2011. ISBN 978-80-87035-42-9, s. 15.

11 MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a Jan STEISKAL, Teorie a praxe veiejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-526-9, s. 34.

12 MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a Jan STEJSKAL, Teorie a praxe veiejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-526-9, s. 35.

BMERTLOVA, Libuse. Uvod do verejnych financi v Ceské republice: studijni opora pro kombinovanou formu
studia. Jihlava: Vysoka skola polytechnicka Jihlava, 2011. ISBN 978-80-87035-42-9, s. 16.
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sektor. Tento tlak je prezentovani tim, Ze dané skupiny pozZaduji verejné sluzby, které jsou

«14

vetsinou v rukou verejného sektoru “**, naptiklad materské a zékladni Skoly, nemocnice nebo

domovy dichodcti. Timto procesem dochazi ke zvétSovani velikosti vetejného sektoru. A
protoze se meéni demografické slozeni, vlada je nucena ke zménam velikosti bloka vefejného
sektoru. Mezi demografické pti¢iny lze zatfadit i migraci, ktera ma vliv na velikost vefejného
sektoru, jelikoz se zvySuje pocet obyvatelstva a tim dochézi k tlaku na rast vefejného sektoru

V daném staté.

1.3 Struktura a model verejného sektoru

Pro vefejny sektor je zformovan specificky model téZ oznacovan jako blok odvétvi
vefejného sektoru, ktery ukazuje funkci vetejného sektoru a je odrazem teorie potieb ¢loveka.

Dle modelu je vefejny sektor rozdélen do 6 blok™®:
Blok spole¢enskych poti‘eb
= Policie — potieby jsou uspokojovany pomoci ochrany majetku a ob¢ana,
= Justice — potieby jsou uspokojovany pomoci zakonné spravedlnosti,
* Arméada — potieby jsou uspokojovany pomoci obrany daného uzemi,
» Vefejnd sprava — potieby jsou uspokojovany pomoci zorganizovani dané spole¢nosti.
Blok individualnich potieb
= Zdravotnictvi — potieby jsou uspokojovany na zaklad¢ uchovani zdravi a jeho kultivace,
= Skolstvi — potieby jsou uspokojovany pomoci vzdélavani obyvatelstva,
= Kultury — potfeby jsou uspokojovany pomoci kulturnich prozitkd,

» Socidlni sluzby — v piipad¢, kdy osoba vyZaduje pomoc druhych, jsou potieby

uspokojovany pomoci uchovani zdravi.
Blok technické infrastruktury

* Doprava — potieby jsou uspokojovany na zakladé funkcni a efektivni pfepravy osob a

materialu,

14 MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a Jan STEISKAL, Teorie a praxe veiejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-526-9, s. 35.

15 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a #izeni odvétvi verejného sektoru. 2., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007.
ISBN 978-80-86929-29-3, s. 31.
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* Vodni, energetické a odpadové hospodarstvi — potieby jsou uspokojovany na zakladé

produkce statkli charakterové podobnych vetfejnym statkim,

= Spoje — potieby jsou uspokojovany na zaklad¢é existence spojovych technickych

prostiedkt a sluzeb.

Blok poznani a informaci

= Véda — potieby jsou uspokojovany pomoci védeckych a vyzkumnych poznatkil,

» Masmédia — potieby jsou uspokojovany pomoci zplisobu §ifit hromadné¢ informace.
Blok privatnich statku financovanych z verejnych financi

» Bydleni — potieby jsou uspokojovany pomoci moznosti ob¢ana bydlet,

= Zeméd¢lstvi — potieby jsou uspokojovany pomoci produkce spojené s vyzivou.
Blok existen¢nich jistot

= Zaméstnanost — potieby jsou uspokojovany na zdkladé potieby prace,

* Socidlni zabezpeceni — potieby jsou uspokojovany na zékladé zabezpe€eni obCana jinou

cestou nez praci,

= Zivotni prostiedi — potieby jsou uspokojovany na zakladé existence Zivota na Zemi.

1.4 Priciny existence verejného sektoru

Za vznikem vefejného sektoru patrné stoji samotny trzni mechanismus, ktery neni schopen
zajistovat ekonomické funkce a v tu chvili vstupuje do trznitho mechanismu stat, aby dané
ekonomické funkce zajistil. V soukromém sektoru pfi napliiovani svych zékladnich cilti selhava
trzni mechanismus, protoZe se soukromy sektor bude v zdsad€ vZdy orientovat na sviij vlastni
prospéch (zisk) a pokud v daném odvétvi nevidi tento prospéch, tak z daného odvétvi odstoupi.
V tomto momentu do trzniho mechanismu vstupuje stat, aby pfipadné statky nebo sluzby
poskytnul, poptipadé néjakym zpisobem danou oblast ekonomiky podpofil. Z téchto diivodu
vznikaji v soukromém sektoru negativa, kterd se zpravidla vZdy snaZi vyfesit stat svym vstupem

do trzniho mechanismu.
Negativa soukromého sektoru'®:

* nevyrabi vSechny statky — neposkytuje arméadu nebo letectvo (obranu statu),

16 MIKUSOVA MERICKOVA, Beita a Jan STEISKAL, Teorie a praxe verejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-526-9, s. 30.
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= nefesi externality — nezajima ho poskozovani Zivotniho prostiedi,
= nefesi neblahé dopady na jednotlivce — zdleZzitosti lidského potencidlu,

* narusSuje socidlni spravedlnost — nezajima se o to, zda jsou diichodové rozdily (rizné

velké piijmy za stejnou praci),
= nefesi kultivaci ¢lovéka — nebere ohled na dalsi vzdélavani ¢lovéka.

Z téchto divodl vstupuje do trzniho mechanismu stat, aby zabranil negativiim soukromého
sektoru, a vznika tak smiSena ekonomika (vefejny a soukromy sektor), jejiz cilem je

maximalizovat blahobyt jednotlivce a spole¢nosti. Uloha statu by proto méla spoéivat v
17

nasledujicim

podpoie konkurence v oblastech existence efektivni alokace zdrojt,

» regulaci pfirozenych monopolt, kde konkurence nedokdze zajistit efektivni alokaci

zdroj,
» statnich zéasazich v pfipad¢ existence externalit v trznim mechanismu,
= feSeni duchodové nerovnosti,

» zabezpeceni individualnich prav, svobod a majetku svych obc¢ant, jelikoz bez kterych
neni mozné zabezpecit fungovani trhu.

Stat proto pouziva pfi selhani trhu své tii zékladni funkce statu, kterymi zasahuje do trzniho

mechanismu a které souvisi se systémem vefejnych financi'®:

alokacni, redistribu¢ni a
stabiliza¢ni. Alokac¢ni funkce pracuje s pierozdélovanim celkovych zdrojii mezi soukromé a
vetejné ekonomicke statky a je podminéna skutecnosti, ze trzni mechanismus vlivem existence
trznich selhani nemusi vést k optimalni alokaci zdroji. Pomoci alokaéni funkce se stat snazi
dosahnout efektivnosti ve vyrobe. Redistribu¢ni funkce souvisi
s nerovnomérnym rozdélovanim dichodi a bohatstvi ve spoleCnosti s cilem snizit
socioekonomické rozdily ve spole¢nosti. Pomoci redistribu¢ni funkce se stat snazi o vytvoreni

socialni spravedlnosti pomoci pierozdélovani dani ve formé& dichodd. Hlavnim cilem

stabiliza¢ni funkce je zabezpecit stabilitu cenové hladiny, nizkou nezaméstnanost, hospodatsky

17 TETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008. ISBN 978-80-86946-79-5, s.
24,

18 MIKUSOVA MERICKOVA, Beita a Jan STEISKAL, Teorie a praxe verejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-526-9, s. 23.
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rist a rovnovaznou platebni bilancil®. Pomoci stabilizaéni funkce se stat snazi podpofit

ekonomickou stabilitu piisobenim na makroekonomické agregaty.

14.1 Mikroekonomické pric¢iny selhani trhu

Mikroekonomického selhani trzniho mechanismu zptsobuje piedevs§im Spatna a neefektivni
alokace vzacnych zdroji. Trzni mechanismus proto nemiize zabezpecit maximalni mnozstvi
vystupt, jelikoz jsou vstupy na danou vyrobu Spatn€ rozmistény a vyuzity. Vyrobni vystupy z
mikroekonomického selhani trhu jsou proto horsi kvality, protoZe nejsou produkovany
S minimalnimi pramérnymi naklady. Mezi mikroekonomické piiciny selhdni trhu patii
zejména?’:

» nedokonala konkurence — situace, kdy na trhu vznika monopol, oligopol nebo

monopolisticka konkurence. V nedokonalé konkurenci si podniky muzou samy urcit
cenu za svoje zbozi €i sluzbu, jejich produkty nejsou homogenni a existuji bariéry

vstupu do odvétvi, ve kterém ptisobi nedokonala konkurence,

= existence vefejnych statki — statky nebo sluzby, jejichz produkci zajistuje stat, jelikoz
trh neni schopen uspokojit spoleCenskou poptavku. Kolektivni statky jsou uréeny pro
vSechny obyvatele bez rozdilu a jsou pro né typické vlastnosti nerivalitni spotieby a

nevylucitelnost ze spotieby,

= externality — netrzni efekt selhani trhu, ktery je nezamysleny, nechtény a ovliviiuje 3.
osobu, ktera vétsinou nechce byt jeho soucasti. Z externalit vyplyva bud’ uzitek

(pozitivni externalita) nebo ndklad (negativni externalita),

* nekomplexni trhy — existuji trhy, které nedokézou pokryt sluzby, jelikoz se jim to
nevyplati (neplyne ztoho pattfiény zisk), ¢imz dojde k selhani nebo omezeni trhu.
Piikladem miZze byt trh s pojiSténim, kdy pojistovny nenabizi Zivotni pojisténi ¢i jiné
pojisténi starSim lidem,

= asymetrické informace — jedna se o stav, kdy jsou na trhu nevyvazené nebo omezené
informace o statku ¢i sluzbé. Tento stav je regulovan statem pomoci legislativy
(ob&ansky a obchodni zakonik) a ochrany spotiebitele, napiiklad Ceskou obchodni

inspekei (COT) nebo Statni zemédélska a potravinaiska inspekce (SZPI).

1 NAHODIL, Frantisek. Verejna sprava a financovani verejného sektoru. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2014. ISBN 978-80-7380-536-4, s. 13-14.

2 JURECKA, Vaclav. Mikroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2018.
Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0146-7, s. 49.
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Stat proto pouziva na feSeni mikroekonomickych pti¢in selhani trhu alokacni funkci, ktera
ma za cil maximalizovat aloka¢ni efektivnost (umisténi vzacnych zdrojii do ekonomického

systému).

1.4.2 Makroekonomické prifiny selhani trhu

Pticiny  makroekonomického selhdni trzntho mechanismu jsou  zplsobeny
makroekonomickou nestabilitou agregatli (ukazateli vyvoje néarodniho hospodafstvi —
nezaméstnanost, inflace, hruby domaci produkt, platebni bilance) a neoptimalnim vyuzivanim
vyrobnich faktorii ve vyrobé ¢i spotfebé. Stat proto vyuziva stabiliza¢ni funkci, aby
maximalizoval stabilitu ekonomického systému (snaha stabilizovat makroekonomické
agregaty). K makroekonomickym pfi¢indm trzniho selhani lze zatadit i slozky lidského

potencialu®®:
» zdravi — fyzicky a psychicky stav ¢lovéka,
= znalosti a dovednosti — soustava osvojenych znalosti a praktickych dovednosti,
* hodnotové orienta¢ni — piijaté hodnoty jednotlivce a spole¢nosti,
= socialné participacni — ochota ¢loveka podilet se na feSeni problém,
* individualné integraéni a regulacni — schopnost jednotlivce ovladat sam sebe,
» tviiréi — schopnost ¢lovéka nachazet alternativni zpiisoby k uspokojovani potieb.

Stat by se mél snaZit ve vSech oblastech lidského potencialu o0 kultivaci €lovéka ve prospéch
spole¢nosti, aby tim eliminoval ¢ast makroekonomického selhdni trzniho systému, konkrétné

neoptimalniho vyuZivani vyrobnich faktord.

wrw®

1.4.3 Mimoekonomické pric¢iny selhani trhu

Pfi¢iny mimoekonomického selhani trzniho mechanismu vyplyvaji z fungovani celé
spole¢nosti a stupné spolecenského uspoiadani, o jehoz existenci spole¢nost usiluje. Stat se
proto snazi pomoci redistribu¢ni funkce o socidlni smir a dichodovou rovnost. VSechny

mimoekonomické p¥i¢iny vychazeji ze spoledenskych potieb??:

824

= zajiSténi organizované spoleCnosti — zivot v takové spoleCnosti pfinasi maximalni

uzitek,

2L MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a Jan STEISKAL, Teorie a praxe veiejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-526-9, s. 26-27.

22 JURECKA, Viclav. Mikroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2018.
Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0146-7, s. 49-50.
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= zachovani lidského Zivota — je zakladnim vyznamem kazdé spolecnosti,
* udrZeni institucionalnich hodnot — pfispivaji ke kvalité Zivota jednotlivci,

» zachovani lidské diistojnosti — respektovani lidské diistojnosti pomoci pravidel nebo

etickych kodext ve spolecnosti,

= zajem o budoucnost spoleCnosti — kazdy ma zajem o pokraCovani své vlastni

existence,

» dichodova nerovnost mezi subjekty — snaha spole¢nosti limitovat chudobu, jelikoz
chudoba zanedbava rozvoj lidského potencialu, zpusobuje nachylnosti k psychopatii a
manipulaci.

KteSeni pfi¢in selhdni trhu vyuziva stat krom¢ jiz uvedené alokacni, stabilizacni a

redistribucni funkce i legislativni funkci, kterd dava statu moznost urcovat pravidla trzniho

mechanismu pomoci vytvofeni pravniho ramce trzni ekonomiky.

Existence vefejného sektoru je u soucasnych ekonomickych systéml nezbytnd, ale urcit
velikost vefejného sektoru je obtizné a jeho rust zalezi na nékolika faktorech. Protoze vznikaji
pticiny, které zptisobuji selhani trzniho mechanismu, vstupuje na trh stat a jeho instituce, aby
zmirnili dané pfi¢iny selhani ekonomiky. Pro vefejny sektor je obtizné udrzovat stabilitu
ekonomiky, a proto maji jednotlivé organizace vefejného sektoru decentralizovany vetejny

rozpocet, ktery jim pomaha pii dosazeni cili.
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2 FINANCOVANI A HOSPODARENI ORGANIZACI VEREJNEHO

SEKTORU

Pro vesker¢ instituce verejného sektoru je nedilnou soucasti obstaravani zdroji pfijmi na
svij plynuly provoz. Financovanim vetejného sektoru se zabyvaji vefejné finance, které jsou
zalozeny zejména na tfech hlavnich principech, mezi néz patii princip nendvratnosti (zaplacené
dan¢ stat nevraci, nevznika narok na vraceni dan¢ v né&jaké podobég), neekvivalence (neni za
zaplacené dan¢ poskytnuté ekvivalentni protiplnéni) a nedobrovolnosti (placeni dani neni

dobrovolné, ale je stanovené zakonem)?

. Vyjimeéné mohou fungovat i na principu navratnosti
Vv piipad¢, Ze si dand instituce vefejného sektoru obstara zdroje financovani pomoci vypiijceni
penéznich zdrojii z penéznich tustavi®®. V této kapitole je uvedeno a podrobngji rozvedeno
financovani vetfejného sektoru, na které navazuje fizeni a kontrola ve vefejném sektoru a

metody finan¢ni analyzy ve vefejném sektoru.

2.1 Financovani verejného sektoru

Problematiku financovani vefejného sektoru fesi vefejné finance, které 1ze definovat jako
penézni vztahy tvorby, rozd€lovani a uziti vetejnych penéznich fondt. Divodem existence
vefejnych financi je existence vefejnych statkii a nutnost plnit tkoly statu. Vefejnému sektoru
proto poméaha pii dosahovani cili decentralizovany vetejny rozpocet, ktery je néstrojem
zabezpedovani ukold kazdé vladni tirovné?. VIadni uroven ve vefejném sektoru hospodati
podle svého vlastniho rozpoctu. Tomu napomaha rozpoctova soustava, ktera je tvofena
vefejnymi rozpocCty a ostatnimi mimorozpoctovymi fondy. Smyslem rozpoctového hospodateni
je vytvofit plan oc¢ekavanych vydajii a zajistit pro n€j dostate¢né kryti piijmy, aby se dané
vydaje mohly skute&né realizovat?®. Na rozpo&tovou soustavu lze nahlizet z nékolika hledisek,

a to z finan¢niho hlediska nebo z institucionalniho hlediska (vnitini tfidéni vetejného rozpoctu).

2 MAAYTOVA, Alena, Frantifek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-5561-8, s. 108.

24 VODAKOVA, Jana. Ndstroje ekonomického ¥izeni ve veiejném sektoru. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-324-1, s. 11.

25 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0, s. 51.

% NAHODIL, FrantiSek. Verejnd sprava a financovani verejného sektoru. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2014. ISBN 978-80-7380-536-4, s. 61.
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Verejny rozpocet

Soustavu vetejnych rozpocti 1ze rozdélit na nadnarodni rozpocet, stiedni rozpocet v zemi,

v , p , v v ‘1 o . , . /27
rozpocty uzemni samospravy a rozpocty vetejnych podnikli a neziskovych organizaci“’. Na
8

vefejny rozpoéet lze soudasné pohliZet jako na?
= penézni fond, ktery zkouma objem financnich prostiedk,

* bilanci, kterd uvadi ucetni pohled na rozpocet a porovnava bézné a kapitalové piijmy a
vydaje,

» financni plan, ve kterém je rozvrzena tvorba, rozdéleni a uziti vefejného rozpoctu.
Zaroven je vyznamny pro pldnovéani zdroji financovani, planovani budouci vyse
penéznich transferd a zdroju jejich financovani a hledani zpiisobu zvyseni alokacni

efektivnosti,

" nastroj vefejné politiky, jelikoz vetejné rozpocty shromazd’uji penézni prostiedky, které

jsou nasledné vyuzivany k ovliviliovani narodniho hospodéaistvi.

Rozpocet se zpracovava v tfidéni podle rozpoctové skladby a sestavuje se jako vyrovnany.
Piebytkovy rozpocet mize byt schvalen tehdy, pokud urcité ptijmy daného roku jsou urceny
K vyuziti az v nasledujicim roce. Schvalit rozpocet jako schodkovy je mozné jen v pfipad¢, ze
schodek bude mozné uhradit bud’ prostiedky z minulych let, nebo navratnymi zdroji (ptjcka,
Gvér, vynosem zprodeje vlastnich dluhopist)?®®. Finan¢ni fizeni je spravovano ro¢nim
rozpoctem a rozpoc¢tovym vyhledem organizace. Ro¢ni rozpocet je vypracovavan v navaznosti

na rozpoctovy vyhled a na zaklad€ dat z rozpisu statniho rozpoctu.
Piijmy verejného rozpoctu

Ptijmy do rozpocti vetejnych instituci 1ze rozdé€lit do dvou skupin, bézného a kapitalového
rozpoctu. P¥ijmy bézného rozpoctu jsou danové, nedanové a ptijmy ptijaté z transferti (vSechny
vySe jmenované zdroje financovani jsou nenavratné). Piijmy kapitdlového rozpoctu jsou
nenavratny zdroj financovani (prodej majetku), nebo navratny zdroj financovani (pfijaty uver

nebo piijmy z emise dluhopisti).

21 pOSPISIL, Richard a Pavel ZUFAN. Ekonomika veiejnych rozpoctii: (soucasnost a perspektiva). Prihonice:
Professional Publishing, 2019, 263 s. ISBN 978-80-88260-32-5, s. 119.

28 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0, s. 51-52.

2 HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek tizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2., aktualizované a
podstatné dopInéné vydani. Praha: Leges, 2014. ISBN 807502057X, s. 199.
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Vydaje verejného rozpoctu

Ptijmy a zaroven vydaje jsou rozdéleny do dvou rozpoctl (bézného a kapitalového). Vydaje
bézného rozpoctu jsou nendvratné a jsou zde zahrnuty vefejné nakupy a penézni transfery.
Vydaje kapitalového rozpoctu jsou jak nenavratné (kryti deficitu), tak navratné (ptjcky jinym
vefejnym institucim)®,

Tabulka 1: Rozdéleni ptijmi a vydajt ve vefejnych rozpoétech — BéZny rozpocet

Piijmy Vydaje
Danové Nendavratné
= sdilené dan¢ » vydaje na vefejné sluzby (vetejna
= regionalni dan¢ sprava)
* mistni dané = vydaje na vefejny potradek (policie,
= cla hasici)
Nedaiové * penézni transfery
= piijmy z uzivatelskych poplatkii * nahodilé vydaje
» piijmy z prondjmu majetku = vydaje na splatky Groka
= Zisk z podnikani * dotace jinym vefejnym institucim
= pfijaté uroky
Ptijaté transfery
= dotace ze statniho rozpoctu
= dotace ze statnich fondt
= transfery od uzemnich rozpocti

Zdroj: upraveno podle3!

Bézny rozpocet je zpracovan jako bilance pfijmi a vydaji, které se vztahuji ke konkrétnimu
roku, znichz vétsina se pravidelné¢ opakuje kazdy rok a slouzi k zabezpeCeni béznych
neinvesti¢nich potieb. Bézny rozpocet je zpravidla sestavovdn jako vyrovnany (pifijmy se
rovnaji vydajiim), piipadné piebytkovy (pfijmy jsou vétsi nez vydaje)®2.

Kapitalovy rozpocet je bilance pifijmid a vydaji, které jsou zpravidla jednorazove,
neopakujici a slouzi k financovani investi¢nich potieb piekracujici jedno rozpoctové obdobi.
Kapitalovy rozpocet je sestavovan jako vyrovnany (piijmy se rovnaji vydajam), ptebytkovy

(ptijmy jsou vétsi nez vydaje) nebo deficitni (pfijmy jsou mensi nez vydaje)3.

3% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0, s. 61-62.

31 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0, s. 61.

%2 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva — udrzitelny rozvoj a finance. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4, s. 235.

3 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava — udritelny rozvoj a finance. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4, s. 236.
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Tabulka 2: Rozdéleni ptijmi a vydaju ve vefejnych rozpoctech — Kapitalovy rozpocet

Prijmy Vydaje

Nendvratné Nendvratné
» piijmy z prodeje majetku » vydaje na kryti deficitu
= piijmy z finan¢niho investovani = vydaje na investice

* nakup cennych papird
= gsplatky drive pfijatych ptjcek

Navratné Névratné
= piijaté pujcky = poskytované plijcky verejnym
= piijmy z emise dluhopist institucim

Zdroj: upraveno podle®

Hospodarieni s majetkem

Veifejnému sektoru ukladd zakon povinnost peCovat o majetek, zachovavat a rozvijet
majetek. Do péce o majetek je zahrnuta jeho Gdrzba, opravy, Gpravy a fyzicka ochrana majetku.
Veftejny sektor je povinen sviyj majetek vyuzivat ucelné a hospodarné, a to v souladu se zajmy
ob&anti®®. Majetek musi byt chranén pied zni¢enim, poskozenim nebo odcizenim ¢&i zneuzitim.
Veiejny sektor miize sviij majetek®®: pronajimat, prodavat, darovat, zapujcit, propachtovat,

vkladat do obchodnich spolecnosti, svéfovat, pojistovat nebo vytvaret novy majetek.

2.2 Rizeni a kontrola ve vefejném sektoru

Rizeni neboli management lze charakterizovat jako soubor piistuptl, nazort, zkusenosti a
metod, které manazefi vyuzivaji k plnéni specifickych ¢innosti nezbytnych k dosazeni cili dané
spole¢nosti®’. Management je rozdélen do tfi urovni, a to na strategickou, taktickou a operativni.
VSechny tyto irovné na sebe navazuji a li$i se v mife kompetenci a odpovédnosti. Ve vefejném
sektoru se nejvice uplatiuje strategické fizeni, protoze zahrnuje ¢innosti zaméfené na udrzovani
dlouhodobého souladu mezi poslanim a dlouhodobymi cili organizace. Strategické fizeni urCuje
nové cile a strategie, které se tykaji celé organizace a Ize je hodnotit po delsim obdobi. Ve
vetejném sektoru je vypracovani této strategie ukolem politikli a vedoucich afednikd, jejichz
ukolem je zdokonalit vyvoj daného tizemi. OvSem pfi vytvaieni strategie se musi vefejna sprava

fidit 1 ndzory obCant a podnikateld, protoze prave jich se strategie dotyka nejvice a bez jejich

3 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0, s. 62.

3% HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek iizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2., aktualizované a
podstatné dopInéné vydani. Praha: Leges, 2014. ISBN 807502057, s. 168.

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0, s. 215.

37 VODAKOVA, Jana. Nastroje ekonomického rizeni ve veiejném sektoru. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-324-1, s. 16.
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spoluprace by nebyla realizovatelna®. Pro grafické zobrazeni Fizeni ve vefejném sektoru je

vyuzivan model systémového pfistupu k fizeni ve vefejném Ssektoru zobrazeny na obrazku 1.

4 N
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Integracni cile
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—/
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Obrazek 1: Systémovy piistup k fizeni ve vetfejném sektoru

Zdroj: upraveno podle®

Tyto uvedené funkce lze nalézt jak v ziskovém, tak i neziskovém sektoru. Proto je tento
specificky systém fizeni doplnén o vstupy, cile a vystupy, které nachazeji zpravidla uplatnéni
pouze ve vefejném sektoru. Mezi vstupy je zatazena vetejna volba, u cilll je nutné zohlednit

poZadavky Gzemnich samospravnych celkll (urcité Cinnosti se fidi zakonem) 1 obCanti (kazdy

38 KRBOVA, Jana. Strategické planovdni ve verejné spravé. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-
587-1, s. 43.

% VODAKOVA, Jana. Nastroje ekonomického rizeni ve verejném sektoru. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-324-1, s. 18.
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obCan ma rozdilné pozadavky). U vystupt je definovan nejvétsi rozdil mezi ziskovym a

neziskovym sektorem, a to u oblasti uzitku, ktery je mnohdy velmi t€Zko ocenitelny.
Kontrola ve vefejném sektoru

Kontrola ve vefejném sektoru je nejvice spjata S ekonomickymi kategoriemi efektivnosti
(effectiveness), hospodarnosti (economy) a ti¢elnosti (efficiency), které zle shrnout do Konceptu

3E. U kazdé zasady lze zérovei pozorovat obecna rizika spojend s hodnocenim 3E*.
Hospodarnost: pouziti vefejnych prostfedktl k zajisténi vytyCenych ukold, a to s co nejmensim
vynalozenim téchto prostfedki pti dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolii. M¢Efi se na
vstupu a vyzaduje, aby zdroje byly k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi a
pfimétené kvalité.
Obecna rizika u hodnoceni hospodarnosti*!:

* plytvani — pouzivani zdrojl, které jsou nepotiebné k dosazeni vysledk,

= pieplaceni — pofizovani pouzitych zdrojl za vyssi ndklady, nez by mohly byt potizeny,

= zbyteCny luxus — platby za vyssi kvalitu vstupu, nez je nutné pro dosazeni vysledk.

Efektivnost: pouziti vetejnych prosttedki, kterymi se dosdhne nejvyssi mozné kvality a
pfinosu plnénych Ukolt ve srovnéni s objemem prosttedkli vynalozenych na jejich plnéni.

PoZaduje co nejlepSiho dosazni mezi vynaloZzenymi prostfedky a dosazenymi vysledky.
Obecn4 rizika u hodnoceni efektivnosti®?:

» ztrata — pouzité zdroje nevedou k pozadovanym vystuptim,

* neoptimalni pomér vstupu a vystupu — nizka produktivita prace,

* pomald reakce programu — ¢asové prodlevy spojené s navySenim ndkladi,

= externality — dodate¢né naklady vzniklé mimo ramec programu.
U&elnost: pouziti vefejnych prostiedkil zajistujici optimalni miru dosazeni cilé pii plnéni

danych tkold. Je hodnocena jako vztah planovanych vysledkil, dopadi a dosazenych cili.

4 VODAKOVA, Jana. Ndstroje ekonomického Fizeni ve veiejném sektoru. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-324-1, s. 19.

“ KABATEK, Stefan. Analyza méfeni a hodnoceni vykonu vetejné spravy v Ceské republice. Ministerstvo financt
Ceské Republiky [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2016_Prezentace-05-Kabatek v02.pdf

“2 K ABATEK, Stefan. Analyza méfeni a hodnoceni vykonu vefejné spravy v Ceské republice. Ministerstvo financi
Ceské Republiky [onling]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2016_Prezentace-05-Kabatek v02.pdf
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Obecna rizika u hodnoceni Giéelnosti*®:
» chybnd koncepce — nedostatecné posouzeni potieb, nejasné cile,
= nedostatky v fizeni — neplnéni cill, nedisledna kontrola plnéni cild.

Smyslem hodnoceni hospodarnosti je stanoveni, zda bylo dosazeno cilti a zda byly zvoleny
nejvhodnéjsi vstupy za adekvatni naklady. U efektivnosti se hodnoti, zda mezi vynalozenymi
zdroji a ziskanymi vysledky existuje nejlepsi vztah (kvalita, kvantita a ¢as). Ugelnost hodnoti
miru naplnéni riiznych typt cild**. ,, Problémem ceského veiejného sektoru je ale stdle jesté to,
Ze zatimco na urovni legislativy je koncept 3E v obecné roviné nastaven, v praxi mnohdy rizeni
ekonomickych systémii neprobihd v souladu s tremi zdsadami, ale omezuje se na monitorovani

Cerpani rozpoctovych prostiedkii“®.

Verejna kontrola

Jednim z charakteristickych znakl vefejné spravy je vefejna kontrola, ktera je realizovana
ve vefejném zajmu (vyplyva z postaveni obcana jako platce dani). Vefejnd sprava je povinna
vytvaret predpoklady pro vefejnou kontrolu v podobé zptistupnéni informaci. RozliSuje se

kontrola“®:
= obcanska, kterd je provadéna obcCany,

= profesiondlni, kterou provadi odborné kontrolni orgdny ze zdkona nebo z podnét
obcanii. Nejcastéji je realizovana NejvySSim kontrolnim ufadem, ktery je ustavné

zfizenym nezavislym kontrolnim orgdnem.

Piedmét prezkoumani se ovéfuje z pohledu efektivity a hospodarnosti a z hlediska materialni a
formalni pravdy (spravnost dokladii). Z pfezkoumani je vyhotovena vysledna zprava, ktera
obsahuje popis zjisténych chyb a nedostatkd, upozornéni na ptipadna rizika a vlastni zavér
z vykonané inspekce.

Do vetejné kontroly je zahrnuto i jednotné metodické fizeni financni kontroly pomoci

vetejnospravni kontroly, fidici kontroly a interniho auditu. Vetejnospravni kontrola je

kontrolou externi, zahrnuje finan¢ni kontrolu hospodatfeni s vefejnymi prosttedky a

4 KABATEK, Stefan. Analyza méfeni a hodnoceni vykonu vefejné spravy v Ceské republice. Ministerstvo financi
Ceské Republiky [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2016_Prezentace-05-Kabatek v02.pdf

4 NAHODIL, Frantisek. Verejnd sprava a financovani verejného sektoru. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-536-4, s. 47.

% VODAKOVA, Jana. Ndstroje ekonomického Fizeni ve veiejném sektoru. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-324-1, s. 21.

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0, s. 256.
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vynakladani s vefejnymi vydaji. Ridici kontrola je zajistovdna zaméstnanci jako soudast
vnitiniho fizeni orgénu vetejné spravy pii ptipravé operaci pred jejich schvalenim, sledovani
realizovanych operaci az do jejich kone¢ného vypotfadani a provéfeni vybranych operaci
v ramci hodnoceni dosazenych vysledk. Interni audit je uvadén jako nezavislé prezkoumavani
a vyhodnocovani pfimétenosti a u€innosti fidici kontroly vcetné kontroly spravnosti zvolenych

operaci®’.

2.3 Financni analyza ve vefejném sektoru

Finan¢ni analyzu lze definovat jako soustavny rozbor dat ziskanych z ucetnich vykazl
daného subjektu, nebo jako metodu, kterd porovnava ziskané (naméfené) hodnoty navzajem?®.
Pomaha subjektu ziskavat kvalitni informace o efektivnosti fizeni a hospodafeni organizace.
Finanéni analyza je nejvice vyuzivana v soukromém sektoru, jelikoz slouzi jako nastroj pro
dosahovani maximalniho zisku a maximalni trzni hodnoty podnikd. Je tedy potiebnym
nastrojem pro spravné fizeni ekonomickych aktivit a pomaha komplexné vyhodnotit finan¢ni
situaci podniku. Zatimco v soukromém sektoru ma stanovené pevné misto, ve vetejném sektoru
je teprve na pocatku. Zakladnim diivodem je skutecnost, ze cilem subjektii vefejného sektoru
neni zisk, ale poskytovani sluzeb vetejného charakteru jako je naptiklad Skolstvi, zdravotnictvi,
bezpecnost, vykon vefejné spravy. Finan¢ni analyza ma ve vetejném sektoru dilezitou roli, ale

je specificka*:
= charakterem trhu a pozici subjektu v ném,
» rozliSenim a konkretizaci nakladovych a vynosovych stiedisek,
» rozliSenim povahy finan¢nich toki,
= odliSnosti odvétvi,
= charakterem piijmad,
= strukturou rozvahy zkoumanych subjekti.

Hlavnimi pfinosy finanéni analyzy pro vetejny sektor jsou v definovani silnych a slabych

stranek ve finan¢nim hospodateni a v mozZnosti zajisténi svych béznych vydaju.

47 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0, s. 258.

48 MACE, Miroslav. Manazerské vicetnictvi veiejného sektoru. Praha: Grada, 2018. Uetnictvi a dan& (Grada).
ISBN 978-80-271-2003-1, s. 421.

* VODAKOVA, Jana. Nstroje ekonomického Fizeni ve verejném sektoru. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-324-1, s. 112.
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Druhy finan¢nich ukazatelu

Kazdy z finan¢nich ukazateli ma sviij vyznam a potencidlni schopnost zhodnotit finan¢ni
hospodateni organizace. Z hlediska ¢lenéni existuje nékolik skupin ukazateli, které se daji pro

zpracovani finan¢ni analyzy subjektu vyuzit®:
= ykazatele absolutni,
= ukazatele rozdilové,
= ukazatele pomérové.

Vsechny ukazatele vyuzivaji ticetni data obsazena Vv rozvaze, vykazu zisku a ztraty a vykazu
cash-flow. Absolutni ukazatele znazoriuji ur¢ity udaj z konkrétniho fadku nékterého z ucetnich
vykazi. Jejich vyhodou je jednoduchost zjisténi a vysvétleni. Rozdilové ukazatele 1ze vypocitat
odcitanim nékterych udajt z ucetnich vykazli. Pomérové ukazatele jsou vypocitany jako pomér
mezi konkrétnimi daty z ucetnich a jinych vykazi ¢i zdroji.

Mezi nejpouzivanéjsi druh finan¢nich ukazatelt patii pomérové ukazatele, které 1ze délit do
nékolika zakladnich skupin ukazatelt: likvidity, zadluzenosti, rentability a aktivity. ,, Pri

vvvvvv

riizné rozklady jednotlivych pomeérovych ukazateli na detailnéjsi éasti hospodareni subjektu,

které pak umozinuje detailnéji vyhodnocovat dilci oblasti hospodareni prislusného subjektu .

Ukazatele likvidity

Likvidita znamena schopnost subjektu hradit okamzité splatné zavazky. Ztrata likvidity je
varovnym signalem, ktery poukazuje na mozné finan¢ni problémy daného subjektu a miize
ptinést fadu nezaddoucich dusledkt jako je pokles divéryhodnosti a z toho plynouci problémovy
piistup k ptijékam nebo Gvérim a rist trokovych sazeb u pijéek a uvért®’. Pro posouzeni

likvidity Ize vyuzit tii ukazatele: okamzita likvidita, pohotova likvidita, bézna likvidita.

NejcastéjSim predmétem hodnoceni je okamzitd neboli penézni likvidita, kterd predstavuje
podil pohotovych platebnich prostiedkt a kratkodobych zavazkd. Okamzita likvidita méfi
schopnost organizace hradit okamzité splatné zavazky. Doporuc¢ena hodnota okamzité likvidity

je stanovena v rozmezi 0,2 az 0,5 a idealni hodnota je 1. Hodnota, ktera piekroci Cislo 1,

5 MACE, Miroslav. Manazerské iicetnictvi veiejného sektoru. Praha: Grada, 2018. Ugetnictvi a dan& (Grada).
ISBN 978-80-271-2003-1, s. 421.

51 VODAKOVA, Jana. Ndstroje ekonomického Fizeni ve veiejném sektoru. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-324-1, s. 117.

52 MACE, Miroslav. Manazerské iicetictvi verejného sektoru. Praha: Grada, 2018. Ugetnictvi a dan& (Grada).
ISBN 978-80-271-2003-1, s. 426.
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znamena pro organizaci nerentabilni vazani prosttedkl na uctech, které neni vyhodné z hlediska

vynosnosti®,

Pohotové platebni prostredky

Okamzita likvidita = 1)

Kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita je vypocitana jako podil obéZnych aktiv bez zasob a kratkodobych
zavazku. Doporucena hodnota pohotové likvidity je stanovena v rozmezi 1 az 1,5 a neméla by
pod tuto hranici klesnout. Vysoka hodnota ukazatele miize byt zadouci pro véfitele, ale je méné
pfizniva pro vedeni organizace, nebot’ vysoky objem ob&znych aktiv pfinasi jenom maly nebo
7adny urok>*,

Obézna aktiva — zasoby

Pohotova likvidita = (@)

Kratkodobé zavazky

Bézna likvidita je vypocditana jako podil ob&éznych aktiv a kratkodobych zavazkt. Bézna
likvidita udava, kolikrat jsou kratkodobé¢ zavazky kryty obéznymi aktivy. Doporu¢ena hodnota

bézné likvidity je stanovena v rozmezi 2 az 2,5. Cim vyssi je hodnota, tim ma organizace vétsi

platebni schopnost.

Obézina aktiva

Bé&rna likvidita = 3)

Kratkodobé zavazky
Ukazatele zadluzZenosti

Tyto ukazatele ptedstavuji, v jaké mife dany subjekt pouziva k financovani svych ¢innosti
dluhy (zavazky). Vysoky podil dluhti mtize vést k tomu, ze véfitelé pozaduji vyssi cenu (Grok)
za tyto cizi ptjené zdroje. Do téchto ukazatell patii celkova zadluzenost neboli ukazatel
vétitelského rizika, koeficient samofinancovani, mira finanéni samostatnosti a ukazatel podilu

ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu®.

Celkova zadluZenost je vypocitana jako podil cizich zdrojii na celkovych aktivech. Cim je
vy$$i hodnota ukazatele, tim je vétsi riziko u véfiteld, Ze jejich plij¢ky nebudou splaceny.

, v Cizi kapital
Celkova zadluZzenost = P

(4)

Celkova aktiva

Koeficient samofinancovani porovnava vlastni kapital a celkova aktiva. Z vypoctu plyne,

Vv jaké mife se podili vlastni kapital na financovani celkovych aktiv subjektu.

58 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 5., aktualizované vydani. Praha:
Grada Publishing, 2015. Finanéni fizeni. ISBN 978-80-247-5534-2, s. 55.

5 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 5., aktualizované vydani. Praha:
Grada Publishing, 2015. Finanéni fizeni. ISBN 978-80-247-5534-2, s. 56.

% VODAKOVA, Jana. Ndstroje ekonomického Fizeni ve verejném sektoru. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-324-1, s. 119.
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.. , - Vlastni kapital
Koeficient samofinancovani = ——————2< (5)
Celkova aktiva

Mira finan¢ni samostatnosti je vypocitana jako podil ciziho a vlastniho kapitalu, zaroven
nam udava finan¢ni nezévislost subjektu (kolika jednotkami vlastniho kapitdlu mtize byt

hrazena jedna jednotka ciziho kapitalu).

. , v s , Vlastni kapital
Mira finanéni samostatnosti = ————— P2 (6)
Cizizdroje

Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu udéva, kolik jednotek ciziho kapitalu

je vazéano na jednotku vlastniho kapitalu.

, ., i , . Cizi zdroj
Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu = M (7)
Vlastni kapital

Dosazené vysledky vyuzitim pomérovych ukazateli odrazeji pouze udaje, které jsou skryté
Vv ucetnich vykazech organizace. Pfedstavuji nedokonaly obraz finan¢ni situace organizace, ale
presto o nééem vypovidaji*®. Dané ukazatele likvidity budou vyuZity v nasledné &asti, aby bylo
mozné posoudit platebni prostfedky, kratkodobé zavazky, obéznd aktiva a zjistit mozné
finan¢ni problémy mésta. Z ukazateli zadluzenosti bude vyuzita celkova zadluzenost a mira
finan¢ni samostatnosti, aby bylo mozné porovnat vyvoj ciziho a vlastniho kapitdlu mésta a
jejich pomér.

Financovani je zakladni podminkou existence organizaci ve vefejném sektoru, jelikoz cilem
vetejného sektoru neni zisk, ale poskytnuty uzitek. Velice dilezitou soucasti je dale finan¢ni
fizeni v organizaci, které ma za kol naplanovat fizeni finan¢nich tokd. Z nasledné kontroly je
poté pomoci vySe uvedenych ukazatelii vyhotovena analyza hospodateni vefejné spolecnosti ¢i

organizace.

5% RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 5., aktualizované vydani. Praha:
Grada Publishing, 2015. Finanéni fizeni. ISBN 978-80-247-5534-2, s. 72-73.
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3 ANALYZA HOSPODARENI VYBRANE ORGANIZACE VEREJNEHO

SEKTORU

Aby bylo mozné zhodnotit, jak organizace vefejného sektoru hospodati se svymi prostiedky,
je nezbytné provést analyzu hospodateni, kterd ma za tkol pfinést vysledky hospodateni
organizace, které je nutné dale vyhodnotit. V uvodni casti této Kkapitoly je ptedstavena
organizace, kterd bude pfedmétem analyzy hospodaieni, konkrétné¢ mésto Hradec Kralové.
V navazujici ¢asti kapitoly je provedena analyza piijmu a vydaji daného subjektu za poslednich
10 let pomoci dilezitych ucetnich dokumentt, jako jsou rozvaha a ucet ziskt a ztrat. Zaveérecna
Cast kapitoly je zaméfena na analyzu dle ukazatell likvidity a zadluzenosti za poslednich 10 let

pomoci rozvahy a uctu zisk a ztrat.

3.1 Predstaveni mésta Hradec Kralové

Me¢sto Hradec Kralové je krajské mésto Kralovehradeckého kraje, které lezi na soutoku fek
Labe a Orlice. Prvni zminky o obydleni oblasti se datuji k roku 1073, kdy zde vznikl hrad a
nasledné hradisté. Od 14. stoleti se mésto stalo historickym jadrem a vojensko-politickym
vlivaym centrem regionu S vysokou urovni vzdélanosti. Vroce 1851 mésto ziskalo
samostatnost a byl zde zvolen prvni starosta Ignac Lhotsky. V minulosti bylo mésto nazyvano
»Salonem republiky* diky své architekture. V dne$ni dobé je mésto dulezitym dopravnim
uzlem, sidlem mnoha ufadl a statnich instituci (naptiklad celni ufad, finan¢ni ufad, krajska
hygienicka stanice, krajsky soud nebo Ceskd spradva socidlniho zabezpeceni) a mistem
vyznamnych pramyslovych podnikt (naptiklad Glatt Pharma — farmacie, Megas — stavebnictvi,
ZVU strojirny, Petrof — vyrobce hudebnich néstroji). K méstu patii nadale 1 3 vysoké Skoly,
Klicperovo divadlo, Filharmonie, Galerie moderniho uméni, Kongresové centrum Aldis,
meéstské 1azn€ a aquapark, letisté a nékolik sportovnich areald, pro vSechny druhy sportu. Na
podporu odboru kultury, sportu a cestovniho ruchu vynaloZzi organizace pramérné 61 miliont
K¢ ro¢né, od roku 2012 finan¢ni ¢astka na podporu uvedeného odboru neustéale stoupad o 520
tisic K¢ za rok. Mé&sto kaZdoro€né¢ vypomahd finan¢né S pofadatelstvim vyznamného
hudebniho festivalu Rock for People ¢i Hip Hop Kempu, divadelniho festivalu Open Air
Program nebo pichlidkou letecké techniky CIAF, mezi uvedené akce mésto rozdéluje pramérné
15 milionti K¢ ro¢né. V nésledujicich letech je rozhodnuto o zruSeni potadatelstvi Hip Hop
Kempu v aredlu hradeckého letiSt¢ z divodl vysokych ndkladi mésta v celkové vysi

4 miliony K¢ na udrzeni potadku a bezpecnosti v arealu. Hradec Kralové pattil v poétu obyvatel
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ke stotisicovym méstlim, ovSem od roku 1991 pocet obyvatel neustale klesa a k roku 2019 zije

ve mésté 92 742 obyvatel®’.
Vedeni mésta Hradec Kralové

Meésto Hradec Kralové je rozdéleno na 21 ¢asti obce, z nichz nejvétsi rozmér ma cast Novy
Hradec Kralové. Vedeni mésta se sklada z primatora prof. PharmDr. Alexandra Hrabalka, CSc.,
ktery byl zvolen v roce 2018, a ze ¢tyf naméstkll primatora. Vykonnym organem v ramci
samostatné ptisobnosti je rada mésta, ktera ma jedenact ¢lent a schazi se dle potieby, nejcasteji
dvakrat mési¢n€. Rada mésta nemiize rozhodovat v oblasti pfenesené piisobnosti, ovsem ma
pravo na vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek. Jako své poradni orgény zfizuje rada mésta
komise, které predkladaji radé své naméty. V soucasné dobé ma Hradec Kralové devét komisi,
napiiklad sportovni, kulturni, socialni nebo vzdélavaci komise. Nejvy$Sim samospravnym
organem v ramci samostatné pusobnosti je zastupitelstvo mésta, které¢ ma tficet sedm ¢lent a
schazi se dle potieby, nej€astéji jednou za tfi mésice. Zastupitelstvo mésta vykondva zdkonem
o obcich svétené nejdilezitejsi pravomoci v oblasti samostatné ptisobnosti obce. Jako kontrolni
organy zfizuje zastupitelstvo mésta vybory, které plni zastupitelstvem povérené ukoly a za své
¢innosti se mu také zodpovidaji. Kazdé mésto musi vzdy povinné zfizovat financni vybor, ktery
provadi kontrolu hospodateni s financnimi prostfedky a majetkem mésta, a kontrolni vybor,
ktery dohlizi na plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta. V Hradci Kralové je ustanoven

kromé vyse zminénych i vybor pro tizemni planovéni, rozvoj a investice mésta®®,

3.2 Analyza prijmi mésta Hradec Kralové

Pro kapitolu slouzi jako podklad zavére¢ny ucet mésta Hradec Kralové za roky 2010 az 2019
a internetova stranka statnipokladna.cz. Konkrétné¢ budou analyzovany celkové, danové,

nedanové piijmy a piijaté transfery za sledovanych 10 let.

Z obrazku 2 je ziejmé, Ze od roku 2012 piijmy mésta zacaly postupné klesat, a to hlavné
z diivodu sniZeni pfijatych transferti, kdy se sniZily neinvesti¢ni transfery ze statniho rozpoctu,
konkrétné dotace na socialni davky. V roce 2013 pftispélo k propadu 1 snizeni kapitalovych
pfijmul, kdy se snizily pfijmy z prodeje nemovitého majetku, konkrétn€ prodej ostatnich

nemovitosti. V obdobi 2012 az 2017 pfijmy udrZovaly stabilni hodnotu 2 miliard K¢. Od roku

57 MAGISTRAT MESTA HRADEC KRALOVE. Zakladni informace o mésté. Hradeckralove.org [online].
Hradec Kralové: Magistrat mésta Hradec Kralové, 2019 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.hradeckralove.org/zakladni%2Dinformace%2D0%2Dmeste/ms-1150/p1=1150

% MAGISTRAT MESTA HRADEC KRALOVE. Mésto a Gfad. Hradeckralove.org [online]. Hradec Kralové:
Magistrat mésta Hradec Kralové, 2019 [cit. 2020-03-16]. Dostupné Z:
https://www.hradeckralove.org/mesto%2Da%2Durad/ms-1057/p1=1057
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2018 zacinaji pfijmy meésta stoupat hlavné v oblasti danovych pifijma od fyzickych a
pravnickych osob, kdy se vynosy z obou polozek zvétSily o 90 miliontt K&V poslednim
analyzovaném obdobi stouply vyznamné pfijaté transfery na 290 milionti K¢, kdy se zvysily
investi¢ni a neinvesti¢ni transfery ze statniho rozpoctu, které byly poskytnuty na modernizaci

infrastruktury zakladnich Skol a kybernetickou bezpe¢nost.
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Obrazek 2: Celkové piijmy mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019 (v mil. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani

Z obrazku 3 vyplyva, Ze nejvétsi podil na pfijmech mésta Hradec Kralové maji danové
ptijmy, které dosahuji v priméru 1 478 milionli K¢ ro¢né a tvoii primérné 69,5 % z celkovych
ro¢nich pfijmi meésta. Druhou nejvétsi polozkou v piijmech tvoii nedanové piijmy s ro¢nim
pramérem 266 miliond K¢, které predstavuji prumémé 12,5 % z celkovych ro¢nich piijmu
mésta. Piijaté transfery dosahuji primérné ro¢ni hodnoty 255 milionti K¢ a jako nejmensi ¢ast

pfijmu tvoii kapitalové pfijmy, které nabyvaji v priméru hodnoty 128 miliont K¢ ro¢né.
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Obriazek 3: Rozdéleni pi{jmi mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019 (v mil. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani

Danové prijmy mésta Hradec Kralové
Danové ptijmy tvoti nejvétsi polozku v rozpoctech obci. Nejvétsi ¢ast v danovych piijmech
podle obrazku 4 tvoti dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob. Nasleduji dané ze zbozi a
sluzeb v tuzemsku, majetkové dan¢ a dané a poplatky z vybranych ¢innosti.
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Obrazek 4: Danové piijmy mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019 (v mil. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani

35



Danové ptijmy mésta Hradec Kralové neustale stoupaji, kromé vyjimky roku 2013 a 2014,
dang z ptijmu pravnickych a fyzickych osob a dan€ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku. V roce 2010
¢inily dan¢ z pfijmt (podrobné rozdé€leni v tabulce 3) celkoveé 534 miliond K¢, zatimco v roce
vyrobnich podnikii do meésta, rast vyrobni kapacity stavajicich podnikii a zvySeni poctu
zivnostnikil. V roce 2010 bylo ve mésté evidovano 6 435 pravnickych osob a 14 353 zivnosti,
kdezto v roce 2019 je zaznamenano 7 984 pravnickych osob a 19 956 zivnosti. Lze tedy fict, ze
za obdobi 2010 az 2019 doslo ve mésté Hradec Kralové ke zvySeni po¢tu pravnickych osob a
zivnosti a jednu ¢tvrtinu. ZvySeni se nejvice projevilo na danich z pfijmt, které se v roce 2019

navysily 0 296 miliontt K¢ (v procentech 55,35 %) oproti prvnimu sledovanému obdobi.

Tabulka 3: Rozdéleni dané z piijmu a jejich podil na celkovych dafovych piijmech

Daii z prijmu Daii z prijmu
% z celkovych % z celkovych
Rok fyzicky osob (v pravnickych osob
datiovych piijml datlovych piijml
mil. K¢) (v mil. K¢)
2010 282 22,72 % 252 20,31 %
2011 264 21,46 % 273 22,20 %
2012 298 22,62 % 340 25,81 %
2013 285 20,49 % 341 24,51 %
2014 292 21,07 % 324 23,37 %
2015 294 20,53 % 357 24,93 %
2016 337 22,24 % 355 23,43 %
2017 350 21,51 % 367 22,56 %
2018 398 22,26 % 395 22,09 %
2019 446 24,00 % 383 20,61 %

Zdroj: vilastni zpracovani

Dan z pfijmi pravnickych osob ma podle tabulky 3 vétsi roéni rist nez dan z pfijmi
fyzickych osob. Od roku 2018 dochézi k vyrovnani u obou sledovanych dani z piijma a v
poslednim sledovaném obdobi je dokonce ro¢ni rust u dané z piijmi fyzickych osob 0 16,5 %
vys$$i nez u dané z piijmu pravnickych osob. Primérny ro¢ni rist ¢astky dané z piijmi ¢ini 29,6

milionu K¢&.
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Piijmy z dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, do kterych lze zapocitat dan z ptidané hodnoty
(DPH), predstavuji druhou nejvétsi polozku v rozpocétu obce. V prvnim sledovaném obdobi
Cinily pfijmy z této dané 451 milioni K¢, naopak v poslednim sledovaném obdobi se tyto
piijmy navysily na ¢astku 707 milionti K¢. V roce 2019 ¢inil rozdil piijmt u dan¢ z piidané

hodnoty 256 miliont K¢ (v procentech 56,76 %) oproti roku 2010.
Nedarnové prijmy mésta Hradec Kralové

Nedanové ptijmy tvoti druhou nejvétsi polozku v rozpoctu mésta Hradec Kralové. Nejveétsi
¢ast podle obrazku 5 tvoii piijmy z vlastni Cinnosti a ptijaté sankéni platby. Naopak nejmensi
podil v nedanovych ptijmech tvoii piijmy z prodeje nekapitdlového majetku (drobny material

a kratkodoby majetek) a piijaté splatky ptijcenych prostiedkd.
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Obrazek 5: Nedanové piijmy mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019 (v mil. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani

Ptijmy z vlastni ¢innosti se kazdym rokem méni. Ale pro mésto predstavuji nejvétsi piijem
do rozpoctu, protoze dosahuji v priméru 80 % z celkovych nedanovych piijma. Lze mezi né
zatadit pfijmy z prondgjmu bytového fondu, nebytového fondu a pozemkl nebo piijmy
z poskytovanych sluzeb, kam mizeme zafadit odpady, zdravotnictvi nebo spravu majetku.
Druhou nejvétsi polozkou v nedatiovych piijmech jsou pfijaté sankéni platby, které jsou
rozdéleny dle odbori. Nejvetsi ¢ast patii odboru prestupki (pramérny ro¢ni piijem 8 miliont
K¢&), méstské policii (primérny rocni ptijem 4 miliony K¢) a odboru spravy majetku (primérny

ro¢ni piijem 2,5 miliond K¢). V roce 2011 mélo mésto Hradec Kralové vyssi piijem z piijatych
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splatek pujcenych prostredki, kdy uhradila splatku ve vysi 53 milioni K¢ spole¢nost Vodovody
a kanalizace Hradec Kralové, zaroven v roce 2014 ta sama spolecnost zaplatila posledni splatku
ve vysi 84 milioni K¢.

Prijaté transfery mésta Hradec Kralové

Ptijaté transfery tvoii tfeti nejveétsi polozku v rozpo¢tu mésta a déli se na investicni a
neinvesti¢ni transfery zobrazenymi na obrazku 6. V celkovych ptfijmech mésta tvoii piijaté

transfery necelych 12 % s primérnou ro¢ni ziskanou ¢astkou 250 milioni K¢.
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Obrazek 6: Piijaté transfery mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019 (v mil. K¢&)

Zdroj: viastni zpracovani

V roce 2010 a 2011 ziskalo mésto Hradec Kralové neinvesti¢ni dotaci ze statniho rozpoctu
ve vys$i 549 milioni K¢ na socidlni davky a dale prispévek na vykon statni spravy v celkové
¢astce 140 miliont K¢. Jako investi¢ni dotace obdrzelo mésto v roce 2010 transfer ze statniho
rozpoctu na rekonstrukci rybniku Bificka ve vy$i 7,8 milionti K¢ a od regiondlnich rad na
obnovu historickych hradeb a domu U Spulakd v celkové &astce 15,7 milionti K&. V roce 2010
a 2011 abnormalné prevazovaly neinvesti¢ni transfery, které tvorily 86 % z celkovych piijatych
transferth mésta. Investi¢ni dotace se v nasledujicich letech az do roku 2015 zvySovaly a byly
vyuzity naptiklad na zatepleni Skol (115 miliont K¢&), rekonstrukci sportovniho arealu Bavina
(74 miliont K¢), revitalizaci objektu tovarny Vertex (131 miliont K¢), stavbu lavky ptes Orlici
(21 milionu K¢), rekonstrukci Benesovi tfidy (60 miliond K¢), rekonstrukci namésti 28. fijna

(33 miliond K¢) nebo na opraveni Bilé véze (23 miliont K¢). V letech 2016 a 2017 klesly
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investi¢ni transfery na nizky objem, kdy za oba roky tvofily celkem 10 milion K¢ a byly urCeny
na program prevence kriminality a pro knihovnu mésta Hradec Kralové. V poslednim
sledovaném obdobi vyznamné vzrostly investi¢ni a neinvesti¢ni transfery, které byly pouzity
na modernizaci infrastruktury zakladnich $kol (85 milioni K¢), vyvoj a vzdélani (27 miliond
K<), socialné-pravni ochranu déti (17 milionit K¢) nebo kybernetickou bezpecnost (12 milionti
K¢). Za sledovanych 10 let tvofi ziskané neinvesti¢ni dotace mésta Hradec Kralové dominantni

¢ast z celkovych ptijatych transferti, konkrétné 73 %.

3.3 Analyza vydaji mésta Hradec Kralové

Pro kapitolu slouzi jako podklad zavérecny ucet mesta Hradec Kralové za roky 2010 az2019
a internetova stranka statnipokladna.cz. Konkrétn¢ budou analyzovany celkové, bézné a

kapitalové vydaje za sledovanych 10 let.

Z obrazku 7 je ziejmé, ze vydaje mésta Hradec Kralové se od roku 2010 do roku 2012
postupné snizovaly. Vyrazné se propadly vydaje u odboru spravy majetku, konkrétné bytové a
nebytové hospodafstvi, kde byly vydaje snizeny o necelych 142 milionti K&. Nejvetsi cast
nakladi v uvedenych tfech letech patfila do odboru spravy majetku (bytové a nebytové
hospodafstvi, technické sluzby Hradec Kralové a komunélni sluzby) a investi¢niho odboru
(sportovni zafizeni, péce o vzhled obce, péce o zelen obce a investice v oblasti skolstvi), kde se
celkové vydaje v uvedenych odborech pohybovaly ve vysi 1 384 miliont K¢ za sledované tii
roky. V obdobi 2013 vzrostly vydaje u investi¢niho odboru na pozemni komunikace, konkrétné
na opravu namesti 28. fijna (78 miliont K¢) a upravu termindlu hromadné dopravy (5 milionil
K¢). V roce 2018 vzrostly vydaje oproti roku 2017 o 459 miliont K¢ (o 26 %), které plynuly
naptiklad do dopravniho podniku mésta Hradec Kralové (zvySeni o 35 miliond K¢), zimniho
stadionu (zvySeni o 23 miliond K¢), matetskych a zékladnich skol (zvySeni o 73 milionti K¢) a
vykupu pozemkii (zvySeni o 51 miliond K¢). V poslednim sledovaném obdobi se vydaje oproti
roku 2018 nepatrné snizily, nejvétsi propad lze sledovat u kapitalovych vydaju, konkrétné u
vykupu pozemki (snizeni o 32 milionti K¢) a investic v oblasti Skolstvi (sniZzeni o 58 miliont

K¢). Primérné ro¢ni vydaje mésta Hradec Kralové ¢ini 2 miliardy K¢ za sledované roky.
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Obrazek 7: Celkové vydaje mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019 (v mil. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani

Z obrazku 8 je zfejmé, Ze u mésta Hradec Kralové jsou nejvétsi vydaje bézné, které dosahuji
pramérné roéni ¢astky 1 624 miliontd K¢ (v procentech 80,4 % z celkovych vydaji). Naopak

kapitalové vydaje s primérnou ro¢ni ¢astkou 395 miliontit K¢ tvoii 19,6 % z celkovych vydaju.
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Obrazek 8: Rozdéleni vydaji mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019 (v mil. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani
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BéZné vydaje mésta Hradec Kralové

Nejvétsi podil na vydajich mésta Hradec Kralové maji bézné vydaje. Lze do nich zapocitat
platy a souvisejici vydaje (platy zaméstnancii a zastupitelli, vydaje pravniho odd€leni),
neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje (nakup materialu, sluzeb nebo energii), neinvesti¢ni
transfery (soukromopravnim a vefejnopravnim subjektim, obyvatelstvu, zahranici),
neinvesti¢ni piijcené prostfedky nebo ostatni neinvesti¢ni vydaje. Z obrazku 9 je ziejmé, ze
nejvetsi podil na béznych vydajich maji neinvesti¢ni transfery, které maji pramérnou roéni
¢astku 1 137 milionti K¢ za sledovanych deset let a od roku 2016 neustale stoupaji. Nejvetsi
polozkou v neinvesti¢nich transferech jsou vydaje pro soukromopravni a vefejnopravni
subjekty, které tvoii v kazdém roce vice jak 60 % z celkovych béznych vydaji. Nejveétsi podil
ze soukromopravnich a vefejnopravnich subjektl u neinvesticnich transferti patii technickym
sluzbam mésta Hradec Kralové, dopravnimu podniku meésta Hradec Kralové, sprave
nemovitosti, mestské knihovn¢, fakultni nemocnici Hradec Kréalové, méstské policii nebo

matefskym a zakladnim Skolam.

Druhou nejvétsi polozku v neinvesti¢nich transferech tvofi davky socialni pomoci, které
dosahuji v priomeéru 243 milion K¢ ro¢né. Platy a souvisejici vydaje ve sledovaném desetiletém
obdobi dle obrazku 9 neustdle rostou. V prvnim sledovaném obdobi dosahovaly platy a
souvisejici vydaje ¢astky 237 milionti K&, zatimco v poslednim sledovaném obdobi se tato
Castka zvysila na hodnotu 347 miliont K¢ (zvySeni o 46 % oproti roku 2010). Neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje patii mezi kolisavou polozku béZnych vydajl, kazdy rok se dana
¢astka méni, primérné vSak dosahuje 222 miliond K& za rok. Nejmensi podil na béznych
vydajich maji neinvesticni ptij¢ené prostredky a ostatni neinvesticni vydaje, jejichz hodnota se

ro¢né pohybuje do 3 milion K¢&. Nejvyssi hodnotu dosahly pijcené prostiedky v roce 2010,

kdy mésto Hradec Kralové pijcilo obcanskému sdruzeni 3 miliony K¢.
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Obrazek 9: Bézné vydaje mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019 (v mil. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani

Kapitalové vydaje mésta Hradec Kralové

Kapitalové vydaje maji podil mezi 20 az 25 % z celkovych vydaji mésta Hradec Kralové.
Lze do nich zatadit investi¢ni nakupy (potizeni dlouhodobého majetku nebo pozemki), nakupy
akcii a majetkovych podild, investi¢ni transfery (pfispévkovym organizacim, podnikatelskym
subjektim nebo vefejnym rozpoctim ustfedni urovné) a investi¢ni pujcené prostiedky
podnikatelskym subjektiim. Podle obrazku 10 je zfejmé, Ze nejvétsi podil kapitadlovych vydajh
maji investicni nakupy, které v primeéru vyZzaduji ve sledovaném desetiletém obdobi castku 344
miliont K¢ za jeden rok. Z této sumy jdou vydaje z vétsi ¢asti na sportovni zafizeni (pramérné
81 miliont K¢), bytové a nebytové hospodaistvi (primérné 160 miliont. K¢), komunalni sluzby
(primérné 22 miliont K¢) a inzenyrské sit€ (praimérné 35 miliont K¢). V prvnim sledovaném
obdobi 98 % vSech vydaji na sportovni zatizeni plynulo do projektu letniho koupali§té¢ mésta
Hradec Kralové v celkové castce 101 milioni K¢. Polozka investi¢ni nakupy dosahla svého
maxima dle obrazku 10 v roce 2013, kdy mésto investovalo do rozvoje pozemnich komunikaci,
rekonstrukci Skolskych zatizeni a zatepleni skol. Od roku 2014 investi¢ni nakupy klesaly az do
roku 2018, kdy se oproti piedchozimu roku zdvojnasobily (zvyseni 0 112 %) z dtivodu investice
v oblasti Skolstvi (vydaje zvySeny o 52 milioni K¢) a vynalozeni prostfedki do vykupu

pozemk (vydaje zvySeny o 42 miliont K¢).

Druhou nejvétsi ¢ast v kapitdlovych vydajich maji investicni transfery, které primérné

nabyvaji ¢astky 22 milioni K¢ za jeden rok. Dané investi¢ni transfery plynou z nejvétsi ¢asti
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do ziizenych piispévkovych organizaci (technické sluzby Hradec Kralové, zakladni Skoly a
m¢éstska knihovna) nebo v mensi ¢astce vysokym Skolam (Univerzita Hradec Kralové). Nakupy
akcii a majetkovych podilii nebo investicni prostiedky zaujimaji v rozpoctu kapitalovych
vydaji velmi malou ¢éast, dohromady v priméru 7,4 % za rok ve sledovaném desetiletém
obdobi. V roce 2014 polozka nékup akcii a majetkovych podilt dosahla nejvyssi hodnoty za
sledovanych deset let 85 miliont K¢, kdy mésto Hradec Kralové koupilo podil v hokejovém
Klubu Mountfield HK.
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Obrazek 10: Kapitalové vydaje mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019 (v mil. K<)

Zdroj: viastni zpracovani

3.4 Analyza hospodareni organizace dle ukazateli

Pro kapitolu slouZzi jako podklad rozvaha a vykaz ziskl a ztrat mésta Hradec Kralové za
roky 2010 az 2019. Konkrétné¢ se analyza bude vénovat ukazatelim likvidity a zadluzenosti za

sledované desetileti.
Okamzita likvidita mésta Hradec Kralové

Idealni hodnota okamzité likvidity by se méla pohybovat kolem 1. Jak je ziejmé z tabulky 4,
mésto Hradec Kralové se k této hodnoté piiblizilo pouze v letech 2014 az 2016. Z toho vyplyva,
7ze meésto vaze na svych uctech velké penézni prostiedky, které nadale neinvestuje a je to
nevyhodné z hlediska vynosnosti. V letech 2011 a 2013 dosahla okamzita likvidita hodnoty 4,4
a 3,9, jelikoZ mélo mésto vysoké penézni prostfedky na uctech a nizké kratkodobé zavazky (v

roce 2012 stouply kratkodobé zavazky k vybranym mistnim vladnim institucim o 86 miliona

43



K¢, které se v nasledujicim roce snizily na nulu). V obdobi 2014 klesla hodnota okamzité
likvidity na 1,168 z diivodt navyseni kratkodobych zavazki u polozky dohadné ucty pasivni o
252 miliontt K¢. Za nésledny rtst hodnoty okamzité likvidity od roku 2016 miZze zvySeni

platebnich prosttedkii na tctech o 71,5 % a stala hodnota kratkodobych zavazki.

Tabulka 4: Vyvoj okamzité likvidity mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018 | 2019

Okamzita

2,995 | 4,415 | 2,921 | 3,953 | 1,168 | 1,045 | 1,248 | 2,080 | 1,906 | 2,085
likvidita

Zdroj: viastni zpracovani

Bézna likvidita mésta Hradec Kralové

Dle teorie je u bézné likvidity uvadéna hodnota v rozmezi 2-2,5. Plati zaroven vztah, ze ¢im
vys$si je hodnota u vypocitané bézné likvidity, tim ma organizace vétsi platebni schopnost.
Z tabulky 5 je ziejmé, ze mésto Hradec Kralové se k idealni hodnot¢ ptiblizilo pouze v letech
2015 a 2016, ale je vice nez 3krat schopno uhradit pohledavky véfitelt v piipad€, Ze proméni
veskerd sva aktiva v penézni prostfedky a diky tomu ma velmi vysokou platebni schopnost.
V roce 2011 dosahla bézna likvidita nejvyssi hodnoty 10,648 ve sledovaném desetileti
z dtivodu poklesu kratkodobych zavazkt o 18,3 % a navySeni ob&znych aktiv o 19,33 %. Od
roku 2016 hodnota bézné likvidity neustale roste, z velké casti je to ovlivnéno faktem, ze
obéznd aktiva se kazdoro¢né zvySuji o n€kolik set milionti K&, zatimco kratkodobé zavazky se
pohybuji ve stejné hladiné 540 milioni K¢&.

Tabulka 5: Vyvoj bézné likvidity mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019
Rok 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018 | 2019

Bézna

R 7,291 | 10,648 | 6,745 | 8,162 | 3,315 | 2,738 | 2,678 | 3,107 | 3,235 | 3,550
likvidita

Zdroj: viastni zpracovani

Celkova zadluzenost mésta Hradec Kralové

Od pocate¢niho sledovaného obdobi se celkova zadluZzenost mésta Hradec Kralové
zvySovala az do roku 2015 jak lze vidét na obrazku 11. Pficinou rlstu této zadluzenosti je
dlouhodoby uvér, ktery mésto Cerpalo na své investice, a zarovenn kratkodobé zavazky u
polozky dohadné ucty pasivni. V obdobi 2016 az 2019 dochazi k postupnému snizovani

celkové zadluzenosti z divodu ristu celkovych aktiv financovanych z vlastnich zdroju a

44



konstantni sumou ciziho kapitalu. Z vyvoje celkové zadluzenosti mésta Hradec Kréalové lze
usoudit, Ze mésto se snazi svoji zadluzenost drzet pod hladinou 10 %, jelikoz za sledované
desetileti se primérna zadluzenost mésta pohybuje v hodnoté 9,44 %. Zaroven je mésto pro
vetitele dobrym partnerem, ktery nema problém se splatkou svych zavazkl a nepiedstavuje pro
vétitele riziko, Ze nedostanou své zdroje zpét. Mésto se nezaméfuje na vyuzivani cizich zdroju
a snazi se financovat svoji Cinnost z vlastnich zdroji, protoze ma vysoky koeficient

samofinancovani (v praméru 90,54 %), ktery je opakem vypoctu zadluzenosti.
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Obrazek 11: Vyvoj celkové zadluzenosti mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019

Zdroj: vlastni zpracovani

Mira finanéni samostatnosti mésta Hradec Kralové

Mésto Hradec Kralové ma pomérné vysokou miru financni samostatnosti za sledované
desetileti, jak je mozné vidét v tabulce 6. V obdobi 2010 az 2015 sice hodnoty klesaly, ale i
ptes to si mésto udrzelo vysokou miru finan¢ni samostatnosti, kterd v rozmezi 6 let dosahovala
v priuméru hodnoty 10,415. Z toho vyplyva, ze Hradec Kralové ma finanéni nezavislost, jelikoz
deseti jednotkami vlastniho kapitalu miize byt hrazena jedna jednotka ciziho kapitalu. To
znamena, ze mésto mé nékolikandsobné vice vlastnich zdroji nez ciziho kapitalu. V priméru
za deset let dosahuje mira finan¢ni samostatnosti hodnoty 9,78 a v poslednich 4 letech ve
sledovaném obdobi dana mira neustale roste, coz je zpiisobeno navySovanim vlastniho kapitalu

a nepatrnym sniZovanim cizich zdrojt.
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Tabulka 6: Vyvoj miry finan¢ni samostatnosti mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mira

finanéni 13,84 | 12,36 | 10,88 | 9,35 | 8,07 | 7,99 | 8,32 | 8,491 | 9,07 | 10,35
samostatnosti

Zdroj: vilastni zpracovani

Analyza hospodarieni je pro organizaci z hlediska zjisténi hospodareni zasadni véci, jelikoz
organizace muze porovnat, jak se ji v daném obdobi dafilo, co je potfeba zlepsit a ¢emu se
naopak vyhnout. Pfi analyze hospodateni se vyhazi z dokumentd, které subjekt vypracovava
kazdorocné a nasledné je zvetejnuje, konkrétné se jedna o vyrocni zpravu, rozvahu a tcet ziski
a ztrat. Podle analyzy dle ukazatelti mze subjekt zjistit, jak se mu daii na polozkdch uvedenych
Vv rozvaze, napiiklad kolik procent z celkového kapitalu tvofi cizi nebo vlastni zdroje, poptipadé
jak hospodaii se svymi penéznimi prostfedky na béznych uctech a jestli méa tu moznost dané
finance investovat nebo rad¢ji posetiit. Diky analyze 1ze zhodnotit ziskané vysledky, porovnat
je s vysledky z minulych obdobi a navrhnout mozna feSeni, ktera mizou pomoci organizaci

v dal$ich letech hospodafteni.

3.5 Kontrola hospodareni mésta Hradec Kralové

Kontrolu hospodateni mésta Hradec Kralové 1ze rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinou je
kontrola ob¢anska, ktera vychazi ze zédkona o svobodném pfiistupu k informacim. O ob¢anskou
kontrolu za sledované desetileti pozadalo 273 obyvatel, ktefi pozadovali ekonomické informace
z oblasti kultury, sportu, vzdélavani nebo investic. Vefejnost ma také moznost kontrolovat
hospodafeni mésta Hradec Kralové pomoci vefejné dostupnych archivii zavérec¢ného uctu a
rozpoctu mésta, které jsou kazdoro¢né aktualizovany. Druha skupina kontroly je profesionalni
kontrola, kterou kazdoro¢né provadi nezavislé auditorské spole¢nosti AV Auditing nebo
HZ Brno. Zpravy o ptfezkoumani hospodafeni mésta Hradec Kralové auditorskou spole¢nosti

jsou rovnéz dostupné pro vetejnost na webovych strankdch magistratu mésta.

Do vnitini kontroly hospodafeni mésta Hradec Kralové patii také povinné ztizeny finan¢ni
vybor, ktery ma za ukol kontrolovat hospodateni s majetkem a finan¢nimi prosttedky mésta.
Pti kontrole mésto postupuje dle zakoni 128/2000 Sb., o obcich, 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné sprave, 255/2012 Sb., o kontrole a dle vyhlasky kterou se provadi zakon o
finan¢ni kontrole. V navaznosti na uvedené zakony, ma mesto kontrolni systém mésta Hradec

Kralové, jeho organti a méstské policie upraven smérnici (Kontrolnim fadem). Cilem
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kontrolniho fadu je vytvofit podminky pro zdkonny, efektivni a ucelny vykon veiejné spravy,
véetné vcasného zjistovani, vyhodnocovani a minimalizace rizik vznikajici pfi plnéni ukola
mésta. Odpovédnost za organizovani, fizeni a ucinnost finanéni kontroly ma primator mésta.
Kontrolnim fadem jsou povinny se fidit veskeré osoby, které se z titulu své funkce podileji na

vykonu vetejné spravy, obzvlasté pii nakladani s finan¢nimi prostfedky mésta.
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4 HODNOCENI ZISKANYCH VYSLEDKU A NAVRH MOZNYCH

ZLEPSENI

V této kapitole jsou zhodnoceny piijmy a vydaje mésta Hradec Kralové za sledované
desetileti. Dale se jsou uvedeny pfilezitosti mésta a realizovatelna zlepSeni v odborech
hospodateni mésta Hradec Kralové, predev§im v oblastech rozvoje mésta, dopravni situace,

spravy majetku nebo cestovniho ruchu.

4.1 Porovnani prijmi a vydaji mésta Hradec Kralové

Z obrazku 12 je zfejmé, ze mésto Hradec Kralové vykazuje dlouhodobéji vétsi objem piijmi
nez vydaju. Pouze v letech 2010, 2013 a 2014 byly vydaje vyssi nez ptijmy. I pies to mésto
hospodaii ziskové, protoze za sledovanych deset let ma vétsi podil piijmi nez vydaji. Ovsem
ve vefejném sektoru neni dilezity zisk organizace, ale vytvofeny uzitek pro obyvatelstvo, a
proto se Hradec Kralové snazi vétSinu svych piijmi zpétné investovat do obyvatelstva (rozvoj
pozemni komunikace, idrzba §kol, investice do zdravotnictvi nebo udrzba méstského majetku).
Meésto se kazdoro¢né snazi o vyrovnany objem piijmua a vydajd, na druhou stranu se jedna o
pomérné naro¢ny ukol, jelikoz je t€zké odhadnout piijaté ptijmy a vynalozené vydaje. Zasadni
problém u piijma tvoii danové piijmy od pravnickych a fyzickych osob, které se mohou
neoc¢ekavané snizit az o nékolik procent, hlavné z divodu nahlého zkrachovani podnikii. Dany
vypadek by znamenal pro piijmy mésta také vyrazné sniZzeni piijmi u dan¢ z ptidané hodnoty
(DPH). Tento problém oc¢ekava mésto Hradec Kralové v probihajicim roce 2020 z divodu
neocekavané krize a vypadku vyroby u vétSiny organizaci a zivnostniki. Dle prognéz by v roce

2020 mély byt po dlouhé dobé vydaje vétsi nez piijmy mésta®.

5 VINKLAR, Petr. Hradec Kralové planuje schodkovy rozpocet, investovat chce 393 mil. Hradeckralove.org
[online]. Hradec Kralové: Magistrat mésta Hradec Kraloveé, 2019 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
https://www.hradeckralove.org/hradec-kralove-planuje-schodkovy-rozpocet-investovat-chce-393-mil/d-70953
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Obrazek 12: Porovnani piijmi a vydaji mésta Hradec Kralové za roky 2010-2019 (v mil. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani

4.2 Prilezitosti a realizovatelna zlepSeni mésta

Velkym problémem mésta Hradec Kralové se stdva neustale snizujici se pocCet obyvatel a
vEtsi pocet seniord, coz vede k vétSimu ndporu na zdravotnickd zatizeni a s tim souvisejici
vydaje. Mésto by se mélo pokusit ptilakat nové obyvatele do mésta, naptiklad pomoci navyseni
poctu startovacich bytl pro mladé pary nebo rodiny s détmi, a zaroven navysit podporou
volnocasovych aktivit (finanéni pomoc divadlim nebo vystavba novych sportovist).
S prirtistkem nového obyvatelstva by méstu mohla pomoci i dlouhodobé planovana oprava
BeneSovy tfidy a sidlist€¢ Hvézda. Oba tyto objekty se nachazi v neuspokojivém stavu a diky
opravé by se do téchto ¢asti mohli vice soustfedit drobni podnikatelé, jelikoz jsou dané objekty
vhodnym mistem pro provozovny nebo drobné firmy, které¢ na BeneSové tiid¢ a sidlisti Hvézda
momentalné chybi. V soucasné chvili vSak mé mésto nedostatek financi na potiebnou
revitalizaci sidlist®. Dale by riist ekonomicky aktivnich obyvatel mohl pomoci piildkat do
mésta i vEét§i zahrani¢ni nebo tuzemské firmy, jako se to jiz podafilo na letisti, kde ma vzniknout
Evropské centrum vyvoje, vyzkumu a vyroby modernich turbovrtulovych leteckych motort ve
spolupraci s firmou General Electric, ktera by méstu méla piinést novych 500 pracovnich mist

a vetsi piijem do rozpoctu mésta.

80 FINK, Zdenék a Martin SOUKUP. Strategicky plan rozvoje mésta Hradec Kralové do roku 2030.
Hradeckralove.org [online]. Hradec Kralové: Magistrat mésta Hradec Kralové, 2013 [cit. 2020-04-29]. Dostupné
z: https://www.hradeckralove.org/assets/File.ashx?id_org=4687&id_dokumenty=63353
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Dale by se mélo mésto zamétit na odbor spravy majetku, konkrétné u Dopravniho podniku
meésta Hradec Kralové na investici do nového vozového parku, jelikoz vétSina autobust a
trolejbusti je jiz pro obcCany nevyhovujici, zastaralda a také potiebuji castéji udrzovat a
opravovat. Od roku 2015 pomalu zacala vyména vozového parku Dopravniho podniku mésta
Hradec Kralové, kterd by méla trvat do roku 2021 a piinést nejnovéjsi elektrobusy v ramci
programu Strategie ¢isté dopravy®l. V soucasnosti Dopravni podnik mésta Hradec Krilové
ohrozuje nedostatek fidict. S timto problémem by mésto mohlo miniméalné vypomoci
marketingove (plakaty na vetejnych mistech patiici mestu). Velkym netaspéchem se pro méesto
Hradec Kralové stala investice do cyklovéze u Hlavniho nadrazi, ktera musela byt po n¢kolika
letech uzaviena z diivodu planované demolice hotelu Cernigov. Spatné zvolena lokalita
cyklovéze stala mésto 3,5 miliont K¢ a dalsi statisice na udrzbu, provoz objektu a nasledné
zbourani cyklovéze. Vybudovéani dané cyklovéze ovSem pfineslo ve mésté neuvéfitelnou
popularitu a rozvoj cyklistiky. Obcané i nadale preferuji cestovani pomoci jizdniho kola, ale
maji nedostatek parkovacich mist ve méstd pro své jizdni kola. ReSenim by se mohlo stat
vybudovani nové cyklovéze, napiiklad v oblasti Adalbertina (Velké namésti) nebo

Kongresového centra Aldis®2.

V oblasti cestovniho ruchu mésto Hradec Kralové nepatrné zaostava, i pies skutenost, ze
se v okoli mésta potada nekolik hudebnich festivall, které kazdorocné do mésta ptilakaji
nespocet zahrani¢nich turistd. Hradec Kralové plné nevyuziva svilj potencidl v podobé
hradeckych lesti a pfirodnich pamatek, které jsou pro pési turistiku a cyklistiku ldkavou
destinaci. Pocet lidi navs§tévujici méstské lesy kazdorocné stoupa, praveé proto by bylo vhodné,
aby mésto zacalo vice investovat do rozvoje cyklostezek, poptipadé turistickych stezek v okoli
Stiibrného rybnika nebo méstské casti Novy Hradec Kralové (rybnik Bificka a pfirodni pamatka
Datlik), pfipadnou realizaci rozvoje cestovniho ruchu v oblasti Nového Hradce Kralové
zohlednuje dokument mésta Plan péce o ptirodni pamatky Datlik a Bificka pro obdobi 2015-
20245,V minulém roce mésto vynalozilo na vybudovani novych cyklostezek 40 miliont K¢&

(napriklad trasa Pouchov — Piletice — Rusek), ¢imzZ se podpofilo cestovani obyvatel do okolnich

61 HINCICI, Libor. Hradec Kralové zvysi podil elektrické dopravy ve mésté. Dpmhk.cz [online]. Hradec Kralové:
Dopravni podnik meésta Hradec Kralové, 2017 [cit. 2020-04-29]. Dostupné Z:
https://www.dpmhk.cz/157/Hradec_Kralove _zvysi_podil_elektricke_dopravy_ ve meste/

2 FINK, Zden&k a Martin SOUKUP. Strategicky plan rozvoje mésta Hradec Kralové do roku 2030.
Hradeckralove.org [online]. Hradec Kralové: Magistrat mésta Hradec Kralové, 2013 [cit. 2020-04-29]. Dostupné
z: https://www.hradeckralove.org/assets/File.ashx?id_org=4687&id_dokumenty=63353

6 PRAUSOVA, Romana. Plan péée o PP Roudni¢ka a Datlik. Kr-kralovehradecky.cz [online]. Hradec Kralové:
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krajin mésta. Vhodnym projektem na posileni cestovniho ruchu ve mésté¢ by se mélo stat
dlouhodobé planované zesplavnéni feky Labe pro turistické vyuziti do oblasti Kuks, které by
mélo piinést vétsi vyuziti namoini dopravy pro turisty®*. Omezujicim faktorem u cestovniho
ruchu ztistava také ubytovaci kapacita pro turisty, jelikoz ve mésté stale chybi penziony nebo

hotely.

Dalsi problém se nachazi u odboru dopravy a rozvoje meésta, jelikoz ve mésté obcané
postradaji nova parkovaci mista &i parkovaci domy®®. Investice do novych parkovacich domi
by se méstu mela vyplatit v piipad¢, ze dand mista budou zpoplatnéna symbolickym poplatkem,

ktery by obéany vyrazné nezatézoval®®

. Poplatek by m¢l cenové zvyhodnit parkovaci dim pred
zaparkovanim auta na ulici. V opa¢ném ptipad¢ by dand investice do nového parkovaciho domu
mohla byt zbytecnd a ztratova jako v piipad¢ cyklistické véze. V soucasné dobé se na zakladé
koncesni smlouvy s firmou ISP za¢ina zvySovat pocet parkovacich mist, dand firma se zavazala
vystavét nékolik parkovacich domli ve mésté. Nedostatek parkovacich mist vede ve mésté
Kk porusovani zakonu o provozu na pozemnich komunikacich, kdy ob¢ané parkuji na mistech,

které k tomu nejsou uréeny (chodniky, travnaté plochy nebo zemédélska pole na okrajich

mésta).

Mezi problémovou oblast 1ze zatadit odbor kultury, sportu a volno¢asovych aktivit, kde ma
mesto jeden zasadni problém, vSesportovni stadion. Mésto planuje opravit letni fotbalovy
stadion, ovSem tato investice je velice nakladna a neustale odsouvand. Piedevsim z diivodu, ze
ma mésto omezené finanéni zdroje a musi také ptihlédnout k pozadavkiim a preferencim
obyvatel, které se soustiedi spiSe na opravu silnic nebo sidlist. Pro mésto Hradec Kralové je
fotbalovy klub ztratovy z divodl, Ze obcané o dany druh sportu nejevi zdjem (nizka
navstévnost) a naklady na provoz jsou kazdoro&né vyssi o nékolik jednotek miliond. Reenim,
jak tento problém vyfesit je prodej klubu tuzemskému nebo zahraniénimu investorovi, ktery

pfevezme kompletné cely klub a finanén€ vypomuzZe s rekonstrukci vSesportovniho stadionu.

8 FINK, Zden&k a Martin SOUKUP. Strategicky plan rozvoje mésta Hradec Kralové do roku 2030.
Hradeckralove.org [online]. Hradec Kralové: Magistrat mésta Hradec Kralové, 2013 [cit. 2020-04-29]. Dostupné
z: https://www.hradeckralove.org/assets/File.ashx?id_org=4687&id_dokumenty=63353

8 KOMAREK, Michal. V Hradci Kralové v Gervnu oteviou parkovaci dim pro 284 aut. Hradeckralove.org
[online]. Hradec Kralové: Magistrat meésta Hradec Kralové, 2019 [cit. 2020-04-29]. Dostupné z:
https://www.hradeckralove.rg/v-hradci-kralove-v-cervnu-otevrou-parkovaci-dum-pro-284-aut/d-68897
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ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo provést analyzu hospodatfeni vybrané organizace veiejného
sektoru a zaméfeni se na vnitini kontrolni mechanismus, ktery dana organizace vyuziva proti
neefektivnimu vynakladdani vetejnych prostiedki ze svého rozpoctu. Analyza byla provedena
Vv oblasti piijmt a vydajt za obdobi 2010 az 2019 a dale byla porovnana zadluzenost a likvidita
organizace. Nasledné byly zhodnoceny ziskané vysledky a navrzena mozna zlep$eni v ur¢itych

oblastech hospodateni. Vybranou organizaci se stal uzemné samospravny celek mésto Hradec

Kralové, které je soucasti vetejného sektoru.

Proto se prvni kapitola prace vénovala charakteristice vefejného sektoru, jeho vymezenim,
pricinam jeho ristu, struktufe a modelu vetfejného sektoru a také pficinam existence veiejného

sektoru kam lIze zatadit mikroekonomické, makroekonomické a mimoekonomické pticiny.

Druha kapitola bakalarské prace byla zamétena na financovani a hospodateni organizaci ve
vetejném sektoru. Protoze mésto Hradec Kralové je soucasti vetejného sektoru, veskeré jeho
financovani pochazi z vefejnych financi, které maji za ukol tvorbu penéznich vztaht,
rozdélovani a uziti vefejnych penéznich prostiedki. Prave proto bylo v tvodu kapitoly popsano
financovani ve vetejném sektoru, dale bylo rozvedeno finanéni fizeni a moznosti kontroly.
V zavéru kapitoly byla definovana analyza ve vetejném sektoru spolu s popisem a vzorcem pro

vypocet ukazatell, které jsou pii analyze vyuzivany.

Ve tieti kapitole bakalafské prace byla provedena analyza hospodaieni mésta Hradec
Kralové. V tvodu kapitoly bylo piedstaveno mésto Hradec Kralové a jeho vedeni. Dale byla
Vv kapitole provedena analyza piijmi a vydajli za roky 2010 az 2019, kde piijmy a vydaje jsou
rozdéleny dle druhového tiidéni rozpoctové skladby. Na analyzu piijmi a vydaji navazovala
analyza za roky 2010 az 2019 dle ukazateld likvidity a zadluzenosti. V zavéru kapitoly byla

popsana vnitini kontrola hospodafeni mesta Hradec Kralové.

Ctvrta kapitola bakalatfské prace byla zamétena na hodnoceni ziskanych vysledki a navrh
moznych zlepSeni. Byly zde porovnany piijmy a vydaje mésta Hradec Kralové za roky 2010 az
2019 a popsan mozny vyvoj k roku 2020. V zavéru kapitoly byly popsany prileZitosti
Vv oblastech rozvoje meésta, dopravni situace ve méste, spravy majetku, cestovniho ruchu nebo
sportu a volnocasovych aktivit. U kazdé prilezitosti byla uvedena mozna realizace, ktera by

méstu mohla pomoci v uvedenych oblastech.
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