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ANOTACE
Tato bakaldrska prace je zamérena na téema meziobecni spoluprace v Ceské republice. V

prdci jsou popsany diileZité pojmy. Ddle jsou v prdci uvedeny priklady dobré praxe ze
zahranici. Vyzkumna cast analyzuje meziobecni spolupraci konkrétni obce. Na zaklade

zjistenych informaci a SWOT analyzy jsou v zaveérecné casti navrzena doporuceni.
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Inter-municipal cooperation in the Czech Republic

ANNOTATION

This bachelor thesis is focused on the topic of inter-municipal cooperation in the Czech
Republic. The thesis describes important concepts. The work also provides examples of good
practice from abroad. The research part analyzes the inter-municipal cooperation of a
specific municipality. Based on the information obtained and the SWOT analysis,

recommendations are proposed in the final part.
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UvVOD

Nasledujici kapitoly této prace se budou zabyvat problematikou meziobecni spoluprace.
Meziobecni spoluprace je dnes aktudlné feSenym tématem ve vefejné spravé. Nékterych
svych cili mohou obce, pfedevSim ty malé, dosahnout pouze za realizace n¢jaké formy
spoluprace. Diky meziobecni spolupraci mohou obce nabizet svym ob¢anim vice kvalitnich
sluzeb. D4 se fici, Ze meziobecni spoluprace je jakymsi ndstrojem pro zefektivnéni chodu
obci.

Na tzemi dnesni Ceské republiky (CR) ma meziobecni spoluprace dlouhou tradici.
V minulosti spolu obce spolupracovaly pifedevsim pfirozenou a neformdlni formou
spoluprace. Potfeba spoluprace vyplyvala ze spolecnych z4jmt a cild obci. Nejvice se
spolupracovalo v oblasti Skolstvi, likvidace odpadt a kulturnich aktivit.

O vymezeni konceptu meziobecni spoluprace budou pojednavat prvni dvé kapitoly. O
formach spoluprace, divodech pro spolupraci a sidelni struktufe, kterd s potiebnosti
meziobecni spoluprace uzce souvisi, pojednd prvni kapitola. V CR existuji organiza¢ni
struktury, které spolupraci mezi obcemi podporuji — ty popise kapitola druhd. Dale také
piedstavi dulezité¢ projekty, které na podporu meziobecni spoluprace probihaly v nedavné
minulosti. Pfi volbé a formulaci vhodné formy spoluprace a okruhti aktivit pro spolupréci se
obce mohou inspirovat v zahrani¢i. Konkrétni ptiklady z praxe ze zemi s podobnou sidelni
strukturou, jakou ma CR, budou uvedeny v kapitole &islo tfi.

V empirické ¢asti budou uvedeny a blize popsany konkrétni formy spoluprace meésta
Pacov. Kapitola ¢tvrtd ptfedstavi financni analyzu svazku obci, jimz je mésto Pacov ¢lenem.
Finan¢ni analyza znazorni, jak je tato forma spoluprace financovana. Kapitola pét obsahuje
SWOT analyzu, kterd zhodnoti meziobecni spolupraci mésta Pacov obecné. Dale zde bude
zhodnoceno fungovani a financovani svazku. Zavérem posledni kapitoly jsou doporuceni na
zaklade zjisténych poznatki a SWOT analyzy.

Cilem prace je analyzovat koncept meziobecni spoluprice a uvést priklady dobré
praxe ze zahranici. Na zakladé vyzkumu analyzovat, zda a jakym zptsobem mezi sebou

spolupracuji obce v CR za ucelem zkvalitnéni a zefektivnéni verejné sluzby.
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1 VYMEZENI KONCEPTU MEZIOBECNI SPOLUPRACE

Aby dalsi kapitoly mohly pojednavat o meziobecni spolupraci, je nutné nejdiive definovat
pojem obec. Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim ob¢and; tvoii uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je vetfejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahl vyplyvajici. Obec pe€uje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant;
pfi plnéni svych tkoli chrani téz vetejny zajem (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Déle obec vykonava statni spravu, jejiz vykon ji byl zdkonem svéfen. Vykonava ji jako
svou pienesenou pusobnost. Pfi vykonu pienesené plisobnosti se organy obce fidi platnou
legislativou. Metodickou a odbornou pomoci v ramci prenesené plsobnosti je pro obec
krajsky urad. Obce délime praveé podle rozsahu vykonu pienesené plisobnosti, a to na obce
L., II. a III. typu, o kterych bude psano nize. V ramci pienesené plisobnosti vykonavaji obce
tuto agendu: evidence obyvatel, projednavani prestupkd, zajiStovani ukolll v pozarni ochrané
a pii organizaci voleb, maji téz plisobnost ve vécech shromazd’ovaciho prava, poskytovani
oveéfenych vystupti z informacnich systémt (Czech POINT), matricniho a stavebni trad,
ukoly na tseku ochrany ptirody a krajiny, volebnich zélezitosti a krizového fizeni, agenda
vydavéani obcanskych a fidi¢skych priikazi a cestovnich past, kompetence zivnostenskych
utradu a dalsi (Ministerstvo vnitra, 2017).

Obec spravuje své zalezitosti samostatné¢ (samostatnd pusobnost), rozsah samostatné
pusobnosti mtize byt omezen jen zdkonem. Samostatnou plsobnost definujeme jako
Lsamostatné spravovani vlastnich zalezZitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanii nebo se
bezprostredné tykaji daného mista a jeho rozvoje* (Statni sprava, 2019). Tyto zalezitosti obec
vykonava vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Konkrétnéjsim piikladem mutze byt
naptiklad schvalovani rozpoctu obce, zfizovani a ruSeni ptispévkovych organizaci. Obec
muze vydavat obecné zdvazné vyhlasky. Déle ma v radmci samostatné pisobnosti mize
ziizovat obecni policii nebo zfizovat i rusit vybory (Statni sprava, 2019). Kdyz obec nemuze
z n¢jakych divodl sluzby pro vetejnost zabezpecCit sama, navaze ucelovou spolupraci. A
pravé jednou pravomoci, kterd je dana obcim zdkonem je rozhodovat o spolupraci obce s

jinymi obcemi a o formé této spoluprace.

Meziobecni spoluprice je nyni rozSifenym jevem v celé¢ Evropé. Pres vSudyptitomnost
nebyla spoluprdce mezi mésty systematicky srovnavana. Neexistuji zadné metodicky

uspotradané tidaje o zménach hustoty meziobecni spoluprace pro jednotlivé zemé nebo sektory
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politiky. Ackoli existuji silné nédznaky, Ze spoluprace mezi mésty neni vzdy uspésna, to, co

urcuje uspéch nebo neuspéch, je do zna¢né miry neznamé (Hulst, & Montfort, 2007).

Impulsem pro budovani meziobecni spoluprace mize byt fakt, ¢ v CR je velice
roztfisténd sidelni struktura. Rozdrobenost obci se miize jevit jako naznak dobie fungujici
vytvaret dostate¢né danove piijmy (Gavlasova, 2007, s. 20). Proto nésledujici kapitola sidelni
strukturu CR blize popise. Dale bude kapitola pojednavat davodech, které k meziobecni
spolupraci podnécuji, o formalnim uzavieni spoluprace obci a o jednotlivych formach

meziobecni spoluprace v CR.

1.1 Sidelni struktura

Ustav izemniho rozvoje ministerstva pro mistni rozvoj popisuje sidelni strukturu CR
jako ,,dedictvi nekolikasetletého historického vyvoje osidleni ceskych zemi* (Kasparova, &
Puacek, 2009, s. 27), a dale uvadi vycet charakteristik ¢eské sidelni struktury, mezi které tadi
velkou miru rozdrobeni sidel, z toho malé mnozstvi velkomést. Podstatné jsou zde predevSim
mala a stfedni mésta. Pocet venkovskych sidel v CR, kterymi pomohou byt bud’ vesnice,
rozptylena sidla, visky a samoty, je odhadem 40 tisic, jejich primérna vzdalenost je kolem
1,5 kilometru. Venkovska sidla jsou v sidelni siti v podstaté plosn€ rovnomérné rozlozené, na
rozdil od mén¢ se vyskytujicich prvkit — mést. ,,Venkovska sidla jsou vsude bezprostrednée
patrnou soucdsti Ceské krajiny, jejiz kontinualni vyuzivani (zemédeélstvim a nyni ve vzristajici

mire i rekreaci a cestovnim ruchem) je s nimi spojeno “ (KaSparova, & Pucek, 2009, s. 27).

1.1.1 Vyvoj sidelni struktury

V roce 1918, kdy vzniklo Ceskoslovensko, existovalo na uzemi dnegni CR pres 11 tisic
obci, z toho bylo pies 83 % obci do 1 000 obyvatel. Podobné tomu bylo i po druhé svétové
valce. Existovalo zde okolo 11 500 obci, z toho bylo necelych 90 % obci do 1 000 obyvatel.
Do roku 1989 se toto Cislo neustale snizovalo z divodu statem fizeného administrativniho
slu¢ovani obci. Na za¢atku roku 1990 bylo na uzemi CR 4 100 obci (Svobodova, Véznik, &
Hofmann, 2013).

Po roce 1990 doslo k opétovnému nartstu poctu obci, kdy se béhem kratké doby
osamostatnily dv¢ tisicovky obci, pficemz stale vice jak 80 % obci mélo pod 1 000 obyvatel, a

co je dulezité fici, v téchto obcich zilo ale jen 17 % obyvatel. Jetmar (2015, s. 10) vidi jako
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hlavni pfi¢inu tohoto procesu ,,politickou aktivizaci lokalnich komunit a prirozenou reakci na
predchozi centralné organizované a nasilné slucovani obci‘. Dodava, ze v soucasné dob¢ jiz
nové obce témeéf nevznikaji. V roce 2000 vznikla reforma, kterd pifinesla zdsadni zmény
v uspotadani vefejné spravy v CR. Pravé v roce 2000 vznikl zdkon &.128/2000 Sb., o obcich a
také zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Zakon o krajich spojil statni spravu a samospravu na
krajské urovni. Organy kraji tak stejné jako orgdny obci mohou od pocéatku roku 2001
vykonavat jak samospravu, tak i statni spravu. Dale se realizovalo zruseni okresnich uradu.
Misto 76 okresnich Gfadii mélo tehdy vzniknout 180 — 200 obci s rozsifenou plisobnosti.
Ptijaté zakony vytvofily nakonec 205 spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti, a to
zékonem ¢. 314/2002 Sb. Obce s rozsifenou plsobnosti zahdjily svoji ¢innost od 1. ledna
své obCany 1 obCany jinych obci. Vykondvaji vétSinu statni spravy v pienesené plsobnosti

pavodnich okresnich Gfadd (Ochrana, Poticek, & Spadek, 2015).

1.1.2 Soudasni situace v CR

K 1. 1. 2019 existuje 6 258 obci, z toho je 607 mést (Cesky staticky ufad, 2020). Viechny
obce CR jsou v ramci pienesené puisobnost obcemi 1. typu zékladni piisobnosti. Obci II. typu
je v CR 388 (+ 22 prazskych méstskych &asti). Obce tohoto typu slouZi nejen svym ob&antim,
ale slouzi jako jakési centrum pro okolni obce a jejich ob¢any. Mnohé z nich jsou ale zaroven
1 obcemi III. typu. Obci pouze s povéfenym ufadem je 183. Obce III. typu jsou obce s
roz§itenou pusobnosti (ORP). Plsobnost takovych obci je rozsitena na cely spravni obvod. V
soucasné dob¢ jich je 205 (Ministerstvo vnitra, 2017).

Graf ¢. 1 demonstruje rozloZeni obyvatel do obci podle jejich velikosti dle poctu obyvatel.
Z grafu je jasné Citelné, Ze z 6 258 obci méa nad 10 000 obyvatel pouze 131 obci, a vice jak

polovina obci mé méné nez 500 obyvatel.
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Obrazek 1: Pocet obci CR podle poétu obyvatel

Zdroj: Maly lexikon obci 2018, vlastni zpracovani
Podobnost roztfiSténosti miizeme vidét u jinych evropskych zemi. Napiiklad Francie ma

podobné rozdrobenou sidelni strukturu jako CR nebo Slovensko. P¥iblizné 76 % obci ma
méné nez 1 000 obyvatel, resp. 69 % obci méné nez 700 obyvatel. Primérna velikost obci se

pohybuje kolem 1 300 obyvatel (Jezek, 2015). Malé obce pievazuji i v Rakousku.

Graf ¢. 2 demonstruje pocty obyvatel podle velikosti obce na pocet obyvatel.

1,288,242

Obrazek 2: Pocet obyvatel v obcich
Zdroj: Cesky statisticky vrad — Verejna databdze, viastni zpracovani
Z grafu je patrné, Ze téméf jedna Ctvrtina obyvatel nasi republiky Zije ve velkych méstech

nad 100 tisic obyvatel. Dalsi ¢tvrtina Zije v obcich do 2 000 tisic obyvatel. CR ma sice velky
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pocet malych obci, ale tfetina obyvatel zije ve meéstech nad 50 000 obyvatel. M¢st
s takovymto poétem obyvatel je v CR pouze 16.

Pti tak velkém poctu obci vyvstava otdzka, zda je tento pocet optimalni pro efektivni
fungovani vefejné spravy. Nutno dodat, ze CR jde hlavné cestou meziobecni spolupréce,
kterou bere pravé jako alternativu ke slucovéani obci. Dobrovolné slouceni obci umoziuje
zékon €. 128/2000 Sb., o obcich. Na zakladé¢ dohody se mohou sloucit dvé nebo vice obci,
které spolu sousedi, nebo se obec miize piipojit k obci jiné, s niz sousedi. V roce 2016
Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj (OECD) provedla studie, na zaklad¢ nichz
doporucila CR za¢it podporovat slu¢ovani obci. Ministerstvo vnitra viak s centralné fizenym
slucovanim nepocita. VEri spiSe ve spolecny postup obcei v riznych oblastech zalozeny na
dobrovolnosti — meziobecni spolupraci. Slucovani obci nepodporuji ani starostové a
zastupitelé malych obci. Ti se obavaji ztraty mistni identity a ztraty vlivu (Denik vefejné

spravy, 2016).

1.2 Divody spoluprace

Hlavnim diivodem pro navazovani spoluprace v rtiznych forméch je podle Gavlasové
(2007) z&jem ,,spolupracujicich subjektii racionalné a efektivnéji vyuzivat viastni disponibilni
zdroje ci prostredky pro dosahovdni stanovenych cilu“. Subjekty pii tom doufaji v zisk
néjakych vyhod.

Divodem pro meziobecni spolupraci je zabezpecit své ukoly v ramci samostatné
pusobnosti. Jak jiz bylo uvedeno vySe — kdyZ obec nemiize z n¢jakych divoda sluzby pro
vetejnost zabezpecit sama, navaze ucelovou spolupraci. Dalsi diivod ke spolupraci obci plyne
z ustanoveni § 7, odst. 2 zdkona o obcich, ktery zni ,,stdtni spravu, jejiz vykon byl zdakonem
sveren organu obce, vykonava tento organ jako svou prenesenou piisobnost*. Statni spravu
vetSinou vykonava obecni ufad a jeho odbory jako je matrika nebo stavebni tGrad. § 63, odst. 1
zdkona o obcich totiz tika, Ze ,,obce, jejichz orgdany vykondvaji prenesenou piisobnost ve
stejném spravnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti, mohou uzavrit verejnopravni
smlouvu, podle niz budou organy jedné obce vykonavat prenesenou piisobnost nebo cast
prenesené pusobnosti pro organy jiné obce (jinych obci), ktera je (které jsou) ucastnikem
verejnopravni smlouvy“ (zakon 128/2000 Sb., o obcich). K uzavieni takovéto vetejnopravni
smlouvy je nutny souhlas krajského ufadu.

Diky spolupraci obce mezi sebou sdileji zkuSenosti, dochdzi k technické spolupraci,

k hromadéni finan¢nich prostiedkti a k ekonomickym tusporam. Ekonomicka stranka nebyva
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v mnoha pfipadech hlavnich divodem zahajeni spoluprace. Prolind se vSak vSemi jejimi
formami. Mezi piinosy spoluprice z ekonomického hlediska fadime ptredev§im: uspory,
sdruzovani prostfedki ke spolufinancovani projektii ¢i spole¢ny postup vi¢i monopolim
(Gavlasova, 2007, s. 59).

Hlavnim nedostatkem meziobecni spoluprace je nedostatecné ukotveni v legislativé. Tento
nedostatek souvisi s nejvetsi bariérou meziobecni spoluprace, kterou je financovani, resp. jeho
nesystemati¢nost. Na veskery provoz si spolupracujici obce musi vyd¢lat samy. Jinak je tomu
napiiklad v Némecku, kdy pokud je obec ¢lenem né&jakého svazku, ziskdva z rozpoctu statu
finan¢ni bonusy v ramci jejich financovani samosprav. Pravé proto by byla uzite¢na zména
zakonu o obcich, ktera by svazky obci ukotvila v legislativé vice. Svaz mést a obci (SMO CR)
v souCasné dob¢ pracuje na tom, aby byl zdkon o obcich v tomto smyslu zménén. Dalsi
bariérou muze byt neochota a nedliivéra obci a jejich predstaviteld ve spolupraci. Je potieba

obcim ukazat vyhody spoluprace.

1.3 Formy spoluprace

Jesté pied tim, nez v roce 2000 vznikl novy zakon o obcich, CR podepsala v roce 1998
takzvanou Evropskou chartu mistni samospravy. V roce 1999 se stala soucasti naSeho
spravniho fadu. V ¢lanku Cislo 10 vyhlasuje prdvo mistnich organii na spolupraci pfi
provadéni svych pravomoci. Dale se mohou stat soucésti sdruzeni, které¢ haji spolecné zajmy

(Illner, 2011).

Jak uZ bylo zminéno vySe, obce se v ramci samostatné piisobnosti mohou spolupracovat.
Obce tak mohou C¢Cinit na zakladé uzavieni vefejnopravni smlouvy. Vefejnopravnimi
smlouvami jsou ,,dvoustranné nebo vicestranné spravni ukony, které zakladaji, meni nebo
rusi vztahy spravniho prava, alespon jednou smluvni stranou je vidy subjekt verejné spravy*
(Stasa, 2012, s. 238). V ramci meziobecni spoluprace jsou dulezité tzv. smlouvy koordinac¢ni,
které jsou uzavirdny mezi subjekty vetejné spravy, jejichz pfedmétem je obecné zajisSt'ovani
plnéni ukolt, které vyplyvaji z vykonu vetfejné spravy. O vzniku vefejnopravni smlouvy
rozhoduje ve vétsSing piipadl zastupitelstvo obce. Do samostatné plisobnosti obce se fadi
nejen zaleZitosti schvalovani vetejnopravnich smluv uzaviranych k zajiSténi tkold obce v

samostatné, ale 1 k zajiSténi ukoll pfenesené plisobnosti, tykaji-li se spoluprace obci.

Vetejnopravni povahu ma smlouva o vytvofeni dobrovolného svazku obci. Ze zékona,

soucasti této smlouvy je vzdy urCeni, kdo jsou prvni c¢lenové statutarniho organu
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dobrovolného svazku obci (§ 49 odst. 5 obecniho zfizeni). Smlouva o vytvofeni svazku obci
je zakladatelskym pravnim jednanim (§ 122 ob¢anského zakoniku), v némz se projevuje vile
obci po vzajemné spolupraci vytvarené novou pravnickou osobou — dobrovolnym svazkem
obci. Dale do koordinac¢nich vetejnopravnich smluv miZzeme zatadit napiiklad smlouvu o
vykonu ukolll obecni policie (Kopecky, 2015, s. 79).

Dle § 46 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich spolu obce mohou pii vykonu samostatné
pusobnosti vzajemné¢ spolupracovat. V tomto zdkonu je zminovana pouze jedna forma
spoluprace, nicmén& v CR mohou i dle jinych pravnich predpisii (obansky zakonik, spravni
rad) obce spolupracovat témito zptisoby: (Jetmar, 2015, s. 16)

e dobrovolny svazek obci (DSO)

e spolecnd pravnicka osoba,

e smlouva o splnéni konkrétniho tkolu,

e mistni akéni skupina (MAS).

V nésledujicich odstavcich budou jednotlivé zptsoby spolupréace blize popsény.

1.3.1 Dobrovolné svazky obci

Dobrovolné svazky obci jsou samostatné pravnické osoby, pravni Uprava dobrovolnych
svazkl obci vychdzi z § 49 az § 53 zakona o obcich. Mezi mésty a obcemi je tato forma
ustanoveni spoluprace velmi oblibena. Clenem svazku mize byt pouze obec. Gavlasova
(2007, s. 30) tvrdi, Ze dobrovolné svazky obci jsou , zdkladni a nejtypictejsi formou
spoluprdce obci v CR*. Vétsinou vznikaji pro n&jakou tzemné ucelenou oblast vymezenou
hranicemi, at’ uz pfirozenymi, technickymi nebo historickymi. Neni to vSak pravidlem,
protoze zde existuji i svazky, které se na uceleném Uzemi nevyskytuji, ale zaobiraji se
spole¢nou véci. K 1. 1. 2020 existovalo na izemi CR 715 DSO (ARIS, 2020).

V § 50 zakona o obcich jsou vyjmenovany predméty Cinnosti svazku obci (zdkon €.

128/2000 Sb., o obcich):

e ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozdrni ochrany,
verejného porddku, ochrany Zivotniho prostredi, cestovniho ruchu a péce o zvirata,

e zabezpecovani Cistoty obce, sprdavy verejné zelené a verejného osvétleni,
shromazdovani a odvozu komundlnich odpadit a jejich nezavadného zpracovani,

vyuziti nebo zneskodneni, zasobovani vodou, odvadeni a c¢isteni odpadnich vod,
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e zavadeni, rozsirovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systéemu verejné
osobni dopravy k zajisteni dopravni obsluznosti daného vizemi,

e ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpecovanim prestavby
wytapeéni nebo ohrevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjsich zdroju
tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,

e provoz lomii, piskoven a zarizeni slouzicich k tézbé a upravé nerostnych surovin

e sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesii, domovniho a bytového

fondu, sportovnich, kulturnich zarizeni a dalsich zarizeni spravovanych obcemi.

Podle predmétu Cinnosti, na ktery se svazky zamétuji, mizeme svazky rozdé€lit na
polyfunkéni a monotematické. Pokud se svazek zaméfuje na vice jak jeden hlavni pfedmét
¢innosti, miZzeme ho oznacit jako polyfunkéni. Za monotematicky je povazovan ten svazek,
ktery se zamdfuje pouze na jeden uréity predmét. V ramci projektu SMO CR s nizvem
Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR, ktery probihal v roce 2014, bylo
zkoumano 710 dobrovolnych svazkii. 5 398 obci z tehdejsiho poctu 6 254, byly ¢leny alespon
jednoho dobrovolného svazku. Ze 710 zkoumanych svazkii je 223 zaméfenych
monotematicky a 487 polyfunkéné. Na grafu ¢. 3 miizeme vidét procentni porovnani. (SMO

CR, 2015)

m Polyfunkéni

= Monotematicke

Obrazek 3: Procentni porovnani poétu polyfunkénich a monotematickych svazkt

Zdroj: SMO CR, 2015
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Dale v ramci tohoto projektu bylo zjisténo, na jaké oblasti se svazky nejvice zaméiuji.
Nejvice se zaobiraji Skolstvim, socidlni péfi a odpadovym hospodafstvim. 13 % ze

zkoumanych svazki se vénovalo v§em témto oblastem.

Vznik svazku, jeho hospodareni a zanik

Svazek je zaklddan zakladatelskou smlouvou, kdy zakladatelska smlouva svazku musi
splnit podminky dané zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a v souvislostech téz podminky
dané zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctid. Zapsanim
svazku do registru svazkll nabyva svazek pravni zpusobilosti. Pii vzniku svazku musi byt
piijaty stanovy, jez musi obsahovat zdkonné naleZitosti. Hospodaieni svazku se tidi zdkonem
¢. 250/2000 Sb. a stanovami svazku. Majetek, ktery obec vlozi do svazku, zistdva majetkem
obce. Prava k majetku obci, ktera jsou ze zakona vyhrazena zastupitelstvu, nelze pfenést na
organy svazku. Organy svazku mohou s majetkem vlozenym obcemi do svazku nakladat jen v
souladu s majetkovymi pravy, které obce na svazek pienesly (vymezeno ve stanovach
svazku). Svazek zanika vymazem z registru, po rozhodnuti zastupitelstev, jez svazek vytvorila
(Bagarova Grzywa, 2003).

Béhem spoluprace se musi financovat jak bézné naklady spole¢né ¢innosti, tak naklady
ze spolecné realizovanych aktivit. Pro spravné a nijak neomezené fungovani spoluprace musi
spolupracujici obce zformulovat finan¢ni strategii. Tato strategie by meéla nejprve fesit
naklady, které pii spolupraci vznikaji, ziskdvani finan¢nich zdroji na jejich pokryti a
naslednou thradu nakladt. Hradit tyto naklady mohou spolupracujici obce bud’ z vlastnich
zdrojii nebo zjinych vetejnych ¢i soukromych zdrojii. Mezi vlastni zdroje patii financni
piispévky od ¢lent. Mezi cizi zdroje fadime dotace od obce, svazku obci, kraje, statu,
soukromych sponzorti. Za hlavni zdroj pfijmi se povazuji ¢lenské piispévky. Vysi piispévku
uréuje rada nebo valna hromada a méla by odpovidat rozsahu &innosti spolupracujicich. Cim
dal tim vétsi vyznam v této oblasti maji investofi a finan¢ni instituce, kteti mohou poskytnout
ucelove pujcky. U projektd financovanych z Fondu soudrznosti se ucastni EU a banky

(Gavlasova, 2007).

1.3.2 Smlouva o splnéni konkrétniho ukolu

Smlouva o splnéni konkrétniho ukolu je uzavirdna bud’ na dobu urcitou ke splnéni
spolecného ukolu, nebo na dobu neurCitou. Smlouva se stava platnou po schvaleni

zastupitelstvy vSech ztcastnénych obci. V ptipad¢ ziskani majetku z tohoto smluvniho vztahu
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je tento majetek rovnym spoluvlastnictvim tc€astnikti smlouvy. Tato forma spoluprace byla
vyuzivana zejména pocCatkem 90. let minulého stoleti a byly takto feSeny ukoly ptesahujici
hranice jedné obce. Nejcastéji se jednalo o budovéani staveb vodovodii, kanalizaci nebo
zabezpeceni sbéru svozu komundlniho odpadu. V soucasnosti je tato forma vyuZivana k

zajisténi néjaké Cinnosti napt. mistni policie (Malast, & Kopecky, 2015, s. 76).

1.3.3  Vznik spole¢né pravnické osoby

Pokud je pro plnéni spole¢ného ukolu obci nezbytna jejich pevnéj$i a stalejsi
spoluprace, mohou si obce vybrat spolupraci formou zalozeni nové pravnické osoby. Zalozi
tak obchodni spole¢nost, zpravidla se jedna o akciovou spolecnost ¢i spolecnost s rucenim
omezenym. Zakladani i1 ¢innost téchto pravnickych osob se fidi zdkonem cislo 90/2012 Sb., o
obchodnich korporacich. K moZnosti zfidit pravnickou osobu opraviiuje obce zakon c¢islo
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Obce mohou zakladat obchodni
spole¢nosti, konkrétné akciové a s ru¢enim omezenym a to k ,, plnéni svych ukolii, zejména k
hospodarskéemu vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych cinnosti“
(zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctit).

Motivem pro zaloZeni pravnické osoby muze byt naptiklad potieba zajistit obcaniim
nové sluzby, nebo ptisun vétstho mnozstvi penéz do obecni poklady. VétSinou jsou takto
zabezpecovany ukoly na Useku riaznych komundlnich sluzeb nebo pii hospodareni s vlastnim

majetkem (Malast, & Kopecky, 2015, s. 77).

1.3.4 Mistni akéni skupina

MAS je organizace spojujici subjekty vefejné spravy, jako obce a svazky obci,
podnikatelské a neziskové subjekty a obCany. Cilem tohoto spolecenstvi je pfedevSim obnova
a rozvoj venkovského prostredi, kde pusobi aktivné. Jde o spolupréci, jejimz cilem neni
vykon vefejné spravy a sluzby, ale podpora chodu mistnich komunit, podpora mistnich
podnikatelti aj. Prvni MAS v CR vznikla v roce 2002 a v dne$ni dobé jich funguje 179. Pravni
formy mistnich ak¢nich skupin jsou nejcastéji zapsané spolky (z. s.) a obecné prospeésné
spole¢nosti, mohou to byt i Gstavy. MAS je sdruzuji v Narodni siti Mistnich akénich skupin
Ceské republiky, z. s., ta haji jejich zajmy a reprezentuje je navenek. Pro existenci MAS je
dilezité financovani z evropskych zdroji (Néarodni sit Mistnich akénich skupin Ceské

republiky, 2020).
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MAS pracuji metodou LEADER/CLLD. Metoda CLLD je jeden z tzv. integrovanych
nastrojii regionalni politiky EU realizovanych v CR. Z programi, které MAS uskute¢iuji,
mizeme uvést Programu rozvoje venkova CR. Prostfedky, které mély MAS dostupné pro
rozdéleni, ptipadly ptfedevsim na podporu projektli z téchto oblasti: zeméedélstvi, podnikani,
cestovni ruch, dopravni a technicka infrastruktura, revitalizace vefejnych prostranstvi,

obCanska vybavenost, infrastruktura pro traveni volného ¢asu (Hruska a kol., 2018).

Stru¢né by se tedy dalo fici, Ze MAS jsou distributory dotaci, realizatoti projektu,
poradatelé vzdélavacich a spoleCenskych akci. MAS déle podporuji obce ve strategickém
planovani, spolupracuji se Skolami, pomdhaji s propadaci regiondlnich zajimavosti a

regionalnich produkti.
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2 NARODNI STRUKTURY PODPORUJICI MEZIOBECNI
SPOLUPRACI

Mezi nejvyznamnéjsi narodni struktury podporujici meziobecni spolupraci jak v rdmci
jednotlivych samostatnych tzemnich jednotek, tak v radmci téchto jednotek a ustfednich

organizaci patii v CR:
e Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR),
e Sdruzeni mistnich samosprav CR (SMS CR),
e Narodni sit Zdravych mést Ceské republiky (NSZM CR),
e Asociace kraj.

Sdruzeni mistnich samosprav CR je nevladni organizace s celorepublikovou piisobnosti.
Specializuje se predevsim na otdzky rozvoje malych obci, dulezitou agendou je rozpoctové
uréeni dani. Asociace kraji je nevladni apolitickd organizace, jejimz cilem je napliiovani
zajmi kraji. Cleny jsou vSechny kraje CR. Narodni sit' Zdravych mést CR je zdjmovym
sdruzenim pravnickych osob. Cleny mohou byt obce, mésta, dobrovolna sdruZeni obci i kraje.
Spolecné usiluji o ,.aplikaci zdkladnich principi udrZitelného rozvoje do praxe rizeni
mistniho a regiondlniho rozvoje” (Trhlinova, 2014, st. 151). Aktivity NSZM CR navazuji na
projekt Svétové zdravotnické organizace ,,Zdrava mésta“, jehoz ukolem je posileni zajmu
mistnich vlad o zdravi obyvatel tim, Ze budou realizovat rozvojové projekty. Blize se vSak
tato kapitola bude zabyvat predeviim SMO CR, ktery ma v ramci meziobecni spoluprace

v CR nejvétsi vyznam.

2.1 Svaz mést a obci CR

SMO CR je celostatni, dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci. V souéasné dobé
se v ném sdruzuje 2 736 obci, coZ je méng, jak polovina obci v CR, a héji zajmy téméf 8,5
milionu obyvatel, coz piedstavuje témé& 80 % obyvatel CR. Svaz funguje hlavng diky
starostim, primatoriim a ¢lenim obecnich zastupitelstev, ktefi jsou ¢inni a iniciativni a chtéji
se vénovat zaleZitostem samospravy vice, nez musi. Cleny Svazu jsou obce a mésta (SMO
CR, 2019a). Je zaloZeny na dobrovolném principu. Hlavnim tikolem SMO CR je lobbing za

prava obci v Parlamentu CR.
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2.1.1 Vznik, ¢innosti a struktura Svazu

SMO CR jako takovy vznikl v roce 1990, ale jiz za Rakouska-Uherska zde Svaz existoval,
a to od roku 1907, kdy se v Kolin¢ konal Sjezd ¢eskych mést. Sjezdu se ucastnilo pres 200
delegatii ze stovky ceskych mést. Delegati se shodli, Zze je potieba intenzivnéjsi spoluprace,
predevsim kvuli feSeni nejvétsSich problémiti samospravy, za které v té dobé byla povazovéana
sanace méstskych financi a reforma vefejného chudinstvi. Delegéti zvolili takzvany staly
vybor sjezdovy. Poté byl tento vybor povéfen zalozenim nové organizace — Svazu Ceskych
mést v kralovstvi Ceském (Zgrajova, 2007).

Svaz jako své hlavni ¢innosti uvadi: (SMO CR, 2019c)

obhajovat spolecné zajmy a prava mést a obci, a vytvaret tak priznivé podminky k

Jjejich rozvoyji,
e podporovat a rozvijet samospravnou demokracii ve verejné sprave,

e podilet se na pripraveé zdakonit a dalsich opatieni, které maji dopad na mistni

samospravu, a posilovat tak vliv obci v legislativni oblasti,

e informovat viadu, parlament i instituce Evropské unie véas o tom, jaky dopad
mohou mit jimi pripravovand opatieni na kvalitu Zivota obcanii i na rozvoj

jednotlivych uzemi,
e posilovat ekonomickou samostatnost mést a obci,
e vzdelavat zastupitele i pracovniky mistnich samosprav,
e podporovat vymenu zkusSenosti a prikladii dobré praxe.

SMO CR ma pevné¢ danou organizacni strukturu, kterou znazoriuje toto schéma:
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Obrazek 4: Organizaéni schéma SMO CR

Zdroj: Vyrocni zprava 2018

Sném je nejvyssi organ Svazu, ktery zaseda jednou za dva roky, ale mize 1 mimotadné.
Urcuje priority svazu a jeho smétfovani. Smén voli Radu a Rada voli Piedsednictvo, které ma
jednoho ptedsedu a tii mistopiedsedy, kazdého z jedné komory, o kterych bude napsano dale.
Ptedsednictvo fesi aktudlni problémy v samosprave. Predsedou je Mgr. FrantiSek Lukl, MPA.
Ptedsednictvo se odpovidad Rad¢ a sklada se ze tfinacti ¢lend, ktefi jsou voleni pravé z Rady.
Ztizuje odborné poradni komise slozené ze znalct, kteti se vénuji konkrétnim problematikam.
Daéle zde puisobi vykonna feditelka, tou je v tuto chvili Mgr. Radka Vladykova (SMO CR,
2019d).

Svaz ma tfi komory — komoru statutarnich meést, komoru mést a komoru obci. Kazda z
nich ma pravo veta, Zadna z komor nemtlize byt v hlasovani ptehlasovana. Svaz se stile se
musi zodpovidat svym c¢lentim, chod organizace je financovan z clenskych ptispévki.
Clensky piispévek je ustanoveny pro komoru obci pevnou &asti v astce 2 200 K&, pro

komoru mést v ¢astce 5 000 K¢ a komoru statutarnich mést vyjma hlavniho mésta Prahy
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10 000 K¢. Dale je stanovena variabilni ¢ast 3 K¢ za obyvatele. Co se tyce Prahy, tak pevna
&ast &lenského prispévku ¢ini 10 000 K& a variabilni ¢ast &ini 2,40 K& za obyvatele (SMO CR,
2019b).

2.1.2 Projekt Podpora meziobecni spoluprace

Svaz svymi aktivitami podporuje rozvoj mést a obci formou riznych aktivit a projektii.
Zamétuje se predevSim na legislativni ¢innost v riznych oblastech, zejména v oblasti
financovani obci, dale pak v oblasti regionalniho rozvoje a rozvoje venkova, bezpe¢nosti,
dopravy, energetiky a zivotniho prostfedi, Skolstvi, kultury a cestovniho ruchu, oblasti
socidlné-zdravotni a dalsich. Jednou z nich je i projekt Podpora meziobecni spoluprace, ktery
probihal v letec 2013 — 2015 a jeho ukolem bylo podpofit dlouhodoby rozvoj meziobecni
spoluprace v CR. Zamérem Svazu bylo spojeni obci, v jehoz diisledku by obec zkvalitnila a
zefektivnila vetejnou sluzbu a ziskala tak dalsi finan¢ni prostiedky pro dal$i rozvoj. Svaz
chtél, aby se o meziobecni spolupraci stat vice zajimal a vice ji financné podporoval (OBCE
SOBE, 2013).

Obce zapojené v projektu analyzovaly, jak v uzemi funguje zékladni Skolstvi,
odpadové hospodatstvi ¢i sluzby v oblasti socidlnich véci. Déle se zabyvaly jednim zvolenym
tématem, naptiklad bezpecnost, doprava, servis samospravam, zaméstnanost, cestovni ruch.
Obce sva zjisténi shrnuly do analyticko-strategickych materidlti a navrhly mozna zlepSeni.
Diky tomu vznikly ucelené navrhy s vycty konkrétnich zmén, naptiklad i na zménu
legislativy. Projektu se zuc¢astnilo zhruba 5 200 obci CR.

Dulezitym impulsem pro zahdjeni takto nadro¢ného projektu byly pozitivni zahrani¢ni
zkuSenosti, které jednoznaéné prokazuji, Ze spojeni sil umozni zkvalitnit a zefektivnit vetejné
sluzby, a tim ziskat pro obce a mésta dal§i financni prostiedky pro jejich rozvoj. Z
dlouhodobého hlediska se chtélo docilit podpory statu pro meziobecni spolupraci. Stat by mél
podporovat obce, které budou spolupracovat v Gzemi na zajisténi zdkonnych kompetenci.
(Jetmar, 2015)

Hlavnim cilem Projektu bylo dokadzat zejména to, Ze spoluprace je pro obce
dlouhodobé prospésna z hlediska: (Jetmar, 2015)

e mozné finan¢ni Gspory,
e zkvalitiovani vykonu vetejné spravy,

e zkvalitiovani poskytovanych vefejnych sluzeb.
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Vysledky projektu jsou zapsany v publikaci ,,Meziobecni spoluprace — Inspirativni
cesta, jak zlepsit sluzby vefejnosti®. Jetmar (2015) diky projektu nadefinoval okruhy aktivit,

které jsou vhodné pro spolupraci obci a maji vysoky potencidl pro rozvoj meziobecni

spoluprace, jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Okruhy aktivit vhodné ke spolupraci

Okruhy aktivit Konkrétni aktivity Piinosy

Koordinace rozvojovych strategii,
koordinace uzemné planovacich aktivit,
Rozvoj izemi spole¢na podpora malého a stfedniho Rist zaméstnanosti.

podnikani, rozvoj podnikatelské
infrastruktury, rozvoj cestovniho ruchu.

SniZeni nakladii
na sluzbu, zlepSeni

Efektivni nakladani s Spole¢na vybérova tizeni, provozovani kvality sluZeb, ptijmy

odpadem vlastni svozové spolecnosti. za prodany vyttidény
odpad, nova pracovni
mista.
Sociélni sluzby
zamétfené na seniory Pecovatelské sluzby, denni stacionéie,
a dlouhodobé ambulantni sluzby, kulturni a vzdélavaci Vazba rodiny s obci.
nemocné, piip. dalsi aktivity.
skupiny
Spolecné zajisténi
kvalitniho
piedskolniho a
zékladniho Spole¢né vytvareni koncepci piedskolniho
vzdélavani a a zakladniho vzd¢lani, vznik svazkovych

mimoskolnich aktivit, | $kol, zajisténi vzdélani a zajmovych aktivit.
vcetné dopravni

dostupnosti skol a

Skolskych zafizeni

e g | Dopliovat kaajske plinovini dopravy,
k aktivitam kraji provoz minibusu.

Aktivity sméetujici ke Kulturni akce, podpora volnocasovych Podpora poptavky
zvyseni kvality aktivit, sportu, komunitnich aktivit, péce po spotiebé téchto
zivota, k podpote o zelen a ZP, lesni hospodafstvi, péce

sluzeb (napft. sleva
komunitniho Zivota o historické dédictvi a kulturni pamatky.

pro sousedni obce).
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Spolecn§: . V¢étsi shroméazdéni prostredni na veétsi
provozovani . .
infrastruktury mnvestovani.
Samostatna ptisobnost — ptiprava podkladi,
zpracovani obecn¢ zavaznych vyhlasek,
Administrativni pfiprava vnitinich norem, vzdélani v nové
podpora ¢innosti legislativé, dotacni management,
(malych) obci poradenstvi, ucetnictvi, IT; pfenesena
pusobnost — podpora ¢innosti
prestupkovych komisi apod.

Zdroj: Jetmar, 2015, viastni zpracovani

Miizeme si blize definovat nékteré z téchto okruht. Efektivni nakladani s odpadem by
mohlo zahrnovat naptiklad spolecna vybérova fizeni, pfipadné provozovani vlastni svozové
spolecnosti, to mize pfispet ke snizeni nakladii a zlepSeni kvality poskytované sluzby. Pro
svazek a konkrétni ¢lenskou obci by to dale mohlo znamenat novy piijem za prodané,
vyttidéné odpady. Pro obc¢ana by tato spoluprace mohla pfinést i novou pracovni ptileZitost.

Déle socialni sluzby zamétené na seniory a dlouhodobé nemocné, ptip. dalsi skupiny.
V soucasné dob¢€ dochazi ke starnuti populace, je potieba, aby obce ¢i svazky zajistily Sirokou
nabidku sluzeb pro tyto skupiny lidi, at’ uz jde o péci nebo jejich kulturni vyziti. Sluzbu
vykonavaji vlastni zaméstnanci, je zde vSak neziskovy zdklad. Obec posuzuje hlavné kvalitu
socialni sluzby a Castecn¢ hradi naklady ze svého rozpoctu. Cenové dostupna nabidka sluzeb
pro seniory ma vliv také na udrZeni vazby rodiny s obci. Nabidku socidlnich sluzeb pro jiné
skupiny obyvatel neni dobré predepisovat plosné€, obec ¢i svazek musi vychazet z konkrétni
situace a poptavky po sluzbé, kterou chce poskytovat.

MuZeme zminit také administrativni podporu ¢innosti (malych) obci. Zejména malé obce
pfivitaji administrativni podporu souvislosti s vykonem samostatné ptisobnosti, napiiklad pfi
zpracovani obecné zdvaznych vyhlasek, ptipravé vnitinich norem, pribézné dopliovani
znalosti legislativy, sledovani dota¢ni programl a jiné. Obce ve svazku mohou spolecné
nakupovat sluzby jako tieba energii a vybaveni spolecné Skoly. Déle podpora Einnosti
mensich obci pfi jejich vykonu pfenesené pusobnosti, napiiklad piestupkové komise (Jetmar,

2015, s. 167 — 169).
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2.1.3 Centra spole¢nych sluzeb

Projekt ,,Posilovani administrativni kapacity obci na béazi meziobecni spoluprace®,
zkracend také ,,Centra spolenych sluzeb“ (CSS), je dalsi aktivitou SMO CR. Do uréité miry
navazuje na projekt Podpora meziobecni spoluprace z let 2013 az 2015. Projekt je hrazen z
90 % z evropskych penéz, z 10 % spoluucasti. Projekt je uréen pro dobrovolné svazky obci.
Jeho realizace probiha od tnora 2016 a byla prodlouzena do tnora 2021. Zapojeno je 83 DSO
a zaméstnava 186 zaméstnanct v izemi (HrusSka a kol., 2018).

Cilem tohoto projektu je dle SMO CR ovéfit, e existence CSS povede ke zvyseni
odbornosti a zajisténi optimalizace administrativni kapacity obci, zkvalitnéni a zefektivnéni
vykonu vetejné spravy a verejnych sluzeb poskytovanych obcemi, zlepSeni informovanosti
obCanll o poskytovanych vetejnych sluzbach a zvySeni dostupnosti a kvality poskytovanych
vetejnych sluzeb pro obcany (Bekova, 2017).

Tento posun mélo zajistit profesionalni zdzemi proSkolenych specialistti. Tito lidé se
tak stanou podpirnym prvkem vefejné spravy v uzemi — ufadem dobrovolného svazku. V
kazdém DSO projekt zaplati 2 zaméstnance zajist'ujici odborny servis pro starosty.

SMO CR je ¢lenem Evropské rady obci a regiontt (CEMR). Je tedy nutné zminit
tohoto dtilezitého hrace v oblasti evropské meziobecni spoluprace. CEMR je asociace, ktera
sdruzuje narodni asociace obecnich a regiondlnich samosprav ze 41 zemi. Asociace byla
zalozena roku 1951 a od té doby podporuje budovani sjednocené¢ a demokratické Evropy
zalozené na mistni samosprave, kde je dodrzovana zasada subsidiarity a obfané se ucastni
déni. CEMR je evropskou sekci svétové organizace United Cities and Local Government
(UCLG) (Rada evropskych obci a regionti, 2014). CEMR provozuje webovou stranku
twinning.org, ktera je diky pomoci SMO CR pielozena i po &edtiny. Stranka pojednava o
vyhodach partnerské spoluprace mezi mésty a také pomaha mozna partnerska meésta najit. Na
toto téma navaze dalsi kapitola, kterd bude pojednavat o fungovani meziobecni spoluprace ve

dvou evropskych zemich — v Rakousku a Francii a uvede ptiklady dobré praxe.
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3 MEZIOBECNI SPOLUPRACE V ZAHRANICI

Meziobecni spoluprace funguje prakticky ve vSech evropskych statech. Byva rliznymi
zpusoby pravné oSetfena. Tyto Upravy vétSinou vychazeji z pravnich a spravnich tradic
daného statu. ,,Vyznamnym krokem je snaha o vzdjemnou koordinaci vykonu verejné spravy
na evropské urovni, kterd miize vytvorit vétsi prostor pro spolecny rozvoj“ (Gavlasova, 2007,

s. 120).

Nasledujici kapitola se zaméfi na fungovani meziobecni spoluprace ve dvou evropskych
zemich, a to Rakousko a Francii. Diivodem vybéru pravé téchto zemi je, ze maji podobné
roztiiténou sidelni strukturu jako CR. Piiklady dobré praxe v Rakousku jsou &erpany
z databdze www.verwaltungskooperation.at, coz je administrativné spravni platforma pro
spolupréci, obce ¢i uskupeni zde mohou sdilet zkusenosti ze svych projekti, dale z pfirucky
Meziobecni spoluprace ve Vorarlberg. Vorarlberg je spolkovd zemé Rakouska, ale v pfirucce
jsou vypsany priklady z riznych koutd Rakouska. Dale pak z webovych stranek konkrétnich
obci. Co se tyée Francie, podklady byly Gerpany z publikaci SMO CR a webovych stranek

uskupeni.

3.1 Rakousko

V rakouské sidelni struktufe ptevazuji malé obce, proto je pro rakouské obce dllezita
meziobecni spoluprace podobné jako pro obce Ceské. Prestavuje pro ni hlavné ekonomicky
piinos, tfeba tsporu na nakladech. Rakouské obce, stejné jako ceské vykonavaji samostatnou
pusobnost a pienesenou pusobnost. VSechny obce v svych plsobnostech vykonavaji stejné
ukoly, lisi se v8ak v jejich rozsahu podle ekonomické situace obci (Gavlasova, 2007).

Vznik a fungovani sdruzeni obci je v Rakousku upraveno zakonem. Zakonem je upravena i
finan¢ni podpora meziobecni spoluprace. Sdruzeni mohou vykonavat ukoly patfici do jejich
vlastni ptisobnosti, nebo mohou byt zakladana za ucelem zvySeni hospodarnosti nékterych
¢innosti (Jetmar, 2015).

Déle je zde moznost jednorazovych ucelovych sdruzeni, ktera zanikaji po dosazeni
vytyCené¢ho cile. V Rakousku je dusledné¢ dodrzovéan princip dobrovolnosti. Jakékoliv
zakonné upravy spoluprace obci maji za kol spolupraci pouze podporovat, nikoliv nafizovat
(Gavlasova, 2007). Co se tyce piijmi obci, tak jsou tvofeny z vynosii z centralnich dani,
prijmil z obecnich dani a poplatkti, dotaci od statu, uvérti a piijmi z podnikatelské Cinnosti

obci.
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Meziobecni spolupraci v Rakousku mizeme rozdélit dle forem na: (Projektova kancelat
Svazu mést a obci Ceské republiky, 2015)
a) neformalni ¢i malo institucionalizovanou spolupraci, ktera naptiklad zahrnuje vyménu
zkuSenosti, setkdvani expertli nadefinovani spole¢nych zajmii a cild, apod.
b) institucionalizovanou spolupraci, kterou miizeme déle rozd¢lit na
e smluvni spolupraci — smlouva o konkrétnim tkolu,
e pravné podlozend spoluprace — bud’ podle
i. soukromého prava — asociace, kapitalova spolecnost, spolecnost s
rucenim omezenym, spole¢nost dle obcanského prava;

il. vefejného prava — asociace mistnich samosprav, asociace administrativ;

iii. spolupracujici spole€nosti.

3.1.1 Melk — Vybér dani pro 41 obci

Méstské sdruzeni Melk se béhem let preformovalo na profesionalni servisni spole¢nost.
Melk se nachazi v Dolnim Rakousku a lezi na fece Dunaj. SdruZeni bylo zaloZeno v roce
1974. V okrese zije ptes 78 000 obyvatel a spolupracuje v ném 41 obci. Specializuje se hlavné
na vybér dani a likvidaci odpadu. Tyto dvé specializace predstavuji priblizné 90 % piijmi
sdruzeni. Clenské obce rozhoduji o tom, jaké sluzby sdruzeni GVU Melk budou vyuZivat,
pficemz sbér a likvidace odpadu se nyni vyuzivaji t¢émét v kazdé €lenské obci. Vybér dani
zahrnuje mistni dai, dain z nemovitosti, poplatek za vodu a kanalizaci, poplatek za
pfenocovani a jiné. Rozsah sluzeb zahrnuje vypocet, predpis a vybér. Z pohledu obci jsou
vyhodami outsourcingu nejen snizeni ndkladl prostfednictvim zvySen¢ho objemu dat a
specializace, ale také spravedlivost poplatkii, rovné zachazeni se vSemi obCany a v neposledni
fad¢ politicky Uc¢inek nepopuldrni ¢innosti, kterou sdruzeni provadi. V budoucnu budou
sluzby tohoto sdruzeni nabizeny obcim dal$iho okresu, ¢imz by se opét vyrazné snizily
naklady na jednotku. Lep$i vyuziti hardwaru a softwaru, jeste¢ lepSi vyuziti odbornikii a
vyhybani se dodate¢nym spravnim a pocate¢nim nakladiim se ukazuje jako vyhoda. V planu
sdruzeni je zaméstnani spravniho pravnika, ktery bude k dispozici vSem obcim. (BuBjiger,

Hornsteiner, & Keuschnigg, 2016)
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3.1.2 Maly region Kleines Erlauftal

Obce regionu Klein Erlauftal se v roce 2009 usnesly na tom, Ze uspéSnou cestou mize
do budoucna byt pouze cesta spole¢nd. Byl vytvoien koncept malého regionu a zacal se tvofit
koncept budoucnosti regionu Kleines Erlauftal. Dilezitymi soucastmi koncepce byla
regionalni koordinace v oblasti bydleni a stavebnictvi, meziobecni spoluprdce v oblasti
kvality uzemni nebo bézné kvalita Zivota v regionu. Na né€kolika workshopech za ptitomnosti
starostli sdruzenych obci byly potifeby shroméazdény, projedndny a poté predany k feSeni.
Meziobecni spoluprace regionu je velmi uspésnd. Obce jsou nyni pfipraveny v budoucnu

spolupracovat jesté bliz (Databaze Verwaltungs-kooperation, 2016).

Na zékladé SWOT analyzy a urceni specifi¢nosti pro region byla vyvinuta spole¢na
strategie rozvoje obci Gde Gresten, Gresten-Land, Randegg, Reinsberg, Steinakirchen, Wang,
Wolfpassing. Cilem celého projektu bylo prohloubit spolupraci mezi obcemi. PfedevSim by
mély byt 1épe koordinovany mistni cile a opatieni v oblasti komunitniho rozvoje a izemniho

planovani (Databaze Verwaltungs-kooperation, 2016).

3.2 Francie

v

Francie ma také, podobné jako CR a Rakousko, roztiiiténou sidelni strukturu. Plan
vytvofeni seskupeni obci, které zajistuji sluzby vefejnosti, vnikl predevSim proto, ze
obyvatelé francouzskych obci nechtéli a nepodporovali rlizna opatfeni vlady na sniZeni poctu
obci. V soucasnosti se ve Francii mizeme setkat se tremi typy sdruZeni:

e sdruzeni méstskych obci (nad 200 tis. obyvatel),
e sdruzeni aglomeraci (nad 50 tis. obyvatel),

e sdruZzeni obci.

Sdruzeni musi tvofit souvislé uzemi, tudiz vSechny obce uvnitt tohoto izemi musi byt
¢leny sdruZeni. Vykonavaji ukoly v rdmci samostatné a pienesené plisobnosti. SdruZeni maji
kompetence povinné a volitelné. Kompetence, které ma za ukol vykonavat sdruzeni, nemohou
obce vykonavat samostatné. Francouzské obce jsou financovany z dani, dotaci ze statniho
rozpoctu a mistnich poplatkti (Gavlasova, 2007).

Pro Francii je, jak uz bylo feceno, typickd roztiisténa sidelni struktura a silna vazba
obcanil k obci. Pro podporu meziobecni spoluprace vznikaji spolecenstvi mést a obci. Mira

spoluprace obecnich samosprav pii vykonu samostatné pisobnosti je oSetfena zakonem.
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Formy meziobecni spoluprace:

a) technickd spoluprace mezi obcemi

e jednoucelova ¢i viceucelova (zasobovani vodou, naklddani s odpady, UdrZzba
komunikaci);

e uzaviena smiSena (sloZeni: vyhradn¢ obce a vefejnopravni instituce);

e oteviena smiSena (slozeni: samospravné celky, tj. regiony a obce, vetfejnopravni
instituce pro meziobecni spoluprdci a organizace obchodné poradenského
charakteru).

b) projektova spoluprace (federativni forma s vlastnimi mistnimi danémi)

- spoleCenstvi obci (pro venkovské oblasti)

e Povinné piisobnosti: nékterd z pilisobnosti v oblasti hospodaiského rozvoje, jedna
plsobnost v oblasti uspofadani Gzemi a jedna z nasledujicich: Zivotni prostiedi,
bydleni, silni¢ni sprava, kulturni, Skolské a sportovni vybavenost.

- spolecenstvi aglomerace (pro okoli vétSich mést, poCet obyvatel nad 50 tisic)

e Povinné pasobnosti: hospodaisky rozvoj, uzemni pldnovani, bytova problematika,
meéstska politika.

e Povinné pisobnosti z vybéru: vytvareni a sprava silni¢ni sit€, ochrana zivotniho
prostiedi, nakladani s odpady, zdsobovani pitnou vodou.

e Nepovinné pusobnosti mohou byt zna¢né¢ rozsahlé.

- spolecenstvi mést (velké aglomerace regionalniho charakteru, velkd mésta a soumésti),

vysoka urbanizace uzemi, zna¢ny rozsah povinnych ptisobnosti (Huzera, 2004).

3.2.1 Spolecenstvi aglomerace Granoble Alpy Metropole

Spolecenstvi aglomerace Grenoble Alpes Métropole sdruzuje 49 obci okolo mésta
Grenoble, to lezi na upati Alp na soutoku fek Drac a Isére a ma okolo 160 000 obyvatel. V
celém spolecenstvi je zhruba 450 000 obyvatel. Ne vSechny obce a mésta, které jsou soucasti
urbanizované zony mésta Grenoble, jsou zaroven Cleny spoleCenstvi aglomerace. Jednotlivé
obce a mésta spojuje specifické a jedinecné piirodni prostfedi oblasti, kterd je tvofena
geografickym sepjetim tfi horskych masivii, které jsou vhodné pro turistiku. Jsou vsak
zaroven limitujicim faktorem dalSiho rozvoje uzemi. Geografickd pozice spoleCenstvi je
velice atraktivni, mésto Grenoble a spolupracujici obce lezi na kiizovatce mezi Francii,
Svycarskem a Italii. Tato vyhodna geograficka poloha posiluje rozvojovy potencial celé

oblasti (SMO CR, 2013).
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Obrazek 5: Mapa spolecenstvi aglomerace Granoble

Zdroj: https://'www.lametro.fr/459-carte-de-la-metropole. htm

Hlavnim cilem spolecenstvi je spojit vzajemny potencial vSech jednotlivych ¢lenti pro
uskutecnéni velkych projekti na podporu rozvoje a vétsiho investovani z ditvodu zvySovani

pfitazlivosti oblasti pro obyvatele i podnikatele.

Spolecenstvi aglomerace Grenoble je vefejnym meziobecnim svazkem. Jeho hlavnim
cilem je poskytovat vefejné sluzby. Statut ,,SpoleCenstvi aglomerace* byl vytvofen v roce
1999 zakonem Cheveénement, ,jehoZ zamérem je posileni a administrativni zjednoduseni
meziobecni spoluprace” (SMO CR, 2013). K prvnimu lednu 2014 se spoleenstvi aglomerace
Grenoble Alpy Metropole spojilo s dalsimi meziobecnimi svazky Jih Grenoblu a Balkon Jizni

Chartreusea. Vytvofilo se tak nové a vétsi spolecenstvi aglomerace Grenoble Alpy Metropole.

Spolecenstvi ma Radu, ta je slozena ze 124 radnich. V cele stoji prezident. Ve
spoleCenstvi pracuje mnoho odbornych zéstupci, ktefi jsou odpovédni za jednu z Sesti
odbornych oblasti, kterymi se spolecenstvi zabyva. Vykon agendy spolecenstvi je realizovano
prostiednictvim Sesti odbornych oddéleni, které zastieSuje generalni feditelstvi sluzeb. Té€mito

oddélenimi jsou: odbor Hospodétstvi a Udrzitelny izemni rozvoj, odbor Technickych sluzeb
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a kvality urbanniho prostfedi, oddéleni Rozvoje solidarity, Odd¢€leni zdrojii a prostredk,
Oddéleni mobility a dopravy, Oddé€leni tzemi. Obcané piimo voli slozeni Rady spoleCenstvi a
mohou se participovat na pravidelnych zaseddnich shromdzdéni spolecenstvi. O
kompetencich a aktivitdch spolecenstvi rozhoduji predstavitelé¢ jednotlivych obci. Od roku
2014 jsou clenové Rady voleni pfimymi vSeobecnymi volbami, kazdych 6 let, béhem

komunalnich voleb.

Zakony ukladaji spoleCenstvi aglomerace fadu povinnosti a povinnych kompetenci.
Vedle povinnych kompetenci, mize spoleCenstvi aglomerace realizovat 1 dalSi oblasti
vetejného zajmu s ohledem na rozvojové potieby celého uzemi. Mezi povinné kompetence

spoledenstvi aglomerace patii: (SMO CR, 2013)

e ckonomicky rozvoj tizemi spolecenstvi napr. budovani a vizeni podnikatelskych zon a

lokalit, aktivity zamérené na podporu a zhodnocovani podnikatelské atraktivity uzemi,

e uzemni planovani na urovni spolecenstvi aglomerace napr. zpracovani uzemniho

planu, urbannich studii, podnikatelské zony, doprava,
e bytova politika napv. podpora bydleni,
e podpora socialni integrace v obcich a méstech.

Fakultativnimi kompetencemi spolecenstvi aglomerace miize byt naptiklad rozvoj védy,
vyzkumu a vzdélavani, parkovani a mistni komunikace, parkovaci domy, rychlostni
komunikace, kanalizace, rozvoj infrastruktury Ccisticek odpadnich vod, ochrana Zivotniho
prostiedi, boj proti znecisténi vzduchu, boj proti hluku, energeticka politika, boj proti zménam
klimatu, ochrana jedine¢ného ptirodniho dédictvi, solidarita mezi jednotlivymi obcemi
spolecenstvi aglomerace, rozvoj cyklodopravy, odpadové hospodarstvi, boj proti ristu objemu
domaciho odpadu, feSeni toxického odpadu, feSeni velké infrastruktury, podpora rozvoje

volno&asovych aktivit, protipoZzarni ochrana, ochrana zvitat a dalsi (SMO CR, 2013).

Spolecenstvi ziskava pfijmy z dané¢ z nemovitosti, dané z bydleni a ze zivnostenské
dané. Dalsi finan¢ni prostfedky ziskéva z dani a poplatkl uréenych k plnéni tkola, které byly
na spolecenstvi pieneseny. SpolecCenstvi disponuje c¢asteCnou fiskalni autonomii a sdili

spole¢nou danovou politiku.

Rozpocet Grenoble Alpes Métropole je strukturovan podle tii hlavnich vyzev, kterymi
se bude zabyvat, aby se neustale zvySovala kvalita Zivota obyvatel: energeticky a ekologicky

ptechod, Gizemni pfitaZlivost a hospodarsky rozvoj, socidlni a izemni soudrznost. Rozpocet na
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rok 2019 ¢inil 714 milioni EUR, na investice 218 miliontt EUR pro zvySovani hospodarské
¢innosti a zaméstnanosti regionu a 422 miliontt EUR na provoz. Spolecenstvi se fidi tim, Ze
investice podporuje atraktivitu a ekonomickou aktivitu izemi, takze kazdy rok zvySuje Groven
svych investic. Jak uz bylo uvedeno, roce 2019 ptedstavuji tyto investice 218 milionti EUR,
coz predstavuje narist o 21% ve srovnani s rokem 2018 a také rekordni uroven vydaji na
investice. V letech 2014 aZ 2020 bude na uzemi investovano témét 850 milioni EUR

(Grenoble Alpes Metropole, 2019).

Mésto Grenoble i obce a mésta v jeho zdzemi disponuji vyznamnym potencidlem pro
rozvoj novych pramyslovych oblasti i védecko-vyzkumnych aktivit. V roce 2004 se
spolecenstvi zaméfilo na vybudovani spolecnych meziobecnich podnikatelskych zon. Na
uzemi spoleCenstvi aglomerace je 14 podnikatelskych zon, které jsou fizeny a spravovany na

bazi meziobecni spoluprace (Grenoble Alpes Metropole, 2019).
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4 FUNGOVANI MEZIOBECNI SPOLUPRACE V PRAXI

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v CR je v sou¢asné dobé 715 DSO. Tato kapitola predstavuje

formy meziobecni spoluprace mésta Pacov. Jednu analyzuje podrobnéji.

4.1 Pouzité metody

Informace o forméach meziobecni spoluprace mésta Pacov byly ziskany formou fizeného
rozhovoru se starostou mésta Pacov, Ing. LukaSem VIckem, ktery je zaroven piredsedou
Svazku obci mikroregionu Strazisté a predsedou regiondlni komise SMO CR. K zpracovani

zjisténych informaci bude pouZzita metoda analyzy a syntézy a SWOT analyza.
Analyza a syntéza

Analyzou hledame zptsob, jak nalézt dikaz existence né¢jakého pouceni (tzv. teoreticka
analyza). Pfedpoklada se zde existence néfeho nezndmého, co ma byt nalezeno. Dale se
zkoumd, z ¢eho by se dalo pouceni odvodit, az se dojde k né€emu znamému. V piipadé

syntézy se postupuje opacné (Sociologicka encyklopedie, 2017).
SWOT analyza

SWOT analyza je univerzalni analyticka technika, kterd se pouziva pro hodnoceni
vnitinich a vnéjSich faktort ovlivilujicich GspéSnost organizace. SWOT je zkratka z
pocateCnich pismen anglickych nézvli hodnoticich faktorti: Strengths — silné stranky,
Weaknesses - slabé stranky, Opportunities — prilezitosti, Threats — hrozby. Podstatou analyzy
je identifikovat klicové silné a slabé stranky uvnitt. To ukdze, v Cem je organizace dobra a
v ¢em naopak. Dale bude potieba odhalit klicové pftilezitosti a hrozby, které se nachézeji
v okoli organizace, tedy ve vné&j$im prostiedi. Cilem SWOT analyzy je tedy identifikovat tyto
faktory a nasledné omezit slabé stranky, podporovat ty silné, hledat nové mozné pftilezitosti a
znat hrozby. Organizace by tedy méla vyuzivat zjiSténych pftilezitosti a pfedchazet moznym

hrozbam (Petrtyl, 2017).

4.2 Sbhér dat

Informace o formach spoluprdce mésta Pacov jsem ziskala od jeho starosty a
z internetovych stranek. Data k finan¢ni analyze Svazku obci mikroregionu Strazisté jsem

ziskala od jeho zaméstnancti, dale z internetovych stranek svazku a spolupracujicich obci.
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4.3 Mésto Pacov

Mésto Pacov se nachdzi v kraji Vysocina blizko hranic s krajem Jiho¢eskym. Lezi mezi
mésty Pelhfimov a Tébor. K 1. 1. 2019 mélo mésto 4 758 obyvatel. Mezi nejvétsi dominantu
Pacovska patii vrch Strazisté, podle kterého nese nazev i DSO, kterym je Pacov zakladajicim

¢lenem. Pacov je obci III. typu, tzn. obci s rozsifenou plisobnosti.

SOORP PACOV

k1. 1.2016

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim afadem

[JPacov
A~/ obac

A katastralni Gzemi

Velka Chyska

Dobri Voda
u Pacova

Obrazek 6: Mapa ORP Pacov
Zdroj: Cesky statisticky tiad, 2020
Region lezi na wvnitini periferii kraje. Region se potykd se starnutim populace a
vylidilovanim, jak je v téchto oblastech obvyklé. Je to zemédélsko-primyslovy region

s velkych zastoupenim pravé téchto dvou odvétvi a niz§im procentudlnim zastoupenim sluzeb,

tak, jak je to typické pro ve venkovské oblasti. Spadovost je zhruba 10 tisic obyvatel.
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Me¢sto Pacov spolupracuje nasledujicimi formami:

Tabulka 2: Formy meziobecni spoluprace mésta Pacov

Forma Jméno
Dobrovolny svazek obci Svazek obci mikroregionu Strazisté
Akciova spolecnost SOMPO, a. s.
Druzstvo PEVAK
Mistni akéni skupina Via rustica, z. s.

Zdroj: viastni zpracovani

V dalsi ¢asti této kapitoly budou tyto spoluprace podrobné rozebrany.

4.4 Akciova spole¢nost SOMPO

Me¢ésto Pacov spolupracuje v ramci akciové spolecnosti, kterd se vénuje odpadovému
hospodaftstvi. Je to spoluprace monotematickd. Akciovou spole¢nost tvoii 117 obci okresu
Pelhifimov. Vznikla v roce 1998 z potieby fesit odpadové hospodarstvi spole¢né. Plivodné to
byl svazek obci, ktery se pietransformoval do akciové spolecnosti.

SOMPO a. s. je stoprocentn¢ vlastnéno obcemi. Sidlo méa na Hradku u Pacova, prekladiste
je v Pocatkach a Humpolci. Clenské obce jsou zde akcionafi, ktefi si voli zastupce do
piedstavenstva a dozorci rady. Tyto organy rozhoduji o celkové ¢innosti a dalSim rozvoji
akciové spolec¢nosti (SOMPO a. s., 2020).

Smyslem akciové spolecnosti je likvidace a dalsi nakladani s odpady. Spolecnost poskytuje
komplexni sluzby v oblasti v této oblasti jak pro své akcionafe, tak 1 pro prumyslové a
zemedelské podniky a zivnostniky. Pro zajisténi kvalitnich sluzeb je spolecnost vyuziva
vlastni 1 smluvné vdzané technické zdzemi. Odpady z regionu nejen svazi, ale i s nim dale
pracuje. Jedna se o komundlni odpad, papir, plast, sklo, aj. Co se neda pouzit dale, kon¢i na
skladce, kterou provozuje akciova spole¢nost také. Dale provozuje moderni tfidirnu, kde se
tfidi plasty a papir, a to na relativné velky pocet komodit.

Skladka je izolovand, provadi se stdly monitoring a laboratorni rozbory, je tedy pod
kontrolou. Kazdym rokem se vice tfidi. Diky moderni tfidici lince, dostatecnym kapacitam
personalnich, svozové techniky, vlastni Cerpaci stanici a dal§im, funguje SOMPO a. s.
mnohem efektivnéji.

Roc¢ni obrat spole¢nosti je kolem 40 milionli. Nyni mam zhruba 40 zaméstnanci. Zakladni
kapital spolecnosti ¢ini 18 052 400,- K¢. Zakladni kapitdl spolecnosti je obsazen v

5 114 ks akecii zné&jicich na jméno, z nichZ kazda mé jmenovitou hodnotu 600,- K¢ a v 14 984
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ks akcii zngjicich na jméno ve jmenovité hodnoté 1 000,- K& Emisni kurs akcii se rovna

jejich jmenovité hodnote.

4.5 Druzstvo PEVAK

Mésto Pacov spolupracuje i formou druzstva. Jde o monotematickou formu meziobecni
spoluprace. Druzstvo se jmenuje PEVAK. Hlavnimi majiteli jsou mésta Humpolec,
Pelhfimov a Pacov. DalSimi ¢leny jsou mensi obci. Druzstvo sidli v Pelhfimové (PEVAK,
2014).

Hlavnim ukolem druzstva je zajisténi dodavky vody pro clenské obce. Obce maji
zpravidla jiné vlastni zdroje vody, ale PEVAK je pro n¢ v dnesni dobé zasadnim zdrojem
vody kviili sus§imu a teplejSimu pocasi. Zdroje vody jsou slabsi a obce potiebuji mit nemalou
rezervu. Stanovy druzstva mezi predméty Cinnosti uvadi: (PEVAK, 2014)

e provozovani vodovodu a kanalizaci,
e velkoobchod,

e specializovany maloobchod,

e pronajem a pujcovani véci movitych,
e prondjem nemovitosti.

Druzstvo provozuje relativné dlouhou sit’ vodovodu, ktera ma piiblizn¢ 100 kilometrt a
pfivadi vodu z upravny vody Zelivka v Holicich &lenskym obcim. Tato spoluprace je hlavné o
provozovani infrastruktury, vodovodu, ¢erpacich stanic, vodojemt a;.

Zakladni kapital druzstva tvoti souhrn vSech ¢lenskych vkladi. Zakladni Clensky vklad
¢ini 5 000,- K¢. Mésta nad 5 000 obyvatel plati o 3 000,- K¢ vice za kazdych zapocatych

5 000 obyvatel. Organy druZstva jsou ¢lenska schlize, predstavenstvo a kontrolni komise.

4.6 MAS — Via rustica, z. s.

Cilem MAS Via rustica, z. s., je pfispivat k udrzitelnému vSestrannému rozvoji,
uchovavani historickych, kulturnich a ptirodnich hodnot a k posilovani vzajemné spoluprace
na uzemi Cernovicka, Hoftepnicka, Kamenicka, Koseticka, Novocerekvicka a Pacovska (Via
rustica, 2020). MAS funguje jako agentura, kterd vyhlasuje a financuje granty. Zde mizeme

spatfovat rozdil mezi MAS a DSO. DSO granty zpracovavaji.
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4.7 Svazek obci mikroregionu StraziSté

Svazek obci mikroregionu Strazist¢ je svazek obci, zalozeny podle zdkona Ccislo
128/2000 Sb., o obcich. Svazek byl zalozen v roce 2002 a zakladal se ptfedevs§im proto, ze zde
byly spole¢na témata sousednich obci, které tyto obce chtély tesit dohromady. Mikroregion
dnes ma 23 ¢lent, a to jsou: mésto Pacov a obce Bratfice, Cetoraz, Caslavsko, Dul, Dobra
Voda u Pacova, ES, Kamen, Lesna, méstys Lukavec, Mezilesi, Obratan, PoSna, Salatova
Lhota, Samsin, Téchobuz, Utéchovice pod Strazistém, Velkd Chyska, Véznd, Vyklantice,
Vysoka Lhota, Zlatenka a Zhotec.

Svazek ma tedy 23 Clend, OPR Pacov dohromady citd 24 obci. To znamend, Zze svazek
tvofi témeét celé pokryti OPR Pacov. To pfind$i mnoho pozitivnich vyhod. Vykon
samospravné ¢innosti ma tedy velkou navaznost na preneseny vykon statni spravy na obci III.
typu. Velké pozitivum je to hlavné oproti tomu, ze v nasi republice najdeme fadu svazkd,
které se riizné piekryvaji pres riiznd ORP. Obcas neni ORP ¢lenem svazku vilibec, to mize
vyvolat fadu komplikaci. Situace, kdy se svazek prekryva s izemim ORP je velmi pozitivni.
Muze to byt vyhoda napiiklad pfi konani ¢lenskych schiizi svazku nebo rady svazku. Na tyto
schlize se zvou konkrétni ufednici, a kdyz se naptiklad méni legislativa, Gifednici vzdy rychle
dokazi tuto novou informaci pievést na starosty. To samé plati o pfedani novych informaci
v oblastech jako je odpadové hospodaistvi, zivotni prostiedi, doprava, informacni povinnosti,
zvefejiiovani matriky, aj. Zkratka vSichni za¢astnéni diky tomu védi rychleji, na co si davat

pozor.

Prace ve svazku

Prace ve svazku je velmi intenzivni a je kazdodenni. StraZiSt¢ provozuje vlastni
profesionalni kancelat svazku. Smyslem této kanceléie je, Ze jeji zaméstnanci délaji konkrétni
sluzby pro celé¢ izemi svazku. Zabyvaji se problematikou, jakou je dota¢ni management,
vefejné zakazky, spolecné projekty v oblasti Zivotni prostiedi a odpadového hospodarstvi.
Dale d¢laji spole¢né poptavky po urcitych komoditach, mezi né¢ mlZeme zatfadit nakup
elektrické energie a plynu. Tim, ze svazek dokaze zatidit a sdruzit nakupy do velkych objemti,
tak tim se dostava na vyrazné nizsi ¢astky k zaplaceni pro vSechny zicastnéné Cleny a dokéaze
tedy celému tzemi touto aktivitou uSetfit velké mnozstvi penéz. Dale svazek zajistuje
vzdélavaci aktivity.

Na provozni véci ma svazek zaméstnance, tfi managerky a jednu ucetni. Do toho svazek

jesté realizuje projekt Mistni akéni plan (MAP). MAP je koncept, ktery musi byt zpracovan
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na uzemi vSech ORP, je to strategické planovéani v oblasti Skolstvi. Nositeli mohou byt bud’
obce III. typu, nebo svazky. V ptipadé Pacova je nositelem svazek, ktery pro tuto zalezitost
zaméstnava dalsi dva zaméstnance. Timto se da fici, Ze na fizeni Svazku obci mikroregionu
Strazisté se podili vétsi persondlni aparat.

Svazek mé déle péticlennou radu, kterd se schazi jednou za mésic minimaln¢, nekdy i
Castéji, je-li néjaké dulezité téma, problém ¢i projekt k feSeni. Rada se schazi vyrazné
operativnéji nez dalsi organ svazku, a to ¢lenska schiize. Ta se schazi asi Sestkrat, sedmkrat za
rok. Radu tvoii obce: Pacov, Lukavec, Salacova Lhota, Velky Chyska, Téchobuz. Pfedsedou

svazku je inzenyr Lukas$ VIcek, mistoptedsedou je inzenyr Pavel Hajek, starosta Téchobuze.

Financovani svazku

Svazek ma nekolik zdrojii financovéani. Prvni z nich jsou ¢lenské ptispevky, které plati
kazda clenska obec. Obce jsou roziazeny v urcitych velikostnich kategoriich. V kazdé
kategorii je urcity ¢lensky poplatek. Je zde zaveden princip pdsmového financovani. V praxi
je jinak mozné setkat se s financovanim na obyvatele, to znamend, Ze kazda obec plati
prispévek podle poctu obyvatel nadsobeny stanovenou sazbou. Strazisté jde vSak dlouhodobé
formou pasmového financovani, jedna se o takzvany regresivni model. Cim ma obec vétsi
pocet obyvatel, tim je poplatek na hlavu mensi, ale v kone€ném souctu je absolutni ¢astka
samoziejme vetsi.

Druhym zdrojem financovani je cenik. Kdyz svazek pro obce plni né€jakou konkrétni
sluzbu, naptiklad zpracovani dotace, projektu, aj., tak je zde dana hodinova sazba 350 K¢.
Kdyz je sluzba provedena, tak obec, pro kterou byla sluzba vykonana, na konci za tuto sluzbu
zaplati. Musi se ji vykazat pocet hodin a to pfesnym vykazem prace, ktery slouzi pro
vzéajemnou kontrolu.

To jsou dva hlavni zdroje financovani. Obcas se podafi StraZiSti ziskat néjaky grant na
provoz. Ptikladem je projekt SMO CR, projekt Center sdilenych sluzeb (CSS) jehoz smyslem

je pomahat svazklim na bazi profesionalizace.

Oblasti spoluprace

Oblasti je mnoho. Svazek provadi konkrétni sluzby pro obce, spole¢né projekty
vybavovani obci nddobami na tfidény sbét, sazba stromi, modernizace komunikaci, spole¢na
datova sit’, spolecné propagacni aktivity. Stanovy Svazku obci mikroregionu Strazisté uvadi

tyto konkrétni pfedméty ¢innosti: (Stanovy Svazku obci mikroregionu Strazisté, 2002)
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e ochrana spolecnych zajmii mikroregionu Straziste;

e koordinace cinnosti a podpora rozvoje zejména v nasledujicich oblastech:

(@]

(0]

o

(0]

primysl a sluzby, technicka infrastruktura;
zemédeélstvi, venkovské oblasti;

cestovnl ruch,

lidské zdroje a socidlni infrastruktura;

Zivotni prostredi;

péce o kulturni a prirodni dédictvi;

dopravni obsluznost regionu;

spoluprace mezi partnerskymi obcemi v zahranici;
vyuziti netradicnich zdroju energie;

uzemni planovani;

e priprava a spoluucast pri zpracovani a realizaci projektii predevsim v uvedenych

oblastech za ucelem rozvoje mikroregionu,

e ziskavani ucelovych dotaci, grantii a dalsich typu financnich zdroju do uzemi

mikroregionu,

e spoluprace se studijnimi, informacnimi a koordinacnimi centry, jejichz cinnost

souvisi s podporou hospodarského, socialni a kulturniho rozvoje mikroregionii;

e spoluprace se sousednimi mikroregiony;

e spoluprace s obcemi;

e spoluprace s podnikatelskymi subjekty.

Pfinosy spoluprace

Nejhlavnéj$imi piinosy jsou ptinosy ekonomické. Diky spolupraci dokazi obce feSit své

ukoly ekonomicky a provozné vyrazné efektivnéji. Nékteré ¢lenské obce mohou zajistit své

ukoly jen diky spolupraci, to se tyka hlavné dotacniho managementu. Protoze to jsou obce

malé, v mnoha ptipadech s neuvolnénymi starosty a s i¢etnimi na polovi¢ni Gvazky, neni zde

dostatecna kapacita na zvladnuti naro¢néjsich tkoli.

Dale svazek poptava spolecné véci ke koupi. Piikladem je nadkup kontejnerd, ktery byl

poptavan za celé izemi. Jednalo se dohromady o 300 kontejnerd, pii ¢emz vznikla v celku

uspora témét 40 %. TakZe spoluprdce ma velmi zajimavy ekonomicky dopad na obce
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z pohledu uspor. Bliz$i data pro uréeni ekonomickych ptfinosi pro jednotlivé obce nebylo
mozné ziskat.

Dalsim plusem je informovanost obci. Jedna se hlavné o informace, jako jsou novinky, co
se déje v pravni oblasti. Tim, Ze svazek déla spolecné schiizky, posild informac¢ni bulletiny,
déla vzdélavaci seminafe, tim vS§im jsou obce mnohem Iépe informované a mohou se tim
vyhnout uréitym budoucim problémim.

Obce sdruzuji ve svazku a tim je obecné uzemi kompaktnéjsi, respektive jsou zde vétsi
regiondlni témata, jakym jsou opravy komunikaci. Jiz n¢kolik let je v feSeni modernizace
silnice na meéstys Lukavec. Celou tuto zalezitost fidi svazek, nikoliv jednotlivé obce

samostatn¢. Tento postup je mnohem efektivné;si.

4.7.1 Financni analyza DSO mikroregionu Strazisté

Jak jiz bylo uvedeno vyse, mezi hlavni pfijmy svazku patii ¢lenské ptispévky, platby za
zprostitedkované sluzby a dotace. Témito piijmy financuji platy zaméstnancli, provoz
kancelare, pojisténi majetku, propagaci mikroregionu, vybaveni a software, Skoleni
zaméstnancl a v neposledni fad¢ realizace projektii. Nazorné ptedstaveni hospodateni za roky

2015 a 2017 je uvedeno nize.

Celkové ptijmy a vydaje v roce 2015 v ramci rozpoctu a skute¢ného vysledku vypadaly

takto:
Tabulka 3: Pfijmy v roce 2015
Rozpocet
kutec¢nost
Pi{jmy schvaleny | po zméndch Skutetnos
Danové X X X
Nedanové 2932173,60| 1 818 309,64 | 1 818 309,67
Kapitalové X X X
Transfery 274 000,00 | 1 124 777,40 | 1 124 777,40
Celkem 3206173,60| 2943 087,04 | 2 943 087,07

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 4: Vydaje v roce 2015

Rozpocet Skutecnost
Vydaj schvéleny | po zménach
Bézny 2454 808,00| 2 776 727,212 776 727,21
Kapitalovy 650 000,00 431774,00| 431 774,00
Celkem 3104 808,00| 3 208 501,21 |3 208 501,21
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Rozpocet pro rok 2015 byl veden v ptebytku v ¢astce 101 365,60 K¢. Behem roku bylo
provedeno osm rozpoctovych opatfeni. Rozpocet po rozpoctovych opatienich pocital

s deficitem 265 414,14 K¢.

Celkové pfijmy a vydaje v roce 2017 v ramci rozpoctu a skute€ného vysledku vypadaly

takto:
Tabulka 5: Ptijmy v roce 2017

Rozpocet .
- — ~ Skutecnost
Ptijmy schvaleny po zménach

Danové X X X
Nedanové 3720 385,50 1602 433,11 |1602433,11
Kapitalové X X X
Transfery 2503 873,00 3 192692,47 |4 762 092,47
Celkem 6224 258,50 | 4795 125,58 | 6 364 525,58

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 6: Vydaje v roce 2017

Rozpocet Skutecnost
Vydaj schvaleny | po zménach
Bézny 6 065 258,56 |4 802 196,59 |6 371 596,59
Kapitalovy 85 000,00 X X
Celkem 6 150 258,56 | 4 802 196,59 | 6 371 596,59

Zdroj: vilastni zpracovani

Rozpocet pro rok 2017 byl veden v piebytku v ¢astce 73 999,94 K¢&. Béhem roku bylo

provedeno Sest rozpoctovych opatfeni. Rozpocet po rozpoctovych opatienich pocital s

deficitem 7 071,01 K¢.

BliZe ptijmy za roky 2015 a 2017 ptedstavi nésledujici tabulka:

Tabulka 7: Pfijmy za roky 2015 a 2017 v podrobné;jsi struktufe

Polork Skutecnost Skutecnost
Y 2015 2017

Pi{jmy z vlastni ¢innosti 464 283,00 368 741,00

Piijmy z prondjmu majetku 369 952,00 299 280,00

Vynosy z finan¢niho majetku 248,87 99,11

VZtPrljmy z vl. ¢inn. a odvody preb. org. s prij. 834 483,87 668 120,11

Ostatni nedanové piijmy 983 825,80 934 313,00

V!Trljmy z prod. nekap. maj. a ost. nedanové 983 825,80 934 313,00
prijmy

Nedainové prijmy 1 818 309,67 1602 433,11

’ NelflV. piij. transf. od veft. rozp. usttedni 66 155,40 1559 021,77
urovné
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Neinvesticni ptijaté transf. od rozp. uz. urovné 988 622,00 1 633 670,70
Ptevody z vlastnich fondl 70 000,00 1 569 400,00
Neinvesti¢ni prijaté transfery 1124 777,40 4762 092,47
Prijaté transfery 1124 777,40 4762 092,47
PRiIJMY CELKEM 2943 087,07 6 364 525,58

Zdroj: viastni zpracovani

2015: Neinvesti¢ni pfijaté transfery od vetejnych rozpocti Ustfedni urovné predstavuji

dotace na vysadbu dievin od Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SFZP CR) a

Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF). Neinvesti¢ni piijaté transfery od rozpocti

uzemni urovné predstavuji ¢lenské a mimoraddné piispévky clenskych obci. Do ostatnich

nedanovych piijmt pfipada ptispévek na projekt ,,Systétmova podpora rozvoje meziobecni

spoluprace v CR v ramci iizemi spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti® od SMO CR.

2017: Clenské a mimoiadné piispévky jsou zde ve vysi 1 633 670,70 K&. Na realizaci

projektu MAP piispélo MSMT svazku 1 559 021,77 K&.

BliZe k vydajiim za roky 2015 a 2017:

Tabulka 8: Vydaje za rok 2015 a 2017 v podrobnéjsi struktuie

Polozka Skutecnost Skutecnost
2015 2017
Platy 1209211,00] 1960 241,01
Ostatni platby za provedenou praci 12 969,00 383 993,00
Povinné pojistné placené zam¢estnavatelem, z toho: 417 351,00 676 051,99
Vsoczalm ;abezpecem a prispévek na st. pol. 302 418,00 492 587.00
zamestnanosti
verejné zdravotni pojisteni 109 690,00 177 480,99
urazové pojisteni 5 243,00 5 984,00
Vydaje na platy, ost. platby za prov. pr. a pojist. 1639 531,00 3020 286,00
Nakup materidlu 5115,00 979 320,15
Uroky a ostatni finanéni vydaje 42,81 424,46
Nakup vody, paliv a energie 10 292,00 28 769,00
Nakup sluzeb, z toho: 1 030 762,40 730 981,11
sluzby telekomunikaci a radiokomunikact 8 713,00 6 978,00
sluzby penéznich ustavii 79 745,82 62 124,46
najemné 156 000,00 167 893,60
sluzby skoleni a vzdeélavani 9 860,00 83 409,40
sluzby zpracovani dat 75 062,76 33 723,65
ostatni sluzby 701 380,82 376 852,00
Ostatni nédkupy, z toho: 18 267,00 38 604,00
programové vybaveni 15 429,00 22 975,00
Cestovné 2 838,00 7 329,00
Pohosteni 0,00 8 300,00
Platby dani a poplatkil statnimu rozpoctu 1 100,00 0,00
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Uhrady sankci jinym rozpoétim 239,00 0,00
Nahrady mezd v dob& nemoci 1 378,00 0,00
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 1067 196,21 | 1778 098,72
Ptevody vlastnim fondiim 70 000,00 1569 400,00
Ost. neinv. transfery jinym vefejnym rozpoctim 0,00 3 811,87
Neinv. transfery a nékteré dalsi platby rozp. 70 000,00| 1573 211,87
BéZné vydaje 2776 727,21| 6 371 596,59
Budovy, haly a stavby 3 119,00 0,00
Stroje, pfistroje a zafizeni 428 655,00 0,00
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 431 774,00 0,00
Kapitalové vydaje 431 774,00 0,00
VYDAJE CELKEM 3208501,21| 6371596,59

Zdroj: viastni zpracovani

2015: Cast vydaji v kategorii vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a

pojistné bylo hrazeno z ptispévku od SMO CR v ramci projektu podpory meziobecni
spoluprace. Z casti jim byly zaplaceny platy zaméstnancu, ktefi se na projektu podileli, jako
analytici, koordinator, odbornik a asistenti. Dale timto ptispévkem byla uhrazena ¢ast odvodua
za zamé&stnance a cestovné na seminafe. Investovalo se do pofizeni serveru, ktery bude fesSit

zalohovani dat zameéstnancu Straziste.
Vysledky hospodareni

2015: Saldo skute¢nych piijmii a vydajt ¢inni - 265 414,14 K¢. Schodek byl vykryt ve
tifid¢ financovani zné&jici na stejnou castku. Celkové ndklady za rok 2015 Cinily
3175 127,57 K¢. Celkové vynosy Cinily 3 422 145,27 K&. Vysledek hospodateni za rok 2015
byl tedy 247 017,70 K¢&.

2017: Saldo skutecnych ptijma a vydaji ¢inni - 7 071,01 K¢&. Schodek byl vykryt ve
tfidé financovani znéjici na stejnou castku. Vysledek hospodateni za rok 2017 byla ztrata

247 475,73 K¢.
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5 FORMULACE ZAVERU A NAVRH DOPORUCENI

Ackoliv ma mésto Pacov necelych pét tisic obyvatel, je v meziobecni spolupraci velice
aktivni. Mésto je navic i ¢lenem SMO CR a NSZM CR. Za témito aktivitami a jejich

uspéchem stoji v prvni fad¢ schopné vedeni mésta. Obsahem této kapitoly je:
e SWOT analyza meziobecni spoluprace mésta Pacov obecné,
e hodnoceni fungovani DSO Straziste,
e hodnoceni financovani DSO Straziste.

SWOT analyza

V nasledujici tabulce bude pfedstavena SWOT analyza meziobecni spoluprace v mésté
Pacov, ktera bude obsahovat silné stranky a slabé stranky (vnitini prostifedni), pfilezitosti a
hrozby (vnéjsi prostfedi). Informace pro zpracovani SWOT analyzy vychazeji z dfive
zjisténych informaci, jiz uvedenych v kapitole Ctvrté.

Tabulka 9: SWOT analyza

S — SILNE STRANKY W — SLABE STRANKY

Funk¢ni profesionalni aparat svazku Financovani pouze z ¢lenskych ptispévki,
Spoluprace v mnoha oblastech vlastni ¢innosti a dotaci

Profesionalni dota¢ni management Nékteti ¢lenové upiednostiuji zajmy své
Spolecné postupujici celek obce pted z4jmy svazku

Spole¢né nakupy

Koordinace regionalnich aktivit
Rychld informovanost

O — PRILEZITOSTI T - HROZBY

Clenstvi v dal§ich narodnich strukturach Nezéjem dalSich obci o spolec¢né aktivity
Clenstvi v dal§im svazku Nezajem dodavateli

Zmeéna legislativy (ukotveni meziobecni Nezéajem obcanti o sluzby

spoluprace v legislative) Nezéjem turistil o region

Nové¢ dotaéni vyzvy Neschopnost vytvotfeni ekonomickych tspor

Spoluprace s mistnimi podnikateli

Zdroj: vilastni zpracovani

WO (prilezitosti, které mohou odvratit slabé stranky): Zména legislativy miize pfinést
zmény ve financovani svazku. Naptiklad pfidé€leni financi spolupracujicim v rdmeci statniho
rozpoc¢tu. Spoluprace mésta s nadrodnimi strukturami, novymi obcemi a podnikateli muize
prinést zménu postoje nékterych predstaviteld obci, ktefi za¢nou klast vétsi diiraz na podporu

fungovani spoluprace obci, nez na své zajmy.
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ST (silné stranky, diky nimz lze odstranit hrozby): Skupina profesionalil, ktera vykonava
dota¢ni management, spolupracuje v mnoha oblastech a bezprosttedné¢ informuje o zménach
v legislativé, mize prilakat nové zajemce o navazani meziobecni spoluprace. Spolecné
nakupy mohou byt zajimavé pro fadu dodavateld, ktefi se budou svazku snazit prodat kvalitni
zbozi a sluzby za nejlepsi ceny. Koordinace v regiondlnich aktivitich muze regionu velmi

ptispét v jeho atraktivnosti a pfilaka tak fadu turista.

Hodnoceni fungovani DSO Strazisté

Prace se ze vSech forem meziobecni spoluprdce meésta Pacov vénovala nejvice
fungovani Svazku obci mikroregionu StraziSté. V nasledujicich odstavcich budou uvedeny
nejvetsi pozitiva této spoluprace, které mohou byt inspiraci pro dalsi obce a svazky.

Spolecny postup feseni v riaznych oblastech pfinasi usporu Casu prednich predstavitela
obce, ti se pak mohou soustfedit na jinou napln své prace. Tudiz by kazdy svazek m¢l mit
svij, alespoit maly, funkéni a profesionalni aparat, ktery bude sledovat novinky, provadi
dota¢ni management a dalsi Cinnosti, které si obce rozhodly délat spole¢né.

Dalsi vyhodou spolupréace je spole¢na poptavka po zbozi a sluzbach. Ta piinasi kazdé
obci zvlast’ vyrazné Gspory, proto je dobré tyto nadkupy provadét vzdy spole¢né a mit v nich
co nejvetsi pocet zapojenych obci. Je potieba postupovat spolecné, vystupovat jako jeden, aby
si potencionalni dodavatel vytvofil domnénku velkého a spolehlivého zadkaznika, kterému
doda své zbozi a sluzby rychle, kvalitné a za co nejlepsi cenu. Tyto dodavatele je potieba
spole¢n¢ vyhledavat a také spole¢né schvalovat nakupy, aby se zajistila objektivita a ta
nejlepsi cena.

Na to svym zpisobem navazuje také koordinace regionalnich aktivit. Pfikladem mtize
byt vySe zminénd modernizace komunikace. Obce mohou vyjednavat s vlastnikem
komunikace — krajem — skrze DSO. Obce tak Setii sviij Cas, ktery by musely vynalozit na
vyjednéavani a ptipravy modernizace. Navic ve vétSim mnozstvi a v jednote se vyjednava lépe
a je zde vetsi Sance prosazeni zajmu.

Spoluprace s sebou piinasi také vétsi a rychlejsi informovanost obci, predevSim o
zménach v legislativé. Informovany jsou obce predevSim na spoleénych schiizkach a
semindfich. Moznosti, jak postupovat v informovani vSech obci jesté rychleji, by bylo
zaloZeni webové stranky, kde by se veskeré zmény aktualizovaly. Soucasti stranky by byla 1
tabulka, ve které by podle data byly nové informace setazeny. Tabulka by obsahovala stru¢ny
vycet informaci, kterymi se obce nové musi fidit, mély by o nich védét, aj. Pii kazdé

aktualizaci webové stranky by dostal starosta ¢i zastupitel zpravu do e-mailové schranky.

50



Déle by na strance bylo forum, do kterého by méli pfistup jen osoby v ramci svazku, ve
kterém by o novinach mohly obce diskutovat a radit se mezi sebou. Do fora by mél pfistup i

poradce, ktery by pomohl obcim s pfipadnymi nesrovnalostmi a dotazy.
Hodnoceni financovani DSO StraziSté

V kapitole ctvrté se prace vénovala financni analyze Svazku obci mikroregionu Straziste.
Analyzovalo se hospodafeni za roky 2015 a 2017. Zavéry z finan¢ni analyzy shrnou
nasledujici fadky.

Béhem dvou let doslo k vyznamnému naristu objemu ptijatych i vydanych penéz. Piijmy
za rok 2017 byly 2,16x vyssi nez za rok 2015. Podobné¢ tomu bylo i u vydajii, jen s nepatrné
mens$im rozdilem: vydaje za rok 2017 ptedstavovaly 1,99x vyssi vydaje oproti roku 2015.

Pfi¢inu nartstu na strané ptijml zobrazi nasledujici dva grafy.

m Nedanové piijmy M Transfery

Obrazek 7: Rozlozeni piijmi DSO v roce 2015

Zdroj: viastni zpracovani
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m Nedanové pfijmy m Transfery

Obrazek 8: Rozlozeni pfijmi DSO v roce 2017

Zdroj: viastni zpracovani

Z téchto dvou grafii vyplyva, Ze rozhodné jednim z hlavnich divodi narlstu piijmui je
narast transfertl. Zatimco v roce 2015 svazku piipadla mala dotace od SFZP CR a ERDF,
v roce 2017 ziskala dotaci od MSMT diky operaénimu programu Vyzkum, vyvoj a vzdélani
na projekt MAP v Castce presahujici 1,5 milionu K¢. Byla vyuzita predevSim na platy
manazera, administrativnich pracovnikii, odbornych a pedagogickych pracovnikii, za odvody
pojistného na socialniho a zdravotniho zabezpeceni, za Skoleni a drobny hmotny majetek
(notebooky).

Svazky obci by se mély co nejvice zapojovat do dotacnich vyzev, at uz z evropskych
fondt, ¢i statnich. Poskytovani kvalitnich sluzeb mtze ptildkat do regionu nové obyvatele,
v ramci cestovniho ruchu se miize zvySit mnozstvi turistl, ktefi v regionu zanechaji své

penize.

Doporuceni

Doporuceni vychazeji ze zjisténych poznatkti a SWOT analyzy.
e Hledat nové partnery pro meziobecni spolupraci,

e zapojit se do dalSich organizacnich struktur podporujicich meziobecni spolupraci

(napiiklad SMS CR);
e hledat nové oblasti pro meziobecni spolupraci;
e vystupovat pro zménu legislativy;
e zapojit do meziobecni spoluprace mistni podnikatele, nakupovat jejich zbozi;
e ve vetsi mife vyuzivat dotacni vyzvy;
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zvysit propagaci sluzeb svazku (zpracovani dotaci, vetejné zakazky), aby s nimi byly
seznameni vSichni obfané a mistni podniky, napiiklad v tisténé podobé pomoci

méstem vydavaného meésicniku.
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ZAVER

V CR lze provadét meziobecni spolupraci hned nékolika formami. Je na kazdé obci,
jakou formu spoluprace zvoli a zda vibec spolupracovat bude. Pokud spolu budou obce
spolupracovat, nebude v budoucnu potieba prechazet ke strategii slucovani obci, a 1 pfes
velky pocet obci, ktery CR m4, se budou moci obce dale rozvijet v mnoha oblastech. Obecné
se da Fici, ze meziobecni spoluprace v CR se dynamicky rozviji. Dalsi obce se zapojuji do
spoluprace s jinymi obcemi, svazky funguji na vyssi urovni, predevsim diky profesionalizaci
a vlastnim zamé&stnanctim.

Vybrané evropské zemé maji ve srovnani s CR problematiku meziobecni spoluprace
l1épe legislativné ukotvenou a maji vétsi podporu statu. Ze zahrani¢i se mohou ceské obce
inspirovat ptiklady dobré praxe. K lepsimu fungovani meziobecni spoluprace na naSem uzemi
vyznamnou mérou piispiva SMO CR. S mnoha oborniky, ktefi se meziobecni spolupraci
zabyvaji, prosazuje ukotveni meziobecni spoluprace v ceské legislativé a organizuje projekty
na podporu rozvoje meziobecni spoluprice. O SMO CR a jeho aktivitich jsem vedla
konzultaci s odbornikem, panem JUDr. Mgr. LukaSem Vanou, Ph.D.

Jednim z cili bylo analyzovat koncept meziobecni spoluprace a uvést priklady dobré
praxe ze zahranic¢i. Tento cil byl splnén v rdmci teoretické ¢asti prace, ve které byly popsany
jednotlivé mozné formy spoluprace, konkrétni divody pro meziobecni spolupraci a predevsim
s dirazem potieby spoluprace kvili fragmentaci CR. Literarnich zdroji, zabyvajicich se
alesponn okrajové spolupraci obci je k dohledani dostatek. Mnoho dokumenti ohledné
meziobecni spoluprace, podporovanych projekti a piikladti z praxe vydava i SMO CR.
Informace jsou dostupné i na webovych strankach jednotlivych subjektt.

V ramci empirické Casti bylo analyzovano, zda a jakym zplisobem mezi sebou
spolupracuji obce v CR za tdelem zkvalitnéni a zefektivnéni vefejné sluzby. Pro analyzu
fungovani bylo vybrdno mésto Pacov, které ma v riznych formach meziobecni spoluprace
dlouhodobé zkuSenosti. Informace o téchto formach byly ziskdny fizenym rozhovorem
s Ing. LukaSem VlI¢em, starostou mésta a predsedou svazku, a pracovniky svazku. Dale bylo
analyzovano fungovani DSO Strazisté. V posledni kapitole jsou shrnuty zjisténé poznatky,
vypracovana SWOT analyza meziobecni spoluprdce mésta Pacov obecné a zhodnocena
provedena finan¢ni analyza vybraného DSO. Na zakladé zjiSténi byla navrhnuta doporuceni
pro dalsi rozvoj meziobecni spoluprace v mésté Pacov, ktera budou predana starostovi meésta.

Meziobecni spoluprace mésta Pacov funguje na vysoké urovni, spolupracuje riznymi

formami, v rtiznych oblastech. Generuje tim Uspory ekonomické i tspory casu. Spolecné
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s ostatnimi obcemi se stara o rozvoj uzemi a atraktivitu regionu. V neposledni fadé poskytuje
mnoho sluzeb obantim. Je zde vSak je$t€é mnoho prostoru pro zlepSeni, napt. veétsi propagace
a informovani obCanii a mistnich podnikateli o poskytovanych sluzbach, tfeba pomoci
méstem vydavaného mési¢niku. Meziobecni spolupraci nejen v Pacové by déale pomohlo lepsi
legislativni ukotveni meziobecni spoluprace a vétsi podpora statu v oblasti financovani této
spoluprace. Proto doporucuji vystupovat pro zménu legislativy 1 s ostatnimi obcemi a svazky
a podporu legislativni komise SMO CR. Obce ve vzdjemné spolupraci mohou ve znaéné miie
ovlivnit svij rist samy. Dale tedy doporucuji zapojovat se do dotacnich vyzev v co nejvétsi
mozné mife, pokusit se zapojit do dalsi organizacni struktury podpory meziobecni spoluprace
a zkusit hledat nové clenské obce. Pfinosné by bylo také nadefinovani nové oblasti pro
spolupraci.

Zavérem lze konstatovat, ze meésto Pacov je zhlediska meziobecni spoluprice
dlouhodob¢ velmi aktivni a nadale se spoluprace s ostatnimi obcemi dynamicky rozviji.
Mésto muze jit ptikladem mnoha dalSim obcim, které s navazanim néjaké formy spoluprace

stale vahaji.
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