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ANOTACE

Tato prace se zabyva partnerstvim vefejného a soukromého sektoru na projektech PPP v Ceské
republice. Popisuje vyhody PPP projektt oproti vefejné zakazce a zabyva se pilotnimi a jiz
realizovanymi projekty. Analyzuje PPP projekty a predikuje vyuziti PPP projekti v oblasti
smart cities.

KLiCOVA SLOVA
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sektor

TITLE

Public-Private Partnership (PPP) in the Czech Republic.

ANNOTATION

This thesis deals with public-private partnerships on PPP projects in the Czech Republic.
It describes advantages of PPP projects over public procurement and deals with pilot and
already realized projects. It analyzes PPP projects and predicts the use of PPP projects in smart
cities.
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Uvod

Projekty partnerstvi vetejného a soukromého sektoru jsou alternativou k vefejnym
zakazkam a jsou realizovany na zaklad¢ koncesni smlouvy. Tento model spoluprace vefejného
a soukromého sektoru vznikl v 90. letech 20. stoleti ve Velké Britanii. V Ceské republice
se o prvnich PPP projektech zacalo uvazovat zacatkem 21. stoleti, kdy bylo stanoveno prvnich
9 pilotnich projektt, které se vSak nepodatilo realizovat. Prvni Gspé$né realizované PPP
projekty vznikly na regionalni urovni. Nejvice PPP projekttl vznika v Ceské republice v oboru
vodohospodarstvi a nejvétsi tuzemskeé projekty zatim vznikly v Plzni, a to konkrétné parkovaci
dim Rychtaika a projekt plzenského depa MHD. V souvislosti s rozvojem modernich
technologii za¢inaji v Ceské republice vznikat projekty smart cities, které zapracovavaji
moderni technologie do chodu mésta a zvysuji troven sluzeb poskytovanych vefejnosti. Kraje

a mésta planuji vyuzit PPP pii realizaci projektu spadajicich do smart cities.

Cilem této bakalatské prace je zhodnoceni spoluprace soukromych podniki s vefejnym
sektorem u projektit PPP s moznym vyuZitim v oblasti smart cities, analyza jiz uskute¢nénych

PPP projektii v Ceské republice a vyuziti projekti PPP v konceptu smart cities.

Prvni ¢ast této bakalaiské prace se zabyva zakladnimi pojmy charakterizujici spolupréci
vetejného a soukromého sektoru, smart city a historii vzniku PPP projekti. Dale popisuje
charakteristické znaky PPP projektt a udava obecné divody jejich vzniku. Vymezuje také
zakladni typy PPP projekti a udava jejich vyhody a nevyhody. V druhé poloviné této ¢asti
se zabyva samotnymi PPP projekty. Nejprve jsou popsany pilotni projekty v Ceské republice,
jejich podstata a divody nezdaru. V dalsi ¢asti jsou vyli¢eny uskutecnéné PPP projekty
z ruznych oblasti a regiond. Dale tato kapitola pojednava o projektech smart cities, jejich déleni

a prvcich u jiz realizovanych PPP projekti.

Druha €ast této bakalatské prace analyzuje jiz realizované PPP projekty. Konkrétné se jedna
o projekt Parkovaciho domu Rychtéika v Plzni, ktery patii mezi nejvétsi a nejstarsi realizované
projekty v Ceské republice. Tento projekt také obsahuje prvky smart cities. Druhym projektem
rozebranym v této Gasti je Projekt rekonstrukce zastavek MHD v Usti nad Labem. Tento projekt
spociva v modernizaci zastavek MHD soukromym subjektem a obsahuje velké mnoZstvi prvki
spadajicich do konceptu ,,chytrych mést* jakym je budovani chytrych zastavek MHD. Posledni
kapitola této bakalatrské prace se zamétuje na predikci vyvoje vyuziti PPP projektt v konceptu
smart cities. Pfedevsim se soustiedi na obory, vV nichz mésta planuji realizace smart projekta

a jejich provazanost se soukromymi podniky a jejich zdjmem se téchto projektl i€astnit.
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1 Spoluprice vefejného a soukromého sektoru v Ceské

republice (PPP) a smart cities

1.1  Vymezeni ziakladnich pojmii

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, pro které se udava zkratka PPP vychazi
z anglického piekladu Public Private Partnership. ,,PPP je obecny pojem pro spoluprdci
verejného a soukromeho sektoru vzniklé za ucelem vyuziti zdroju a schopnosti soukromého
sektoru pri zajisteni verejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb. Jednotlivé varianty PPP,
Jsou-li odborné a uspésné aplikovany, zvysuji kvalitu a efektivnost verejnych sluzeb vietné
vwkonu statni spravy a urychluji realizaci vyznamnych infrastrukturnich projektii s pozitivnim

dopadem na rozvoj ekonomiky ““ [1].
1.1.1 Projekty Public Private Partnership

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru neboli projektii PPP, pro které je ve Velké
Britanii pouzivana zkratka PFI v piekladu Private Finance Initiative je vymezeno hned nékolika

definicemi, ze kterych jsou nejcastéji uvadéné tyto:

,, PPP je obecny pojem pro spoluprdci verejného a soukromého sektoru vzniklou za ucelem
vyuziti zdrojit a schopnosti soukromého sektoru pri zajisténi verejné infrastruktury nebo

verejnych sluzeb* [2, s. 1].

,,PPP je kooperacni podnik realizovany za ucelem zajisténi infrastruktury nebo sluzby,
zalozeny na odbornych schopnostech kazdého z partneri, které nejlépe pokryvaji jasné
definované verejné potreby, a to diky nejvhodnéjsi zvolené alokaci zdroju, rizik a prijmi*

[2,s.1].

,, PPP je kontrakt mezi institucemi verejného sektoru/municipalitami a soukromou stranou,
ve kterém soukromy sektor prijima znacnou cast financnich, technickych a operacnich rizik

V projektové fazi, financovani, vystavbé a spravé projektu* [2, s. 1].

., Termin PPP obvykle oznacuje formu spoluprace mezi verejnymi organy a svétem businessu
(podnikatelskym sektorem), kterd smeéruje k zajisteni financovani, vystavbeé, renovaci, rizeni ci

udrzovani infrastruktury nebo poskytovani sluzeb *“ 2, s. 2].
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1.1.2 Verejny a soukromy sektor

Jak je jiz znéazvu bakaldiské prace ziejmé, je nutné si také jasn¢ definovat vetejny
a soukromy sektor. Pro vetejny sektor je typické, ze v ném jako vlastnik vystupuje néktery
ze subjektl vetejné spravy, pfiCemz vefejnad sprava je predstavovana vykonem statni spravy
a samospravy. Tato statni sprava a samosprava vetejny sektor spravuje a fidi. Mezi dalsi
vlastnosti vefejného sektoru patii financovani z vefejnych financi, rozhodovani vefejnou

volbou a podléhani vefejné kontrole [2, s. 4].

Soukromy sektor se vyznacuje vlastnickym pravem pravnické nebo fyzické osoby,
ktera ma pravo se svym vlastnictvim naklddat a spravovat jej a jinak o ném rozhodovat.
Soukromy sektor figuruje v ziskové i neziskové ¢asti systému narodniho hospodafstvi. Jelikoz
je vsak jednim ze zakladnich divodu existence pravnické osoby tvorba zisku, byva zapojeni

do trzniho sektoru, a tedy ziskové ¢asti nejcastéjsi [2, S. 4].
1.1.3 Partnerstvi

Partnerstvi je definovano jako: ,,Dlouhodoby strategicky koopera¢ni svazek partnerd,
ktefi jasné a zfetelné definovali oblast spolecného zajmu, v této oblasti postupuji spolecné
¢1 koordinované a uvédomuji si pfinos (vyhodnost) spoluprace pro ziacastnéné strany*. Rozdil
mezi spolupraci a partnerstvim spo¢iva v dlouhodobosti navazaného vztahu a strategickém
charakteru partnerstvi pro zacastnéné. Oproti tomu spolupraci navazuji subjekty casto k feSeni
konkrétniho jednoho tkolu a po splnéni tohoto ukolu zaddné dal$i vazby ani zavazky
do budoucnosti nepietrvavaji [3, s. 33]. Jina literatura vSak fika, Ze partnerstvi je chapano jako
vzadjemné vztahy, které vznikaji a rozvijeji se mezi subjekty riizného pravniho statusu
napf. mezi obcemi a podnikatelskym sektorem. Oproti tomu spolupraci popisuje jako vztahy

symetrické povahy mezi dvéma nebo vice aktéry, ktefi jsou si pravné rovni [4, S. 59].

Partnerstvi v uz§im smyslu pfinasi urcité hodnoty, které ho odliSuji od ostatnich forem

spoluprace. Mezi zakladni charakteristické znaky patfi:

e Vefejna prospesnost partnerstvi.

e Vzijemna vyhodnost spoluprace.

e Spolecné cile partnerti.

e Dlouhodobost vztahu.

e Rovnopravné postaveni v partnerstvi a spole¢né rozhodovani.

e Synergicky efekt neboli ptidana hodnota spoluprace [5, s. 15].
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1.1.4 Cile spoluprace

Podstatou spoluprace verejného a soukromého sektoru je snaha uspokojit veiejné potieby

alternativnim zpiisobem. Cilem spoluprace z hlediska vetejné spravy je:

1. DosaZeni vyssiho stupné uspokojeni potieb ob¢anti garantovanim dostupnosti statki
a sluzeb, pripadné zlepSenim jejich kvality.

2. Vyuziti vSech disponibilnich zdroji, které umoziuji materidlni vyrobu a distribuci
statkl a sluzeb, nebylo-li by téchto cili dosazeno bez zapojeni soukromého sektoru.

3. Zajisténi vEétsi hospodarnosti pti poskytovani daného vetrejného statku.

4. Zajisténi veEtsi ucelnosti neboli odhaleni realné potieby obyvatel a stanoveni vhodné

strategie jejich naplnéni [3, s. 33].
1.1.5 Projekt

Pojem projekt ma dva vyznamy. UZ$i vyklad definuje projekt jako komplexni dokumentaci,
ktera slouzi jako podklad pro posouzeni technickoekonomické urovné a efektivnost navrhu
objektu, a i jako podklad pro jeho samotnou realizaci. Sir§im vykladem chapeme projekt
jako planovani a ftizeni rozsdhlych operaci vcetné jiz zminéné projektové dokumentace.
Dle normy ISO 10006, kterd odpovida SirSimu vykladu pojmu, je projekt definovan takto:
., Projekt je jedinecny proces sestavajici z rady koordinovanych a rizenych cinnosti s daty
zahdjeni a ukonceni, provadeény pro dosazeni cile, ktery vyhovuje specifickym pozadavkiim

véetné omezeni danych casem, ndklady a zdroji*“ [2, S. 5].
Charakteristické vlastnosti projektu:

e Projekt vzdy sleduje konkrétni cil, k jehoz dosazeni definuje vlastni strategii.
e Projekt urcuje nutné zdroje, naklady a také ptinosy jeho realizace.
e Projekt je vzdy jedinecny a neopakovatelny.

e Projekt je docasny, ma dany zacatek i konec [2, s. 5].
1.1.6 Smart city

Dalsim pojmem, ktery je stéZejni a je potieba definovat je smart cities neboli chytra mésta
(SC). Chytré mésto patii mezi koncepty, které uplatituji principy udrzitelného rozvoje
do organizace mésta. SC vyuziva moderni technologie ke zlepSeni kvality zivota a zefektivnéni
spravy véci vefejnych. Koncept chytrych mést naléza nejcastéji uplatnéni v oblastech

energetiky, dopravy, vodohospodafstvi ¢i odpadového hospodarstvi [6].
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1.2  Historie projekti PPP

Prvni naznaky vzniku projekti PPP, a tedy zapojovani soukromého sektoru do poskytovani
vetejnych sluzeb pozorujeme na konci osmdesatych let minulého stoleti. Za kolébku projektt
PPP muzeme oznacit Velkou Britanii. V této zemi se spoluprace veiejného a soukromého

sektoru osvédcila a mohla rozsifit i do dalSich zemi [2, s. 168].

Program spoluprace mezi verejnym a soukromym sektorem byl oficidlné vyhlasen roku
1992 a to pod nazvem Private Finance Initiative (PFI). Projekty PFI ale v této dob¢ stéle nebyly
prili§ rozsifené. To se zménilo aZz po roce 1997, kdy byly takzvanou Bayesovou zpravou
navrzeny zasadni zmény, véetné centralizované podpory pro jednotliva ministerstva ve Velké
Britanii, kterych se projekty PPP dotykaly a ucastnila se na nich. Bayesova zprava méla
za pticinu vznik pracovniho tymu PFI, ktery se skladal z bankéit, pravniki a ekonomt. V roce
2000 byla tato skupina nahrazena dvéma novymi institucemi. Jednou je Office of Government
Commerce (OGC), ktera je zodpovédna za politiku statnich zakazek. Druhou instituci
je Partnership UK (PUK), ve které ma menSinovy podil vefejny sektor. Tato instituce
je akciovou spolecnosti a pracuje pro ministerstvo financi, odvétvova ministerstva 1 OGC.
Cilem PUK je podpora a urychleni obnovy infrastruktury, zajiSténi kvalitnich vefejnych sluzeb
a efektivni vyuzivani vefejnych financnich prostfedkt. Prvni velkym projektem zrealizovany
metodou PPP byl projekt vystavby 50 km dlouhého podmoiského tunelu pod kanalem
La Manche, ktery spojuje francouzské Calais s anglickym Doverem [2, s. 169].

Projekty PPP se také velice brzy rozsitily do Italie. Tato zemé s velice vysokou zadluZenosti
vetejnych financi byla idealnim mistem pro spolupraci vefejného a soukromého sektoru
pro budovani infrastruktury a zarovei to odleh¢ilo vetejnému sektoru. V roce 2000 byl v Italii
sestaven specializovany utvar pro PPP s nazvem Unita Tecnica Finanza di Progretto (UTEP).
UTEP se déli na tii ¢asti, konktrétné technickou finan¢ni a pravni. Hlavni rozdil mezi britskym
a italskym modelem je konzultativni role UTEP a ptiprava podklada pro politické rozhodovani
o vytvofeni legislativniho ramce pro vyuzivani PPP v Italii [2, s. 170]. Mezi dalsi zemé¢,
ve kterych pracuji na projektech PPP uz od samého zacatku fadime Francii, kterd vyuziva
projekty PPP pro stavbu silni¢ni a zelezni¢ni infrastruktury a hlavnim znakem projekta
ve Francii je jejich dlouhodoba povaha. Dalsim znakem francouzskych projektd je Siroky
prostor pro obce (svazky obci, mikroregiony) k uzavirani kontrakti. Tento pfistup se nazyva

»francouzsky model® [2 s. 171].
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1.3  Charakteristika projektia PPP

Charakteristickych znaki projekti PPP je hned n¢kolik. Mezi stéZejni vlastnosti fadime:

a) Utastnici projektu — projektu se Gi¢astni minimalné dvé smluvni strany, pfi¢emz jedna
Z nich musi zastupovat vetejny sektor a druha musi zastupovat soukromy sektor.

b) Vztah partnert — vefejny i soukromy sektor spolupracuji na smluvné podlozeném
zaklad¢ s jasné vymezenymi vzajemnymi vztahy umoziujici vyuzivat schopnosti obou
partnert, jedna se tak 0 partnerstvi, jelikoz ani jeden z partnerti by nemé¢l dominovat.

c) Doba trvani projekti — ve valné vétsiné piipadi se jedna o dlouhodobé vztahy, protoze
smlouva Casto zahrnuje mimo samotné realizace i spravu a udrzbu infrastruktury ¢i jiné
pokracovani v projektu i po skonceni dota¢niho programu.

d) Zdroje financovani — privatni partner ze zacatku projekt financuje z vlastnich zdroji
(nejcastéji uvérovym financovanim) a az na zakladé¢ dosazenych vysledkli provede
zastupce vetejného sektoru platbu soukromému partnerovi.

e) Sdileni rizik — soukromy sektor na sebe piejima rizika tykajici se financovani, realizace,

spravy a udrzby. Smluvné je rozdélena odpovédnost za faze projektu [2, s. 18].
1.4 Divody vzniku projektia PPP v Ceské republice

Vyznamnym faktorem, ktery vstupuje rozhodujicim zplisobem do vnimani atraktivity
prostiedi pro jednotlivé ekonomické aktéry je rozsah i uroven poskytovanych sluzeb v dané
lokalité¢ a podnikatelské prostredi. Diisledkem této skutecnosti je rostouci tlak na vefejnou
vefejnych sluzeb. Tato potteba uspokojovani sluzeb je limitovana finan¢nimi zdroji. Jednotlivé
organizace vefejné spravy jsou tudiz nuceny hledat alternativy, jak zajistit poskytovani
vefejnych sluzeb. Jednou z téchto alternativ jsou pravé PPP projekty, které piinasi efektivngjsi

vyuzivani vefejnych prostiedktl v rozvoji lokalit a regiont [3, S. 66].

Vyznamnou roli v partnerstvi hraji malé a stfedni podniky, které se nachazeji piimo
na Uzemi obce nebo v t€sném okoli, jelikoZ se Casto podileji nejen na jejich aktivitach,
ale 1 na spolecenském zivoté a jsou v bezprostiednim kontaktu s lokdlnim spolecenstvim.
NejcCastéji  zajiStuji oblasti odpadového hospodafstvi, spravu technické 1 dopravni
infrastruktury, udrzovani vetejného osvétleni prostranstvi a zelené ¢i stavebni prace na obecnim
majetku. V poslednich deseti letech se velké firmy (Skoda Auto CR, Procter and Gamble atd.)

v ramci firemni kultury podileji na feSeni problému v misté svého puisobeni [3 s. 66].
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1.5 Typy PPP projekti

Existuje nékolik typt PPP projekt a kazdy se hodi pro jiny druh projektii. Nelze stanovit
jeden univerzalni a idedlni typ, ktery by bylo mozné vzdy vhodné vyuzit. U projektd PPP
identifikujeme nékolik zakladnich spole¢nych vlastnosti, ovSem pii dalsim zkoumani

nalezitosti smlouvy najdeme u roli jednotlivych partneri fadu odlisnosti [2, s. 30].

Tabulka 1 - Parametry projektit PPP [2, s. 30]

W
4 v 7

Parametr Skala moznosti

Zvlastni ucelova spolecnost

Dodavatel vlastnim jménem
VARt e e Zastava verejnému sektoru, dodavatel jej vyuziva
trvani kontraktu ke splnéni smlouvy
Od pocatku vystavby je aktivum ve vlastnictvi vefejného
sektoru

Nabyva dodavatel a drzi po dobu kontraktu

VAbea e ot Je prevedeno na verejny sektor
kontraktu Zustane dodavateli
Podminénost plateb verejnym [EBIkiatiniter]st
sektorem Mirou vyuziti
Kvalitou

Dlouhodobg, zalezi na projektu

Nositel rizik Rizika rozdélena mezi dodavatele a vefejny sektor,
konkrétni rozdé€leni podle typu projektu

Mezi zékladni typy projektt PPP fadime:

a) DBB (Design-Bid-Build) — navrhni-nabidni-postav
Jedna se o nejtradicngjsi zplsob zapojeni soukromého partnera vefejnym sektorem.
Privatni partner na vyzvu a zadani vefejné zakazky navrhne feSeni projektu, nabidne jej
zadavateli a poté vybuduje pozadovanou infrastrukturu, kterd je ve vlastnictvi
zadavatele. Vetejny sektor je zodpovédny za financovani, ale riziko za dil¢i ¢asti
projektu nesou jednotlivi privatni subjekty [2, s. 31].

b) OM (Operation and Maintenance) — sprava a udrzba
Oproti pfedchozimu ptipadu, kdy privatni partner vybuduje infrastrukturu a poté
ji pfeda vetejnému sektoru, se projekty v tomto ptipadé vyznacuji spravou a udrzbou
ze strany soukromého sektoru, zatimco vlastnicka prava ziistdvaji na strané vefejného
partnera. Vefejny sektor timto zpiisobem zapojuje privatniho partnera, ktery diky svym
zkusenostem muze vytézit daleko vice oproti vefejnému partnerovi. Odpoveédnost

za spravu a udrzbu ptebira soukromy partner [2, s. 31].
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c) BOT (Build-Operate-Transfer) — postav-provozuj-pieved’
Tento typ projekti PPP je jeden z nejrozsifenéjSich. Integruje totiz zodpovédnost
za pripravu, realizaci, spravu a udrzbu do jediného partnerského vztahu a ponechava
Spoluprace se Casto uzavira na delsi ¢asové obdobi v horizontu 20 let [2, s. 32].
Vyhodou BOT je, ze soukromy partner je dikladné sezndmeny s materidly
a technologiemi pouZzitymi ke stavbé, coZ poskytuje moznost sestavit kvalitni plan
monitoringu a udrzby dila, coz ma vliv na delsi zivotni cyklus projektu [7, s. 176].

d) DBFO (Design-Build-Finance-Operate) — navrhni-postav-financuj-spravuj
V tomto typu je na privatni sektor pfenesena odpovédnost za navrh, projekt, realizaci,
financovani, spravu a udrzovani [2, s. 32]. Soukromy subjekt se u DBFO podili jiz
od samého zacatku a uvédomuje si, ze bude infrastrukturu vyuzivat a spravovat. Proto
se sam snazi dbat na takové materidly a technologie, které budou v budoucnu
minimalizovat néklady, coz je vyhodné i pro vefejny sektor, protoze stavba bude
zhotovena ve vy$si kvalité oproti form¢ standardni vefejné zakazky [7, s. 176-177].

e) BOO (Build-Own-Operate) — postav-vlastni-spravuj
U tohoto typu ptechazi vlastnictvi vystupu na soukromého partnera. Po dobu trvani

projektu privatni partner financuje, buduje a spravuje infrastrukturu ve svém vlastnictvi.

Jde o maximalni mozné zapojeni soukromého sektoru do projektu [7, s. 177].

Vetejna odpovédnost Privatni odpovédnost

oM DBFO

Obrazek 1 - Typy PPP projektii dle zapojeni a odpoveédnosti [2, s. 34].

1.6 Vyhody a nevyhody projekti PPP

Vyhod a nevyhod projektii realizovanych v rdmci PPP projektii je velké mnozstvi a riizni
autofi se mohou v uréitych nazorech lisit. O pohledu na klady a zapory ¢asto rozhoduje politicka

a ideova orientace [2, S. 35].
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1.6.1 Vyhody projekti PPP

Problematikou vyhod a nevyhod projektt PPP se zabyvala i Evropskd komise v materialu
Guidelines for successful public-private partnership z roku 2003, ve kterém vybrala 8 hlavnich
vyhod. Mimo téchto 8 vybranych Evropskou komisi existuji i dalsi, které uvadi ve své publikaci

Ostiizek, jenz shrnuje vyhody publikované evropskymi a domacimi autory [2, . 36].

a. Mobilizace soukromého kapitalu — Projekty PPP umoziuji vefejnému sektoru vytesit
problém s nedostatkem financi pro okamzité jednorazové vydaje na zajisténi potfebné
infrastruktury a sluzeb. Platby zde probihaji jako urcita forma provoznich nakladt
a jsou realizovany pouze tehdy, jsou-li naplnény podminky smlouvy.

b. Rychlej§i realizace — Pfeneseni odpovédnosti na privatni sektor a platby
az za poskytnuté sluzby predstavuje pro soukromnika motivaci k urychleni realizace.

C. SniZeni nakladi po dobu Zivotnosti projektu — V projektech, kde je investicni
vystavba spojena s prubéznym provozem a udrzbou, je pro soukromy sektor velkou
motivaci snizovani nakladt po celou dobu projektu.

d. Lepsi rozloZeni rizika — Hlavni vyhodou je pfeneseni rizika na tu stranu,

e. Motivace ke zvySeni vykonii — Ze strany vefejného sektoru dochazi k Gplné uhradé
zavazkll pouze v pfipadé, Ze jsou standardy pozadované sluzby plnény priabézné
a bezezbytku, coz ma za nasledek zvyseni vykont privatniho partnera.

f. Dalsi prijmy — Projekty PPP davaji privatnimu partnerovi moznost ziskat dalsi piijmy
od tfetich stran ¢ili moZnost dalsi investice.

g. Vyssi kvalita statki a sluzeb — Bude-li zhotovitel infrastrukturu po dokonceni
projektu sam spravovat a udrZovat, dba uz pti samotné realizaci na vyssi kvalitu.

h. Kreativnich a inovativnich FeSeni — VV PPP projektech se ¢asto upousti od detailniho
definovani vstupl a technologii, coZ umozZiluje vytvaiet nova a efektivnéjsi feSeni.

i. Prilakani vétsiho mnoZstvi zajemci o realizaci projektu — Rostouci pocet a velikost
PPP projekti piilakd vice uchazec€l, coZ bude mit za néasledek upravu podminek
vhodnych pro vetejného i soukromého partnera.

J. Pristup k dovednostem, zkuSenostem a technologiim — Zastupci vefejného sektoru,
mohou z projekti PPP vytézit nové zkusSenosti, znalosti a technologie, které mohou

poté vyuzit pfi jinych projektech ¢i spravé infrastruktury [2, s. 36-39].
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1.6.2 Nevyhody projekti PPP

Nevyhody by se daly z politického hlediska rozdélit na levicové a pravicové. Krajné

levicové smyslejici lidé kritizuji vniknuti soukromého sektoru a kapitdlu do vetejnych

zalezitosti s cilem vysokého zisku privatniho partnera s disledkem nizs$i kvality sluzeb.

Oproti tomu liberalové a pravicové smySlejici lidé kritizuji mozné lidské selhani formou

korupce, stiet zajmu a klientelismus. Mezi faktické vytky nejcastéji patii:

a.

Konflikt kvality a zisku — Kritizovan je ptedpoklad, Zze se soukromy sektor
bude snazit snizit naklady projektu az do té¢ miry, ze snizi kvalitu sluzeb
pro obcCany. Jelikoz jsou vSak platby realizovany jen po splnéni smluvnich
podminek, nemélo by ke snizovani kvality dochazet.

Moralni hazard — Moralni selhani politiki a ufednik@t u nichz je riziko
podlehnuti korupci vysoké.

Privatni sektor nema odpovédnost vii¢i vefejnosti — Obava o ztratu
odpovédnosti vici vefejnosti po prevzeti sluzby privatnim partnerem.

PPP ma za nasledek ztratu statnich pracovnich mist — Kritika znéjici
nejcastéji od odbord. Statni zaméstnanci, ktefi skonéi ve vefejném sektoru Casto
zaméstna soukroma firma, kterd se snazi vyuzit jejich instituciondlnich znalosti.
Omezena dispozice s majetkem — Omezena dispozice s vybudovanymi

kapacitami po dobu platnosti smlouvy ze strany vefejného sektoru [2, S. 43-44].
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2 UsKkuteénéné projekty v ramci PPP a smart cities v Ceské

republice

Projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru byly ve svych pocatcich v Ceské
republice neznamé. Vlada Ceské republiky viak méla zijem na jejich rozvoji a ziskavani
znalosti a zkuSenosti u tohoto typu projekti. Bylo tedy rozhodnuto o vzniku pilotnich projekti
v riznych sektorech. K realizaci formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru bylo
pfistoupen0 na zakladné detailniho zhodnoceni studie proveditelnosti a financ¢ni analyzy,
ze které vyplynul zpisob projekti PPP jako nejefektivnéjsi variantou zabezpeeni vefejné
sluzby. Hlavnim faktorem pro realizaci formou PPP projekti byla finan¢ni vyhodnost

pro vetejny sektor. Vzniklo tak prvnich 9 pilotnich projekti [7, s. 186].

Tabulka 2 - Pilotni projekty PPP v Ceské republice [7, s. 186]

Nazev projektu Forma PPP | Investi¢ni naklady v K¢ | Délka projektu
AirCon BOT/DBFO 20 mid. 30 — 40 let
PPP Projekt D3/R3 DBOT 28,4 mid. 30 let
UVN Praha DBFO 1 mld. 25 let
Véznice typu s ostrahou DBFO 1,1 mid 25 let
Kulovy blesk DBFO Nezvefejnéno 30 let
Justi¢ni areal DBFO 1,4 mld. 25— 30 let
Autobusové nadrazi DBFO 349 mil. 25 let
Zasobovani teplem DBFO 250 mil. 15 let
Sportovné-rekreacni aredl DBFO 150 — 400 mil. 25— 30 let

2.1  Pilotni projekty v Ceské republice

2.1.1 Projekt AirCon

Projekt Airport Connection (AirCon) spo¢iva v modernizaci Zelezni¢ni trati na trase Praha
(Masarykovo nadrazi) — Kladno s vystavbou pfipojeni na Letist¢ Vaclava Havla véetné provozu
a udrzby. Zadavatelem tohoto projektu bylo Ministerstvo dopravy Ceské republiky spoleéné
se Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC). U tohoto projektu se planovala forma projektu
DBFO (Design, Build, Finance, Operate). Investi¢ni naklady byly odhadovany ve vysi
20 miliard K¢ s planovanou délkou projektu 30-40 let [7, s. 187]. Zah4jeni stavebnich praci
bylo ptedpokladano na pielom roku 2007 a 2008. Projekt se uz od samého pocatku musel
potykat s potizemi. Jednou z nich byla stiznost Prahy 6, ptes kterou méla trat’ vést [2, s. 199].
Ta kritizovala Ze planovany tubus, ve kterém by byla Zelezni¢ni trat’, rozdéluje méstskou ctvrt

na 2 poloviny a nijak nefesi dopravni situaci na Praze 6.
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Z divodu stiznosti byl projekt upraven. V nové podobé mélo dojit ke zdvoukolejnéni
jiz existujici trat€¢ mezi nadrazim Praha-Bubny a hlavnim nadrazim v Kladn¢ s vybudovanim
odbocky na Letist¢ Vaclava Havla [8]. Z divodu vlekoucich se problémii, mezi néZ patii
neumérné pozadavky Prahy 6 a Prahy 7, kdy celkova odhadovana ¢astka Cinila 33 miliard K¢,

byl projekt v souc¢asné dob¢ pozastaven [9].
2.1.2 PPP projekt D3/R3

Tento projekt se tyka vystavby, financovani, provozovani a udrzby vybranych tsekt dalnice
D3 a rychlostni komunikace R3, coZ je rychlostni silni¢ni komunikace propojujici jizni Cechy
s Prahou. Zadavatelem tohoto projektu bylo Ministerstvo dopravy CR. U tohoto projektu byla
zvolena forma DBOT neboli navrhni, postav, provozuj, pieved [7, s. 187]. Konkrétné
se jednalo vystavbu dvou useki dalnice D3 Tabor-Bosilec v celkové délce 30 km. Investi¢ni
naklady na samotnou vystavbu byly na zac¢atku projektu odhadovéany ve vysi 11 mld. K¢. Forma
uhrady za provozovani danych Usekil byla zvolena tzv. Sedého myta (myto neplati motoristé
ale stat, na zakladé monitorovani frekvence provozu v daném useku). Hlavnim diivodem, pro¢
byl tento projekt zatazen mezi pilotni projekty PPP byla vysoka priorita Ministerstva dopravy
CR [2, s. 200]. Od takto ptipravovaného projektu viak bylo v roce 2012 upusténo a tsek byl
postaven klasickym zpiisobem, tedy zpenéz stdtniho fondu dopravni infrastruktury.
Do né&kolika let oviem Ceska republika piestane byt pifjemcem dotaci na dopravni
infrastrukturu a Ministerstvo dopravy CR ozna¢ilo za vhodnou alternativu vyuZiti projektt PPP.
V roce 2002 vlada MiloSe Zemana chtéla formou projektu PPP stavét dalnici D47, stavbu
a provoz dalnice svéfila izraelskému konsorciu Housing and Construction. Tato spole¢nost vSak
byla vybrana bez vefejné soutéze a projekt tak musel byt zrusen [10]. Dalsi dalni¢ni usek,
ve kterém je uvazovano o vyuziti projektu PPP je dalnice D4 mezi Ptibrami a Piskem.

Ptipravné prace vSak probihaji pomalu z divodu nedostatku zkusenosti [11].
2.1.3 UVN Praha

Cilem projektu UVN Praha bylo vybudovani, Gidrzba a provoz ubytovny hotelového typu
a parkovi§té v aredlu Ustfedni vojenské nemocnice v Praze ve Stiesovicich. Zamérem bylo
vybudovat z Ustiedni vojenské nemocnice v Praze $pickové vojenské zdravotni zafizeni,
které bude vzdélavat vojenské i civilni 1ékafe a spolupracovat s mezinarodnimi institucemi
vramci NATO a EU. Zadavatelem tohoto projektu byla Ustiedni vojenskd nemocnice
(ptispévkova organizace Ministerstva obrany CR). Pro tento projekt byla zvolena metoda DFO

a odhadovana doba trvani projektu ¢inila 25 let [7, s. 187].
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Ministerstvo obrany CR 7 let pracovalo na piipravé spoleéné se soukromou spoleénosti
Prague Military Hospital Consession. Tato spole¢nost byla vybrana pomoci vybérového fizeni
a tésné pred parlamentnimi volbami ho schvalila Gfednickd vlada Jana Fischera v planované
Castce 2,9 miliardy K¢. Stat by této spolecnosti musel kazdy rok platit koncesi ve vysi
220 milionu K¢. Po volbach ovSem NecCasova vlada ¢astku zredukovala na 1,9 miliard K¢
a Ministerstvo obrany CR jej i na doporuéeni antimonopolniho tfadu zrusilo. Stat tak musel
spolec¢nosti Military Hospital Consession v niz ma c¢tvrtinovy podil Metrostav vyplatit

145 miliond jako kompenzaci dosavadnich naklada [12].
2.1.4 Véznice typu s ostrahou

Projekt spociva v navrzeni, vybudovani, financovani, udrzbé a provozu nové véznice typu
s ostrahou pro vykon trestu véznénych osob s celkovou kapacitou 500 osob spliujici evropské
standardy v obci Rapotice v okrese Trebi¢. Zadavatelem projektu bylo Ministerstvo
spravedinosti CR a Vézefiska sluzba CR. Formou tohoto PPP projektu byla zvolena DBFO
s pfevodem do majetku statu. Investicni ndklady byly odhadované na 1,1 miliard K¢
[7, s. 187]. Ro¢ni naklady byly odhadovany na 135 mil. K¢&. Soukromy investor mél véznici
vybudovat a provozovat, za coz mé¢l inkasovat platby za dostupnost infrastruktury [2, s. 200].
Projekt schvalila nejdiive Paroubkova a poté i Topoldnkova vlada. Se stavbou se mélo zacit
vroce 2011, zménila se ale vlada a nastala hospodarska krize. Ministerstvo spravedinosti
vedené PospiSilem nejdiive snizilo ndklady a poté projekt Uplné€ zastavilo z divodu snizeni
naléhavosti vystavby. Ministerstvo spravedlnosti doSlo k zavéru, Ze véznici nepotiebuje,
projekt byl zastaven a stat musel zaplatit konsorciu jehoz ¢leny byly Deloitte Advisory, Atkins

a advokatni kancelat Havel a Holasek 25 miliont K¢ za poradenstvi pro realizaci projektu [13].
2.1.5 Kulovy blesk

Projekt ,, Kulovy blesk® se zabyva optimalizaci provozu nemovitosti vlastnénych Ceskou
republikou v piisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu CR. Realizace spo¢ivé ve vytipovani
a zajisténi vhodné lokality, vyprojektovani a vystavbé nového sidla pro 8 statnich instituct,
vymeéné 12 stavajicich nemovitosti za novou budovu a zajiSténi jeji dlouhodobé spravy
a provozu. Zadavatelem projektu bylo Ministerstvo Primyslu a obchodu CR a oéekavanou
formou projektu PPP méla byt DBFO [7, s. 187-188]. Do jedné budovy se mélo sest€éhovat
12 organizaci v piisobnosti ministerstva napt. Ceska obchodni inspekce, agentura Czechlnvest,
CzechTrade ¢&i Utad pramyslového vlastnictvi. Stat by timto projektem usetfil minimalné

100 miliont K¢ ro¢né. Z divodu ekonomické krize byl vsak projekt pozastaven [14].
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2.1.6 Justic¢ni areal

Projekt Justi¢niho arealu v Usti nad Labem mél zahrnovat vystavbu, udrzbu a provoz soudni
budovy. Zadavatelem projektu bylo Ministerstvo spravedlnosti CR. Realizace méla probhnout
formou DBFO a byly zvazovany dvé moznosti pievodu do majetku statu. Jednou z variant bylo
prevedeni do majetku statu ithned na zacatku projektu, nebo az po jeho dokonceni. Investi¢ni
naklady byly predikovany ve vysi 1,4 miliardy K¢ [7, s.188]. Vyhodou tohoto projektu mély
byt zkuSenosti Cerpané z Velké Britanie, kde maji s vystavbou justi¢nich aredlu v ramci
projekti PPP bohaté zkusenosti [2, s. 200]. Tento projekt byl v roce 2011 ukonéen z divodu

neekonomicnosti a stavba bude realizovana formou veiejné zakazky [15].
2.1.7 Autobusové nadrazi

Projekt Revitalizace autobusového nadrazi v Tiebi¢i spocival ve vybudovani moderniho
autobusového terminalu. Soucasti projektu byla také vystavba obchodni galerie a parkovaciho
domu. Zadavatelem projektu byla Ttebi¢ a planovanou formou byla DBFO. Soukromy partner
mél zajistit navrh vnitinich prostor, vystavbu, financovani a dlouhodoby provoz. Tento projekt

skon¢il ve fazi ivah a nebyl nikdy realizovan [7, s. 188].
2.1.8 Zasobovani teplem

Projekt ,,Centralni zasobovani teplem v Kopfivnici® spo¢ival v modernizaci stavajicich
rozvodil tepla. Konkrétné mély byt stavajici rozvody tepla nahrazeny modernimi systémy,
a navic mél byt potizen vlastni tepelny zdroj na zemni plyn. Zadavatelem tohoto projektu bylo
mésto Kopfivnice a realizace byla o¢ekavana formou DBFO. Celkové investi¢ni ndklady mély
¢init 250 miliont K¢, pficemz projekt kalkuloval s dotaci z EU ve vysi 40 milionti K¢. Projekt
byl planovan na 15 let [7, s. 188]. Koncesni fizeni bylo v poloviné€ roku 2010 zruSeno, protoze

potenciondlni koncesionaf nebyl schopny dolozit zavazny pfislib financovani projektu [16].
2.1.9 Sportovné-rekreacni areal

Me¢ésto Kopiivnice vypsalo projekt nazvany ,Rekonstrukce a zajisténi provozu
Sportovné-rekreacniho arealu. Tento projekt spocival ve vybudovani komplexu sportovist.
Forma tohoto projektu byla stanovena DBFO. Celkové investi¢ni naklady byly odhadovéany
na 150—400 miliont K¢ v zavislosti na varianté feseni. Odhadovana doba projektu méla Cinit
25-30 let [7, s. 188]. Projekt byl ale z divodu velké finan¢ni naro¢nosti po podani nabidek
zamitnut, jelikoZ v té dobé nastdvala hospodarska krize a mésto by bylo povinno kazdy rok
platit minimaln€ 10 miliont K¢, coZ byla pro Kopfivnici ptili§ vysoka ¢astka [17].
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2.2 Uskuteénéné PPP projekty v Ceské republice

2.2.1 Vystavba horkovodu v Bohuminé

Projekt vystavby horkovodu v Bohuminé spociva v dodavce tepla z tepelné elektrarny
Détmarovice do Bohumina. V prvni fadé byl projekt uren pro méstské domy a byty,
nasledovala Skolska a kulturni zafizeni a ostatni objekty ptispévkovych organizaci mésta
Bohumin. Na tento teplovod vSak jsou napojeny i objekty soukromych vlastniki zejména
stavebnich bytovych druzstev. Nejedna se zde vSak o klasicky zpusob projektu PPP tedy
»postav, provozuj a piedej®, ale o pripad, kdy soukromy koncesionai zatizeni postavi a mésto
zaruc¢i dlouhodoby odbér s moznosti dal§iho prodlouzeni. Bohumin ma tak diky tomuto
projektu zajisténou dodavku tepla za stabilni cenu, ktera mtize byt upravena pouze za predem
stanovenych podminek. Samotna vystavba teplovodu si vyzadala zhruba 500 milion K¢,
pfi¢emz naklady na vystavbu teplovodu hradil vybrany dodavatel [18]. Timto vybranym
dodavatelem se stala spole¢nost CEZ. Stavba teplovodu zapodala na podzim roku 2010
a dokoncena byla koncem roku 2011 [16]. Mé&stsky rozpocet nebyl diky PPP projektu zatizen
ptili§ vysokym vydajem. Soukroma firma ma diky spolupraci zajistény dlouhodobé dodavky
tepla a navratnost investice. Diky tomuto projektu doslo i ke sniZzeni cen pro kone¢ného
spotiebitele. Starosta Bohumina Petr Vicha ale uvedl, ze o dalsich PPP projektech neuvazuji

z diivodu vysoké administrativni naroc¢nosti, jenz se vyplati jen u velkych projektt [18].
2.2.2 Plzeniské depo

Projekt plzefiského depa je nejvétsim koncesnim PPP projektem realizovanym v Ceské
republice. Forma projektu byla zvolena BOT neboli postav, provozuj a pteved’. Délka celého
projektu byla stanovena na 29 let od ledna 2019 do prosince roku 2041. Zadavatelem projektu
byly oficialn¢ Plzeniské méstské dopravni podniky, a.s., ale redlné¢ veskerd jednani
a administrativu provadel akcionai spolecnosti mésto Plzen. Financovani stavby depa bylo
zajisténo bankovnim Gvérem u CSOB ve vy§i 0,8 miliard K&, dotaci ze strukturalnich fonda
Evropské unie ve vysi 0,4 miliard K¢ a vlastnim kapitalem ve vysi 0,4 miliard K¢ [19].
Na zacatku projektu se mésto Plzen rozhodovalo mezi variantou postavit a provozovat depo
za vlastni ndklady a moZnosti spoluprace se soukromym partnerem. Rozhodujici roli v tomto
rozhodnuti hrala cena. Mésto Plzen zpracovalo analyzy, které kalkulovaly koupi pozemku,
stavbu a provoz depa po dobu 29 let s vyslednou hodnotou 14 miliard K¢&. Oproti tomu
spoluprace se soukromou spole&nosti konkrétné s Skodou Transportation vysla o 2 miliardy

méng¢, jelikoz soukroma spolecnost vykalkulovala usporu ve vysi 1 miliardy K¢ na servisu,
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protoze S nim uz méla zkuSenosti a dalsi 1 miliardu byla spole¢nost schopna uspofit na vystavbé
depa, jelikoz méla vhodny pozemek v arealu Skody. Projekt byl velice ndroény na piipravu,
ktery zahrnoval tisice stran zadavaci dokumentace, protoze bylo nutné predpovidat a definovat
co se bude v kazdém okamziku projektu dit. P¥iprava projektu trvala 2,5 roku, pf¥i¢emz Skoda
Transportation tizce spolupracovala s bankou CSOB konkrétné s jejimi pravnimi a technickymi
poradci. Po uplynuti doby projektu pievede Skoda depo Plzefiskym dopravnim podnikéim
za symbolickou 1 K¢&. V dobé predéni ovSem musi mit depo minimalné 25% zlstatkovou
hodnotu [20]. Projekt se potykal s problémem vypsanim vefejné zakazky, protoze Transparency
International upozoriioval Ministerstvo Financi CR a mésto Plzef, Ze se u tohoto projektu dle
jejich nazoru jedna o poruseni zakona o vetejnych zakazkach ze strany zadavatele, jelikoz spojil
do jedné zakazky dvé ne zcela souvisejici plnéni (opravy a udrzby - stavebni prace).
Toto spojeni mohlo dle Transparency International zptsobit diskriminaci nékterych
potencionalnich uchazect, ktefi nemohli nabidnout obé plnéni soucasné. Dale byly kritizovany
i zpracované posudky, které braly v potaz pouze vystavbu nového depa nebo zachovani depa
soucasného [21]. Projekt byl i ptes vytky realizovan, jelikoz nepopiratelnym argumentem pro
realizaci formou PPP byly usetiené 2 miliardy K& Mésto bude spolednosti Skoda

Transportation platit rocné€ 236 milionti K¢. Tato suma bude kazdy rok navysena o inflaci [22].
2.2.3 Viceucelovy sportovni areal v Tachové

Jednim z prvnich PPP projekti realizovanych v Ceské republice byl projekt v Tachové
V Plzeniském kraji. Mezi méstem Tachov a soukromym subjektem zde byla uzaviena koncesni
smlouva na provoz a udrzbu vicetcelového sportovniho aredlu. Cilem tohoto projektu bylo
vybudovat na misté ptivodni skladky moderni viceucelovy sportovni areal. V roce 2007 vybralo
mésto Tachov soukromého partnera, jenz se smluvné zavdzal po dobu 15 let spravovat
a provozovat cely aredl. Mé&sto mu na oplatku umoznilo vybirat poplatky od uZivateld
a provozovat doplitkové komeréni sluzby v tomto piipadé obcerstveni. Soukromy partner
za to méstu poskytl finan¢ni castku, kterou Tachov pouzil pro ¢asteCnou thradu vystavby
probihajici klasickou vetfejnou zakdzkou. Vysledkem této spoluprace je funkéni a vyhleddvany
sportovni aredl, ktery je ve smluvné stanoveném rozsahu volné ptistupny pro tachovské skoly
a pro tréninky mistniho sportovniho oddilu [23]. Soukromy partner zacal od poloviny roku 2008
provozovat sportovni aredl jenz zahrnuje atleticky stadion, fotbalova hiisté, zimni stadion,
sportovni halu, tenisové kurty, plavecky bazén a lyzaisky svah [24]. Areal je a bude
1 po skonceni smluvniho vztahu v majetku mésta. Financovani projektu bylo zajisténo z dotaci

Ministerstva $kolstvi CR a prostfedkii soukromého investora [25].
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2.2.4 Rekonstrukce zimniho stadionu v Ri¢anech

Projekt rekonstrukce zimniho stadionu v RiGanech se fadi mezi nejvétsi uskuteénéné
projekty v Ceské republice. Mésto Ricany nemélo dostatek finanénich prostiedki k realizaci
vystavby zimniho stadionu. Stary stadion byl v roce 2010 z havarijnich divodi uzavien,
ale mésto nemélo dostatek financi na jeho rekonstrukci v odhadované vysi 100 milioni K¢.
Z toho divodu se rozhodly pro feSeni formou PPP projektu. Poté nasledovalo koncesni fizeni
na vybér investora a provozovatele zimniho stadionu. Smlouva se méla uzaviit do konce roku
2010, aviak jednani selhala [26]. Poté byl stadion 3 roky mimo provoz a mésto Ritany
se snazilo sehnat partnera, zadat o dotace, nebo najit nového provozovatele. VSechny pokusy
byly neuspésné a mésto se rozhodlo znovu zkusit financovani formou PPP projektu. Soucasti
projektu byla vystavba nové ledové plochy, mensi ledové plochy, tribuny pro 400 divaku,
osvétleni, posilovny, parkovisté a restaurace [27]. Nejvazné€jsi zajem o spolupraci projevil
byvaly hokejista Martin Altrichter, ktery se stal hlavnim investorem. Stavba zimniho stadionu

byla dokoncena koncem roku 2016 a slavnostni otevieni probéhlo 11. prosince 2016 [28].
2.2.5 Ozdravné centrum Jestérka v Ostravé

Ozdravné centrum Jestérka v Ostravé pavodné zajistovala soukroma spole¢nost na zakladé
obyc¢ejné njjemni smlouvy, kterd pro mésto nezaru¢ovala dostatecnou miru kontroly a zaruky
poskytovani poZadovanych sluzeb. Mésto Ostrava se z toho diivodu rozhodlo vyhlasit na vybér
provozovatele koncesni fizeni. Koncesi ziskal ptivodni provozovatel, ale mésto ziskalo vétsi
kontrolu a novd smlouva dala provozovateli celou fadu novych povinnosti. U tohoto projektu
se koncese stahovala pouze na sluzby. Centrum je plné vybaveno a provozovatel miize
K zajisténi trzeb vyuzivat kryty bazén, t€locvi¢nu, prostory pro rehabilitace, hiisté pro volejbal,
ruské kuzelky, drahu pro in-line brusleni a cvi¢nou lezeckou sténu. V koncesnim projektu byly
jasné definovany sluzby, které maji byt provozovatelem zajistény a jejich pozadovana troven.
Stanovena byla minimalni tydenni doba, kterou je zarucena pfistupnost bazénu pro vetejnost.
Ostatni sluzby byly ponechany na komeréni vyuziti provozovatelem. Provozovatel centra ma
pravo na platby od navstévnikl a prondjem nebytovych prostor. JelikoZ pfedpokladany vynos
ze vstupného neni dostacujici (pti zachovani socialn€ unosnych cen), plati mésto provozovateli
rocni poplatek za dostupnost, jehoz vyse byla rovnéz hodnoticim kritériem v radmci koncesniho
fizeni. Provozovatel je povinen provadét opravy a udrzby do stanovené castky, financné

wvewr

je provozovatel povinen Ozdravné centrum JeStérka v Ostrave piedat zpét méstu [29].
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2.2.6 Provozovani autobusovych a trolejbusovych zastavek Usti nad Labem

V Usti nad Labem funguje PPP projekt, jehoZ podstatou je koncese na provozovani
zastavek MHD. Jedna se o Cistou koncesi, na jejimz zaklad¢é soukromy partner po dobu 15 let
spravuje zastavky MHD [23]. Koncesni fizeni komplexné realizovala renomovana advokatni
kancelat MT Legal. Poradensky se na pfipravé projektu podilela také spole¢nost Facility.
V koncesnim fizenim byla vybrana spole¢nost EuroAWK, ktera ma dle smlouvy ve spraveé
132 zastivek MHD v Usti nad Labem. Vybrana spole¢nost EuroAWK nese zodpovédnost
za celkovy stav pristfeskll a financovani jejich vystavby a oprav. Finance na vystavbu a udrzbu
by méla vybrana spole¢nost ziskat provozovanim svételnych reklam na téchto piistfescich.
Koncesionat bude navic do rozpoctu meésta piispivat ¢ast piijmu z prodeje reklamnich ploch.
Usti to pfinese rychlou a efektivni obnovu &ésti zastavek, jejich udrzovani na odpovidajici
trovni a zvy$ovani celkové kvality servisu pro cestujici [30]. Udrzba zastavek Usti nad Labem
kazdorocné vyslo na 571 609 K¢. Koncesionaf bude dale prvnich 7 let roéné odvadet pausalni
¢astku ve vysi 10 000 K¢ a od osmého roku bude spole¢nost EuroAWK méstu odvadét 10 %
Z obratu za kazdou reklamni plochu ro¢né. Mésto dale mize vyuzivat 7 % vsech reklamnich

ploch po dobu 30 dni za jeden kalendarni rok k informovani ob¢anti a navstévnikiti mésta [31].
2.2.7 Parkovaci dim Rychtarka v Plzni

PPP projekt parkovaciho domu Rychtarka v Plzni vznikl partnerstvim mezi méstem Plzen
a spole¢nosti HERMOSA Real Estate, jenz vyhrala vybérové fizeni. Tento projekt byl jednim
z prvnich uskute¢nénych PPP projektt v CR a dosud patii mezi nejvétsi realizované projekty
[32]. Projekt byl realizovan tzv. kvazikoncesi, coz znamena Ze provoz parkovacich stani
zajistuje mésto, které vSak pteneslo na partnera rizika souvisejicich s vystavbou a provozem
Rychtarky [33]. Investorem byla spole¢nost HERMOSA Parking Plzen, a.s. Celkova investice
¢inila 351 miliond K¢. Generdlnim dodavatelem stavby byla spole¢nost BAK stavebni
spolecnost a.s., stavbu navrhli architekti ze spole¢nosti AVE architekt a generdlnim architektem
byla spolecnost HELIKA a.s. Celkova kapacita parkovaciho domu je 447 parkovacich mist
[34]. Smlouva byla podepsana na 20 let a Plzen bude po dobu 19 let platit 18,8 mil. K¢ [35].
Tento projekt je pro mésto Plzeii o 7 % vyhodnéjsi oproti vlastni realizaci stavby parkovaciho
domu a nasledného provozu. VySe cen za parkovani uruje dle smlouvy vzdy mésto [36].

V soucasné dob¢ je cena parkovného stanovena na 10 K¢/hod. a maximalng 60 K¢ za den [37].
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2.2.8 Dal3i usp&né realizované PPP projekty v Ceské republice

e Zajisténi $kolniho a vefejného stravovani v Ri¢anech [37]

e Zajisténi komunalnich sluzeb v Mnisku pod Brdy [37]

e Zajisténi monitoringu kvality ovzdusi [37]

e Vybér koncesionaii zajistujici vznik a provoz elektronickych trzist vefejné spravy [37]
e Zajisténi dodavek vody a plynu v Taboie [23]

e Teplarenska koncese v obci Velka Hled’sebe [37]

e Revitalizace arealu pohrani¢nikt na fotovoltaickou elektrarnu v Zadnim Chodové [37]
e Domov na Domském pahorku v Litoméficich [38]

e Vodohospodarska koncese v Turnové [39]

e amnohé dalsi...
2.3 Smart city projekty v Ceské republice

Ptikladem realizace projekti konceptu smart city je Kolin. V Kolin€¢ funguji v soucasné
dobé 4 chytré projekty. Prvnim z nich je Chytré parkovéani. Diky ¢idlim v dlazbé mohou lidé
v Koling ptes web, aplikaci v mobilnim telefonu, ale i pfimo na misté na interaktivnich tabulich
vidét, kolik je v soucasné dobé ve mésté volnych mist. Aplikace zaroven umoziuje extrémné
jednoduchy systém placeni parkovného po celém Koling. Diky této aplikaci nemusi fidi¢i hledat
parkovaci automat a vyuZivat parkovaci listek. Navic si mohou parkovani kdykoliv prodlouzit.
DalSim chytrym projektem je Kolinska chytra kli¢enka, ktera je primarn¢ urcena pro zaky
zakladnich Skol. Tato kli¢enka v podob& mal¢ karticky nahrazuje -elektronické Cipy
a pen¢zenky, které¢ zaci bézné vyuzivaji. Tato klicenka zastava funkci Ctenaiské prikazky
Vv knihovné, ¢ipu ve $kolnich jidelnach, elektronického zdmku a ¢asové jizdenky v tamni MHD.
Dal$im chytrym projektem pro obyvatele Kolina je mobilni aplikace Kolin v mobilu. Tato
aplikace je ur€end nejen turistim, ale i obyvatelim mésta, kteii se dozvédi informace o méste,
mohou vyhledavat kontakty a ptimo volat ¢i psat odpovédnym tiednikiim. Dale lze odeslat
obrazek zavady vzniklé ve vefejném prostoru. Poslednim chytrym projektem fungujicim
v Koling¢ je ,,Systém chytrého odpadového hospodatstvi,” ktery monitoruje zaplnénost
kontejnert na ttidény odpad. Lidé se diky webu dozvédi, kde je nejblizsi kontejner. VSechny

tyto projekty mésto Kolin realizovalo ve vlastni rezii a nevznikly formou PPP projektt [40].
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2.4 Smart city a PPP projekty v Ceské republice
Projekty chytrych mést jsou ¢lenény do 5 hlavnich kategorii.

e Chytra sprava mésta — elektronické dotazniky, elektronicka podatelna, registry smluv
pristupné verejnosti, informacni aplikace atd.

e Doprava a mobilita — inteligentni zastavky MHD, chytré lavicky, chytré parkovani,
chytré ptrechody pro chodce, kontrola obsazenosti parkovisté, vyuzivani elektrokol atd.

e Zivotni prostfedi a energetika — odpadové hospodaistvi, hospodafeni s vodou,
obnovitelné zdroje, odpadni vody, snizovani energetické naro¢nosti atd.

e Podpora podnikani a socidlnich sluzeb — podpora podnikatelského prostiedi, piiprava
pozemki k vybudovani technické zony, podpora komunitniho Zivota atd.

e Informacni a komunikaéni technologie — kamerové systémy, zavadéni vetejného Wi-Fi
pfipojeni, integrované alarmové systémy, open data, interaktivni mobilni aplikace atd.

e Ostatni projekty — chytré sluzby, bezpe¢nost mésta, kvalita zivota [41]

V Ceské republice dosud nebyl, dle dostupnych informaci, realizovan projekt propojujici
myslenku projektu PPP a projektu Smart City, jenz by tak byl nazvan. Nékteré uskutecnéné
PPP projekty, naptiklad stavba horkovodu v Bohuming, zajisténi dodavek vody a plynu
v Tabofe ¢i zajisténi monitoringu kvality ovzdusi, 1ze z pohledu chytrych mést zatadit
do kategorie zivotniho prostfedi a energetiky. Dale naptiklad projekt parkovaciho domu
Rychtadtka obsahuje prvky chytrého parkovani ¢i  rekonstrukce zastavek MHD
v Usti nad Labem na inteligentni zastavky, ¢imz by tyto projekty se svymi smart prvky spadaly
do kategorie doprava a mobilita. Tyto ptiklady by se tak daly povazovat za prvni projekty kde
byla propojena spoluprace vefejného a soukromého sektoru se smart city. Samotnad mésta
muzou vyvoj k tzv. ,,chytrosti* zah4jit, ale bez potfebné podpory mistniho soukromého sektoru
jen stézi zajisti udrZitelnost projektl. Existuje vice variant podpory a zapojeni ze strany
vetejného sektoru, ale nejcastéji jsou skloiovany PPP projekty. Vyzkumna spolec¢nost IDC
odhaduje, ze do konce tohoto desetileti bude celosvétove vice jak 50 % projekti Smart City

realizovano formou PPP projekta [42].
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3 Analyza projekti v ramci PPP

Analyza PPP projekti byla provedena na zékladé pfedem stanovenych kritérii. Prvnim
kritériem bylo zvoleno Casové. Konkrétné byly brany v potaz projekty starsi nez 5 let, u kterych
jiz vznikla prvotni infrastruktura a tyto projekty jsou ve fazi plnéni koncesni smlouvy mezi
vefejnym a soukromym sektorem. Druhym kritériem pii vybéru projekti bylo kritérium
nakladové, ve kterém byly zvoleny projekty s cenou vyssi nez 1 mil. K¢, z toho divodu,
aby se jednalo o vétsi projekty. DalSim stanovenym kritériem pii vybéru projektt byly prvky
modernich technologii. Poslednim kritériem byla forma projektu, kdy byly vybrany pouze ty,

které byly realizovany formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru neboli PPP.
3.1 Parkovaci diim Rychtaika v Plzni

3.1.1 Zakladni informace

Projekt parkovaciho domu Rychtatka v Plzni byl jednim zprvnich PPP projekti
realizovanych v Ceské republice. Vznikl partnerstvim mezi vefejnym subjektem méstem Plzen
a soukromou spole¢nosti z Prahy HERMOSA Real Estate, ktera vyhrala vybérové fizeni [32].
U tohoto projektu se jednd o tzv. kvazikoncesi, coZz znamena ze provoz parkovacich stani
ve vztahu K vefejnosti zajistuje mésto, které ovSem preneslo na investora vyznamny objem
rizik souvisejicich s vystavbou a provozem parkovaciho domu [33]. Forma PPP projektu byla
zvolena DBFM neboli navrhni, postav, financuj a udrzuj [43]. Parkovaci dim Rychtaika
je situovan v ulici Truhlafska, ktera se nachézi na okraji vnitfniho mésta Plzen v tésné blizkosti
s méstskou pamatkovou zoénou. V blizkosti parkovaciho domu se také nachazi fotbalovy
stadion Doosan Aréna, ve které hraje své domaci zapasy FC Viktoria Plzen a v okoli tohoto
stadionu s kapacitou 11700 divaki se nenachazi zadné jiné parkovisté s potiebnou kapacitou.
Jelikoz se Rychtarka nachazi v blizkosti pamatkového centra, musela byt stavba konzultovana
se zastupci pamatkové péce. Pro ulehCeni spojeni s pamatkovym centrem Plzné byla z druhého
nadzemniho podlazi postavena lavka propojujici parkovaci dim s centrem mésta [44]. Zakladni
kamen byl polozen 13. Cervence 2010 a stavba trvala necely rok. Slavnostni otevieni
parkovaciho domu Rychtarka prob&hlo 23. ¢ervna 2011 za ucasti hlavnich inicidtora projektu,

konkrétn¢ primatora mésta Plzné Martina Baxy a jeho naméstka Petra Runda [45].
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Investorem byla akciova spole¢nost HERMOSA Parking Plzen, a.s. a investice vlozené
do stavby cinily celkem 351 miliond K¢. Generalnim dodavatelem stavby byla spolecnost
BAK stavebni spole¢nost a.s., stavbu navrhovali architekti spole¢nosti AVE architekt
a generalnim architektem byla spole¢nost HELIKA a.s. Celkova kapacita parkovaciho domu
je 447 parkovacich mist, pfi¢emz z toho je 27 parkovacich stani vyhrazeno pro obcCany se

snizenou pohyblivosti a 8 mist pro rodiny s détmi [34].

Smlouva byla podepsana na 20 let z toho 1 rok byl koncesni smlouvou ur¢en na vystavbu
a zbylych 19 let provozovani parkovaciho domu. Statutdrni mésto Plzent bude po dobu 19 let
platit poplatek za dostupnost infrastruktury ve vysi 18,8 milionu K¢&. Jelikoz se zde vSak
nejednalo o klasickou koncesni smlouvu ale kvazikoncesi, pfipadl parkovaci dim ihned
po vystavbé do vlastnictvi zadavatele [35]. Tento projekt byl pro mésto Plzen o 7 % vyhodné&jsi
oproti vlastni realizaci stavby parkovaciho domu a néasledného provozu. Vyse cen za parkovani
urcuje dle smlouvy vzdy mésto [36]. Mésto Plzen jakozto zadavatel zakazky je povinno platit
soukromému partnerovi spole¢nosti HERMOSA Parking Plzen ro¢né poplatek za dostupnost
ve vysi 18,8 mil. K¢ po dobu 19 let. Pfijmy z parkovného naopak inkasuje Plzen
prostiednictvim spole¢nost Parking Plzen a ovlivituje také ceny parkovného. Naopak piijmy

z pronajmu komer¢nich ploch ziskava soukromy partner [35].

rMEsto Plzen

Poplat=slk za P =
dostupniost komersnic b rajernm

plosh
Dodawvatel

Obrazek 2 - Struktura projektu [43]

3.1.2 Technické fFeSeni stavby a vyuziti modernich technologii

Celkovy obstavény prostor parkovaciho domu je 53 500 m* [44]. Soucasti objektu
je také komeréni prostor o velikosti 1600 a 350 m?[34]. Vjezd, vyjezd a zasobovani je situovano
v zadni ¢asti parkovaciho domu z ulice Truhlafskd a v budoucnosti se pocitd s napojenim
vyjezdu na planovany Roudensky obchvat. V ptizemi objektu se nachéazi prostory pro obsluhu
a ostrahu objektu a nezbytné technické zazemi. Jelikoz se parkovaci dim nachazi v blizkosti
feky Mze, je technické vybaveni napiiklad strojovna slaboproudu a silnoproudu ¢i vyménikova

stanice umisténa do druhého nadzemniho podlazi z divodu nebezpeci zaplav [34].
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V prizemi je parter Rychtarky oziven prosklenymi vylohami komerénich prostoru.
Z jedné strany parkovaciho domu je fasdda objektu porostla vegetaci, ktera v letnich mésicich
pomaha odolavat slunecnimu svitu a zlepSuje klimatické podminky. Parkovaci dim je také
vybaven prosklenym vytahem, jenz svym tubusem propojuje obé o pul podlazi posunuté ¢asti
budovy. Protoze se jedna o velkokapacitni parkovaci diim byl v tomto parkovacim domé vyuzit
D’Humiho systém parkovani, ve kterém vozidla zdolavaji kratké rampy mezi jednotlivymi
parkovacimi podlazimi, coz umoziuje ve vSech prostorach parkovaciho domu jednosmérny

pohyb vozidel a odd¢€luje tak vjezd a vyjezd z parkovaciho domu [34].

Parkovaci diim Rychtarka je zapojen do online parkovaciho systému, ktery je jednotny
pro veskera zpoplatnéna parkovaci mista v Plzni. Tento systém spravuje akciova spolecnost
Plzeniské meéstské dopravni podniky. Diky tomuto systému je parkovné na méstskych
parkovacich stanich v centru mésta, parkovisti v sadech Pétatficatnikl, parkovacim domé
Nové Divadlo a parkovacim domé Rychtarka vybirano jednotné. Funguje také online systém,
ktery eviduje aktudlni obsazenost parkovacich stani. Pro Rychtatku a dalsi parkovaci mista
jsou také vydavany spolecné parkovaci karty. Ty se déli na parkovaci kartu R uréenou
pro residenty a parkovaci kartu P neboli ptedplatitelskou ur¢enou pro pravnické ¢i fyzické
osoby a vefejné organizace, které zarucuji parkovaci stani v blizkosti bydlisté ¢i provozovny.

Rychtaika je také diky modernim technologiim dostupna 24 hodin denn¢ [37].
3.1.3 Duvody vystavby

Potfeba parkovaciho domu v Plzni byla ddna vysokou obsazenosti parkovacich mist
v SirSim centru mésta az ve vysi 110 %. V centralni oblasti mésta se v roce 2010 nachazelo
1769 parkovacich mist a jejich kapacita jiz nedostacovala. Vychozim bodem pro zadavani
a vypracovani koncesniho projektu byl vydany tizemni plan a schvalend dlouhodobé koncepce
zpracovana pro feSeni statické dopravy v Plzni. Cilem projektu bylo vyuziti lokality Rychtarky
anavysit pocet parkovacich mist z piivodnich 124 na minimalné 400 parkovacich mist. Za timto
ucelem byla zaloZena 1 spolecnost Parking Plzen, kterd organizuje parkovani v centru Plzné
konkrétné v parkovacich domech Rychtarka a Nové divadlo, podzemni parkovisté v sadech

Pétatticatnikti, Pobtezni ulici a v méstskych parkovacich zonach [43].
3.1.4 Porovnani koncesniho projektu a tradi¢ni formy

Na samém zacatku projektu parkovaciho domu Rychtarka, bylo nutné rozhodnout, zda bude
projekt realizovan tradicni formou, tedy vlastnim financovan meésta Plzen a spravovanim

parkovaciho domu, ¢i formou partnerstvi se soukromou spole¢nosti formou koncesni smlouvy.

35



Hlavnim rozhodovacim faktorem vyhodnosti PPP projektu byla ¢ista soucasnd hodnota
vydaju. V nize ptilozené tabulce jsou zobrazené primérné diskontované ro¢ni vydaje a Cistd

soucasna hodnota projektu.

Tabulka 3 - Srovnani vyhodnosti kvazikoncese s tradicni formou verejné zakazky [46]

Cista soucasna
hodnota projektu
-263 706 000 K¢
-251 361 000 K¢

Cista sou¢asna hodnota
penéZnich toki mésta
Tradi¢ni forma (PSC)
Kvazikoncese (PPP)

Diskontované primérné
rocni vydaje
-13 185 000 K¢
-12 568 000 K¢&

Z téchto udaju vyplyva, ze vydaje statutarniho mésta Plzen jsou niZz§i ve varianté

kvazikoncese oproti varianté tradi¢ni formy vefejné zakazky.

Tabulka 4 — Rozdil ve vydajich oproti levnéjsi variante [46]

Rozdily ve vyhodnosti | Rozdil v celkovych vydajich | Procentni rozdil ve vydajich
variant FeSeni proti levnéjsi varianté proti levnéjsi varianté
Tradi¢ni forma (PSC) 12 344 000 K¢ 4,41 %
Kvazikoncese (PPP) 0 K¢ 0,00 %

Realizace parkovaciho domu Rychtarka formou kvazikoncese je méné finan¢né nakladna
oproti tradi¢ni formé&. Tento jev je zplsoben tim, ze pfijmy z parkovani bude inkasovat Plzen.
Timto pfijmem mély byt kryty poplatky za dostupnost infrastruktury ve vysi 18,8 mil. K¢, jenz
je meésto Plzen povinno platit soukromému partnerovi. Obsazenost parkovaciho domu vSak
v prvnich letech nedosahovala pfedpoklddanych hodnost a projekt byl tak z pohledu mésta
Plzné ztratovy. V letech 2010 az 2013 dosahovala obsazenost parkovaciho domu kritické

hranice 20 % a mésto bylo kazdy rok v zapornych hodnotach [35].
3.1.5 Posuzované varianty parkovaciho domu

Pti rozhodovani o vysledné podobé parkovaciho domu Rychtaika byly zvazovany dvé
varianty. Prvni variantou bylo nadzemni parkovisté bez komer¢nich plochy s celkovou
kapacitou 600 parkovacich stani. Druhou zvaZovanou variantou bylo nadzemni parkovisté
s celkovou kapacitou 400 parkovacich stdni a komercnimi prostory. Odhadované investi¢ni
naklady na variantu parkovacitho domu bez komer¢nich ploch byly 276 mil. K¢ s DPH.
U této varianty se pocitalo s koncepci parkovani na Sikmych plochach. Oproti tomu varianta
s komer¢nimi prostory pocitala s parkovanim na rovnych plochach a vychéazela na 219 mil. K¢

s DPH [32].

36



Tabulka 5 - Porovnani ndakladii a vynosii zvazovanych variant [46]

Investi¢ni Roc¢ni vynos Roc¢ni vynos Celkové rocni
naklady z komerce Z parkovani vynosy
Nadzemni
parkovist€bez | 5 0, 4 ks 0 K& 7,9 mil. K¢ 7,9 mil. K&
komeréniho
prostoru
Nadzemni
parkovisté 219 mil. K¢ 5.4 mil. K¢ 5.3 mil. K¢ 10,7 mil. K&
S komerénim
prostorem
Vitéznou variantou se stalo nadzemni parkovist¢ s komerénim prostorem,

pro které rozhodly nizsi investi¢ni naklady o 57 mil. K¢ a celkové vyssi vynosy.

3.1.6 Rozdéleni rizik projektu

V projektu parkovaciho domu Rychtarka byla rozdélena rizika mezi mésto Plzen jakozto

zadavatele, které zastupuje verejny sektor a soukromou spolecnost HERMOSA Parking Plzen

jakozto koncesionafe. Rizika byla upravena v koncesni smlouvé a ta rizika, ktera byla pominuta

nese koncesionat. VétSina rizik byla presunuta na soukromého partnera. Rizika, kterd jsou

sdilend, nesou oba partnefi spolecné [43].

Tabulka 6 - Rozdéleni rizik v projektu parkovaciho domu Rychtdrka [43]

.. Mésto Soukromy .
Riziko Plzek partnery Sdilené
Projektové ptiprava (zpozdéni, vicendklady, zmény) X
Vystava (zpozdéni, vicendklady, nehody) X
Provozni rizika soukromého partnera - X
Infrastruktura (nasledky selhdni budovy/zatizeni)
Provozni rizika soukromého partnera — sluzby, X
podplirny personal
Poptavka po parkovani, vyuziti parkovacich stani X
v objektu
Poptavka po komer¢nich sluzbach a vyuziti X
komerc¢nich prostor v rdmci parkovaciho domu
Financovéni X
Vyvoj cenové urovné v Ceské republice X
Zména predpisii — diskriminacni X
Zména piedpist — nediskriminacni X
Ostatni dané X
Vyssi moc X
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Spole¢nost HERMOSA Parking Plzen nese rizika spojend s pfipravou vystavby, samotnou
vystavbou a provozem parkovaciho domu, jakozto i financovanim. Hermosa musi zajistit
dostatecné prostifedky na realizaci projektu a nese naptiklad urokové riziko ¢i ménové riziko.
Urokové riziko vypliva ze zmény trokovych sazeb a ménové riziko vychazi ze zmény kurztL.
Piijmy soukromé spolecnosti jsou zajiStény prondjmem komercnich prostor a poplatky
za dostupnost infrastruktury od meésta Plzeni. Mésto Plzen nese rizika Spatné predpoveédi

poptavky po parkovacich stanich a pomoci cen muze tuto poptavku ovliviiovat [43].
3.1.7 Prijmy z parkovného

Tésné pied slavnostnim otevienim parkovaciho domu Rychtarka rozhodovali plzensti radni
o vysi parkovného. Navrhované ceny parkovného byly 10 Kc/hod. a 20 Kcé/hod.
Desetikorunovy poplatek mél byt zaveden pouze pro prvni mésice zkuSebni doby a poté
mel byt navySen. Rychtitka se vSak jiz od otevieni potykd snezdjmem motoristl
ajak sam uvedl k obsazenosti v roce 2011 primator Martin Baxa: ,,Zatim je to tristni.” Primérna
obsazenost pohybovala ve vysi 25 %. Nejvyssi obsazenost parkovaciho domu byva
pii fotbalovych utkdnich mistni Viktorie Plzen, kdy obsazenost dosahuje 75 %. Téchto utkani
je ovSem za rok pouze 20 a nejcastéji se odehravaji o vikendu, kdy je cena parkovného nizsi.
Radnice mésta si zpocatku nezdjem ftidicl vysvétlovala Spatnou propagaci, ale 1 po jejim
zlepseni se obsazenost zvysila z 20 % na 25 %. Dle vyjadieni naméstka Petra Runda by fidici
byli ochotni za parkovné platit 30 K¢/hod., avSak stale by mésto Plzent muselo dotovat investora
castkou 5,9 mil. K¢ Dle vyjadfeni ekonomického naméstka Martina Zrzaveckého
by se parkovaci diim obesel bez dotaci pii 30% obsazenosti a parkovném ve vysi 30 K¢ [35].
Predbézné kalkulované ptijmy z parkovného byly ve vysi 5,3 mil. K¢ roéné€, coz v ptepoctu

na dny ¢ini 14520,55 K¢. Ani téchto hodnot vSak parkovaci dim v soucasné dob& nedosahuje.

Tabulka 7 - Cenik parkovného v parkovacim domé Rychtarka [37]

Tarifni polozka Cena véetné DPH
Po—Pa7-19 hod. 10 K¢/hod. | 60 K¢ pfi nepietrzitém stani
Po—Pa 19 - 07 hod., vikendy 5 Ké&/hod. 40 K¢ pfi nepretrzitém stani
Piedplatné v asovém pasmu 06 - 20 hod. | 1000 K¢/mésic 11500 K¢é/rok
Piedplatné v ¢asovém pasmu 18 - 8 hod. | 300 K¢/mésic 3500 K¢&/rok
Ptedplatné nonstop vyhrazeného stani 1300 K¢/mésic 15000 K¢/rok

Vyse parkovného v parkovacim domé Rychtéika je uz od svého otevieni takika neménné.
Dle zjisténych udaji, se obsazenost V souc¢asné dobé pohybuje v pracovni dny mezi 45 - 50 %

a o vikendu se pohybuje ve vysi 30 %.
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Nasledujici tabulky zobrazuji piijmy pfi primérné obsazenosti 25 %, 50 % a 100 %. Sazba
pro kazdé zaparkované vozidlo byla zvolena 60 K¢, tedy jedno stani v horizontu 6 - 12 hod.

Pocet dni v roce byl stanoven ve vysi 365.

Tabulka 8 - Vydaje mésta pri priimérné 25% obsazenosti a parkovném ve vysi 10 K¢

Rocné
Poplatek za dostupnost 18 805 000 K¢
Piijmy z parkovného 10 K¢/hod | 2 452 800 K¢
Celkové vydaje mésta 16 352 200 K¢

Obsazenost ve vysi 25 % panovala v prvnich 3 letech po otevieni parkovaciho domu [35].
Z dtvodu vysokého nezajmu fidic¢t a velice nizkych piijmi z parkovného zvazovala Plzen

zvyseni parkovného na 20-30 K¢&. K tomu vsak po jednani zastupiteli Plzné nedoslo [47].

Tabulka 9 - Vydaje mésta pii priimérné 50% obsazenosti a parkovném ve vysi 10 K¢

Roéné
Poplatek za dostupnost 18 805 000 K¢
Piijmy z parkovného 10 K¢/hod | 4 905 600 K¢
Celkové vydaje mésta 13 899 400 K¢

V soucasné dob¢€ obsazenost parkovaciho domu osciluje okolo 50 %. Vyse parkovného
zustala zachovana. Ptijmy se vSak diky zvySenému z4jmu fidi¢u zacali zvySovat a zacinaji

atakovat planované piijmy ve vysi 5,3 mil. K¢.

Tabulka 10 - Vydaje mésta pri priomérné 100% obsazenosti a parkovném ve vysi 10 K¢

Rocné
Poplatek za dostupnost 18 805 000 K¢
Piijmy z parkovného 10 K¢/hod | 9 789 300 K¢
Celkové vydaje mésta 9015700 K¢

V hypotetické variant¢ 100% vyuziti kapacity Rychtarky, by pfijmy piesahovaly
9,5 mil. K¢, ale stidle by nepfesahovaly vys$i roniho vydaje na poplatek za dostupnost

infrastruktury.
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3.1.8 Zajisténi vynosnosti projektu

V prvnich 3 letech po otevieni Rychtarky, se obsazenost parkovaciho domu primeérné
pohybovala na kritické 20% hranici. V roce 2012 doslo k rozsifeni placenych parkovaci zon

1 na $irsi vnitfni mésto. V dal$ich letech poté dochazelo k zdrazeni parkovného v centru Plzné¢.

V zon¢ A (oranzova), ktera pokryva historické centrum meésta, vzrostla cena parkovného
na 40 Kc¢/hod. V zéné B (zelend) stoupla cena na 30 Kc¢/hod. V zéné C (zIutd) je vyse
parkovného 20 K¢/hod. V ostatnich parkovacich zénach, a predevsim parkovacich domech
Rychtaika a Nové divadlo, ziistala sazba parkovného zachovana ve vysi 10 K¢/hod. V dasledku
toho zacala Rychtarka nabizet cenové nejpftijatelnéjsi cenu parkovného v dosahu centru meésta
¢i fotbalového stadionu a obsazenost parkovaciho domu zacala stoupat [48]. Diky vyssi
obsazenosti parkovaciho domu, ktera se v soucasné dob& pohybuje v pracovni dny téméf
ve vy$i 50 % a o vikendech osciluje okolo 30 %, se zacaly zvySovat piijmy z parkovného

a zaCaly se blizit pfijmim planovanym, zdaleka se vSak neblizi poplatku za dostupnost

infrastruktury.
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Obrdzek 3 - Parkovaci zény v Plzni [48]

V modelové situaci by cena parkovného na hodinu vzrostla na 30 K¢ jako v zoné B,
do které geograficky spada a primérna obsazenost by zistala 50 %. Piijmy z parkovného
by se rapidné zvysily, ale stale by nepokryly poplatek za dostupnost infrastruktury. Velmi
pravdépodobné by vsak klesla priimérna obsazenost, coz by mélo negativni vliv polozku ptijmi

a fidi¢i by se presunuly do parkovacich zon sniz§im ¢i nulovym poplatkem.
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Tabulka 11 - Vydaje mésta pri priiomérné 50% obsazenosti a parkovného ve vysi 30 K¢

Rocné
Poplatek za dostupnost 18 805 000 K¢
Piijmy z parkovného 30 K¢/hod | 14 716 800 K¢
Celkové vydaje mésta 4088 200 K¢

Piijmy z parkovného prevysi poplatek za dostupnost infrastruktury v ptipade,
ze by se zvysila cena parkovného v parkovacim domé Rychtaika na 40 K¢/hod. pti zachovani
primérné obsazenosti 50 %. Této hypotetické varianty je mozné dosdhnout pouze v ptipadé
zvyseni parkovného i1 v parkovaci zoné B a s tim navazné zvySeni parkovného i v dalSich
parkovacich zoénach. Tento krok by vSak mél jist¢ dopady na vyuziti kapacit parkovacich ploch
a odliv fidicd do wvzdalengjsich parkovacich zon sniz§im ¢&i nulovym poplatkem,

jelikoz parkovné v takto vysoké hodnoté by bylo pro valnou vétSinu fidica nepfiijatelné.

Tabulka 12 - Vydaje mésta pri priiomérné 50% obsazenosti a parkovného ve vysi 40 K¢

Roc¢né
Poplatek za dostupnost 18 805 000 K¢
Piijmy z parkovného 40 K¢/hod | 19 622 400 K¢
Celkové vydaje mésta -817 400 K¢

Ptijmy z parkovného Vv Rychtaice, kter¢ by prevySovaly poplatek za dostupnost
infrastruktury byly ¢astym tématem pro politickou opozici na radnici mésta Plzen. Ta tento jev
Casto kritizovala a jednalo se o jeji hlavni argument proti parkovacimu domu [35]. Je nutné
v§ak pfipomenout, ze odhadované a planované piijmy byly 5,3 mil. K¢ a Kk této hodnoté

se Rychtarka 1 pti zachovani soucasného poplatku ve vysi 10 K¢/hod. zacina zvolna ptiblizovat.

Spole¢nost HERMOSA Parking Plzen, a.s. mé piijmy zarucené z prondjmu komercnich
prostor Vv pfizemi parkovactho domu a déale inkasuje kazdoro¢ni poplatek ve vysi
18 805 000 K¢ od meésta Plzen. Tento poplatek plati mésto za sluzbu, nikoliv za vystavbu
Rychtaiky [43]. Zaroven mél tento projekt pro spole¢nost HERMOSA Parking Plzen pfinos
Vv podobé zkuSenosti s realizaci velkého projektu a nasledné spravy parkovaciho domu,
jenz muze spolecnost vyuzit i v dalSich podnikatelskych aktivitach ¢i budouci spolupraci

na dalSich projektech.
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3.2 Provozovani a rekonstrukce MHD zastavek v Usti nad Labem

3.2.1 Zakladni informace

V Usti nad Labem se zastupitelstvo mésta rozhodlo, Ze vypise vefejnou soutdZ
na provozovani zastavek méstské hromadné dopravy. Formou projektu byla zvolena metoda
DBFO (navrhni, postav, financuj a spravuj) na jejimz zakladé soukromy partner po dobu 15 let
spravuje a rekonstruuje pristfesky na zastavkach MHD [23]. Koncesni fizeni pro statutarni

mésto Usti nad Labem komplexné realizovala renomovana advokatni spole¢nost MT Legal.
Pozadavky mésta Usti nad Labem na projekt:

e Komercni vyuzitelnost

Jednotny design zastdvek MHD a pfistieskt

Kvalita odpovidajici evropskym standardim

Dodéani sluzby v omezeném ¢asovém ramci

Poradensky se na piipravé projektu podilela také spole¢nost Facility consulting services.
U této spoleénosti si mésto Usti nad Labem nechalo zpracovat studii pro vhodnou realizaci
projektu. Facility consulting services doporudila v piipadé realizace formou projektu PPP
vyuzit model DBFO neboli navrhni, postav, financuj a spravuj. Koncesionat mél dle pozadavki
meésta, jakozto soukromého partnera béhem prvnich sedmi let projektu vybudovat kompletné

novou sit’ zastavek, kterou bude i provozovat, udrzovat a zajisti prodej reklamnich ploch [30].
3.2.2 Porovnani metody PPP a verejné zakazky

Pti rozhodovani o varianté, kterou bude projekt realizovan byla brana v ivahu vyse nakladt
na jednotlivé formy realizace S pfihlédnutim k rizikim. Dale byly posuzovany vynosy

obou variant a vynosy plynouci pfimo pro mésto.

Poraowvnani naxkiadd obou variant projetku se
ZnarozmE&nimm rizik

m R ilca
OrpesraE mi ma ki

Firsarnsd mi maklady

W e estE ni maklady

. .

= s

Obrazek 4 - Porovnani nakladii obou variant projektu se znazornenim rizik [49]
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Pfi porovnani nékladovosti obou zvazovanych forem realizaci vychézela nepatrné 1épe
tradiéni forma vefejné zakdzky, ddna predevSim niz§imi finan¢nimi naklady na realizaci
projektu, zatimco investi¢ni nédklady a operacni naklady vychazely ve srovnatelné vysi. Ovsem
u tradi¢ni formy vetejné zakazky existovala i nezanedbatelna rizika. Mezi n¢ patiila napiiklad
Spatnd kalkulace ndkladl na rekonstrukci zastavek a jejich skuteCny soucasny stav.

Po zapocteni vSech moznych rizik tak bylo zjisténo, Ze koncept PPP ptedstavuje nizsi naklady.

Forowm@Eanmi wwrmios O obou varianmt projetko

=
- =

T W e MiascerEn i ww S e phatihy pro o mesto

Obrazek 5 - Porovndni vynosti obou variant projektu [49]

Porovnani maximalnich pfedpokladanych vynosu tradi¢ni formy realizace s variantou
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jasné vyznélo ve prospéch PPP projektu. Vynosy
jsou ziskavéany z pronajmu reklamnich ploch na zastavkovych pfistieScich. Také u polozky
piijmt mésta plynoucich z podilu na prondjmu reklamnich ploch byla varianta PPP vyhodnéjsi
oproti b&Zné veiejné zakazce. V piipadé, Ze by se mésto Usti nad Labem rozhodlo cely projekt
realizovat formou standartni vetejné¢ zakdzky, bylo by pravdépodobné nuceno pienechat
prondjem reklamnich ploch jinému subjektu, na ¢emz by tratilo. Na zaklad¢ téchto podkladi

bylo rozhodnuto o realizaci formou partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru.

Ptesné finan¢ni vyjadieni vyhodnosti realizace formou PPP projektu ¢i pfedpokladana vyse
vynosnosti a nakladovosti jednotlivych variant nebyla bohuZel zvefejnéna. Samotné

rozhodovani zastupitelstva o vybéru koncesionare projektu bylo znacné netransparentni.
3.2.3 Vysledek koncesniho Fizeni

V koncesnim fizeni byla vybrana prazska spolecnost EuroAWK, kterd ma dle smlouvy
ve spravé 132 autobusovych a trolejbusovych zastavek zcelkem 206 zastavek MHD
v Usti nad Labem. Koncesni smlouva byla uzaviena na 15 let. Vybrana spoleénost EuroAWK
nese zodpovédnost za celkovy stav zastavek, pfistfeSkil a financovani jejich vystavby,
rekonstrukci, modernizaci a oprav. Spole¢nost EuroAWK je €lenem mezinarodni skupiny
Freund Holding a AWK se sidlem v némeckém mésté Koblenz. Spole¢nost ma k dispozici vice

nez 100 000 reklamnich nosi¢t v Némecku, Ceské republice, Mad’arsku a na Slovensku [50].

43



Spoleénost se specializuje na citylight vitriny (CLV) a primérné kazd4 tieti vitrina v Ceské
republice nese logo této spolecnosti [50]. Finance na vystavbu a Gdrzbu by méla vybrana
spolecnost ziskat provozovanim svételnych reklam na téchto zastavkach a z Casti také
z vlastnich zdrojii. Mésto Usti nad Labem si od tohoto projektu slibovalo zlepseni podminek
pro udrzitelny rozvoj dopravy na uzemi mésta, které ve vysledku povedou k zefektivnéni
obsluznosti mésta a spadového izemi vetejnou dopravou a ke zvyseni ndvaznosti na dalsi druhy
dopravy [31]. Koncesionaf bude navic do rozpoCtu mésta prispivat ¢ast piijmu z prodeje
reklamnich ploch. Pro mésto to znamena rychlou a efektivni obnovu ¢asti zastavek, jejich
udrZovani na odpovidajici urovni a zvySovani celkové kvality servisu pro cestujici [30]. Udrzba
zastavek mésto Usti nad Labem kazdoroéné vysla na 571609 K& Koncesionai bude
Z patnactileté koncesni smlouvy prvnich 7 let odvadét roéné pausalni ¢astku ve vysi 10 000 K¢
a od osmého roku bude spolecnost euroAWK meéstu rocné odvadet 10 % z obratu za kazdou
reklamni plochu. Mésto mtze vyuzivat 7 % vSech reklamnich ploch po dobu 30 dni za jeden
kalendarni rok k informovéani ob¢anti a navstévnikii mésta o bezpecnostnich a preventivnich

opatienich, jakoZzto i povinné informovani ob¢ani vyplivajici z platné legislativy [31].

Spole¢nost euroAWK se dale v koncesni smlouvé zavazala udrzovat zastavky ve stavu
odpovidajicim jejich uziti a pravidelné kontrolovat jejich stav. Zastavky musi byt bezpecné,
Cisté a neposkozené. EuroAWK tak nastava povinnost pravidelné udrzby, tklidu a ptipadnych
oprav dle aktualni potieby. V piipadé, Ze by takto koncesionaf necinil miize byt od zadavatele
zakazky sankcionovan ¢i dokonce mu mize byt vypovézena koncesionaiskd smlouva.
EuroAWK se také rozhodla mnohé z pfistfeskii na zastivkach MHD nahradit elegantnimi
pfistfesky typu Scandium z produkce spole¢nosti mmcité. Tyto ptistieSky Ize snadnéji osadit
osvétlenymi reklamnimi vitrinami neboli citylight. Koncesionat se také zavazal vystavét nové
piistreSky pro cestujici MHD na zastavkach, kde dosud Zadné nestaly a nasledné vyuZzivat jejich
reklamni potencial [31]. VeSkeré ndklady na elektrickou energii, osazeni vitrin a ziizeni
pfipojky  elektrické energie nese dle koncesionafské smlouvy koncesionaf.
Mésto Usti nad Labem se naopak zavézalo, Ze v pfesné stanoveném okruhu od zastavek
spravovanych privatnim subjektem nebude jiné obdobné reklamni zafizeni [31]. Tento projekt
tak pfinasi pro spole¢nost euroAWK prakticky monopol s prondjmem reklamnich ploch
na zastavkach MHD v Usti nad Labem. Mimo to ziskala spole¢nost euroAWK cenné zkugenosti
ze spoluprace s méstem na projektu PPP. Dale ziskala zkuSenosti z rekonstrukci zastivek MHD
a nasledné péci o né. Diky tomuto projektu se mtize uchazet o podobnou spolupraci i v dalSich

méstech v Ceské republice a zahrani¢i.
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3.2.4 Modernizace zastavek MHD

Dopravni podnik mésta Usti nad Labem ve spolupraci s méstem a spole¢nosti euroAWK
inicioval kompletni rekonstrukci a modernizaci zastavek MHD. Tato rekonstrukce propojuje
hned nékolik projektd. Spolecnost euroAWK, ktera uzaviela S méstem koncesionaiskou
smlouvu rekonstruuje a stavi pfistieSky na vybranych zastdvkach MHD, které dale vyuziva
k reklamnim G&elim. Dopravni podnik mésta Usti nad Labem ve spolupraci se spole¢nosti
euroAWK rekonstruoval 50 trolejbusovych zastavek, a to predev§im formou zmény
prijezdniho profilu vytipovanych zastdvek, aby mohly byt obsluhovany novymi
nizkopodlaznimi trolejbusy. Dopravni podnik déle realizoval projekt ,,inteligentnich zastavek*,
neboli informacniho systému pro vefejnost formou elektronického zafizeni nainstalovaného
na zastavkovy stojan. Toto zafizeni informuje cestujici o nejblizsich odjezdech autobust a diky
spojeni s vozy i 0 aktualni zpozdéni. U zastavek, které ma v koncesi spole¢nost euroAWK
spolupracoval dopravni podnik na zfizeni elektrické piipojky od piistiesku k zastavkovému
stojanu. Oba projekty realizované Dopravnim podnikem Usti nad Labem byly financovany
predevs§im zregionalniho operaéniho programu regionu soudruznosti Severozapad
a dale také v mensi mife prostiedky z rozpoétu mésta Usti nad Labem a dotagnimi prostiedky

Usteckého kraje [51].
3.2.5 Prvky smart city

Projekt provozovani a rekonstrukce autobusovych a trolejbusovych zastavek MHD
obsahuje nékolik prvka chytrého mésta. Projekt by nalezel do kategorie doprava a mobilita.
Vybavovani zastavek novymi ptistieSky znacky Scandium a jejich vysledné vybaveni reklamni
nosici citylight, které bude vyuzivat i mésto k informovani ob¢ant je jeden z prvkta smart city
jakoZto zapojovani technologii do Zivota mésta. Koncesionai projektu spolec¢nost euroAWK
také uzce spolupracovala na projektu ,,inteligentnich zastavek, jenz pln€ spliuje definici
chytrych mést. Konkrétné se jednalo o 16 zastavek v centru meésta, které byly vybaveny
informa¢nim panelem umisténym na zastavce, ktery hlasi pismem
1 akusticky pro nevidomé cestujici odjezdy a ptijezdy vozl v redlném case. Tyto panely jsou

propojeny se serverem, do kterého jsou pomoci GPS pienaSeny informace o pohybu vozu [52].
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4 Budouci mozny rozvoj projekta PPP a smart cities

4.1 Vyuziti PPP projekti k rozvoji smart cities

Diky rychlému rozvoji modernich technologii a zvySujicich se ndrokd ob¢ant na Groven
vefejnych sluzeb zac¢ina byt myslenka chytrych mést aplikovéana v Ceskych méstech. Koncept
projektti chytrych mést neboli smart cities tak zacina byt i v Ceské republice dilezitym
tématem, kterym se zabyvaji nejen zastupitelé mést a obci, ale také jednotliva ministerstva CR.
Zastupitelé zacali realizovat prvni chytré projekty ve svych méstech, ale Casto se potykaji

s nedostatkem znalosti a zkuSenosti s moznostmi vyuziti modernich technologii.

Resenim miZe byt spoluprace s vyzkumnymi Gstavy a vysokymi $kolami, které disponuji
specialisty na pozadovanou problematiku a maji ptehled o inovacich vyuzitelnych ve prospéch
vetejnosti, sami vSak ¢asto nemliZou projekty realizovat. Vhodnou variantou zavadéni konceptu
chytrych mést tak miizou byt projekty PPP. Tyto projekty nejsou v Ceské republice stale b&znou
praxi a realizuji se pfedevsim v oblasti vodohospodafstvi, jak doklada nize ptilozena tabulka.
Jako ptiklad mtze slouzit vystavba horkovodu v Bohuming, zajisténi dodavek vody a plynu

v Tabore, teplarenska koncese v obci Velka Hled’sebe a vodohospodaiska koncese v Turnove.

Tabulka 13 - Koncesni smlouvy vizemnich samospravnych celkii do 1. 1. 2019 [53]

Piredmét koncesni Predpokladana hodnota Podil na celkové hodnoté
smlouvy predmétu koncesni smlouvy koncesnich smluv

Vodohospodafstvi 65 762 446 356 K¢ 83,5%
Energie 3854 163 270 K¢ 4,9 %
Socialni sluzby 3650037 110 K¢ 4,7 %
Doprava 846 158 900 K¢ 1,1%
Volnocasova 2 965 124 318 K¢ 3,4 %
infrastruktura

Ostatni 1916 714 084 K¢ 2,4 %
Celkem 78 724 644 038 K¢ 100 %

Z tabulky je ziejmé, ze PPP projekty v oblasti vodohospodafstvi dominuji nad ostatnimi
typy projekti. Vodohospodafstvi pfitom nese prvky i chytrych mést a dalo by se v n€kterych
ptipadech zatadit do kategorie Zivotniho prostifedi a energetiky. Konkrétné by se u téchto
vodohospodartskych projektti mohly vyskytovat prvky jako monitorovaci a hodnotici systémy
kanaliza¢nich a vodnich zdrojl, systémy snizovani znecisténi vody a systémy zamétfené

na zlepSovani kvality vody.
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Mezi PPP projekty, které spadaji do polozky doprava, fadime napiiklad parkovaci dim
Rychtatka v Plzni, nevydafené PPP projekty na vystavbu dalnice D3/R3 a prazsky projekt
AirCon, ale napiiklad i projekt provozovani a rekonstrukce zastavek v Usti nad Labem.
Z téchto projektl jsou prvky konceptu smart city nejvice patrné u projektu parkovaciho domu

Rychtaika a projektu rekonstrukce zastavek méstské hromadné dopravy v Usti nad Labem.

Konkrétnimi prvky chytrych mést u parkovaciho domu Rychtéika je zapojeni Rychtarky
do online parkovaciho systému, ktery je jednotny pro vSechna parkovaci mista v Plzni, u nichz
je vybirano parkovné. Tento systém spravuji Plzeniské méestské dopravni podniky a diky tomuto
systému je parkovné v Plzni vybirano jednotné a tento systém také umoznuje online sledovat
obsazovat parkovaciho domu. Diky modernim technologiim a pfistupu na parkovaci kartu
je Rychtarka dostupnd 24 hodin denné a poskytuje tak pro obfany neomezeny piistup

ke krytému a hlidanému parkovani za nizkou cenu v tésné blizkosti centra Plzné.

Také druhy podrobné popsany projekt rekonstrukce autobusovych zastavek
v Usti nad Labem nese znaky konceptu chytrych mést. Tento projekt byl souc¢asti rekonstrukce
autobusovych a trolejbusovych zastaivek MHD. Celkem 16 zastavek bylo dokonce pfestavéno
na inteligentni zastavky MHD, které byly vybaveny informacnim panelem umisténym
na zastadvkovém stojanu, ktery hlasi pismem i akusticky pro nevidomé cestujici piijezdy
a odjezdy vozl v redlném case. Informacni panely jsou propojeny se serverem, ktery sleduje
pomoci GPS aktualni lokalizaci vozi MHD a vypocitava jejich ptijezd. Koncesionai tohoto
projektu spole¢nost euroAWK rekonstruovala ptistiesky, které casto dokonce nahradila novym
typem piistieskil znacky Scandium a veskeré spravované piistiesky vybavila reklamnimi nosici
citylight, které nejen vyuziva spole¢nost k prondjmu reklamnich ploch, ale vyuziva je i mésto

Usti nad Labem k informovani ob&antl.
4.2 Moznosti financovani smart cities

Vladni analyza financovéani konceptu SMART doporucuje pfi realizaci projekt chytrych
mést nejen cerpani narodnich a evropskych prostiedkli z vefejnych dotacnich programi
ale i spolupraci se soukromym sektorem. Tento sektor mize nabidnout vlastni nové inovace
atechnologie k zajisténi a zlepSeni sluzeb pro vetejnost. Pti spolupraci soukromého a vetejného
sektoru jsou zastupci vefejného sektoru (mesta, kraje) schopni ziskat levnéjsi uvér a pomoci
tak realizovat SMART projekty, které by soukromé spolecnosti bez jejich podpory nebyly
schopny realizovat, a naopak soukromé spole¢nosti ptinaseni technologie a nova feseni, kterych

by mésta ¢i kraje nebyla bez partnerstvi s nimi schopna disponovat.
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Vlada Ceské republiky a Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovaly metodiku,
ve které jsou uvedeny veskeré varianty, z nichz je mozno ziskat finan¢ni prostiedky. Jednou
z doporuc¢enych variant financovani projekti smart city je forma spoluprace vetejného
a soukromého sektoru. Dle metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj je k financovani projekt
chytrych mést mozné vyuzit Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (INTERREG CENTRAL
EUROPE, INTERREG DANUBE, URBACT III, HORIZON 2020), ¢i evropské programy
(Program LIFE, Evropa pro ob¢any, PFAEE, EIB). Finan¢ni prostiedky na realizaci smart city
projektii je mozné také ziskat z Evropské investi¢ni banky, Evropského investi¢niho fondu,
projektovych dluhopisti a samoziejmé také i klasickym tuvérem u Ceskych bank formou
investi¢niho ¢i ucelového uveéru. Déle je pro financovani chytrych projektdi mozné cerpat
narodni zdroje napfiklad z Technologické agentury Ceské republiky (PROGRAM ALFA,
PROGRAM EPSILON). Mozné je také vyuziti programy ministerstev Ceské republiky
konkrétn¢ PANEL 2013+ (Ministerstvo pro mistni rozvoj), Zelena usporam (Ministerstvo
zivotniho prostfedi) a Program na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury

(Ministerstvo primyslu a obchodu). Mezi delsi vefejné zdroje se fadi programy V4 [54].

Finanéni prostiedky na smart projekty doporu¢uje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ziskat
také ze soukromych zdroji. Konkrétné doporucuje EPC projekty, které se vSak tykaji pouze
energetiky, crowdfunding neboli skupinové financovani, inovativni partnerstvi a PPP projekty.
Zdroje, z kterych budou projekty realizovany mohou vsak byt rizné€ kombinovany a nevylucuji
tak napiiklad spolupraci vefejného a soukromého sektoru formou projektu PPP a Cerpani

finan¢nich prostfedkid z dotacnich programii.
4.3 ZamySlené realizace projekti smart cities

Utad Vlady CR zadal Mendelové univerzité zpracovani podrobné zpravy, mapujici
planovani a realizaci projektd spadajici do konceptu chytrych mést na urovni kraji a mést.
Studie mapovala ziskavani informaci, pfipravenost na realizaci projekti chytrych mést,
planovani a financovani projekti smart city. Zde vyplynulo, Ze kraje a mésta maji z4jem
o realizaci projektl chytrych mést, ale ¢asto nemaji ve svych rozpoctech vyclenény prostredky
na tento druh projektt a mnohdy nemaji ani potfebné znalosti o moznostech, které smart
projekty nabizeji [55]. Zde se tak otevira prostor pro PPP projekty, které diky koncesnimu fizeni
spolecnosti se Casto zaméfuji na urcitou specializaci, diky které jsou schopny ve spolupraci

s méstem dosdhnout mnohem vyssi kvality a urovné poskytovanych sluzeb.

48



4.3.1 Smart cities na drovni kraju

Vsech 13 krajii v Ceské republice ma zajem pracovat na projektech smart cities v daném
kraji. Nazory kraji se vSak lisi ve vnimani konceptu chytrych mést, protoze kraje rozuméji
pojmem smart cities implementaci novych technologii, zvySovani G¢innosti vefejné spravy
vyuzitim novych informac¢nich a komunikac¢nich technologii az po zvysSovani kvality Zivota
ve meéstech a regionech v daném kraji. Podnéty pro realizaci nejcastéji vychazeji pfimo
od zastupiteli kraji, expertl (nejcastéji z akademické sféry), urednikd krajského turadu,
ale i samotnych soukromych firem, které poté na projektu s krajem spolupracuji [55, s. 43].
Za vySe zminénymi zaostavaji samotni ob¢ané, ktefi by svymi podnéty mohly také piispét
ke vzniku zajimavych projektd, protoze na né jsou projekty cCasto cileny. Je zajimavé,
ze prestoze samotné firmy casto davaji krajim podnéty pro realizaci projektd spadajici

do koncepce chytrych mést, nejsou dosud evidovany zadné PPP projekty.
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Obrizek 6 -Stavajici formy financovani smart projektii kraji [55, s. 48]

Vsechny kraje jiz realizovaly projekty konceptu smart city. Pti financovani téchto jiz
realizovanych projekti Cerpalo vSech 13 kraji penéZni prostiedky z vetejnych ndrodnich
¢i evropskych dota¢nich titulli, které jsou podrobné rozepsany v kapitole moznosti financovani
smart cities. Mimo dotaci muselo vSech 13 kraju Cerpat i z vlastnich rozpo¢tt. Pouze 3 kraje
v§ak mély samostatnou polozku pro koncept Smart ve svém rozpoétu [55, s. 48]. Ctyfi kraje
vyuzili EPC projekty, které kraje postupné splaci poskytovateli, jenz nese veSkerd rizika

projektu. Tyto projekty se ovSem tykaji pouze energetiky a energetické Uspory.
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Obrdzek 7 - Uvazované formy financovéni smart projektii kraji [55, s. 48]

VSech 13 kraji 1 v budoucnu ptredpoklada vyuzivani dotacnich titul z narodnich
a evropskych zdroji pii financovani projekti smart cities. Vyjma jednoho kraje pocitaji
jednotliva zastupitelstva s ¢erpanim vlastnich zdrojii pii realizaci projekti. Vyrazny nartst
ovSem pozoruje u PPP projektt, se kterymi v budoucnu pocitaji 4 kraje. Tento nartist je pricitan
doporu¢enim Vlady Ceské republiky, Ministerstva pro mistni rozvoj a také snaze kraji
o kvalitngjsi projekty. Ubytek do budoucna nastal u EPC projektii. V budoucnu chtéji 2 kraje
Cerpat penézni prostiedky na projekty chytrych mést také ze statniho rozpoctu [55, s. 48]. Kraje
také specifikovaly, v kterych oblastech planuji v brzké budoucnosti realizovat projekty

konceptu smart cities.
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Obrazek 8 - Planované oblasti implementace konceptu smart city krajii [55, s. 47]
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Vyjma jednoho kraje, ma zbylych 12 kraji v planu realizovat projekt smart city v oblasti
udrzitelné mobility coz zahrnuje napiiklad projekty inteligentniho parkovani ¢i inteligentnich
zastavek Ci zefektivnéni vetejné dopravy [55, S. 47]. Pouze o jeden kraj méné planuje realizovat
projekt v oblasti ICT a efektivni spravy, coz zahrnuje napiiklad jednani s vefejnou spravou
online formou riznych formuléait a elektronické posty. Devét krajskych zastupitelstev planuje
realizovat projekty smart city v oboru udrzitelné energetiky a také zdravotnictvi a bezpe¢nosti.
Nadpolovi¢ni vétSina kraji se chce mimo jiné soustfedit na zivotni prostiedi a udrzitelné
hospodaieni s piirodnimi zdroji a také kulturu a cestovni ruch [55, s. 47]. U zivotniho prostiedi
se konkrétné mize jednat naptiklad o ,,chytré” kontejnery, které mohou byt zabudované v zemi
¢imz nejsou prostorové narocné a zaroven jsou velkokapacitni a vybaveny senzory,

které snimaji jejich aktudlni naplnénost.
4.3.2 Smart cities na arovni krajskych mést

Prizkumu Mendelovy univerzity se zacastnilo pouze 12 ze 13 krajskych mést. VSechna
dotazana krajska mésta maji o koncept smart city zajem a vnimaji ho jako potencial
pro zkvalitnéni ¢innosti, které maji ve své gesci. Piekdzkou na urovni krajskych mést mize byt
zastarald infrastruktura, nediivéra a neprovétenost projekti smart city ¢i neschopnost
koordinace jednotlivych utvart krajskych mést. Stejn€ jako u krajii pfichazi nejvice podnéti
na projekty chytrych mést od zastupiteld, coz potvrdilo 9 mést. Pouze o jedno krajské mésto
méné uvedlo, Ze podnéty podavaji ufednici magistrati mést. U 7 krajskych mést podavaji
podnéty samotné firmy a u 6 mést podavaji podnéty experti z akademické sféry. Pouze
u 5 krajskych meést podala podnét pro projekt z konceptu smart city obcanska spoleénost
[55, s. 61]. Tyto hodnoty jsou podobné jako u kraji. Patrny je zajem firem o zlepSeni sluzeb
ve svém okoli a ochota se na téchto projektech podilet coz je pozitivni faktor pro ptipadnou

spolupraci vefejného a soukromého sektoru na téchto smart projektech.
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Obrazek 9 - Uvazované formy financovani smart projektii krajskymi mésty [55, s. 67]
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Financovani projektt spadajicich do konceptu smart cities je obdobné jako u kraji. VSech
12 dotazanych krajskych mést uvedlo, ze planuji financovat projekty chytrych mést z narodnich
¢1 evropskych dota¢nich titult. VSechna krajska mésta rovnéz kalkuluji s tim, Ze pii téchto
projektech budou muset vy¢lenit finan¢ni prostiedky i z vlastnich rozpo¢ti [55, s. 67]. Obdobné
jako u kraji planuji 4 krajskd mésta vyuzit spolupraci se soukromymi spole¢nostmi
na projektech PPP. U téchto projekt je vSak dulezité peclivé vybirat své partnery, protoze

spoluprace se uzavira casto na dlouhy casovy usek.
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Obrdzek 10 - Planované oblasti implementace smart city krajskych mést [55, s. 65]

Krajska mésta se shodla na nutnosti realizace smart projekt v oblasti udrzitelné mobility,
do které spadaji naptiklad ,.chytré® lavicky, semafory, zastdvky ¢i parkovani. VéEtSina
regionalnich metropoli chce také realizovat projekty v oblasti ICT a efektivni vetejné spravy.
Nadpoloviéni vétSina kraji planuje projekty v oblasti udrzitelné energetiky, zdravotnictvi
a bezpecnosti ¢i zivotnim prostiedi do kterého spada i odpadové hospodaistvi [55, S. 65]. Mésta
se snazi zakomponovat moderni technologie do sluZzeb pro ob¢any s cilem zvysit jejich Groven
a efektivitu. Stejn€ jako u krajli jim mlZze pomocnou ruku nabidnout soukromy sektor,
ktery témito technologiemi disponuje a pii vhodné nastaveném partnerstvi mohou na urovni

krajskych mést vznikat velice zajimavé a ptinosné projekty.
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4.3.3 Smart cities na drovni okresnich mést

V Ceské republice se nachazi celkem 76 okresnich mést a vice neZ 2/3 z nich se zapojily
do projektu a planuji realizaci projekti spadajicich do konceptu smart cities. Zbyla okresni
mésta v blizké budoucnosti neplanuji realizovat projekty chytrych mést z divodu financni
zatéze nad moznosti mést, nediveéry ve smart projekty, realizace prioritnéjSich projektt
&i omezenosti rozpoéti [55, s. 79]. Celkem 50 okresnich mést v Ceské republice vnima koncept
smart city pozitivné a planuje projekty s touto myslenkou realizovat. Okresni mésta vidi
potencidl predevSim ve zvySeni kvality Zivota v daném mésté, zvyseni efektivnosti verejné
spravy, finan¢éni a Casové uspory a zkvalitnéni poskytovanych sluzeb [55, s. 81]. Podnéty
pro realizaci smart projekti v okresnich méstech nejcastéji prichazeji od samotnych zastupiteli
¢i firem pusobicich v daném mésté. V mensi mife se na podnétech podileji také Giednici radnic

[55, s. 82].

Uvazované formy financovani projektd okresnimi mésty
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Obrazek 11 - Uvazované formy financovani smart projektii okresnimi meésty [55, s. 90]

Obdobné¢ jako u krajii a krajskych mést spoléhaji okresni mésta predev§im na financni
prostiedky ¢erpané z narodnich a evropskych dotac¢nich titulii a vlastni finan¢ni zdroje, prestoze
z 51 dotazanych okresnich mést jich 49 nema ve svém rozpoctu specialni polozku pro smart
projekty. Tyto prostfedky proto budou muset vyclenit v poloZzkach, kterym se dany projekt bude
blizit. Celkem 12 okresnich mést planuje realizovat projekty chytrych mést formou PPP
projektti coz je vyssi Cislo nez u kraja a krajskych mést. V1iv na toto ¢islo maji jiz v minulosti
uspesné realizované PPP projekty na regionalni trovni ve spolupraci s regionalni soukromou
spolecnosti jakoZto proveéfenym partnerem. Také projekty EPC, tykajici se energetiky maji
u okresnich mést své zastoupeni. Tti okresni mésta planuji pfi realizaci projekti smart city

vyuzit k ziskani potfebnych prostredkli i bankovni uvér [55, s. 90].
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Obrizek 12 - Planované oblasti implementace smart city okresnich mést [55, s. 88]

Z vyse prilozeného grafu oblasti v nichz okresni mésta planuji implementovat projekty
z konceptu chytrych mést je ziejmé, Ze stejné jako v piipadé krajskych mést a krajt, planuji
okresni mésta realizovat projekty v oblasti udrzitelné mobility, a to konkrétné ve 42 ptipadech.
Druhou nejcastéjsi cilovou oblasti jsou investice do oblasti informacnich a komunikac¢nich
technologii a efektivni spravy uzemi. Nadpolovi¢ni vétSina okresnich mést planuje také rozvoj
Vv oblasti udrzitelné energetiky. Celkem 24 okresnich mést planuje realizaci projektt v oblasti
zivotniho prostfedi a udrzitelného hospodateni s pfirodnimi zdroji. Jednotky okresnich mést

také planuji projekty v oblastech kultury a cestovniho ruchu, vzdélavani a sportu ¢i inovaci

a rozvoje podnikani [55, s. 88].
4.4  Predikce vyvoje PPP projektu a smart cities

PiestoZe jsou projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské republice stale
jesté spiSe vzacnym jevem a mnoho projektii se metodou PPP nepodafilo uskutecnit oproti
jinym evropskym statim, jako naptiklad Velké Britanii, Italii ¢i Francii, lze ocekavat v blizké
budoucnosti jejich nartst, a to s ohledem na predpokladany nizsi ptijem financni prostredkt
z Evropské unie. Z vySe ptilozenych grafii vyplyva, Ze kraje, krajska a okresni mésta planuji
realizovat projekty smart cities nejen ve své rezii, ale i formou PPP projektt. Velké mnozstvi
kraji a mést také uvedlo, ze podnéty pro vznik projekti z konceptu chytrych mést podéavaji také
samotné firmy ze soukromého sektoru, z ¢ehoz 1ze vyvozovat, Ze 1 samotné spolecnosti maji

zajem o tento druh projektli a nebranily by se piipadné spoluprici s vefejnym sektorem.
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Napftiklad u krajskych mést je mozné pozorovat nartist oproti soucasnosti, je vSak nutné
brat v potaz, Zze plany nezarucuji jejich uskutecnéni a realizaci projekti jako tomu bylo

Vv ptipad¢ pilotnich PPP projektt.

V soucasné dobé¢, kdy technologicky pokrok jde rychle kupiedu a naroky vefejnosti
na poskytované sluzby se zvySuji, oteviraji se moznosti pro zdokonaleni sluzeb pro vetejnost
predevs§im v oblasti mobility (parkovani, vefejna doprava), zjednoduseni a elektronizace
vefejné spravy, udrzitelné energetiky a zivotniho prostiedi. Konkrétné¢ v oblasti zivotniho
prostiedi se pro mésta a kraje oteviraji nové vyzvy v souvislosti s nedostatkem podzemnich vod
a zneCiSténim vody. Zde budou pravdépodobné vznikat v budoucnu projekty s vyuzitim
modernich technologii s cilem udrzeni vody v krajin¢. V oblasti vodohospodaistvi vznika
v Ceské republice nejvice PPP projekttl a mésta a kraje tak s nimi maji dostatek zkuSenosti.
S vyuzitim novych technologii a spolupraci se soukromymi spolecnostmi by mohlo dojit
K projektim zaméfenym na monitorovani a nasledné €isténi odpadnich vod a jeji opétovné
vyuziti v daném regionu. Lze tedy usuzovat, Ze projekty PPP maji v Ceské republice
budoucnost a budou vhodnou alternativou ke klasickym vefejnym zakazkam minimalné

V oblasti smart city projekti.
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Z.avér

PPP projekty jsou pro vefejny sektor alternativa vici béznym vefejnym zakazkam, které
umoziuji meéstlim, krajim a statu realizovat projekty i v pfipad€, Ze nemaji v soucasné dobé
potifebné znalosti, zkuSenosti ¢i dostatek finan¢nich prostfedka. Diky témto projektim ziskaji
mésta V podobé koncesiondie dlouhodobého a stalého partnera, diky kterému se jim muze
podarit uskutecnit projekty, které by samostatné jen obtizné realizovali. Toto pravidlo plati
1 pro soukromé podniky, které se diky spolupraci s vefejnym sektorem mohou podilet
na velkych projektech ve svém regionu a zajistit sami sob¢é dlouhodobou stabilitu v podobé
spoluprace na PPP projektu. Privatni podniky i mésta mohou diky PPP projektim ziskat
zkuSenosti, které muzou vyuzit v budoucnu na dalSich projektech. Prestoze se nepodafilo
realizovat zadny stitem vybrany pilotni projekt, vznikly v Ceské republice PPP projekty
na regionalni urovni v réiznych oborech. Uroveii projektii v Ceské republice ale nelze srovnavat
s projekty ve Velké Britanii nebo Italii, které jsou nékolikanasobné vétsi a tyto zemé s nimi

maji bohaté zkuSenosti a na jejich trhu pisobi velké firmy schopné tyto projekty realizovat.

Tato prace vymezuje zékladni pojmy tykajici se partnerstvi vetfejného a soukromého
sektoru a struéné popisuje osud jednotlivych pilotnich projektii a divody jejich neuspéchu.
Zabyva se také Gsp&iné realizovanymi projekty v Ceské republice na regionalni wrovni
z riiznych obort. Z piikladu mizeme uvést jeden z prvnich uspésné realizovanych projekt
v CR, a to projekt rekonstrukce a spravy vicetu¢elového sportovniho arealu v Tachové. Mezi
dalsi projekty patii napiiklad projekt plzeniského depa, ktery je dosud nejvétsi realizovany
projekt v Ceské republice, vystavba horkovodu v Bohuming, rekonstrukce zastavek MHD Usti
nad Labem ¢i projekt parkovaciho domu Rychtarka v Plzni. Posledni dva jmenované projekty
jsou poté podrobné analyzovany zpohledu vztahu podniku a mésta, prenosu rizik,
zodpovédnosti a povinnosti vyplyvajici z koncesni smlouvy, financovani projekti a déleni
se 0 zisk. Dale prace popisuje i prvky smart cities v téchto projektech, jakymi jsou napiiklad
inteligentni trolejbusové zastavky u tisteckého projektu ¢i online obsazenost parkovaciho domu
a 24hodinova dostupnost u parkovaciho domu Rychtarka v Plzni. Posledni ¢ast bakalaiské
prace se zabyva predikci vyvoje konceptu smart cities s vyuzitim PPP projektt. Kraje, krajska
meésta a okresni mésta planuji v budoucnu vyuzit PPP projekty pii realizaci projekti spadajicich
do konceptu chytrych mést. Pfi¢emz samotné podniky maji o tuto spolupraci z4jem, jelikoz
patii mezi nejaktivnéj$i podavatele navrhil na realizaci chytrych projektii v danych méstech
a krajich. Lze tedy predikovat, Ze v oborech mobility, informac¢nich systému vefejné spravy

a zivotniho prostiedi za¢nou vznikat PPP projekty spadajici do konceptu chytrych mést.
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