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ANOTACE

Tato diplomovéa prace se zabyva casti neziskového sektoru, pfispévkovymi organizacemi.
Nejprve bude neziskovy sektor vymezen a budou popsany subjekty v ném pusobici. Dale se jiz
prace bude zabyvat pifispévkovymi organizacemi ziizenymi Uzemné samospravnymi celky.
V jednotlivych kapitolach budou popséana specifika prispévkovych organizaci, jako jsou zplisoby
a zdroje jejich financovani, tvorba rozpoc¢tu nebo hospodareni s majetkem a fondy. V dalsi ¢asti
prace bude na ptikladu konkrétni prispévkové organizace poukdzano na problémy téchto subjekta

a budou navrZena opatfeni k jejich feSeni.

KLICOVA SLOVA

Neziskovy sektor, ptispévkova organizace, rozpocet, financovani, hospodateni

TITLE

Analysis of selected state-funded institution

ANNOTATION

This thesis deals with a part of non-profit sector, with state-funded institutions. First, there will be
a definition of non-profit sector and there will be described subjects classed in it. Further the
thesis deals only with state-funded institutions established by the municipal autonomous units. In
these chapters will be described specifics of those institutions, as are ways and sources of
financing, budgeting, economy of the property and funds or special regulations. In the next part
there will be referred on some problems of those subjects and will be designed actions for

solution

KEYWORDS

Non-profit sector, state-funded institution, budget, funding, economy
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UvVOD

Vedeni ucetnictvi a sledovani hospodateni ve vefejném sektoru ma sva specifika a odliSnosti
napiiklad od sektoru soukromého. Na efektivitu statni spravy je neustale vyvijen velky tlak. Mezi
lety 2010 a 2016 probéhla Gcetni reforma vetejnych financi. Jejim cilem bylo pfinést efektivné;si
zajisténi spravnych a Uplnych informaci o hospodarské situaci vSech organizaci veiejné spravy.
Tato prace se bude zabyvat jednim typem subjektd vefejného sektoru, a to konkrétné
piispévkovymi organizacemi.

Piispévkova organizace je specialni pravni forma, ktera kromé& Ceské republiky existuje pouze
na Slovensku. Je to dano tim, Ze vznikly vramci pravniho systému socialistick¢ho
Ceskoslovenska a v jinych zemich se tedy prakticky nevyskytuji. Podobnou tpravu tohoto typu
pravnickych osob lze nalézt v némecky mluvicich zemich nebo ve Francii, ale jedna se spiSe
o typ verejnych instituci s ur€itou vazbou na financovani ze strany statu.[14]

Cilem této diplomové prace je objasnit problematiku hospodateni ptispévkovych organizaci
nejprve teoreticky a nasledné rozebrat hospodaieni konkrétni ptispévkové organizace. DalSim
cilem je poukazat na problémy piispévkovych organizaci a na zaklad¢ zjiSténych informaci
a praktickych zkuSenosti navrhnout opatfeni, ktera by tyto problémy mohla vyfiesit. Prace se bude
vice specializovat na piispévkové organizace ztizené¢ izemné samospravnym celkem, vzhledem
k tomu, ze takova organizace byla vybrana jako subjekt, kterym se bude blize zabyvat prakticka
cast.

V prvnich nékolika kapitolach se prace zabyva charakteristikou ptispévkovych organizaci
z n¢kolika hledisek. V prvni kapitole jsou specifikovany pravni predpisy, kterymi je vetejny
sektor upraven, druhd kapitola jiz podrobnéji zkouma pravni formu ptispévkovych organizaci
a blize se vénuje prispévkovym organizacim ziizenym uUzemn¢ samospravnym celkem. Treti
kapitola se vice zabyva ucetnim hlediskem, konkrétni vyhlaSkou a ceskymi ucetnimi standardy
a ve Ctvrté kapitole je charakterizovana specifickd podoba hospodateni téchto organizaci.

Ve druhé Casti prace jsou ziskané poznatky aplikovany na vybranou ptispévkovou organizaci,
kterou je méstska knihovna zfizena obci. Nejprve je predstavena a popsana, aby si ¢tenai mohl
Iépe piedstavit fungovani dan¢ho subjektu a nasledné jsou demonstrovany zjisténé informace.
Dulezitou ¢asti je podrobna analyza hospodateni této organizace.

Zpracovani teoretické ¢asti vychazi predevSim zodborné literatury, kterd se vztahuje

k problematice neziskového a vetejného sektoru, ptispévkovych organizaci a jejich hospodateni.
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Velkym zdrojem informaci byly také zdkony, vyhlasky a v neposledni fad€ oficidlni stranky
ministerstva financi a jeho odborna vyjadfeni, posudky a stanoviska ke zkoumané problematice.
V praci je pouzita metoda deskripce a analyzy. Deskripce je ve velké mife pouzita v prvni
¢asti prace, pii popisu zkoumané problematiky z nejriiznéjSich thlt pohledu. Metoda analyzy je
vice vyuzita v ¢asti druhé, kde je pomoci tabulek a grafli analyzovdno hospodafeni vybrané

meéstské knihovny.
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1 PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICI VEREJNY NEZISKOVY
SEKTOR

Ptispévkové organizace jsou soucasti vefejné spravy a spadaji do neziskového sektoru. Jejich
hlavnim zdrojem financovani je provozni ptispévek od zfizovatele nebo jiné formy dotaci,
protoZe povaha ¢innosti, kterou vykonavaji, neni zpravidla ziskova.

Neziskovy sektor je velmi pestry a zajisStuje spoustu lidskych potfeb. Muze se jednat
o0 organizace zabyvajici se rozvojem duchovnich hodnot, ochranou lidskych prav nebo ptirodniho
prostiedi, rozvojem védy, vzdélani, télovychovy a sportu, vykonem statni spravy nebo tfeba
obranou statu. Nezahrnuje zdaleka jen piispévkové organizace, ale patii sem vice pravnich forem.
Neziskovy sektor je Uzce spjat se sektorem vefejnym, protoze je disledkem statnich zdsahii pii
trznich selhanich a organizace v ném zahrnuté maji tedy jiné priority, nez je dosahovani zisku. Je
to pfedevsim zabezpeCovani statkli ve vefejném zajmu nebo vétsi alokacni efektivnost. Vetejny
sektor ve spojeni se soukromym tvofi smiSenou ekonomiku. Oba tyto sektory se vzijemné
podminuji a dopliiuji. Pokud jeden selhava, nastupuje druhy. Lze tedy fici, Ze poslanim vetejného
sektoru je zabezpecovat vefejné statky pro obCany a napravovat a odstraniovat disledky trzniho
selhdavani, napf. trznich externalit. Je to ¢ast narodniho hospodarstvi, ktera je financovana
z finan¢nich prosttedkl soustiednych ve vetejnych rozpoctech, je fizena vefejnou spravou, ktera
podléha vetejné kontrole ze strany piisluSnych kontrolnich organt a ob¢anské kontrole a o jejiz
produkci se rozhoduje vetejnou volbou.[2]

Vymezeni funkci vetejného sektoru neni zcela jednotné, ale v zasad¢ se mu ptisuzuje funkce
ekonomickd, kterou se rozumi zabezpecCovani vetejnych statkli a vytvareni pracovnich mist,
socialni, kterd znaci to, ze vysledky vetejného sektoru musi byt prospé$né i pro socialné slabsi
vrstvy obyvatel a politicka funkce. Vetejny sektor 1ze riznymi zpisoby strukturovat. Nejcastéjsi
je strukturovani dle resorti, kde jsou hlavnimi kritérii specifika ¢innosti dané ¢asti sektoru. Déle
lze Clenit dle instituci, neziskovych organizaci, které zabezpecuji Cinnosti celého sektoru
i samotné vetejné spravy, dle procesit apod. Rozsah neziskového sektoru nepfetrzité roste.
Neziskové organizace se vyznamné podileji na tvorbé hrubého doméciho produktu aje v nich
zaméstnan vyznamny podil praceschopného obyvatelstva. Pro ndrodni i mezinarodni srovnani byl
zaveden ukazatel podilu vydaji na vefejny sektor k HDP v procentech. Ten se dle tidaji z roku
2005 pohybuje od 30 % v tradi¢nich liberalnich zemich do 70 % naptiklad ve skandindvskych
zemich. Optimum tohoto ukazatele neni nikde zakotveno. V praxi se zkouma také strukturalni
vyvoj vefejného sektoru v Case a prostoru, tedy podle jednotlivych oborti. To umoziiuje sledovat

podil vefejnych vydaji na jednotlivé resorty na HDP. Toto je ovlivnéno ekonomickymi,
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historickymi, demografickymi, kulturnimi a politickymi faktory. Nutnosti také je, aby byl vetejny
sektor efektivni, coz v §ir§im pojeti znamena vysledek vztahu mezi velikosti vstupu a vystupu do
a z vefejného sektoru.[11]

Hlavnimi zakony, které urcuji jejich pravni postaveni jsou zdkon ¢&.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti a zakon €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpocta.

Dalsimi zakladnimi pfedpisy, kterymi se ptispévkové organizace tidi jsou:
e zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

e zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zméné nékterych zakoni
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd&jSich predpist, a jeho provadéci vyhlasky

¢. 413/2004 Sb.,
e zakon €. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoc¢tové odpovednosti,
e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
e zikon €. 129/2000 Sb., o krajich,

e vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkda,

W

e vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych

vybranych tcéetnich jednotek,

e vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozdéjsich
predpist,

e vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. Ve znéni pozdéjSich piedpist, kterou se provadéji néktera

ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., pro nékteré vybrané Gcetni jednotky a

e (Ceské ucetni standardy ¢. 701-710 pro vybrané ucetni jednotky, které vedou ucetnictvi
podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Dle téchto zdkonl jsou vSechny piispévkové organizace povinny pouzivat svéené financni
prostiedky vyhradné na ucely, pro které byly zfizeny, a to pievazné na kryti nezbytnych potreb
a opatieni nutnych k zabezpeceni nerusen¢ho chodu, plnit vymezené tikoly co nejhospodarnéjsim
zpisobem a dodrzovat finan¢ni vztahy ke svému rozpoctu a neptekracovat jeho limity. Déle jsou
prispévkové organizace povinny ucinit pfisluSna opatfeni na vyrovnani svého rozpoctu v piipadé,
ze skute¢na vysSe vynost a nakladi v pribéhu roku neodpovidé jejich rozpoctované vysi a je

predpoklad zhorSeného rozpoctového hospodaiského vysledku nebo odvést piijmy z prodeje
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nemovitého majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii do 15 pracovnich dnti od pfipsani
¢astky na jeji ucet. Vyjimku zde tvoii majetek ziskany darem nebo dédictvim.[5]

O ziizeni ptispévkové organizace rozhoduje ztizovatel, kterym mize byt organizacni slozka
statu nebo tzemni samospravny celek. Do kompetenci zfizovatele patii jmenovani a odvolavani
feditele, jeho odménovéni a Setfeni stiznosti sméfujicim proti nému a kontrola hospodateni
piispévkové organizace. Funkci zfizovatele je dale poskytovani ptispévku na provoz v navaznosti
na vykony nebo jina kritéria potfeb organizace. Ke vzniku ptispévkové organizace musi
ziizovatel vydat zfizovaci listinu.[3]

Dal8im pravnim piedpisem, ktery upravuje urcité prvky vetfejného sektoru je zakon o danich
z ptijmu, ktery pohlizi na neziskové organizace jako na vefejné prospésné poplatniky. Dle tohoto
zakona je vefejné prospesny poplatnik ten, ktery jako svou hlavni ¢innost nevykonava podnikéni,
pricemz podnikani je soustavnd, samostatna Cinnost, jejimz hlavnim tucelem je dosazeni zisku.
Z toho vyplyva, ze hlavnim cilem aucelem vefejné¢ prospésného poplatnika, tedy neziskové
organizace, neni dosahovani zisku. Tento zédkon také vyslovné uvadi, kdo vefejné prospéSnym

poplatnikem neni. Jsou to:
e obchodni korporace,
o Cesky rozhlas, Ceska tiskové kancelai a Ceska televize,
e zdravotni pojistovny,
e profesni komora nebo poplatnik, ktery byl zaloZzeny za ucelem ochrany podnikatelskych
z4jmu svych Clend,
e nadace nebo nadacni fondy, které slouzi nebo smétuji k podpote zakladatele nebo osob

blizkych zakladateli a

e spolecCenstvi vlastnikl jednotek.[27]

Tuto problematiku teSi také obCansky zakonik, ktery byl v uplynulych letech nékolikrat
upravovan. V aktudlnim znéni definuje vefejné prospé€Snou pravnickou osobu jako takovou,
jejimz poslanim je pfispivat vlastni ¢innosti k dosahovani obecného blaha, pfi¢emz na jejim
rozhodovani musi mit podstatny vliv pouze bezuhonné osoby, majetek musi pochazet jen

z poctivych zdrojii a musi hospodarné vyuzivat své jméni k vetejné prospeésnému ucelu.

Déle definuje nékteré konkrétni pravnické osoby. Prvni znich je spolek — samospravny
a dobrovolny svazek alespon tii ¢lend, ktefi se spoji za ucelem naplnéni spolecného zajmu.
Vyslovné se uvadi, ze hlavni ¢innosti spolku nemtize byt podnikdni ani jind vyd¢lecna ¢innost.

Vedle této hlavni ¢innosti vSak mize vyvijet téZ ¢innost hospodaiskou, kterd uz mize mit povahu
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podnikani nebo jiné vydéle¢né Cinnosti, spociva-li tato ¢innost v podpote hlavni ¢innosti nebo
v hospodarném vyuziti spolkového majetku. Zisk mize byt pouzit pouze pro Cinnosti spolku.
Dalsi formou neziskové pravnické osoby je dle NOZ nadace, kterd se zaklada k uzite¢nému
tgelu. U¢el miize byt vefejné prospésny nebo dobro¢inny, podle toho, zda spoé¢iva v podpoie
obecného blaha nebo v podpoie uréitého okruhu osob. Zikon zakazuje zalozit nadaci slouzici
vyluéné vydélecnym cilim. I nadace mize vykonavat podnikatelskou ¢innost, ale pouze jako
vedlejsi a vytézky zpodnikani musi slouzit pouze k podpote jejiho ucelu. Dale je v NOZ
upravena ¢innost ustavil, které také musi byt zalozeny pouze pro spoleCensky nebo hospodaisky
uzitecné Cinnosti, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za piedem stanovenych

podminek.[19]
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2 CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Ptispévkové organizace spadaji do vefejného neziskového sektoru ajsou zpravidla
nevyrobniho charakteru. Jsou to pravnické osoby, které se zakladaji pro plnéni tkold ve vefejném
zajmu.

Ptispévkové organizace maji vlastni pravni subjektivitu, jsou ale velmi tizce spojeny se svym
ziizovatelem a nékteré ukony mohou Cinit pouze s jeho souhlasem. Jednd se naptiklad o vyuziti
investi¢nich uvérdi a pijcek pro financovani vlastnich investi¢nich potieb. Jen se souhlasem
zfizovatele mize nakupovat véci na splatky, nebot’ se jednd v podstaté o formu financovani
dluhem. Nemuze také naptiklad nakupovat cenné papiry, protoze to nese pfili§ velké riziko ani
poskytovat dary jinym subjektim s vyjimkou vécnych a penézitych dartt poskytnutych z fondu
kulturnich a socidlnich potteb.

Ztizovatel zfizuje piispévkovou organizaci predev§im pro plnéni takovych ¢innosti ve své
pusobnosti, které jsou neziskové a jejichz slozitost a struktura vyzaduje samostatnou pravni

subjektivitu. Musi vydat ziizovaci listinu, ktera musi obsahovat nasledujici nalezitosti.
e Uplny nazev zfizovatele,
e nazev a sidlo PO,
e vymezeni pfedmétu ¢innosti a hlavniho ucelu organizace,
e identifikace statutdrniho organu a zpiisob, jakym vystupuje jménem organizace,

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, se kterym piispévkova organizace bude

hospodafit,

e vymezeni prav umoznujicich PO nakladat se svéfenym majetkem a plnéni jejiho hlavniho
ucelu,
e okruhy doplnkové cCinnosti, které navazuji na hlavni ucel organizace a které byly

povoleny zfizovatelem pro lepSi vyuziti vSech hospodarskych moznosti a odbornosti

zaméstnancu a

e vymezeni doby, na kterou se organizace ziizuje.[9]

O vsech prispévkovych organizacich jim zfizenych musi vést ziizovatel evidenci, kterd také
musi obsahovat urcité udaje. Patfi mezi né nazev, identifikacni ¢islo osoby poskytnuté spravcem
zakladniho registru pravnickych osob, datum vzniku a zaniku organizace, jeji statutdrni orgén
vyjadfeny v piipadé fyzické osoby jménem, piijmenim, datumem narozeni a adresou mista

pobytu fyzické osoby nebo mistem bydliste¢ v ciziné nebo v ptipadé pravnické osoby udajem
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o identifikacnim cisle, ndzvem a adresou sidla. Pfispévkova organizace se poté zapiSe do
obchodniho rejstiiku. Navrh na tento zapis podava ziizovatel. Ztfizovatel je také povinen provadét
pravidelnou kontrolu vS§ech svych piispévkovych organizaci.

Ke vzniku, zruseni ale 1rozdéleni, slouceni nebo splynuti ptispévkové organizace dochdzi
dnem, ktery urci zfizovatel ve svém pisemném rozhodnuti. Soucasné je v ném také urceno,
v jakém rozsahu pfechazi jeji majetek, zdvazky a prava na nové, €i pfejimajici organizace. Ke
slouceni a splynuti vSak muze dojit pouze u pfispévkovych organizaci spadajicich pod stejného
ziizovatele. V pfipadé zruSeni prechazi veSkera prava, zdvazky 1majetek na zfizovatele
uplynutim dne uvedené¢ho v jeho pisemném rozhodnuti. Veskeré tyto zmény je zfizovatel
povinen nahlésit Ustiednimu véstniku Ceské republiky do 15 dnii ode dne, kdy k uvedené zméné
doslo.[10]

Ve zfizovaci listin€ je dale uvedeno, s jakym majetkem mé piispévkova organizace pravo
hospodatit, tedy ktery ji byl ziizovatelem svéfen. Majetek nabyva pro svého zfizovatele. Do
svého vlastnictvi mize ptispévkova organizace ziskat pouze majetek pottebny k vykonu ¢innosti,
pro ktery byla zfizena. Lze ho nabyt bezuplatnym pfevodem od ziizovatele, darem s pisemnym
souhlasem ziizovatele, dédénim nebo jinym zpisobem na zdkladé rozhodnuti
zfizovatele. Trvale nepotfebny majetek musi prispévkova organizace bezlplatné nabidnout
pfednostné ziizovateli a musi tak ucinit pisemné. Teprve po odmitnuti majetku zfizovatelem
a jeho pisemné souhlasu Ize majetek pfevést do vlastnictvi jiné osoby.[8]

Hospodateni ptispévkovych organizaci se jiz 1isi podle druhu zfizovatele. Jiné podminky maji
organizace zfizené stitem a jiné zase ty, které zfidil uzemni samospravny celek. Odlisnosti

spocivaji predevsim v jiné metodice ti€tovani na uctech fondi a odlisna pravidla pro hospodaieni.

2.1 Prispévkové organizace zfizené izemnim samospravnym celkem

Prispévkové organizace zfizené uzemnim samospravnym celkem jsou organizace ziizené
obcemi, mésty a kraji a fidi se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich
rozpoctl, ktery se nékdy v praxi nazyva jako mala rozpoctova pravidla. Ten upravuje tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozpoctli uizemnich samospravnych celki, kterymi jsou obce a kraje.
Stanovuje také pravidla pro hospodafeni s jejich financnimi prostfedky a zakladani ¢i zfizovani
pravnickych osob uzemnich samospravnych celki.

Uzemnimi samospravnymi celky jsou nazyvany obce a kraje, které maji pravo na samospravu
danou tustavnimi zdkony. Obec je vzdy soucasti kraje. Mistni samosprava vyjadiuje pravo

a schopnosti mistnich organii regulovat a fidit ¢ast vetejnych zélezitosti, samoziejm¢ v mezich
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zédkona, vramci své odpoveédnosti avzdjmu mistniho obyvatelstva. Obce ikraje jsou
vefejnopravni korporace s vlastnim majetkem, hospodatici dle svého vlastniho rozpoctu a jsou
samostatné spravovany zastupitelstvy. Stat je opravnén zasahovat do ¢innosti USC jen pokud to
vyzaduje ochrana zakona a zédkon také stanovuje, jakym zptsobem tak mtize Cinit.[1]

Hospodateni tizemnich samospravnych celki se fidi jejich ronim rozpoctem a sttednédobym
vyhledem rozpoctu, které zaroveil slouzi jako finan¢ni pldn. To se tyka i pfispévkovych
organizaci. Planovany finan¢ni vztah rozpoctu ztizovatele a piispévkové organizace by se mél
v pribéhu rozpoctovaného obdobi ménit co nejméné a pouze z objektivnich a neplanovanych
ptfi¢in. Mezi pfijmy rozpoctu zfizovatele patfi mimo jiné také piijmy z hospodaiské Cinnosti
pravnickych osob, pokud jsou podle zdkona pfijmem obce, kterd organizaci zalozila nebo ziidila.
Mezi vydaje tohoto rozpoctu mimo jiné patii vydaje na podporu subjektii provadéjicich verejné
prospesné ¢innosti.

USC muize ve své pravomoci k plnéni svych tikoli v ramci hospodaiského vyuziti majetku

a k zajisténi vefejné prospéSnych ¢innosti zfizovat a zakladat:
e vlastni organiza¢ni slozky bez pravni subjektivity,
e prispevkoveé organizace jako pravnické osoby zpravidla nevytvarejici zisk,
e obchodni spolecnosti jak akciové, tak s ru¢enim omezenym,
e ustavy podle zvlastniho zakona,
e Skolské pravnické osoby a

e veiejné vyzkumné instituce.[12]

Piispévkova organizace ziizend USC hospodaii mimo jiné s prostiedky ziskanymi z rozpo&tu
daného kraje ¢i obce, které vétSinou tvoii hlavni ¢ast jejiho celkového piijmu. Je to jediny typ
pravnické osoby, kterd ma k USC rozpodtovy vztah. Piispévky z rozpodtu ziizovatele tedy nejsou
poskytovany na zdkladé¢ smlouvy dle obchodniho nebo obcanského prava, ale rozhodnutim
ziizovatele o vysi pfispévku. Hospodafeni s témito prostiredky sftidi predevSim malymi
rozpoctovymi pravidly a rozhodnutim pfislusnych orgdnii zfizovatele, coZ je zastupitelstvo a rada
meésta. Majetkova prava vymezena ve ZL nemohou jit nad zdkonny ramec ptedepsaného postupu
rozhodovani orgdnt o majetku obci ¢i nad zakonem stanovené zmocnéni rady Ci zastupitelstva
obce. Majetek nabyty organizaci v pribchu jeji existence je vzdy nabyvan do vlastnictvi
zfizovatele a organizace je zmocnéna pouze k jeho sprave. V kompetenci zastupitelstva obce je
dle zakona o obcich vyhrazeno zfizovat a ruSit PO a dal$i organiza¢ni slozky obce a schvalovat

jejich zfizovaci listiny. Radé mésta je vyhrazeno provadét rozpoctova opatieni, plnit ukoly
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zakladatele vici pravnickym osobdm a organiza¢nim slozkam zfizenym zastupitelstvem obce
nebo rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv asmluv o vypljcce, kterou mulze svéfit

prislusnému odboru obecniho tfadu nebo ptispévkoveé organizaci.[12]

2.2 Charakteristika sektoru verejnych knihoven

Knihovny jsou kulturni, vzdélavaci a informacni instituce, které¢ zpracovavaji a shromazd’uji
organizované sbirky dokumentt a poskytuji knihovnické a informacni sluzby. Jsou to zafizeni,
v nichz jsou tyto sluzby dostupné vSem bez rozdilu, na zakladé rovného pftistupu.

V cele systému knihoven stoji instituce zfizované Ministerstvem kultury. Je to Narodni
knihovna CR, Knihovna a tiskarna pro nevidomé K. E. Macana a Moravska zemska knihovna
v Brné. Dale do tohoto systému spadaji zakladni krajské knihovny ztizené ptisluSnym organem
kraje, zakladni knihovny ztizené ptisluSnym orgdnem obce a specializované knihovny.

Zakladni knihovny, tedy ty krajské a méstské, maji univerzalni nebo specializovany knihovni
fond a vykondvaji informacni, kulturni a vzdélavaci €innosti. Nejvice zékladnich knihoven je
ziizovéano prisluSnymi organy obci. Do této kategorie spadaji i knihovny Skolni nebo muzejni,
které ziizuji jiné subjekty. V kazdém kraji je zfizena krajské knihovna. Specializované knihovny
jsou knihovny se specializovanym knihovnim fondem zaméfenym na urcity obor. Jsou to napf.
knihovny vysokoskolské, 1ékatské, vyzkumnych ustavi, cirkevni, vojenské.

Vetejné knihovny mohou existovat ve tfech organizacné pravnich formach. Mohou pusobit
jako samostatna organizace s plnou pravni subjektivitou, tedy jako pravnickd osoba. Jsou to
vSechny krajské a méstské knihovny a velké profesionalni knihovny. Dale jako organizacni
slozka mésta ¢i obce. Takové knihovny nemaji pravni subjektivitu. Jsou to predevS§im mensi
profesiondlni atéméf vSechny neprofesiondlni knihovny. Tieti moZznosti je plisobeni jako
organiza¢ni soucast samostatnych organizaci, obvykle kulturnich stfedisek, muzei, galerii nebo

archivi, s jinym nez knihovnickym pfedmétem ¢innosti.

2.2.1 Legislativa upravujici ¢innost knihoven v CR

Cinnost knihoven je v CR upravena specialni legislativou. Kli¢ovy je knihovni zikon
¢.257/2001 Sb., o knihovndch a podminkidch provozovani vetfejnych knihovnickych
a informacnich sluzeb, na ktery navazuje vyhlaska ¢. 88/2002 Sb. Zakon upravuje predevSim
systétm knihoven poskytujicich vefejné knihovnické sluzby a podminky jejich provozovani.
Vyhlaska pak konkrétnéji stanovi nalezitosti zadosti o zprostfedkovani knihovnich dokumentd,

kteti provozovatelé knihoven jsou povinni pfeddvat zZadosti o zprosttedkovani téchto dokumentt

22



v ramci meziknihovni vypijéni sluzby zahraniénim knihovnam nebo poskytnout metodickou
pomoc. Dale vyhlaska stanovi podrobnosti o vedeni evidence knihovnich fondl a naleZzitosti

zapisu o vysledku revize knihovnich fondt.

Kromé¢ téchto dvou zakladnich legislativnich dokumenti upravuji ¢innost knihoven dalsi

zékony. Jsou to pfedevsim nésledujici:
e zikon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
e zikon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajii a 0 zméné nékterych zakon,

e autorsky zékon ¢. 121/2000 Sb.

wev

1 majetkova autorska prava vztahujici se na dila a umélecké vykony umélct uvetejnénych obcany
CR. Tento zakon davéa knihovnam na zakladé knihovni licence uréité vyjimky. Je to naptiklad
pravo na zhotoveni kopie dila pro své archivni a konzervacni ucely, zhotoveni rozmnozeniny
dila, jehoz rozmnozenina byla poSkozena nebo ztracena nebo pijcovat origindly nebo
rozmnozeniny vydanych dél, pokud je zaplacena odména, kterd ptislusi autorim. Odména za
pijcovani je aktualné 0,5 K¢ za jednu vypujcku a plati ji stat prostfednictvim Narodni knihovny
CR.

Specidlné je upraveno ptijcovani zvukovych zaznami. Absencné Ize tyto dokumenty ptijcovat
az po uplynuti 9 mésicii od doby nékupu a knihovny maji povinnost toto plijc¢ovani oznamit
Narodni knihovné CR. Pokud za tuto sluzby vybiraji knihovny poplatky, jsou povinny &ast z nich
odvadeét kolektivnim spravcim. Ochranny svaz autorsky je opravnén udélovat opravnéni k uziti
hudebnich dél, pijcovani zvukovych zdznami chranénych dél a vybirat autorské odmény.
Veftejné je znam pod zkratkou OSA. Divadelni, literarni a audiovizualni agentura, neboli DILIA
ma zase uzaviené¢ smlouvy o zastupovani autorskych prav s autory literarnich, dramatickych
a hudebné dramatickych d¢l. Poslednim spravcem je Intergram, tedy Ochrannd organizace
vykonnych umélcii a vyrobcti zvukovych a zvukové obrazovych zdznamt. Témto spravcim je
knihovna povinna odvést Ctyficet procent z celkové castky vybrané pljcovanim zvukovych

zadznamu.

2.2.2 Zakladni dokumenty knihoven

Zakladni dokumenty jsou piedepsany zakony nebo vychéazeji ztypd adruhti Cinnosti

organizace a organizacni formy. Vymezuji knihovny z pravniho a hospodarského hlediska,

23



charakterizuji pfedmét Cinnosti aurcuji zékladni pravidla pro feSeni nejriznéjSich vztaht
s ostatnimi subjekty. Jsou to:

e zfizovaci listina,

e statut,

e organizani fad a

e knihovni fad.

Ztizovaci listina je zakladnim dokumentem pro dolozeni vzniku samostatné knihovny, ktery
musi byt zapsan v obchodnim rejstiiku. Na zfizovaci listinu jsou navazany dalsi dokumenty, jako
organizac¢ni a fidici normy.

Statut oznacuje stanovy, fad nebo organizacni pfedpis a upravuje vnitini poméry organizace.
Je vydany zfizovatelem, popiipad¢ feditelem a navazuje na zfizovaci listinu. Konkretizuje jeji
znéni, zejména v bodech pojednavajicich o organiza¢nim c¢lenéni knihovny, o jejich sluzbach
a funkcich. Statut knihovna mit mtze, ale nemusi. Jde o souhrn ustanoveni o pravnim postaveni
knihovny, ucelu zfizeni, podrobné¢ vypovidd o predmétu cinnosti, uvadi zplsob fizeni
1 organizacni strukturu, zptisoby hospodareni a zasady pro vztahy knihovny s okolim.

Organizacni fad je souborem organizacnich predpisi, které upravuji vnitini poméry knihovny,
organizacni ¢lenéni a vztahy zfizovatele a knihovny. Ma charakter zdvazné organizacni normy,
kterou u vétsich knihoven vydava jeji feditel. Jeho podoba vychazi z konkrétnich pomért kazdé
knihovny. Piesné¢ vymezuje jednotlivé tUtvary andplné jejich cCinnosti. Definuje vztahy
nadfizenosti a podiizenosti, odpoveédnosti a pravomoci. Vytvoreni organizacniho fadu by mélo
pfedchazet provedeni tzv. organizacni analyzy, tedy zmapovani, popis a analyza organizace.
Vysledkem je organizacni struktura. Jeji pisemnou formou je organizacni fad.

NejcCastéjsimi pifipady organizacni struktury v knihovnach je struktura liniova— jeden
nadfizeny ma vice podiizenych nebo struktura liniové-§tabni — rozhodujici fidici pravomoc
zustava na liniovém fizeni, ale jejich pomocné Staby maji také urcité presné¢ vymezené fidici

kompetence.

Knihovni fad je dokument upravujici podminky poskytovéani sluzeb knihovny, vcetné prav
a povinnosti uzivateli knihovny. Povinnost vydat knihovni tad ukldda provozovateli knihovny
knihovni zakon. Vzhledem k tomu, ze knihovni ¥ad je dokument, ktery provozovatel knihovny
vydava sdm, mohou byt knihovni fady jednotlivych knihoven rozdilné. M¢l by ale obsahovat
pravni zakotveni, poslani a ¢innosti knihovny a vefejné knihovnické a informacni sluzby,

informace o registraci uzivatele, zakladni povinnosti a prava uzivateli knihovny a pokyny pro
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vyuzivani vypocetni techniky. Stanoven musi byt také vyptjéni fad, postihy za jeho nedodrzeni
a zavérecnd ustanoveni, jako vyjimky, dopliiky a ti¢innost.

Knihovny, které nemaji pravni subjektivitu, nemohou nabyvat prav a povinnosti. Pravni ukony
vykonavéa organizace, jiz je soucasti. V takovém piipadé nema knihovna ani své zakladni
dokumenty. Ty jsou zpracovany pro organizaci jako celek. V nich by pak mély byt tdaje

a pravidla o knihovn¢ a pro knihovnu uvedeny.

2.2.3 Vicezdrojové financovani knihoven

Aby se knihovny mohly déle kvantitativné i kvalitativné rozvijet, je tfeba, aby nebyly zavislé
pouze na piispévcich ziizovatele. Na vys§i investice &asto ani ziizovatel nestati. Reienim je
vicezdrojové financovani, které zahrnuje také financni prostiedky ziskané z jinych vetejnych
rozpoctl, napiiklad Ministerstva kultury, grantfi, vlastni trzni ¢innosti nebo prostiednictvim
darcovstvi, mecendsstvi nebo fundraisingu. Zdroje financovani knihoven lze rozdélit na vetejné

a soukromé.
Do vetejného financovani patii nasledujici programy.
e VISK — Vefejné informacni sluzby knihoven

Konkrétné se jedna o program VISK 3, program vytvareni informacnich center vefejnych
knihoven — ICEKNI. Jeho hlavnim cilem je poskytovani informaci s vyuzitim informacnich
technologii, zejména prostfednictvim internetu. Tuto dotaci mohou vyuzit vSechny knihovny
evidované v databazi Ministerstva kultury CR a také obdanské sdruZeni, jejichZ hlavnim Gcelem
je knihovnicka a informacni cCinnost nebo jejich podpora. Program umoznuje postupnou
transformaci a modernizaci knihoven. Poskytnutd dotace pokryvéa vzdy maximalné 70 % néakladt
projektu.

Knihovny mohou vyuzit tyto dotace napiiklad na zahajeni automatizace pofizenim
automatizovaného knihovniho systému, pro ptfechod z knihovniho syst¢ému Clavius na Tritius,
elektronické ctecky pro Ctenafe se zrakovymi problémy, informacni vychovu ¢i jinou technickou

podporu.
e Knihovna 21. stoleti

Dotaci K 21 mohou opét vyuzit vSechny knihovny evidované v databazi Ministerstva kultury
CR a ob¢anska a zajmova sdruzeni vykonéavajici knihovnickou a informaéni &innost. Dotace se
poskytuji v n¢kolika tematickych okruzich. Je to podpora prace s narodnostnimi mensinami

a integrace cizincli, podpora vSeobecné dostupnosti knihovnickych sluzeb pro obcCany se

25



zdravotnim postizenim a kulturni, vychovné a vzdélavaci ¢innost. Konkrétnimi ptiklady, na které
lze dotaci vyuzit muize byt napiiklad piispévek na ndkup zvukovych knih pro nevidomé
a slabozraké, nebo na konkrétni projekty. Poskytnuta dotace pokryva vzdy maximalné

50 % nékladi projektu.
e Dotace z Evropské unie

Dotace z Evropské unie jsou administrativné vice naro¢né, proto je zpravidla vyuzivaji veétsi
knihovny nebo knihovny byvaji pouze spolupartnery zadatele. Zde miize byt zadatelem také
neziskova organizace, ktera projekt zaméii na potifeby knihoven. Rizné dotace nabizeji také
jednotlivé kraje.

K méné vyuzivanym moznostem patii soukromé financovani, kdy knihovna ziskd finan¢ni
prostiedky od soukromych subjektli nebo nadaci. O téchto zdrojich neni tak rozsifené medialni
povédomi, je na iniciativé knihovnika zjiStovani moznosti a hledani potfebnych informaci. Rizna

je 1 mira spoluti¢asti knihoven, kdy nadace mohou pokryvat i 100 % naklada.[1]
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3 PRISPEVKOVA ORGANIZACE JAKO UCETNI JEDNOTKA

Ucetnictvi piispévkovych organizaci se fidi zakonem &. 563/1991 Sb., o tdetnictvi. Ten
vymezuje rozsah a zpiisob zvefejiovani ucetnich informaci a podminky ptedédvani Ucetnich
zdaznamil pro potieby statu. Jsou zde stanoveny povinnosti a prava ucetnich jednotek. Vnitini
organiza¢ni postupy ucetnich jednotek jsou pIné€ v jejich pravomoci, t€émi se jiz tento zakon
nezabyva.

Prispévkové organizace se fadi mezi takzvané vybrané ucetni jednotky, které se fidi vyhlaskou
&. 410/2009. Dalsimi VU] jsou uzemni samospravné celky, organiza¢ni slozky statu, regionalni
rady regionu soudrznosti, dobrovolné svazky obci a statni fondy podle rozpoctovych pravidel,
kromé zdravotnich pojistoven. VUJ maji svou vlastni smérnou tétovou osnovu, od které se

nemohou odchylit. Plati pro né také n¢které obecné zasady.

e DM se déli podle vstupni ceny na drobny dlouhodoby a dlouhodoby a jeho vstupni cena

se nesnizuje o poskytnutou dotaci na jeho potizeni.

e Finan¢ni dary adotace na pofizeni DM se uctuji do vlastnich zdroju. Podle vyse
transferového podilu se dotace snizuje ¢asovym rozliSenim transferd prostfednictvim uctu
vynost.

e Ucetni zavérka obsahuje vykaz zisku a ztraty, rozvahu a piilohu, kdy pro vechny VUJ

plati stejny format.

e PO, unichz tak rozhodl zfizovatel mohou Uctovat ve zjednoduSeném rozsahu. Neuctuji
tak o opravnych polozkach a rezervach, nepteceiuji majetek na readlnou hodnotu, neuctuji
na podrozvahovych uc¢tech a nesestavuji vykazy o penéznich tocich ani vykaz o pohybu
vlastniho kapitalu.

Vsechny VUJ maji povinnost postupovat podle CUS & 701-710 anesmi se odchylit od
predepsané metodiky. A to ani tehdy, pokud by se podle jejich ndzoru jednalo o spravny

postup.[3]

3.1 Ceské ui¢etni standardy pro vybrané ucetni jednotky

V této kapitole jsou vyjmenovany a popsany platné ceské ucetni standardy pro vybrané ucetni

jednotky ¢. 701-710.
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e CUS&. 701 — ity a zasady iétovani na uétech

Cilem tohoto standardu je stanovit zakladni postupy uctovani na jednotlivych uctech platného
uctového rozvrhu, ktery se sestavuje v souladu s § 14 a § 78 vyhlasky ¢. 410/2009, kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona 563/1991 Sb. o tucetnictvi pro nékteré vybrané ucetni

jednotky. Predmétem je Uprava uctového rozvrhu, syntetickych a analytickych uctd,

podrozvahovych G¢th, t¢etnich zapish, vnitroorganiza¢niho ucetnictvi a utajovanych informaci.
e (CUS¢. 702 — otevirani a uzavirani ucetnich knih

Cilem standardu je stanovit zakladni postupy Gctovani pfi otevirdni uzavirani ucetnich knih za
ucelem docileni souladu pii pouzivani ucetnich metod nékterymi vybranymi ucetnimi

jednotkami.
e CUS ¢. 703 — transfery

Cilem tohoto standardu je stanovit zakladni postupy uc¢tovani transferti za ucelem docileni
souladu pfi pouzivani ucetnich metod nékterymi vybranymi ucetnimi jednotkami zejména
v polozkach, jako je naptiklad bézny ucet, pfijmovy ucet organizacnich slozek statu, zvlastni
vydajovy ucet, bézné ucty statnich fondl, dohadné Gty aktivni a pasivni, transfery na potizeni
dlouhodobého majetku, jméni ucetni jednotky, vynosy piiStich obdobi atd. Pfedmétem je
vymezeni pojmil, jako je transfer, poskytovatel, piijemce, zprostiedkovatel, pratokovy
ainvesti¢ni transfer. Dale standard upravuje obecné postupy pii uctovani o transferech,
a konkrétni postupy v piipadech, jako je uctovani u zprostiedkovatele, poskytovatele, piijemce

s povinnosti vypotadani i bez ni.
e CUS &. 704 — fondy t&etni jednotky

Cilem je stanovit zdkladni postupy uctovani o fondech ucetni jednotky uvedenych
v ustanoveni § 27 vyhlasky za ucelem docileni souladu pii pouzivani Gcetnich metod nékterymi
vybranymi uUcetnimi jednotkami v polozkdch fondu odmén, kulturnich a socidlnich potieb,
rezervniho fondu tvofeného ze zlepSeného vysledku hospodatfeni i z ostatnich tituli, fondu
reprodukce majetku, investic a ostatnich fondi. Pfedmétem je stanoveni obecnych pravidel pro
tvorbu, Cerpani a uctovani na fondech a dale konkrétni pravidla pro hospodateni s t€émito vyse

vyjmenovanymi fondy. Témi se prace bude podrobnéji zabyvat v nasledujici kapitole.
e CUSZ¢. 705 —rezervy

Cilem tohoto standardu je stanovit zakladni postupy uctovani o tvorbé, zvySeni, sniZeni,

pouziti a zruSeni rezerv za UCelem docileni souladu pifi pouZzivani ucetnich metod nékterymi
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vybranymi U¢etnimi jednotkami v polozkach bézny ucet, jiné bézné Ucty, zadkladni bézny ucet
uzemnich samospravnych celkll, rezervy a tvorba a zicétovani rezerv. Pfedmétem jsou obecna
pravidla k postuptim Uctovani o rezervach, postup uctovani rezerv jako takovych a prechodna
ustanoveni. Rezervy se dle tohoto standardu vytvari v ptfipadé, ze nastane skutecnost, jejimz
pravdépodobnym nasledkem je vyznamné zvySeni nakladd v budoucich ucetnich obdobich. Vysi
rezervy si stanovi U€etni jednotka sama vnitinim piedpisem odhadem vySe piedpoklddaného
nasledku rizika, procentem z odhadované vyse predpokladaného nasledku rizika nebo jinym

vhodnym zptsobem.
e CUS &. 706 — opravné polozky a vyiazeni pohledavek

Cilem tohoto standardu je stanovit zdkladni postupy uUCtovani o opravnych polozkach
a vyfazeni pohledavek za ucelem docileni souladu pfi pouzivani ucetnich metod nékterymi
vybranymi ucetnimi jednotkami zejména v polozkach, jako jsou opravné polozky k materidlu,
nedokoncené vyrob¢, polotovarim, vyrobkiim, zbozi, ostatnim zisobam, k odbérateliim,
dlouhodobym piijckdm apod. Vycet polozek je v tomto standardu opravdu dlouhy a vyplati se je
spiSe precist pfimo v ném. Pfedmétem jsou obecna pravidla k postupiim uctovani o opravnych
polozkéach, postup ucltovani o opravnych polozkéach, obecna pravidla k postupim uctovani

o vytazeni pohledavek, postup uctovani o vyfazeni pohleddvek a prechodna ustanoveni.
e (CUS ¢&. 707 — zasoby

Cilem tohoto standardu je stanovit zakladni postupy G¢tovani o zdsobach za ucelem docileni
souladu pfi pouzivani ucCetnich metod nékterymi vybranymi ucetnimi jednotkami zejména
v polozkach potfizeni materidlu a zbozi, material a zbozi na skladé, materidl a zboZzi na cest¢,
nedokoncena vyroba, vyrobky, ostatni zdsoby, pokladna, spotieba materidlu, prodané zbozi,
naklady na reprezentaci apod. Pfedmétem standardu jsou obecné pravidla k postuptim tctovani

0 zasobach, ocenlovani, postup uctovani zptisobem A i B.
e CUS ¢. 708 - odpisovani dlouhodobého majetku

Cilem tohoto standardu je stanovit zékladni postupy pro urceni vyse odpist dlouhodobého
majetku a actovani odpisti dlouhodobého majetku a opravek a déale postupy pro zménu metody za
ucelem docileni souladu pii pouzivani tcetnich metod nékterymi vybranymi ucetnimi jednotkami
v polozkach opravek, jméni ucetni jednotky, transferi na potizeni dlouhodobého majetku,
ocenovacich rozdilti pfi prvotnim pouziti metody a odpist dlouhodobého majetku. Standard

upravuje vymezeni pojmil, obecna pravidla pro odpisovéni, zplisoby odpisovani, obecnd pravidla
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pro rovnomérny, vykonovy a komponentni zplsob odpisovani, postup pii zméné¢ metody

k 31.12. 2011 a postup Gctovani.
e CUS ¢. 709 — vlastni zdroje

Cilem tohoto standardu je stanovit zakladni postupy uctovani o vlastnich zdrojich vybranych
ucetnich jednotek za ucelem docileni souladu pii pouzivani ucetnich metod nékterymi vybranymi
ucetnimi jednotkami zejména v polozkdch jméni ucetni jednotky, transferi na pofizeni
dlouhodobého majetku, ostatnich ndkladi z Cinnosti, ndkladl z pfecenéni redlnou hodnotou,
vynost z precenéni realnou hodnotou nebo ostatnich vynosii z Cinnosti. Standard upravuje obecna
pravidla k postuptim uctovani na uctech vlastnich zdrojt, zvlast ke kazdé polozce, postupy

uctovani a prechodné ustanoveni.
e CUS &. 710 — dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek

Cilem tohoto standardu je stanovit zékladni postupy uctovani o dlouhodobém nehmotném
a dlouhodobém hmotném majetku za tcelem docileni souladu pii pouzivani ucetnich metod
nékterymi vybranymi Uc€etnimi jednotkami zejména v polozkach softwaru, ocenitelnych prav,
hmotného i nehmotného dlouhodobého majetku, prodanych pozemkii nebo dari a jinych
bezlplatnych ptedani. I zde se standard tyka mnoha polozek, jak rozvahovych, tak vynosovych.
Standard upravuje obecna pravidla k postupim ucltovani o dlouhodobém nehmotném

a dlouhodobém hmotném majetku, ocefiovani a postup Gctovani.

3.2 Ucetni zavérka prispévkovych organizaci

Spravné sestavend ucetni zaveérka neni jen informaci o ekonomickém stavu, ktera slouzi
organizaci samotné a jejimu zfizovateli, ale Casto byva podrobovana dal§im kontroldm.

Pro uplny zacatek je nutné si uvédomit, podle jakého rozsahu vedeni ti¢etnictvi se v organizaci
pracuje, tedy zda je povoleno Uctovani ve zjednoduseném nebo plném rozsahu. Rozdil je v tom,
Ze na prispévkovou organizaci uctujici ve zjednoduseném rozsahu se nevztahuji nékteré postupy
a povinnosti. Takové organizace neoceiiuji majetek a zdvazky redlnou hodnotou, nevytvari
opravné polozky a nemaji podrozvahové Ucty. V ucetni zavérce se na né¢ nevztahuje povinnost
inventarizace, nesestavuji prehled o penéznich tocich a piehled o zménach vlastniho kapitalu,
pokud je jejich ziizovatelem uzemni samospravny celek nebo svazek obci.

Radna tdetni zavérka se sestavuje pouze k 31. 12. kazdého roku. Jejimu sestaveni by méla

predchazet inventarizace, zauctovani vSech ucetnich ptipadl, jako odpist, Casového rozliSeni
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nakladi a vynost, dohadnych polozek, kurzovych rozdilt, opravnych polozek, technického

zhodnoceni a dart a zuc¢tovani dané z pfijmu.
Jeji soucasti jsou tyto ucetni vykazy:
e rozvaha,
e vykaz zisku a ztraty,
e piiloha,
e pichled o penéznich tocich a

e pichled o zménach vlastniho kapitalu.

Rozvaha zachycuje majetek organizace, ktery nabyla do vlastnictvi svého ziizovatele vlastni
¢innosti a majetek, ktery ji byl zfizovatelem svéfen do uzivani. Konecné zlstatky rozvahovych
ucth se prevadéji do dalSich tcetnich obdobi.

Vykaz zisku a ztraty sleduje vysi jednotlivych polozek ndkladi a vynost. Je nutné, aby
v horizontalnim ¢lenéni obsahoval zvlast naklady a vynosy hlavni ¢innosti a dopliikové ¢innosti.
Vertikalni struktura je d¢lena na néaklady, vynosy a hospodarsky vysledek, ktery je definovan
jako celkové vynosy minus celkové néklady. I hospodaisky vysledek musi byt spocitan za obé
¢innosti zvlast. Soucasti vykazu zisku a ztraty jsou i hodnoty nakladt, vynosii i hospodarského
vysledku za minulé obdobi, v tomtéZ ¢lenéni na hlavni a doplitkovou ¢innost.

Ptiloha vysvétluje a doplituje informace obsazené v ostatnich ¢astech ucetni zavérky, tedy
v rozvaze a vykazu zisku a ztraty. Je sestavovana nejCastéji popisnym zplusobem, ale Ize také ve
form¢ tabulek. Jsou v ni uvedeny udaje pro posouzeni financni a majetkové situace organizace
a dopliujici informace k hospodaiskému vysledku. V ptipadé ptispévkovych organizaci obsahuje
predevsim podrobnéjsi informace o hospodateni s povinnymi fondy.

Ptehled o penéznich tocich a piehled o zménach vlastniho kapitalu sestavuji pouze organizace,
které¢ uctuji v plném rozsahu. Prehled o penéznich tocich je definovan v zakoné jako rozpis
vybranych polozek aktiv a pasiv, ktery podava informace o ptirtstcich a Ubytcich penéznich
prostiedkil za bézné ucetni obdobi. M4 také piesné dané uspotradani a oznacovani polozek dle
zavazného vzoru. Piehled o zménach vlastniho kapitalu je zase rozpis rozvahové polozky vlastni
kapitdl a podavd informace o usporadani polozek vyjadifujicich zménu za bézné ucetni
obdobi.[19]

Nékteré piispévkové organizace maji navic povinnost zhotovit jest¢ pomocny analyticky
ptehled. Sestavuje se za ucelem monitorovani a fizeni vetejnych financi a pro tcely sestaveni

ietnich vykazi za Ceskou republiku a za diléi konsolida¢ni celky statu. Pomocné analytické
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prehledy nemuseji zpracovavat zdravotni pojistovny, dobrovolné svazky obci, obce, které maji
mén¢ nez tfi sta obyvatel a pfispévkové organizace, jejichZ obec, kraj nebo dobrovolny svazek
obci nema aktiva neptesahujici alespon v jednom ze dvou bezprostiedné piredchéazejicich ucetnich

obdobi vysi sto miliont korun.[21]

3.2.1 Centralni systém tcetnich informaci statu

Vsechny vykazy vyjmenované v predchozi kapitole je nutné odesilat do centralniho systému
ucetnich informaci statu. Ten je uréen ke shromazd’ovani Ucetnich zaznamt od vybranych
ucetnich jednotek. Jeho cilem je zajistit, aby se shroméazdéné ucetni zdznamy dale dostaly ke
vSem opravnénym uzivatelim. Ti nasledné zajiSt'uji, aby tyto zaznamy byly vyuZity pro tcely
operativniho fizeni, které zajisti zjiSténi spravnych, aplnych a v¢asnych informaci o hospodarské
situaci celkli a prislusnych ucetnich jednotek, pro ucely konsolida¢ni, které umozni sestaveni
Gietnich vykazil za diléi konsolidaéni celky statu a éetnich vykazii za Ceskou republiku a pro
ostatni ucely, zejména pro ucely statistické a kontrolni, které umozni snizeni administrativni
zatéze pro dotCené ucetni jednotky. Stat tak jde cestou obecného trendu digitalizace dokumentt.
Snazi se tak docilit postupného odstranéni multiplicit v pfedavani informaci centralnim organim
statni spravy, a tudiz odstranéni zbyte¢né administrativni zatéze. Dal$i pfidanou hodnotou
systému je moznost sestaveni ucetnich vykazi metodou konsolidace za dil¢i konsolida¢ni celky,
které podaji mnohem piesnéjSi a ucelen¢jsi prehled o hospodafeni jednotlivych dil¢ich
konsolidaénich celkii a skute¢nou ekonomickou situaci. Do konsolidaénich celkt CR patii nejen
vybrané ucetni jednotky, ale také naptiklad obchodni spolecnosti, ve kterych ma stat podily
a ostatni ucetni jednotky, vykonavajici vetejné sluzby s podilem statu na jejich fizeni.

Vykazy do systému CSUIS nahravaji jednotlivé idetni jednotky, respektive odpovédné osoby
za ucetni jednotky (Ize vyuzit dle platné legislativy moznost, kdy napt. krajské urady mohou
fyzicky data shromazd’ovat u sebe a dale zasilat do CSUIS) Systém pii nadteni souboru
kontroluje spravnost davky a potvrzuje spravnost nacteni. V ptfipad€ nutnosti vraci uzivateli nebo
odpovédné osobé chybovy protokol. Ministerstvo financi, spravci kapitol a krajské ufady provadi
na specialnim portalu IISSP kontrolu, které ucetni jednotky v terminu data nezaslaly a provedou
urgenci. Reviduji také vysledky kontrolnich vazeb i1 samotnd data v reportech. V piipad¢ chyby
urguji opravu. Po zaslani oprav systém CSUIS vytvaii sumaf, ktery maji Krajské tufady
a Kapitoly na Portalu IISSP k dispozici. Spravci kapitol provadi schvaleni dat, na zdkladé kterého
Ministerstvo financi provadi jejich posledni kontroly. Po zaslani oprav chyb zjisténych na Grovni

MF administrator CSUIS provadi centralni manuélni schvaleni dat.[25]
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3.3 Danovy rezim prispévkovych organizaci

Na pfispévkové organizace se stejn¢, jako na ostatni formy prévnickych osob vztahuje
povinnost platit dan€. V urcitych situacich se na né vSak vztahuji urc¢ita zvyhodnéni, osvobozeni

a ulevy.

3.3.1 Dai z prijmu pravnickych osob

Dan z pfijmu pravnickych osob je upravena v zékoné 586/1992 Sb., o danich z pfijmut. Jak
bylo jiz vySe zminéno, tento zdkon pohlizi na piispévkové organizace jako na vetejné prospesné
poplatniky, tedy jako na subjekty, které¢ v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim

vykonavaji jako svou hlavni ¢innost takovou ¢innost, kterd neni podnikénim.

Vetejné prospesni poplatnici maji vyjimku u nékterych ptijma, ktery se nebere jako predmét
dané. Jsou to naptiklad piijmy z nepodnikatelské Cinnosti za podminky, Ze ndklady na tuto
¢innost jsou vyssi, dotace, ptispévky, podpory nebo jind obdobna plnéni z vefejnych rozpocti,
uplaty, které jsou pifijmy statniho rozpoctu, jako pfevody statniho majetku mezi organizacnimi
slozkami statu a stdtnimi organizacemi nebo najem a prodej statniho majetku. Naopak predmétem
dan¢ jsou vzdy piijmy zreklamy, Clenskych ptispévkl, Grokt a z ndjmu, s vyjimkou ndjmu
statniho majetku. Vetejné prospésny poplatnik je povinen vést ucetnictvi tak, aby nejpozdéji ke
dni sestaveni ucetni zavérky byly jasné a odd€len¢ vedeny piijmy, které jsou predmétem dané od
téch, které pfedmétem dané nejsou nebo jsou od dan¢ osvobozeny. To samé plati pro vedeni
vydaji a nakladii. Od dané jsou osvobozeny beziplatné piijmy poplatnika, ktery je USC nebo jim
ziizenou PO, ma-li sidlo na tizemi Ceské republiky. DileZitou polozkou jsou také polozky
snizujici zéklad dané. Dle zdkona o dani zpiijmu lze u vefejné¢ prospéSné¢ho poplatnika
s vyjimkou obce, kraje a poskytovatele zdravotnickych sluzeb, zaklad dan€ snizit az o 30 % nebo
maximaln¢ o jeden milion korun, pouzije-li tyto prostfedky v nésledujicim zdanovacim obdobi ke
kryti nakladti na nepodnikatelskou Cinnost. V pfipad¢, Ze je tato ¢astka mensi, nez tfi sta tisic
korun, pak je mozné odecist prave tuto ¢astku, maximalné vSak do vyse zdkladu dané. Posledni
moznosti, jak snizit dafiovou povinnost, je moznost uplatnit slevu na dani. Dan lze snizit o ¢astku
18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim, o ¢astku 60 000 K¢ za kazdého
zaméstnance s t€z§im zdravotnim postiZenim nebo o polovinu danég, paklize organizace, ktera ma

alesponi 25 zaméstnancii, zaméstnava vice nez polovinu osob se zdravotnim postizenim.

Na ptispévkové organizace, kterym nevznikla ve zdanovacim obdobi dafiovd povinnost,

a spliuji tedy podminky, za kterych nemusi podavat danové piiznani, se nevztahuje povinnost
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sdélit tuto skutecnost spravci dané. Jedna se o administrativni zvyhodnéni. Pokud tedy
ptispévkové organizaci danova povinnost nevznikne, nemé povinnost podavat dafové ptiznani

a nema ani zadné dalsi povinnosti ve vztahu ke spravci dané.[23]

3.3.2 Dai z ptidané hodnoty

Dan z ptfidané hodnoty je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
Predmétem této dané je poskytnuti sluzby, dodani zbozi nebo pievod nemovitosti za uplatu
s mistem plnéni v tuzemsku, pofizeni zbozi z jiného statu Evropské unie nebo dovoz zbozi
s mistem plnéni v tuzemsku. Dulezité zde je, ze vSechna tato plnéni jsou provadéna za uplatu.
Ptispévkové organizace jsou osobami povinnymi k dani pouze tehdy, pokud vykonavaji n¢jakou
ekonomickou ¢innost, kterou se rozumi ¢innost vyrobcu, obchodnikli a osob poskytujicich sluzby
a vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem piijmu, pokud se tak déje soustavné.
Naopak nejsou povinné k dani, takové organizace, které vykondvaji ¢innosti vetejné spravy. Tyto
¢innosti jsou v zékoné€ o dani z pfidané hodnoty pfesné vyjmenovany. Je to vybér spravnich nebo
mistnich poplatki podle zvlaStniho pravniho piredpisu, naklddani sodpady, jako je
shromazd’ovani, sbér, pieprava, tfidéni a odstranovani komunalniho odpadu, organizovani
dopravy, provozovani vetfejného pohiebist¢ a vykon souvisejici se zajiSténim bezpecnosti
a vefejného potadku. [10]

Tyto Cinnosti jsou za vykon vefejné spravy povazovany ale jen tehdy, pokud jsou vykonavany
v ramci hlavniho Gc¢elu organizace a je na n¢€ poskytovan prispévek od ztfizovatele.

Osoba povinna k dani je od této dané osvobozena tehdy, jestlize jeji obrat za predesSlych
dvandct méesicl neptekrocil ¢astku jednoho milionu korun. Obratem se rozumi vSechny Uplaty
bez dan€, které organizaci nalezi za jeji uskutecnéna plnéni. Do tohoto obratu se nezapocitdva
uplata z prodeje hmotného majetku, odpisovaného nehmotného majetku nebo pozemkd, uplata za
zapujCeni hfisté ¢i télocviCny, za provozovani koupalisté, za vstupné do kina, provozovani
kulturniho zatfizeni ¢i za prodej vstupenek nebo Uplata za pljcovani knih. Zapocitavany jsou
naopak piijmy z dlouhodobého prondjmu pozemkii, staveb, byt a nebytovych prostor. To
zpusobilo, ze se mnoho neziskovych organizaci stalo platci DPH. PO mohou byt za urcitych
okolnosti od dané osvobozeny, ale pozbyvaji tak narok na odpocet dan€. Tato uleva plati pro
oblast vychovy a vzd¢lavani, zdravotnickych sluzeb socidlni pomoci a ostatnich plnéni
osvobozenych od dané bez naroku na odpocet. [2]

Od dan¢ jsou osvobozeny tkony piispévkovych organizaci, které spocivaji v poskytovani sluzeb

a dodani zbozi, které souvisi s vychovou déti, poskytovani sluzeb souvisejicich se sportem nebo
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télesnou vychovou, v poskytovani kulturnich sluzeb a dodéni zboZzi s nimi Uzce souvisejiciho,
sluzeb a zbozi vySe zminénymi organizacemi, které jsou od dané osvobozeny, v piipadé
prilezitostnych akci, které jsou poradany vyluéné za ucelem ziskani finan¢nich prostiedku, jez

jsou pouzity na takové ucely, pro které¢ byla organizace ziizena.[7]

3.3.3 Silni¢ni dan

Ptedmétem silnicni dan€ jsou silni¢ni motorova vozidla, ktera jsou registrovana a provozovana
v Ceské republice a jsou pouzivana k podnikani. Z toho plyne, Ze u piispévkovych organizaci je
placena silni¢ni dan pouze v ptipadé€, Ze je vozidlo pouzivano v ramci dopliikové €innosti nebo
pro hlavni ¢innost, ktera je ziskova. Pfedmétem dané jsou osobni i ndkladni vozidla. Zakladem
pro vypodet silniéni dané je pro osobni automobily zdvihovy objem motoru v cm?, s vyjimkou
téch na elektricky pohon. U ostatnich vozidel je to soucet nejvétSich povolenych hmotnosti na
napravy v tundch a pocet naprav a navésti nebo nejvetsi povolend hmotnost v tunach a pocet

naprav. Presné tabulky 1ze vyhledat v zdkoné ¢. 16/1993 Sb. o dani silni¢ni.

Poplatnikem je ten, kdo je jako provozovatel zapsan v technickém prikazu vozidla.
Zamgéstnavatel, pokud vyplaci cestovni ndhrady svému zaméstnanci za pouziti osobniho
automobilu, osoba, kterd pouziva vozidlo registrované a urc¢ené jako mobilizacni rezerva nebo
pohotovostni zdsoba nebo organizacni slozka osoby se sidlem nebo trvalym pobytem v zahranici.
V ptipadé, Ze je poplatnikem zaméstnavatel vyplacejici cestovni ndhrady svym zaméstnanctiim,
pak ¢ini sazba dan¢ 25 K¢ za kazdy den pouziti osobniho automobilu, je-li to pro poplatnika

zaméstnavatele vyhodnéj$i.[6]

3.3.4 Dan z nemovitosti

Soucésti dan¢ z nemovitosti je dan z pozemkl a dan ze staveb a jednotek. Pfedmétem dané
jsou pozemky na tuzemi CR evidované v katastru nemovitosti s vyjimkou napiiklad lesnich
pozemkd, na nichz se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni, pozemkd, které jsou vodni
plochou nebo pozemkil uréenym pro obranu Ceské republiky. Na pozemek, ktery je souéasti
jednotky se hledi jako na nemovitou véc, jejimz vlastnikem je ten, kdo vlastni jednotku. Dale
jsou predmétem dané¢ zdanitelné stavby, budovy podle katastralniho zdkona a inzenyrské stavby
uvedené v priloze zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani znemovitych véci a zdanitelné jednotky
dokoncené nebo uzivané. Poplatnikem je vlastnik pozemku, ndjemce nebo pachtyt u pronajatého

nebo propachtovaného pozemku, uzivatel pozemku, pokud vlastnik neni zndm, vlastnik

35



zdanitelné stavby nebo jednotky nebo najemce ¢i pachtyf u pronajaté nebo propachtované
jednotky, ktera zahrnuje nebytovy prostor jiny nez sklep nebo komoru. Sazba dan€ je zavisla na

typu pozemku nebo budovy.[9]

3.3.5 Dan dédick4, darovaci a dain z pfevodu nemovitosti

U téchto dani neni, vzhledem k velkému mnozstvi osvobozeni, velka pravdépodobnost, ze by
ji ptispévkova organizace musela platit. Proto zde nebudou podrobné&ji rozepsany, ale jsou zde
zminény pro Uplny vycet existujicich dani.

U dédické dan¢ je pfedmétem dané nabyti majetku dédénim, u dané darovaci je to nabyti
majetku na zaklad¢ pravniho ukonu a u dané z prevodu nemovitosti je to Uplatny pfevod nebo
piechod vlastnictvi k nemovitostem. P¥ispévkové organizace, které jsou ztizené USC, jsou pfi
bezlplatném nabyti majetku od dan¢ dédické 1 darovaci osvobozeny a nemusi ani podavat danové

priznéani.[10]
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4 HOSPODARENI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI
ZRIZENYCH USC

Hospodateni piispévkovych organizaci se zasadné lisi od organizaci soukromého sektoru. Ridi
se jinymi zédkony a musi plnit své pfedem stanovené cile a povinnosti a podavat o nich informace
ziizovateli.

Vsechny piispévkové organizace maji povinnost sestavovat rozpocty a stiednédobé vyhledy
rozpoctl, které podléhaji schvaleni ztizovatelem. Takovy rozpocet je definovan jako plan vynost
a nakladl na dané obdobi, rozpocCtovany rok, ktery je shodny s kalendainim rokem. Tim se pak
tidi financovani vSech Cinnosti ptispévkové organizace.

Stfednédoby vyhled rozpoctu je plan nakladi a vynosii alesponl na dva roky nasledujici po
roce, na ktery je sestavovan rozpocet. Jeho obsahem jsou vynosy andklady ptedpokladané
a odborn¢ odhadnuté. Oba tyto tiskopisy musi byt dle zdkona pfistupné veiejnosti. Je jedno, zda
je zvefejni sama pfispévkova organizace napiiklad na svych internetovych strankach nebo
prostfednictvim zfizovatele na jeho vyvésni desce. Odpovédnost za zvefejnéni vSak nese sama
prispévkova organizace. Nedodrzeni tohoto postupu miize byt potrestano pokutou.[11]

Ptispévkové organizace hospodaii s témito prostredky:
e prostiedky ziskané vlastni ¢innosti,
e penézni prosttedky piijaté z rozpoctu zfizovatele,
e prostiedky vlastnich fondt,

e penczit¢ dary ziskané od fyzickych i pravnickych osob, véetné Narodniho fondu a ze

zahranici,

e dotace na uhradu provoznich vydaji, které jsou kryty zrozpoctu Evropské unie ato

véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydaji,

e dotace na uhradu provoznich vydaji dle mezinarodnich smluv, na jejichz zaklad¢ jsou
Ceské republice svéfeny prostiedky z finanénich mechanismé Evropského hospodéiského
prostoru, Norska a programu Svycarsko-Ceské spoluprace.

Prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti se rozumi pfedevSim penize z vybranych uzivatelskych
poplatkii zdkaznika. Jelikoz vSak ptispévkové organizace zabezpecuji vetejné prospeésné statky
a sluzby, Casto si nemohou dovolit nastavit tyto poplatky v odpovidajici vysi. Ve vétsiné ptipada
nepokryvaji ani ekonomicky nutnou vysi nakladl a organizace tak nejsou financné sobéstacné

a pottebuji finance z rozpoctu zfizovatele.
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Prispévek na provoz od zfizovatele je poskytovan v ndvaznosti na vykony nebo jina kritéria
potieb ptispévkové organizace. I sama organizace muze vytvaiet zisk ze své doplitkové Cinnosti.
Ten pak miize pouzit jen ve prospéch hlavni ¢innosti, pokud ji zfizovatel nepovoli jiné
vyuziti.[17]

Ziizovatel také muze ulozit piispévkové organizaci odvod do svého rozpoctu, pokud jeji
planované vynosy prekracuji planované néklady jako zavazny ukazatel rozpoctu nebo jsou jeji
investi¢ni zdroje vysSi nez jejich potieba. Prispévkové organizace museji dodrzovat tzv.
rozpoctovou kazen. Pokud tak necini, mtze ztizovatel ulozit odvod prostfedkli do svého rozpoctu
ve vysi neopravnéné pouzitych prostiedki a to nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy poruseni
rozpoctové kazné zjistil. Nejdéle to vSak musi byt do tii let, kdy k tomuto poruseni doslo. Na
zaklad¢ zadosti podané piispévkovou organizaci muze byt tento odvod do jednoho roku od jeho
uloZeni prominut, pokud to zfizovatel dovoli. Prominout vSak nelze poruseni kdzn¢ pti nakladéani
s prostfedky poskytnutymi z rozpoctu zfizovatele, které¢ obdrzel ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
statniho fondu, regiondlni rady regionu soudrznosti nebo z Narodniho fondu pro tcely dalsiho
poskytnuti pravnické nebo fyzické osobé. V takovém ptipad¢ se pii urCeni vyméry pokuty
piihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, ptfedevsim ke zpiisobu jeho spéachani, nasledkim
a okolnostem, za nichz byl spachan. Pravnicka osoba za delikt neodpovida, jestlize se prokaze, ze
vynalozila veSkeré mozné Usili pro zabranéni jeho vzniku. Tato odpovédnost také zanika
v ptipad¢€, ze spravni organ nezahaji fizeni do dvou let ode dne, kdy se o ném dozvédél, ale
nejpozdeji do 4 let ode dne kdy byl spachan. V ptipadé obci nebo dobrovolnych svazkl obci tyto
delikty v prvnim stupni vyfizuji krajské urady v pfenesené pisobnosti. Udélené pokuty vymaha
organ, ktery je ulozil apfijem znich je pfijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena cinnost

spravniho orgéanu, ktery pokutu ulozil.
Za poruseni rozpoctové kazné je povazovano:
e pouziti financnich prostfedkll z rozpoctu ztizovatele v rozporu se stanovenym ucelem,

e pievedeni do vlastniho penézniho fondu vice finan¢nich prostfedkii, nez stanovi zdkon

nebo rozhodl ziizovatel,

e pouziti prostfedkt vlastniho pené¢zniho fondu na jiny ucel nebo v jiné vysi, nez stanovi

zakon nebo jiny pravni predpis,

e pouziti penéznich prostfedkl na ucel, na ktery mély byt pouzity prostfedky z vlastniho

fondu podle zdkona,
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e piekroceni stanoveného nebo piipustného objemu prostredkii na platy, pokud to nebylo

kryto z fondu odmén,

e neprovedeni odvodu nespotfebovanych dotaci ve lhité stanovené ztizovatelem.

Dotace z rozpoctu Evropské unie i z finan¢nich mechanismt musi byt spotiebovany do konce
kalendarniho roku. Pokud se tak nestane, musi byt takto ziskané prostiedky pfevedeny do
rezervniho fondu jako zdroj financovani v nasledujicich letech a stale plati, Ze mohou byt pouzity
pouze na stanoveny ucel. Tyto prostfedky se v rezervnim fondu sleduji oddélené a ta ¢ast, ktera
na stanoveny ucel nebyla pouzita podléha finan¢nimu vypotradani se statnim rozpoctem za rok,

kdy byl splnén ucel, na ktery byla dané dotace poskytnuta.[12]

4.1 Hlavni ¢innost

Hlavni ¢innost je vymezena ziizovatelem a popsana ve ztizovaci listin€. V ptipad¢ PO ziizené
zakonem je vymezena ze zdkona. Vymezeni hlavniho Gcelu, pro ktery se organizace zfizuje, musi
korespondovat s vymezenim samostatné pusobnosti obce. Predmét cinnosti by mél byt
formulovéan tak, aby bylo zfejmé, jakymi Cinnostmi bude organizace napliovat ucel svého
ziizeni. Je vhodné myslet také na to, ze ve smyslu zivnostenského zakona ty ¢innosti, které jsou
uvedeny ve zfizovaci listiné PO jako predmét ¢innosti, nejsou Zivnostenskym podnikanim. Pokud
by ¢innosti nebyly ve ZL takto vyslovné uvedeny, nemohly by byt vykondvany jako neziskové,
ale musely by byt v tzv. doplitkové ¢innosti, tj. podnikani na zakladé piislusného zivnostenského

opravnéni.

4.2 Dopliikova ¢innost

Dopliikkova cinnost musi byt taktéz podrobné vymezena ve ziizovaci listiné. Musi to byt
okruhy ¢innosti navazujici na hlavni ucel organizace, a kterou ji zfizovatel povoli k tomu, aby
mohla Iépe vyuzivat vSechny své hospodaiské moznosti a odbornost zaméstnancii. Tato ¢innost
v z&dném ptipadé nesmi naruSovat plnéni hlavniho tcelu. Je tfeba rozliSovat, zda se jedna
o doplitkové c¢innosti podfizené rezimu zivnostenského zakona nebo o Cinnosti, ze kterych
dosazené ptijmy sice podléhaji zakonu o dani z pfijmu, ale nejsou zivnostmi. Pro ¢innosti, které
jsou zivnostmi musi byt poskytnuto fadné zivnostenské opravnéni dle Zivnostenského zdkona
a piispévkova organizace musi naplnit vechny podminky pro jeho ziskani. Castym piikladem

doplitkové Cinnosti a vyjimkou je prondjem nemovitosti a nebytovych prostor, ktery sim o sobé
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zivnosti neni, pokud jsou spolu s nim poskytovany pouze zdkladni sluzby. Dopliitkova ¢innost se

vzdy v tcetnictvi musi sledovat oddélen¢ od ¢innosti hlavni.[7]

4.3 PenéZni fondy prispévkovych organizaci

Prispévkové organizace hospodaii se Ctyimi zdkladnimi fondy, jejichZ penézni zGstatky se po
skonceni roku prevadeji do roku nasledujiciho k dalSimu pouziti. Jejich rozpocet je sestavovan

zvlast. Jsou to tyto fondy:
e rezervni fond,
e fond investic,
e fond odmén a

e fond kulturnich a socidlnich potteb.

4.3.1 Rezervni fond

Do rezervniho fondu pfichazeji prosttedky ze zlepSen¢ho vysledku hospodateni na zaklade
schvaleni jeho vySe zfizovatelem po skonceni hospodaiského roku. O zlepSeném hospodarském
vysledku hovotime tehdy, jestlize skutecné vynosy jsou spolu s pfijatym provoznim piispévkem
vetsi nez provozni néklady. Jeho rozdéleni do rezervniho fondu a do fondu odmén schvaluje
ziizovatel. Do rezervniho fondu spadaji téz dary. Tento fond by mél slouzit jako motivacni
nastroj prispévkovych organizaci k lepSimu a efektivnéjSimu hospodaieni a tedy co nejvétSimu
zlepSenému vysledku hospodareni.

Zdroje z rezervniho fondu mtize ptispévkova organizace pouzit k dal§imu rozvoji své ¢innosti,
k ¢asovému preklenuti nesouladu mezi naklady a vynosy, k uhrad€ sankci ulozenych za poruseni
rozpoctové kdzn€ nebo k uhradé¢ ztrat z minulych let. To se nevztahuje na ucelové ur¢ené penézni
dary, které se musi pouzit v souladu s jejich ur¢enim. Existuje také moznost z ¢asti zdroju
rezervniho fondu posilit fond investic, a to v€etné ucelove ur¢enych penéznich dari. Musi k tomu

vSak dat souhlas zfizovatel.[12]

4.3.2 Fond investic

Fond investic slouZzi k financovani investi¢nich potieb organizace, tedy k financovani dalsiho
rozvoje. Lze ho pouzit na potfizeni dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku ina jeho

technické zhodnoceni, ktthradé pujcek nebo investicnich uvérl, k odvodu do rozpoctu
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ziizovatele, pokud byl ulozen nebo ke zvySeni penéznich prostfedkl urcenych na financovani

oprav majetku, ktery organizace pouziva pro svou ¢innost, véetn¢ jeho udrzby.

Investicni fond je tvofen penéznimi prostiedky ve formé odpisit hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, piijmi zprodeje svéiené¢ho dlouhodobého hmotného majetku se
souhlasem zfizovatele nebo z dlouhodobého hmotného majetku ve vlastnictvi organizace. Daéle
jsou zdroji fondu investini pfispévky z rozpoctu zfizovatele, investi¢ni dotace ze statnich fonda
a jinych vetejnych rozpocti, ptijmy z penéznich darti od jinych subjekti, dovoluje-li to jejich

ucel nebo ptevody z rezervniho fondu ve vysi, kterou povoli ztizovatel.[6]

4.3.3 Fond odmén

Fond odmén plni motivacni funkci pro zaméstnance aje tvoien ze zlepSeného vysledku
hospodareni po jeho schvaleni zfizovatelem a penéznimi dary, které jsou uceloveé urcené na platy.
Ze zlepseného vysledku hospodatreni vsak mtze jit do fondu pouze 80 %, nejvyse ale do vyse
80 % objemu prostiedkil na platy. Samotny ptfevod penéznich prosttedkt do fondu a jeho vysi
schvaluje ztizovatel.

Tento fond je prednostné uren na uhrazeni prekroCené¢ho stanovené¢ho limitu objemu
prostiedkli na platy, ktery je uréen v zavaznych ukazatelich ve vztahu ke zfizovateli. Pokud

ptekroceni nenastalo, hradi se z fondu odmény zaméstnanctim.[1]

4.3.4 Fond kulturnich a socialnich potieb

Fond kulturnich a socialnich potieb, pro ktery se v praxi také bézné pouziva zkratka FKSP je
fond slouzici k uspokojovani kulturnich a socidlnich potfeb nejen zaméstnanct, ale i dalSich
osob, u kterych to pravni predpisy umoziiuji. U piispévkovych organizaci ziizenych USC se tvoii
ze zékladniho pfidélu na vrub nédkladli organizace z objemu ndkladl zictovanych na platy
a nahrady plati (pfipadné¢ mzdy) a odmény za pracovni pohotovost, na odmény a ostatni plnéni
za vykonavanou praci. U statnich pfispévkovych organizaci je rozsah podilejicich se nakladt
specifikovan v SirSim méfitku. Naopak naklady na dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomer a dal$i odmény, které obdrzi osoby bez pracovniho poméru k organizaci se do zékladniho
prid€lu nezapocitavaji. Plati, ze fond je napliiovan zalohové z ro¢ni rozpoctované castky vyse
vyjmenovanych nakladi a vyucétovani skuteéného zakladniho piidélu je provedeno az v ramci
ucetni zavérky. V sou€asné dobé je zakladni ptidél podle vyhlasky o FKSP 2 % z ro¢niho objemu

piislugnych nakladd. Prostfedky FKSP musi byt ulozeny na samostatném bankovnim tétu. Uroky
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z tohoto uctu se vSak neberou jako vydaje fondu, nybrz jako provozni naklady a provozni vynosy
a musi byt odpovidajicim zpisobem ptfevedeny a protuctovany. U hotovostnich plateb povinnost
samostatného vedeni neni, nemusi tedy existovat samostatné vedena pokladna.

Zdroji FKSP muze vyuzivat pomérné Siroky okruh osob, mezi které patii napiiklad
zaméstnanci v pracovnim pomeéru, zaci ucilist, interni védecti aspiranti, dichodci, kteti pracovali
pro zaméstnavatele pti prvnim odchodu do starobniho nebo invalidniho dichodu tietiho stupné
nebo rodinni pfisluSnici zaméstnancii. U statnich organizaci to mohou byt jesté¢ soudci nebo
prislusnici ve sluzebnim poméru. Naopak do tohoto okruhu osob nepatii osoby pracujici na
dohody konané mimo pracovni pomér, ty se také nepodili na jeho tvorbé. Neni nutné rozliSovat
formu uvazku, nezalezi tedy, zda je zaméstnanec zaméstnan na plny ¢i zkraceny tivazek. Miize to
vSak byt zohlednéno v piislusné smérnici.[7]

Pravidla pro hospodafeni s fondem kulturnich a socialnich potfeb jsou vétSinou upravena
v samostatné smeérnici, ale pokud se na rozhodovéani o tvorbé a cerpani podili odborova
organizace, mohou byt upravena také v kolektivni smlouvée. Tato smérnice ¢i smlouva obsahuje
podminky, vysi a frekvenci poskytovani piispévkii, coz se zohlediluje jiz pifi sestavovani
rozpoctu. Pravidla se mohou béhem roku ménit v rdmci reakce na konkrétni vyvoj hospodareni,
zmény podminek poskytovani nebo legislativy a méla by byt vSem zaméstnanctim k dispozici,
aby s nimi byli sezndmeni.

Mozné¢ vydaje fondu jsou také urceny ve vyhlasce o FKSP. Mezi poskytované piispévky patii
naptiklad pfispévek na provoz =zafizeni slouzicich ke kulturnimu a socidlnimu rozvoji
zaméstnancl, na stravovani, dovolenou a rekreaci, na kulturu, vzdélavani, sport a té¢lovychovu, na
penzijni pfipojisténi, dopliitkové penzijni spofeni a soukromé Zivotni pojiSténi, nebo piispévek
odborové organizaci na uhradu prokazatelnych nakladi souvisejicich s odborovou cinnosti.
Zaméstnancum lze také poskytnout vécny ¢i penézni dar napiiklad k Zivotnim nebo pracovnim
vyroc¢im. Z fondu je také mozné potidit hmotny majetek za ucelem uspokojeni kulturnich
a socidlnich potfeb zaméstnancli nebo poskytovat pljcky na bytové ucely, socidlni pujcky
a vypomoci v nouzi. Piesnou skladbu vydajii si kazd4d organizace urCuje sama ve své vnitini
smérnici. Nemusi poskytovat vSechna ve vyhlaSce uvedena plnéni, ale musi se pohybovat ve
vymezeném okruhu. Ne vSechna plnéni jsou vSak vhodna pro vSechny ve vyhldsce ur¢ené osoby.
Organizace mohou pfispivat pouze na ¢innosti, které sama organizuje nebo se na organizaci
podili nebo je pofidi od jiné organizacni slozky statu, pravnické nebo fyzické osoby. Piispévkova
organizace musi ¢innost zcela uhradit, aby bylo mozné piispevek poskytnout. Prispévky také neni
mozné poskytovat v penézni forme€, to znamend, ze se v zadném piipadé¢ zaméstnanci nesmi

vyplatit penézni prostiedky. Vzdy se musi jednat o formu nepenézni, ve formé vstupenek,
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poukazll apod. v cené snizené o piispévek z fondu. Ucetni, piipadné¢ danovy doklad musi byt

vystaven na organizaci.[15]

4.4 Kontrola prispévkovych organizaci

V praxi se kontrola ptispévkovych organizaci déli na vnitini kontrolni systém a vetejnospravni
kontrolu. Ridi se zakonem &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Dle tohoto zikona jsou hlavnimi
cili financni kontroly provéiovat dodrzovani pravnich piedpisi a opatieni pfijatych organy
vefejné spravy ve veécech hospodaieni s vefejnymi prostiedky, zajiSténi ochrany vefejnych
prostiedkii proti rizikiim, v€asné a spolehlivé informovani vedoucich organti vetejné spravy

o nakladani s vetejnymi prostiedky a hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy.[12]

Vnitini kontrole se vénuje ¢ast ¢tvrta tohoto zakona a vztahuje se k ni vyhlaska 416/2004 Sb.
k zakonu o finan¢ni kontrole. Vedouci organ vetejné spravy je v ramci své odpoveédnosti povinen
zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery vytvaii podminky pro hospodérny, efektivni
aucelny vykon vefejné spravy, je zpusobily vcas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, financ¢ni 1 jina rizika a zahrnuje postupy pro v€asné podavani informaci ptisluSnym
urovnim fizeni o vyskytu zdvaznych nedostatkii. Je nutné vymezit rozsah odpovidajicich
pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanci pifi nakladani s vefejnymi
prostiedky, zajistit zdznamy o vSech operacich a kontrolach, sledovat plnéni rozhodujicich tkolt
a piijmout veskera nezbytna opatifeni k ochrané vefejnych prostiedki. VSichni vedouci
zaméstnanci jsou povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému. Vnitini kontrola se
jesté dale déli na predbéznou, pribéznou a néslednou a interni audit. V ramci predbézné kontroly
se uplatiluji metody a postupy uvedené ve vysSe zminéné vyhldSce. Metody slouzi k zajisténi
objektivnosti a uplnosti informaci o tom, zda a jak organy veiejné spravy, jeho vedouci
a zameéstnanci plni stanovené ukoly, schvalené zaméry a cile. Sleduje se, zda jsou vytvorfeny
podminky a stanoveny postupy pro hospodarny, efektivni a ti¢elny vykon provétované ¢innosti
a zda jsou dodrzovany ze strany organu vetejné spravy, jejich vedoucich a zaméstnanct. Daéle
vyhlaska obsahuje bliz§i podrobnosti o kontrolnich metodach a postupech, informace
o schvalovacich, opera¢nich, hodnoticich, reviznich a auditnich postupech, struktufe a rozsahu

zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, a o postupech a terminech jejich predkladani.[8]

Tuto kontrolu mohou zajistovat vedouci kontrolntho organu, vedouci zaméstnanci
organizaniho tutvaru odpovédného za spravu rozpoctu organu vetfejné spravy nebo jini

zaméstnanci k tomu povéfeni. Prabéznou a néslednou kontrolu zajistuji vedouci odboru
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prostiednictvim vedoucich zaméstnancli organizac¢nich tutvar nebo k tomu povéfenych
zaméstnanct, ktefi zajist'uji pfimé uskute¢novani operaci pti hospodaieni s vefejnymi prostredky.
Interni audit je funk¢éné nezavisly utvar, ptipadné k tomu zvlast povéreny zaméstnanec, ktery je
organizatn¢ oddéleny od fidicich a vykonnych struktur. Zajistuje nezavislé a objektivni
prezkoumani a vyhodnoceni operaci a vnitiniho kontrolniho systému vetejné spravy. Na zaklade
zjisténych informaci ptredkladd utvar interniho auditu vedoucimu organu vefejné spravy

doporuceni ke zlepSovani kvality vnitiniho kontrolniho systému.

Vetejnospravni kontrolu metodicky fidi a koordinuje Ministerstvo financi jako ustfedni
spravni ufad pro finan¢ni kontrolu. Jako takové vSak vykonadvéd kontrolu jen u organizacnich
slozek statu, statnich fondd, regionalnich rad regiond soudrznosti apod. Jinak maji své ptsobnosti
vymezeny 1 spravci kapitol statniho rozpoctu, fidici organy a platebni agentury, uzemni
samospravné celky a dobrovolné svazky obci. Pispévkové organizace ziizené USC spadaji pod
pisobnost svych zfizovatel. Uzemni samospravné celky kontroluji hospodafeni s vefejnymi
prostfedky u ptispévkovych organizaci ve své plsobnost. Vykonavaji vefejnospravni kontrolu
u zadateli o vetfejnou finan¢ni podporu nebo u pfijemct vetejné financni podpory, kterou jim
poskytuji. Jsou také povinny vytvofit systém finan¢ni kontroly, kterym zajisti finan¢ni kontrolu
jak svého hospodatenti, tak i hospodafeni svych organiza¢nich slozek a piispévkovych organizaci
ve své pusobnosti. Soucasné musi zajistit proveéfovani priméfenosti a ucinnosti tohoto systému

a pravidelné hodnoceni, minimaln¢ jednou ro¢né.[12]

4.4.1 Verejnospravni kontrola prispévkové organizace zrizené USC

Kontrola ¢innosti pfispévkovych organizaci obci nebo krajii jejich zfizovateli neni v Zadném
pfedpise upravena komplexné. Dil¢i Gpravu lze nalézt v zdkoné o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, které ukladda ziizovateli povinnost provadét kontrolu hospodaieni svych
prispévkovych organizaci. Zakon o finan¢ni kontrole zase tzemnimu samospravnému celku
ukladéa povinnost kontrolovat hospodareni s vefejnymi prostfedky. Ve vztahu mezi ziizovatelem
a jim zfizenou piispévkovou organizaci ovSem nelze hovofit pouze o specidlni kontrole
hospodateni. Zfizovatel ma pravo na jakoukoliv kontrolu. Opravnéni k takové kontrole je dano
z podstaty postaveni obce nebo kraje jako zfizovatele, nebot’ nepochybnou soucasti tohoto vztahu
musi byt moznost dohlizet na ¢innost ztizené pravnické osoby. Dle stanoviska odboru vetejné
spravy, dozoru a kontroly ve spolupréci s odborem legislativy a koordinace predpist je tak nutné

vefejnospravni kontrolu rozd¢lit na obecnou, ktera se bude zcela tidit ustanovenimi kontrolniho
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fadu a na kontrolu hospodareni, kterd je upravena zékonem o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich
rozpoctil a zdkonem o finanéni kontrole.

U obecné kontroly kontrolni tad piedpokladd, Ze kontrolu vykonavaji kontrolni orgény
uzemniho samospravného celku, ktery je tedy nutné pro tyto tcely urcit. Kontrolnim organem je
v tomto piipad¢ Rada mésta, kterd vykonava zakladatelské a ztizovatelské funkce a od které musi
vychazet rozhodnuti o provedeni kontroly. Pfitom mulze rozhodnout o uskutecnéni konkrétni
kontroly nebo naptiklad zpracovat plan kontrol, dle kterého se pak bude opakované a systémové
postupovat. Dle kontrolniho fadu musi kontrolu provadét vzdy fyzicka osoba, kterou k tomu
kontrolni organ povéfil. Z toho vyplyva, ze kontrola nemlze byt provedena auditorskou
spole¢nosti. Povéteni osoby, ktera provede kontrolu by mélo byt soucasti rozhodnuti o kontrole.

Kontrolu hospodateni svych ptispévkovych organizaci ma zfizovatel povinnost provadét dle
zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Podle zédkona o finan¢ni kontrole ma
povinnost kontrolovat hospodateni s vefejnymi prostfedky. Vetejnospravni kontrola také musi
byt organiza¢né vykonévana pouze zaméstnanci kontrolniho organu. Vetejnospravni kontrolu lze
takzvané outsourcovat pouze v ptipad¢, ze vykon kontroly nelze zajistit vlastnimi zaméstnanci,
vykon kontroly vyzaduje specifické znalosti, kterymi zaméstnanci nedisponuji nebo je to
finan¢né¢ vyhodnéjsi. Na kontrole se miize podilet také zastupitelstvo obce, jakozto jeji nejvyssi
organ. Pod zastupitelstvo spada finan¢ni vybor, ktery je opravnén provadét kontrolu hospodareni

s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce.

4.4.2 Registr smluv

Od 1. 7. 2016 maji vybrané instituce povinnost zvetejiiovat nové uzavirané smlouvy s plnénim
nad padesat tisic korun bez DPH v tzv. registru smluv. Mezi vybrané instituce patii vSechny
statni a vetfejnopravni instituce, uzemné samospravné celky, statni podniky a pravnické osoby,
v nichz ma vétSinovou majetkovou ucast stat nebo izemni samospravny celek. Mezi tyto vybrané
instituce patfi i ptispévkové organizace izemnich samospravnych celkd.

Registr smluv je informacni systém zfizeny podle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv Jeho
spravcem 1 provozovatelem je ministerstvo vnitra. Od roku 2017 je zvefejnéni smlouvy v registru
smluv podminkou jeji Uc¢innosti. Lhita pro zvefejnéni je tficet dni od uzavieni smlouvy.
Publikovat se musi vSechny soukromopravni smlouvy, smlouvy o poskytnuti dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci, objednavky a metadata minimalné v takovém rozsahu, aby

identifikovala obé¢ smluvni strany, piedmét smlouvy, cenu nebo hodnotu predmétu smlouvy,
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pokud cena neni ve smlouvé obsazena a datum uzavieni smlouvy. Prostfednictvim registru smluv
se neuvefejiiuji informace, které nelze poskytnout pii postupu podle ptedpisti upravujicich

svobodny pfistup k informacim.[3]

46



5 PREDSTAVENI VYBRANE PRiISPEVKOVE ORGANIZACE

Jako modelova organizace byla vybrana méstska knihovna, ktera nebude jmenovana, z divodu
zachovani anonymity. Knihovna existuje jako samostatna ptispévkova organizace od roku 1996 a
slouzi pro vice nez deset tisic obyvatel mésta, ve kterém se nachézi, a pro dalSich par tisic
obyvatel ptilehlych menSich mést a vesnic. Provoz knihovny je pln¢€ automatizovan pomoci nové
zavedené¢ho knihovnického systému Tritius, ktery je vyuzivan jak pracovniky, tak navstévniky,
kteti maji ve vSech oddélenich piistup do databazi a online katalogu pro vefejnost. Knihovni fond
obsahuje vice nez 100 tisic svazkl knih, 6 500 zvukovych dokumentii, denni tisk a ¢asopisy.
Navstévnici maji k dispozici také kopirovaci sluzbu, internet, meziknihovni vyptjcni sluzbu nebo
regiondlni fondy. Knihovna disponuje grafickym kabinetem, kde se pravidelné poradaji vystavy
dél zumeéleckych kol nebo burzy duplicitnich knih a prostornym salem, kde se daji potradat
nejruznéjsi akce od besed pro déti az po Skoleni firem. Provoz je rozdélen na dospélé a détské
oddé€leni, kdy kazdé¢ znich ma samostatné prostory. V dospélém oddé€leni se nachdzi také
studovna, kde maji navstévnici k dispozici nékolik pocitact s piistupem k internetovému
pfipojeni. V nésledujici tabulce jsou uvedeny zékladni knihovnické tidaje.

Tabulka 1: Zakladni knihovnické udaje vybrané méstské knihovny

indikator / hodnoty indikatoru v jednotlivych letech 2018 2017 2016 2015 r

Podminky pro ¢innost knihovny

8492,2 | 8725,3 | 8819,1 | 9017,2 | 7462,9

1. Objem knihovniho fondu na 1000 obyvatel v ks 0 4 8 7 3
3. Objem pfirlistk( na 1000 obyvatel v ks 122,67 | 181,05 | 144,61 | 179,00 | 232,58
13. Pocet hodin pro vefejnost tydné 31,00 | 31,00 | 31,00 | 31,00 | 32,72

UzZivatelé, sluzby

15. Registrovani ¢tenati - % z obsluhované populace 10,10 18,19 20,68 18,69 22,01

16. Registrovani ¢tenafi do 15 let - % z obsluhované

62,76 31,41 34,64 36,96 37,6
populace mladeze do 15 let

17. Pocet navstév na jednoho obyvatele 2,00 2,75 2,92 3,93 3,53

24. Kulturni a vzdélavaci akce na 1000 obyvatel 10,76 12,16 12,95 14,27 25,15

Financovani, vydaje, efektivita

27. Celkové provozni nadklady v pfepoctu na jednoho

455,02 | 416,60 | 366,93 | 370,03 | 570,71
obyvatele v tis. K¢

28. Naklady na pofizeni knihovniho fondu na jednoho

28,84 30,46 32,07 32,97 44,02
obyvatele v tis. K¢

32. % nakladi na pofizeni knihovniho fondu z

6,34 7,31 8,74 8,91 12,39
celkovych provoznich nakladi

33. % osobnich nakladd z celkovych provoznich

74,39 70,81 63,64 62,50 67
nakladu

35. % vlastnich pfijmd na celkovém rozpoctu knihovny 469 537 6.42 726 496
z celkovych pfijmd na provoz

Zdroj: benchmarkingknihoven.cz
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Jak z tabulky vyplyvé, knihovna je zapojena do projektu benchmarking knihoven, ktery
umoznuje jednotlivym zapojenym knihovnam sledovat stav v okolnich institucich a pomoci
téchto informaci zlepSovat vlastni organizace. Srovnani s primérem je ve vétSiné piipada

pozitivni.

5.1 Zrizovaci listina

Platné zfizovaci listina byla vydana ztizovatelem 23. 10. 2009 a ziizuje organizaci na dobu
neur¢itou. Vymezuje hlavni ucel, predmét Cinnosti, oznaceni a piisobeni statutarnich organii,
majetek ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se organizaci pfedava k hospodateni, majetek organizace
ziskany vlastni Cinnosti a vymezeni prav umoznujici s nim nakladdat, majetek ve vlastnictvi
ziizovatele, ktery se organizaci preddva do uzivani na zdklad¢ ndjemni smlouvy a souvisejicich
majetkovych prav, doplitkovou ¢innost, hospodateni a kontrolni ¢innost.

Ve jednotlivych sekcich zfizovaci listiny je uvedeno, Ze statutarnim organem je feditel,
kterého jmenuje a odvolava rada mésta a ktery vystupuje a jednd jménem organizace samostatng.
Pti vykonu své funkce musi postupovat v souladu se zfizovaci listinou, platnymi pravnimi
piedpisy arozhodnutimi organt zfizovatele. Organizace uziva majetek zfizovatele na zakladé
smlouvy o vypljcce véci nemovitych s i¢innosti od 1. 10. 2009. Tento majetek musi uzivat
ekonomicky a efektivné a nema pravo ho prodat, darovat ani vlozit do jiné pravnické osoby. Ma
vSak svéfenou plisobnost rady mésta ve véci rozhodovani o uzavirani najemnich smluv a smluv
o vypijcce. Je opravnéna a povinnad provadeét na majetku rekonstrukce, modernizace a stavebni
upravy a opravy, a také je povinna zajiStovat pravidelné revize vSech vyhrazenych zatizeni, jako

jsou vytahy, hasici pfistroje, kotelny apod.

5.1.1 Hlavni ¢innost

Meéstska knihovna byla ziizena s ohledem na z4jmy mésta a jeho ob¢anti v rdmci samostatné
pusobnosti a v zajmu uspokojovani potfeb obcanli v oblasti kulturniho rozvoje, piedevsSim
Ctenarstvi, vzdélanosti a informovanosti vefejnosti. Pfedmétem Cinnosti je poskytovani sluzeb
v oblasti kultury, vzd€lanosti a organizace kulturnich a spolecenskych akci. Do hlavni ¢innosti

knihovny patfi:
e Dbudovani univerzalnich fond odborné a krasné literatury,

e pujcovani knih, Casopisti, audiovizudlnich nosi¢i ajinych informac¢nich prament

prostiednictvim meziknihovni vyptjcni sluzby,
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e zpiistupnéni studijni literatury z védeckych knihoven a ostatnich informacnich instituci,

e zpracovavani reSerSi, bibliografii, popfipad¢ jejich zajisStovani zjinych informacnich
instituci,

e organizace vzd¢lavacich a kulturnich pofadi, pfednasSek, seminait, vystav a dalSich

kulturnich akci a

e poskytovani informacnich sluzeb z pocitacovych databazi.

5.1.2 Vedlejsi ¢innost

Ve zfizovaci listin€ je vymezena také dopliikova ¢innost, kterd byla povolena a schvélena

zfizovatelem. Jedna se pfedevsim o ¢innosti v tomto rozsahu:
e prondjem nemovitych i movitych véci, véetné byt a nebytovych prostor,
e reklamni ¢innost a marketing,
e hostinska ¢innosti,
e laminace — povrchova tprava obrazovych a tiskovych materialt a

e kopirovaci sluzby, krom¢ tisku.

V praxi je ztéchto vyjmenovanych ¢innosti nejvice zastoupen pronajem nemovitych veéci.
K pronajmu je k dispozici soukromy byt, ktery je soucasti budovy knihovny a spolecensky sal.
S tim se poji také vySe zminovana hostinskd Cinnost, ktera ma také velky podil na doplikové
¢innosti. Obcerstveni je podavano pii vétsingé akci, které se ve spoleCenském sale konaji.
V nedavné dobé¢ byla tato Cinnost jesté posilena tim, ze byl zakoupen automaticky kavovar a nové
tak knihovna nabizi zakaznikim moZznost zakoupeni kavy v détském oddéleni. Kopirovaci sluzby
a laminaci vyuzivaji zakaznici velmi zfidka, pfedev§im proto, ze lidé z okoli jsou zvykli pro tyto
sluzby vyuzivat jiné provozovny ve mésté. V soucasné dobé je také posilovana ¢innost reklamy

a marketingu, za celem zviditelnéni knihovny a pfilakani novych zakaznika.

5.2 Personalni stav

Personalni situace v knihovné byla vzdy stabilni, je zde prakticky nulovd fluktuace
zaméstnancl a veétSina z nich pracuje v organizaci vice, nez deset let. V poslednim roce vSak
néjaké zmény probéhly. Tou nejdilezitéjsi je vymeéna vedeni, kdy v bfeznu roku 2019 odesla do

dichodu dlouholetéd feditelka. Na jeji misto usedl novy feditel, nyni jediny muZz v organizaci.

49



V fijnu téhoz roku odesla do dichodu knihovnice détského oddéleni. Na jeji misto doposud
nebyla piijata ndhrada. Novy pracovnik se do détského oddé€leni planuje pfijmout od srpna roku
2020. Posledni zménou bylo zkraceni tivazku jedné knihovnice zplného na tfictvrtecni.
Aktualn€ ma knihovna 9 praceschopnych zaméstnancti, jak vyplyva z nasledujici tabulky.

Tabulka 2: Pocet zaméstnancti v knihovné, jejich pozice a pracovni tvazky

Pozice Pocet zaméstnancu Pracovni avazek
Reditel 1 1

Knihovnice 3 1

Knihovnice 1 0,75

Pomocna knihovnice 1 0,5

Ekonom 1 0,5

Uklizecka 2 0,5

Celkem zaméstnancu 9

Zdroj: viastni zpracovani

VSichni zaméstnanci maji pracovni smlouvy na dobu neurCitou. V tabulce neni zahrnuta
knihovnice, ktera je momentaln¢ na matefské dovolené, a to az do dubna roku 2020. Jesté neni
znamo, zda nastoupi zpét do prace nebo poda vypoveéd. Knihovnici, ktera byla piijata na jeji
zastup, bude od dubna roku 2020 zménéna pracovni smlouva na dobu urcitou na pracovni
smlouvu na dobu neurcitou, at’ uz bude rozhodnuti zaméstnankyné¢ na matefské dovolené
jakékoli.

Veékovy pramér je v organizaci pomérné vysoky, i kdyz vlivem nedavnych personalnich zmén
od roku 2017 znaéné klesl. Jeho vyvoj je zachycen v nasledujicim grafu. Udaje v letech 2017—
2019 jsou platné ke konci prvniho pololeti sledovanych let. V roce 2020 je tento stav aktudlni

k 30. 4. 2020 a jeste se pravdépodobné zméni, jelikoZ je v planu pfijmout nového zaméstnance.
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Graf 1: Vyvoj vékového priiméru zaméstnancii ve vybrané organizaci
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V roce 2017 byl ve€kovy primér zaméstnancl 52 let. NejmladSimu zaméstnanci bylo tehdy
28 let a nejstarSimu 68 let. V roce 2018 probéhla zména ekonomky a vékovy primér se tak snizil
o0 vice, nez Ctyfi roky. Personalni zmény v roce 2019 jsou popsany vyse, probé¢hla zména vedeni a
vroce 2020 je méné o jednu knihovnici, ktera odeSla do starobniho diichodu. Nyni je

nejmlad$imu zaméstnanci 24 let a nejstarSimu 62 let.

5.3 Ucetnictvi organizace

Vybrana ptispévkova organizace vede ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu a musi se fidit
predepsanou smérnou uUctovou osnovou. V rdmci ucetnictvi postupuje v souladu s ti¢etnimi
standardy 701-710 pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Organizace uctuje na predepsanych syntetickych uctech, které dale ¢leni na ucty analytické.
Analytické Clenéni je stanoveno predevsim na zdkladé jednotlivych druht majetku a mist jeho
ulozeni, rozpoctovych druhti ndkladi a vynosi nebo dle hlavni a doplikové Cinnosti.
V organizaci se vzhledem ke zjednodusenému rozsahu ucetnictvi nepouzivaji podrozvahové cty.

Ucetni jednotka ma ve smérnici stanoveny ¢&iselniky jednotlivych dokladi. Dle nich je ihned
patrné, o jaky doklad se jednd a lze je tak snadno vyhleddvat. Konkrétni Cislovani dokladi je

uvedeno v nésledujici tabulce.
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Tabulka 3: Cislovani ucetnich dokladt

Cislo dokladu Nazev dokladu

1-499 Vydajové pokladni doklady hlavni ¢innost
500-599 Vydajové pokladni doklady doplfikova ¢innost
600-699 PFrijmové pokladni doklady doplfikova ¢innost
700-999 Prijmové pokladni doklady hlavni ¢innost
1001-1036 Dekadni vypisy z béZného uctu hlavni ¢innosti
2001-2012 Meésic¢ni interni doklady

3001-3999 Faktury ptijaté

4001-4999 Faktury vystavené

5001-5012 Meésicni vypisy z bankovniho uc¢tu doplrikové cinnosti
6001-6012 Meésic¢ni vypisy z bankovniho uctu FKSP

Zdroj: viastni zpracovani

Pokladna hlavni doplikové ¢innosti musi byt vedena oddélené, proto jsou pokladni doklady
rozdéleny nejen na pifijmové a vydajové, ale také podle ¢innosti. Neni vedena zvlastni pokladna
pro FKSP, nebot’ to neni potieba. Ob¢ pokladny maji v ucetnictvi sviij analyticky ucet, aby tak
bylo mozno je vykazovat odd€lené i v Gcetnich sestavach. Mési¢né se sestavuje piehled pohybt
v obou pokladnéch, ktery je soucasti mesi¢ni ucetni uzaveérky.

Ptijaté a vystavené faktury jsou sledovany ve svych samostatnych modulech bez rozdéleni na
hlavni a doplitkkovou ¢innost. Maji tedy jednotnou ciselnou fadu a na prvni pohled tak neni
znamo, zda faktura patfi do hlavni ¢i dopliikové ¢innosti nebo do FKSP. Drtivé vétSina piijatych
faktur vsak patfi k ¢innosti hlavni a vétSina vystavenych faktur naopak spada ¢innost doplikové.
V ucetnictvi existuje analytika dodavatelskych faktur patiici do hlavni ¢innosti a FKSP. U faktur
vystavenych jsou zase analytické ucty zvlast pro hlavni a doplitkovou ¢innost. Mésicné se
sestavuji knihy piijatych a vystavenych faktur, které jsou soucasti mési¢ni uzaverky.

Organizace ma zfizené tfi bankovni UCty. Zvlast pro hlavni ¢innost, doplitkovou ¢innost
a fond kulturnich a socidlnich potieb. K nim existuji také tii samostatné syntetické ucty. Vypisy
k bankovnimu uctu hlavni ¢innosti jsou nastaveny dekadné, protoze pro tento ucet projde nejvice
plateb. Naopak ¢ty dopliikové ¢innosti a FKSP mohou byt sledovany na mési¢ni bazi, protoze
zde neni tak velky pohyb finan¢nich prostiedkd.

Specifikem ptispévkovych organizaci je Casté vyuzivani internich dokladi, které slouzi
k ptedepisovani nejriiznéjSich ucetnich ptipadi. NejCastéji a pravidelné jsou to vyplaty, predpisy
zavazkil vi¢i zaméstnanciim, zdravotnim pojiStovnam, okresni spravé socialniho zabezpeceni
nebo. finanénimu ufadu. Vybrand organizace dale tento souhrnny interni doklad vyuziva
k ptedpisu piijmu dotace od ziizovatele, spotiebé poStovnich znamek a stravenek, ptidélu do

fondu kulturnich a sociélnich potfeb nebo k neobvyklym a méné ¢astym tucetnim piipadim, jako
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je zafazeni a vyfazeni majetku z evidence, odvody odpisii a hospodaiského vysledku ztizovateli
nebo opravy Ucetnich chyb.

Ugetnictvi je zajisténo pomoci softwaru od firmy Gordic, ktery se specializuje jak na
soukromy, tak vefejny sektor. V Sesti oddélenych modulech umoziuje vyuzivani vSech
potfebnych ekonomickych aktivit. Soucasti je modul dlouhodobého majetku, ucetnictvi,
pokladny, pfijatych faktur, vystavenych faktur a mezd. Tyto moduly nejsou propojené
s uCetnictvim a jednotlivé agendy se sleduji samostatné.

Diilezitou casti ucetnictvi je sestaveni ucetni zavérky. Vybrand knihovna sestavuje ucetni
zavérku vzdy ke konci kalendainiho roku, ktery je shodny s rokem hospodatskym. Jeji soucasti je
rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha. V rozvaze je zachycen stav jednotlivych druhii majetku
a zavazkl. Do jejiho uzavieni musi byt ziejmé vysledky inventarizace, které se s rozvahou musi
shodovat, aby byla zajiSténa spravnost zauctovani jednotlivych ucetnich piipadi s majetkem
souvisejicich. Ve vykazu zisku a ztraty je sledovana vySe jednotlivych syntetickych uc¢ti naklada
a vynosu v ¢lenéni na hlavni a doplitkovou ¢innost. Hospodaisky vysledek nesmi byt zaporny.
Ptiloha neobsahuje obvykle zadné slovni komentafe. Dilezitd je zhlediska podrobnéjSiho
zobrazeni Cerpani jednotlivych fonda, pfedevsim fondu kulturnich a socialnich potteb. Tyto
vykazy se po jejich uzavieni odesilaji zfizovateli v zasSifrovaném xml formatu, ktery sesbira za
vSechny své pfispévkové organizace a odesSle do centrdlniho systému ucetnich informaci statu.
Ztizovatel tak provadi konsolidovanou ucetni zavérku. Takto sestavené vykazy musi byt
prispévkovymi organizacemi odevzdany vétSinou do konce ledna.

Ziizovatel dale pozaduje po skonceni ucetniho obdobi plnéni zdvaznych ukazatelli, aby si byl
vCas schopen ovéfit jejich plnéni. Dal§im krokem je schvaleni ucetni zavérky radou meésta, které
probiha zpravidla v pribehu dalSich mésicti po odevzdani vykazii také ve fyzické podobé. Pokud
jsou vSechny uvedené tdaje a informace v potadku, ucetni zavérka je schvalena bez vyhrad, coz

ve sledované organizaci tak doposud vzdy v praxi bylo.
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6 HOSPODARENI VYBRANE PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Vybrand méstska knihovna hospodafi prfedevsim s prostfedky ziskanymi od ztizovatele, at’ uz
se jedna o finance nebo majetek. Dale také s prostfedky ziskanymi vlastni ¢innosti, s prostfedky

fondt a s prostfedky ziskanymi z dotacnich zdroji Ministerstva kultury.

6.1 Majetek organizace

Knihovna hospodaii s majetkem zfizovatele, ktery uzivd na zakladé¢ smlouvy o vyptlijcce
movitych i nemovitych véci. Tento majetek musi uzivat ekonomicky a efektivné a nemé pravo ho
prodat, darovat ani vlozit do jiné pravnické osoby. M4 vSak svéfenou pusobnost rady mésta ve
veéci rozhodovani a uzavirdni najemnich smluv a smluv o vyptjcce. Je opravnéna a povinna
provadét opravy, rekonstrukce, modernizace a stavebni Upravy. Je také je povinna zajiSt'ovat
pravidelné revize audrzbu vsech vyhrazenych zafizeni, jako jsou vytahy, hasici pfistroje,
kotelny, bezpecnostni zatizeni apod.

Dle smérnice pro evidenci, uctovani a odpisovani majetku a operativni evidenci je majetek

¢lenén do nasledujicich skupin.

e Dlouhodoby hmotny majetek (DHM)
Jako DHM jsou evidovany movité véci a soubory movitych véci s dobou pouzitelnosti delsi,
nez jeden rok a vstupni cenou nad 40 000 K¢ s DPH. Patii sem také budovy, stavby a pozemky
bez rozliSeni vstupni ceny. Pozemky, coby neodpisovany majetek jsou evidovany samostatné na

uctu 031.

e Dlouhodoby nehmotny majetek (DNM)
Jako DNM se eviduje nehmotny majetek, ktery ma vstupni cenu vyssi nez 60 000 K¢ s DPH

a dobu pouzitelnosti delsi neZ jeden rok.
e Drobny dlouhodoby hmotny majetek (DDHM)

Jako DDHM se eviduje hmotny movity majetek (samostatné hmotné movité véci, popiipadé
soubory hmotnych  movitych  véci, které jsou charakterizovany  samostatnym
technickoekonomickym urenim) s dobou pouzitelnosti del$si nez jeden rok a vstupni cenou
v rozmezi od 3 000 do 40 000 K¢ s DPH. Zatazeni tohoto majetku do ucetnictvi se provadi na
zaklad¢ protokolu o zatazeni drobného dlouhodobého hmotného majetku do uzivani. Pofizovaci

cena dan¢ho majetku je jednordzové odepsana do nakladli a soucCasné zarazena do evidence
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majetku. Jeho nasledné vytazeni se provadi na zdklad€ protokolu o vyfazeni majetku, ktery musi

byt podepsany feditelem.

e Drobny dlouhodoby nehmotny majetek (DDNM)
Jako DDNM se eviduje nehmotny majetek s dobou pouzitelnosti del§i nez jeden rok a vstupni
cenou v rozmezi od K¢ 7 000,- do K¢ 60 000,- s DPH. Tento DDNM se podchycuje v analytické
evidenci na inventarnich kartach dle jednotlivych slozek, dle konkrétniho stfediska s uvedenim

¢isel licenci.

e Dlouhodoby finan¢ni majetek (DFM)
Nakladani a uctovani o DFM se provadi v souladu s t¢etnimi postupy. V soucasnosti neni ve
vlastnictvi organizace zadny finan¢ni majetek a ani se neuvazuje o jeho pofizeni a nakladani

s nim. Platna smérnice tento druh majetku vice neupravuje.

e Ostatni majetek v operativni evidenci

Drobny dlouhodoby hmotny movity majetek s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok
a vstupni cenou niz§i K¢ 3 000,- s DPH uctuje organizace piimo do spotfeby na ucet 501
z dodavatelské faktury, nebo zpokladniho dokladu. Finan¢ni hodnota tohoto majetku je
podchycena v operativni evidenci s ptidélenym inventarnim ¢islem.

Drobny dlouhodoby nehmotny majetek s dobou pouzitelnosti del§i nez jeden rok a vstupni
cenou v rozmezi od K¢ 1,- a niz§i K¢ 7 000,- s DPH se podchycuje také v operativni evidenci na
inventarnich kartach, s pfidélenym inventarnim cislem, dle konkrétniho stfediska s uvedenim

¢isel licenci.

6.1.1 Odepisovani majetku

Dlouhodoby majetek, véetné jeho technického zhodnoceni, se odepisuje v prubéhu jeho
pouzivani na zaklad¢ odpisového planu a to po celou dobu jeho pouzivani. Odpisovy plan ucetni
jednotka stanovi s ohledem na ustanoveni CUS 708. Odpisovy plan se sestavuje na zakladd
ptedpokladané doby pouzivani dlouhodobého majetku, kterd se stanovuje individudlné pro
jednotlivé véci. Odpisovy plan je aktualizovan v souvislosti s provedenim kazdého technického
zhodnoceni majetku a také s ohledem na piedpokladany pribéh pouzivani.

Pokud ucetni jednotka zjisti, ze predpokladand doba pouzivani dlouhodobého majetku
neodpovidd odpisovému planu, zejména v souvislosti s technickym zhodnocenim, zohledni tuto
skute¢nost pii tpravé odpisového planu. Uéetni odpisy jsou stanoveny tak, aby odrazely fakticky

stav opotiebeni majetku s piihlédnutim k mistnim podminkam organizace.
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Specificky je postup u dlouhodobého majetku, ktery je odpisovan a byl potizen zcela nebo
Castetné z investi¢niho transferu. Uletni jednotka uétuje soucasné s odpisem tohoto majetku
o ¢asovém rozliSeni pfijatého investiniho transferu na stranu MD tuctu 403 — transfery na
potizeni dlouhodobého majetku se souvztaznym zapisem na stranu D ptislusného syntetického
Gétu uétové skupiny 67 — vynosy z transferi. Castka se stanovi jako vyse tohoto odpisu krat
transferovy podil. V ptipadé¢ dopoctu opravek dlouhodobého majetku ucetni jednotka uctuje
v Castce téchto opravek nasobené transferovym podilem na stranu MD 403 — transfery na
potizeni dlouhodobého majetku se souvztaznym zapisem na stranu D uctu 401 — jméni ucetni
jednotky.

Ugetni jednotka pouziva rovnomémy zptsob odepisovani. V navaznosti na kategorizace
dlouhodobého majetku ucetni jednotka stanovi pro ucely sestaveni odpisového planu
predpokladanou dobu pouzivani ptislusSného dlouhodobého majetku v letech a zohledni jeho
charakteristiky. V pfipadé nové potizeného pouzitého dlouhodobého majetku (s vyjimkou
bezuplatného prevodu) Ucetni jednotka sestavuje odpisovy plan pro zbyvajici predpokladanou

dobu pouzivani.

6.1.2 Inventarizace majetku

Kazdy rok je v organizaci provadéna inventarizace majetku. Z evidence majetku se musi
ziskat sestavy jednotlivych druhli majetkd, které jsou Clenény podle stredisek. Zv1ast je evidovan
majetek, ktery byl na organizaci pieveden z méstského fondu majetku pti zfizeni a majetek, ktery
si jiz organizace potidila sama.

Ptipravy k inventarizaci probihaji vzdy jiZ na konci roku, ke kterému se déld inventarizace.
Nejprve se stanovi pfedseda a clenové inventariza¢ni komise. Ti podle soupisu spocitaji veskery
majetek a vysledky predkladaji ekonomce. Ta vytesi ptipadné nesrovnalosti, které byly zjistény,
a provede o nich zapis.

Dale se musi zpracovat veskeré zapisy a protokoly, jako jsou navrhy a zdznamy o vyfazeni
inventarnich pfedmétl, véetné jejich posudkl, seznamy ptirtstkli a tbytkd, a zvlast ke kazdému
sttedisku musi byt sepsan zapis o inventarizaci, ktery obsahuje prub¢h inventarizace, prohlaseni
pracovnika odpovédného za evidenci inventarizovaného majetku, popis zptsobu provedeni,
vysledek inventarizace, zjiSténi rozdilt, vyjadfeni odpovédného pracovnika a inventarizacni

komise ke zjisténym rozdiliim a sezndmeni s vysledky inventarizace.
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Inventarizace za rok 2019 trvala od 14. 1. 2020 do 31. 1. 2020. VSechny doklady tykajici se
stavu a pohybu hospodarskych prosttedkt byly fadné zauctované, evidované ana podkladé
utvorené inventarizacni komise probehla periodickd inventarizace majetku za rok 2019.

Bylo inventarizovano 961 polozek ve financni hodnoté 5 041 341,98 K¢. Za rok 2019 bylo
odepsano 8 polozek v hodnoté 69 258,6 K¢, nakoupeno bylo 23 polozek v hodnoté 199 834 K¢.
Hodnota majetku knihovny k31. 12. 2019 je 984 inventarizacnich polozek v hodnoté
5171 917,38 K¢.

Tabulka 4: Inventarizovany majetek dle rozvahy k 31. 12. 2019

Stala aktiva 1870971 K¢
DNM 265 532 K¢
013 — Software 161 655 K¢
018 — DDNM 103 877 K¢
DHM 1 605 439 K¢
022 — samostatné hmotné movité véci 369 088 K¢
028 - DDHM 1236 351 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2 Rozpoctovy proces

U prispevkovych organizaci je kladen velky diiraz na transparentnost a zvetejiiovani rozpocta
a planti, jak hodla nakladat s pfidélenymi prostfedky. To, Ze organizace hospodaii s dotacemi
z méstského rozpoctu tak znamend vétsi administrativni zatizeni v podobé nékolika dokumentd,
které je nutné pravidelné zpracovavat a predkladat ziizovateli k pribézné kontrole. DalSim
divodem je také to, aby si zfizovatel mohl udélat predstavu o tom, jak jeho organizace hospodaii.
Tyto dokumenty slouZzi v neposledni fad¢ také vetejnosti.

Meéstské knihovna je povinna na kazdé rozpoctové obdobi, kterym je kalendaini rok, sestavit
rozpocet, rozpoctovy vyhled, zdvazné ukazatele a piehled Cerpani fondu kulturnich a socialnich
potieb. Podnét k sestaveni vSech téchto dokumentti a terminy odevzdani vychéazi z metodickych

pokynti od ztizovatele, které zasila hromadné vSem ptispévkovym organizacim.

6.2.1 Navrh rozpoctu a rozpoctovy vyhled

Navrh rozpoctu sestavuje feditel organizace ve spolupraci s ekonomkou. Zahrnuje navrh
provoznich a osobnich nakladili, vlastnich vynost a ztoho vyplyvajici potiebny piispévek od
ziizovatele. Rozpocet musi byt sestaven jako vyrovnany aje ¢lenén na jednotlivé syntetické

nakladové a vynosové ucty tak, jak jsou zachyceny ve vykazu zisku a ztraty. Podkladem pro jeho
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sestaveni jsou skutecné naklady a dosaZzené vynosy minulych let s pfihlédnutim k planovanym
investicnim akcim. Tyto akce planuje feditel knihovny a jedna se predev§im o investice spojené
s opravami a udrzovanim budovy nebo rozSifovani knihovnickych sluzeb. Tyto pozadavky
se v rozpoctu slovné komentuji a oditvodiuji. Pro pozadavek na stavebni investice se zpracovava
pozadavek na samostatném formulafi a odevzdéava se soucasn¢ s rozpocty.

Rozpoctovy vyhled zahrnuje odhad souhrnnych provoznich nakladi, nakladi na doplikovou
¢innost a naklady hrazené z dotaci. Vynosy se skladaji z provoznich vynosu a trzeb z doplnkové
¢innosti, piispévkil od zfizovatele a predpokladanych dotaci na dva roky nasledujici po roce, na
ktery se pfipravuje navrh rozpoctu. Postup sestaveni je obdobny, jako u ndvrhu rozpoctu s tim, ze
se unaklada i ptispévku na provoz pocitd s kazdoro¢nim navySenim zhruba o deset procent
a provozni vynosy se nechdvaji stejn¢€, protoze maji tendenci spise klesat a kazdy rok je tieba
stale vEtsi snaha o jejich naplnéni.

Navrh rozpoctu irozpoCtovy vyhled po sestaveni putuji na odbor Skolstvi, kultury
a télovychovy na méstském urade, kde probehne piedbéznd kontrola a poté ke schvaleni na
zasedani rady meésta. Po schvaleni jsou vSechny rozpocCty i vyhledy rozpoctii méstskym tradem
zvetejnény, jak ukldda zdkonna povinnost. Oba tyto dokumenty pro rok 2020 musely byt

odevzdany nejpozdéji 14. fijna 2019.

6.2.2 Zavazné ukazatele

Zéavazné ukazatele se sestavuji na pokyn zfizovatele a odviji se od schvaleného rozpoctu. Také
se sestavuji s nulovym hospodaiskym vysledkem. Zpravidla se sestavuji az na zacatku dané¢ho
roku tak, aby bylo pfipraveno jejich plnéni za prvni ¢tvrtleti. V roce 2020 je to konkrétné termin
4. bfezna. Vynosy jsou clenény na provozni ptispévek od zfizovatele a vlastni vynosy, kam
spadaji vynosy jak z hlavni, tak doplikové ¢innosti, dotace apod. Naklady se ¢leni na provozni,
osobni, zvlast' se uvadi povinné pojistné, odpisy a dotace. Do provoznich ndkladi spadaji
naklady na materidl, energie, cestovné, reprezentaci, drobny dlouhodoby majetek, sluzby nebo
tvorba piispévku do fondu kulturnich a socidlnich potieb. V zavaznych ukazatelich je navic
navrzena tvorba a Cerpani rezervniho a investi¢niho fondu, fondu odmén a fondu kulturnich
a socialnich potieb.

Zavazné ukazatele také sestavuje feditel organizace v soucinnosti s ekonomkou a odevzdavaji
se v elektronické i listinné podobé na odbor Skolstvi, kultury a télovychovy méstského uradu
a také podléhaji schvaleni radou mésta. Zasilaji se prubézné kazdé ctvrtleti, vétSinou do dvaceti

dnii od skonceni predchoziho Ctvrtleti.
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Pted koncem roku probihaji upravy zavaznych ukazatel. Vynosy nesmi byt nenaplnény
a naklady precerpany, jinak by byla porusena rozpoctova kazeni. Neni problém, pokud budou

vynosy vétsi a naklady nizsi oproti planovanym.

6.2.3 Odpisovy plan

Odpisovy plan se téz sestavuje spolu s rozpoCty a zdvaznymi ukazateli, protoZe jsou jejich
soucasti a ¢ast odpisti se odvadi zfizovateli. Cast odpisti soucasti je zpravidla soucasti vynost
a ¢ast nakladi, podle toho, jaka ¢ast byla financovana z provozniho piispévku a jaka z ptipadné

dotace.

6.3 Clenéni nakladi a vynosi

V nasledujici tabulce je uvedeno ¢lenéni ndklada a vynost pro lepsi pfedstavu, co jednotlivé
ucty obsahuji a jak jsou pro potieby organizace rozdéleny a pojmenovany.

Tabulka 5: Clenéni nakladii a vynosi

Ucet Popis
501 Spotfeba materialu
502 Spotieba energii
511 Opravy a udrZovani
512 Cestovné
513 Naklady na reprezentaci
518 Ostatni sluzby
521 Mzdové naklady
524 Zakonné socialni pojisténi
525 Jiné socialni pojisténi
527 Zakonné socialni naklady
528 Jiné socialni naklady
551 Odpisy DM
558 Naklady z DDM
549 Ostatni naklady z ¢innosti
602 Vynosy z prodeje sluzeb
646 Vynosy z prodeje DHM
648 Cerpani fond(i
662 uroky

Vynosy vybranych mistnich vladnich
672 instituci z transfer(

Zdroj: vlastni zpracovani
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Na spotfebu materidlu se Uctuji uklidové prostfedky, nakoupené obcerstveni, kancelaisky
a odborny material, drobné vybaveni s pofizovaci cenou nizsi nez tii tisice, ale nejveétsi ¢ast tvori
nakoupené knihy a periodika.

Spottebu energii ¢ini vyhradné elektrickd energie, vodné a sto¢né. Mezi ostatni sluzby se fadi
poplatky z bankovnich ¢t a telefony, poStovné, potadané besedy, pravidelny servis technickych
zafizeni atd.

Do mzdovych ndklada se uctuji platy, ostatni osobni naklady a jejich ndhrady a na zakonné
socialni pojisténi zdravotni a socidlni pojiSténi hrazené¢ zaméstnavatelem.

Na jiné socidlni pojiSténi patii zdkonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele, které plati
kazda organizace podle poctu svych zaméstnanci. Sazba pojistného se urcuje podle
OKEC pievazujici &innosti vykondvané zaméstnavatelem. Vybrand méstska knihovna plati
nejnizsi sazbu pojistného, 2, 8 promile. Vymeétovaci zaklad se stanovuje shodné s postupem pro
urceni vyméfovaciho zdkladu pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti.

Na ucet zakonné socialni naklady se uctuje zékladni ptidél do fondu kulturnich a socidlnich
potieb a na ucet jiné socialni naklady patii ndklady organizace na stravenky.

Na vynosy z prodeje sluzeb se Uc¢tuji jak vynosy z hlavni, tak dopliikové ¢innosti. Do hlavni
¢innosti patii poplatky ctenaiti a vynosy z pravidelné potaddané burzy vytazenych knih ado
dopliikové ¢innosti patii vynosy z prondjmu a z poskytnutého obcerstveni.

Na ucet vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transferti se uctuje kazdy meésic
pomérnéd Cast dotace od ziizovatele ataké vynosy z transferti, coz je podil z odpisti. Podil se

stanovuje podle toho, jaké ¢ast odepisovaného majetku byla hrazena z ptidélenych dotaci.

6.4 Vyvoj hospodareni

Jak se vyvijelo hospodateni organizace 1ze vidét v nasledujici tabulce, kterd zachycuje naklady

a vynosy v letech 2015 az 2019.
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Tabulka 6: Vyvoj ndkladl a vynost v jednotlivych letech v tis. K¢

Uéet 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
501 426 | 431 | 437 | 403 | 544
502 597 | 618 | 572 | 539 | 711
511 191 198 133 109 91
512 6 10 8 3 25
513 0 0 0 0 23
518 178 | 176 | 149 | 190 | 339
521 1857 | 1956 | 2455 | 2820 | 2894
524 624 | 658 | 842 | 962 | 984
525 5 7 7 8 8
527 18 29 50 56 58
528 39 52 64 62 58
551 44 44 44 44 37
558 202 82 98 71 200
549 40 51 45 47 44
Naklady celkem | 4229 | 4313 | 4904 | 5314 | 6016
602 323 | 292 | 275 | 265 | 289
646 0 0 0 0 1
648 0 0 10 5 0
662 0 1 1 1 1
672 4010 | 4281 | 4861 | 5411 | 6104
Vynosy celkem | 4539 | 4573 | 5147 | 5682 | 6394
HV 310 | 260 | 243 | 368 | 378

Zdroj: vlastni zpracovani
Pro priblizeni a vizualizaci tabulky 6 slouzi nasledujici graf, ktery zachycuje vysi nadkladd,
vynost a hospodatského vysledku v letech 2017 az 2020.
Graf 2: Naklady a vynosy v letech 2015 - 2019
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Zdroj: viastni zpracovani
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Z grafu vyplyva, ze néklady na pokryti ¢innosti kazdy rok stoupaji. Vlivem toho se musi
zvysit také ptispévek na provoz od ztizovatele, ktery se promitne do zvySenych vynosu.

V nasledujici tabulce je jesté uveden zvlast pohled na rozbor hospodafeni roku 2019.
Obsahuje podrobny rozbor nakladi avynosi v lofiském roce aposkytuje obraz o slozeni
hospodarského vysledku hlavni i doplitkové cinnosti. Tento rozbor je soucasti zpravy
o hospodareni organizace, kterd se kazdy rok posilad ziizovateli. Ten ji dale dava k dispozici
vefejnosti na svych webovych strankdch. Takovyto rozbor zpracovavd kazda piispévkova
organizace ziizovatele povinn¢ a projedndva se na rad¢ meésta.

Tabulka 7: Rozbor hospodaieni roku 2019 v tis. K¢

Naklady Hlavni ¢innost Vedlejsi ¢innost
ucet 501 — spotfeba materidlu 516 28
ucet 502 — spotieba energie 656 56
ucet 511 — opravy a udrzovani 91 0
ucet 512 - cestovné 24 0
ucet 513 — reprezentace 23 0
ucet 518 — ostatni sluzby 279 60
ucet 521 — mzdové naklady 2883 11
ucet 524 — zakonné pojisténi za zam. 980 4
ucet 525 — pojisténi zam. 8 0
ucet 527 — zakonné socialni naklady 58 0
Ucet 528 —jiné socialni naklady 58 0
ucet 549 — ostatni naklady 44 0
ucet 551 — odpisy 37 0
ucet 558 — DDHM 185 15
Naklady celkem 5842 174
Vynosy

ucet 602 - poplatky pujcoven 115 0
ucet 602 - ndjemné dle trvalych smluv 0 135
ucet 602 - pronajem salu 0 12
ucet 602 - obcerstveni 0 27
Ucet 662 - Groky 1 1
Uet 672 - dotace od zfizovatele 6078 0
Vynosy celkem 6194 175
Hospodarsky vysledek 352 1

Zdroj: viastni zpracovani
Zajimavé také je podivat se také na strukturu nakladd v jednotlivych letech. Je jednoznaéné,
ze nejvetsi podil v organizaci tvoii osobni naklady. V nich jsou zapocteny také odvody na

zakonné socialni a zdravotni pojisténi hrazené¢ zaméstnavatelem. Druhou nejvétsi polozkou jsou
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naklady na energie, pfedev§im na elektfinu. Nejveétsi podil maji v roce 2019, coz je logicke,
vzhledem k plosné rostoucim cendm téchto energii. Velkou Cast tvoii také materil, ktery mé svij
samostatny dil. Nejvétsi podil na materidlu maji knihy a periodika. Dale je jeho soucasti veskeré
vybaveni, které nelze s pofizovaci cenou nizsi, nez tfi tisice zatfadit do drobného dlouhodobého
majetku. Tato polozka ma nejvétsi vliv na tom, Ze spotfeba materidlu pomérné znacné stoupla,
protoze s novym vedenim se obnovuje staré drobné vybaveni. Jako samostatna polozka jsou jeste
uvedeny ostatni sluzby, které také maji na celkovych nakladech nezanedbatelny podil. Zbytek
nakladii byl shrnut do ostatnich provoznich néklada, protoze jednotlivé polozky nejsou tak velké,

aby v grafu davaly samostatné smysl.

Graf 3: Struktura nékladii vybrané organizace v letech 2015 - 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani

Struktura vynost je jednoznacnd, proto zde neni nutné sestavovat graf. Nejvetsi piijmy, a tedy
vynosy organizace tvoii provozni ptispévek od ziizovatele. Vynosy z vlastni ¢innosti jsou oproti

nému zanedbatelné.

6.5 Hospodareni dopliikové ¢innosti

Hospodatfeni doplitkové ¢innosti musi byt samostatné ¢lenéno a evidovano. Je nutné, aby
¢innost vykazovala zisk a nebyla ztratova. To musi byt jednozna¢né vidét v tcetnich vykazech.
Jak jiz bylo vySe zminéno, vybrana piispévkova organizace ma v doplikové Cinnosti predevsim
prondgjem nemovitych prostor aprodej obcerstveni. Naklady doplitkové Cinnosti tvoii nakup
obcerstveni a pomérné naklady polozek hlavni ¢innosti, jako jsou energie nebo platy.

V nasledujici tabulce jsou rozepsany jednotlivé analytické ucty vynost z doplitkové ¢innosti.
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Tabulka 8: Struktura vynost z doplitkové ¢innosti

Ucet Nazev 2015 2016 2017 2018 2019

Pronajem bytu a

602 | 000 nebytovych prostor

132552 K¢ | 132552 K¢ | 132552 K¢ | 132552 KE | 134 440 K¢

602 | 001 Prondjem salu 11 000 K¢ 4 800 K¢ 2 500 K¢ 6 900 K¢ 12 100 K¢

602 | 005 | Prodejobcerstveni | 12 069 K¢ 8217 K¢ 14 440 K¢ 8 588 K¢ 27 166 K¢

Vynosy z dopliikové cinnosti

155621 K¢ | 145569 K¢ | 149492 K¢ | 148 040 KE | 173 706 K¢
celkem

Zdroj: vlastni zpracovani
Blizsi ptedstavu slozeni vynost v jednotlivych letech si 1ze ud€lat z nasledujiciho grafu, ktery

vychéazi z ptedchozi tabulky 8.

Graf 4: Struktura vynost z doplitkové ¢innosti v grafickém vyjadieni
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu lze vidét, Ze dominujici polozkou ve vynosech z dopliitkové ¢innosti tvofi prondjem
bytu a nebytového prostoru. Tyto polozky jsou upraveny ve smlouvach o prondjmu, znichz
plynou pravidelné mésicni platby. Druhy nejvétsi podil na vynosech dopliikové ¢innosti maji
trzby za obcCerstveni, které se v roce 2019 oproti pfedchozimu roku vice nez ztrojnasobily. Trzby
za pronajem spolecenského salu se téméf zdvojndsobily. Tento narlst je ovlivnén snahou

a schopnosti nového feditele knihovny pfilédkat vice organizaci, které sal vyuziji.

6.5.1 Pronajem bytu a nebytového prostoru

Byt byl od 2. 9. 2002 do 31. 9. 2019 pronajat zaméstnankyni knihovny za cenu 17 K&/m?, coz
mési¢né ¢inilo 1 496 K¢&. Novy feditel zvysil od 1. 7. 2019 cenu za metr étvereéni na 30 K&/m?
plus sluzby 100 K¢ mési¢né. Mési¢ni ndjemné tak Cinilo 2 716 K¢ mésiéné. Zaméstnankyné dala
k 30. 9. 2019 vypovéd ado konce roku byl byt neobsazeny. Od roku 2020 byla uzaviena

smlouva se soucasnym najemnikem nebytového prostoru, ktery ma nyni v pronijmu oba
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prostory. Najem bytu byl sjednocen s cenou méstskych byttl na 60 K&/m?. Uhrady za plnéni
spojené s uzivanim bytu jsou stanoveny za jednotlivé sluzby pausalné ve vysi 300 K& mésicné

a mesicni najemné tak Cini 5 532 K¢&. Vyvoj ceny najemného 1ze vidét v nésledujicim grafu.

Graf 5: VysSe ngjemného v jednotlivych letech
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Zdroj: vlastni zpracovani

Je patrné, Ze se cena najjemného v roce 2019 12020 prudce zvysila, v obou letech to ¢inilo
zhruba dvojnasobek ceny predchozi. Dalsi zvySovani ceny najemného se nyni nepiedpoklada.

Dosud nebyly v souvislosti s bytem délany vétsi investice. S nastupem nového ndjemnika
a zvy$ovanim najmu jsou v§ak nutné. Reditel knihovny chce zlepsit nejen celkovy stav budovy,
ale nejsou mu lhostejné ani bytové podminky ndjemnikt. Zakladni opravy, jako vyména podlah,
malovani a rekonstrukce kuchyné byly provedeny jesté vroce 2019, nez se novy najemnik
nasté¢hoval. Nutno podotknout, Ze stav bytu odpovidal situaci, kdy v ném nebyly skoro dvacet let
provadény zadné vétsi upravy a v roce 2020 proto budou naklady jesté vyssi a jiz ted” presahly
vysi rocniho ndjemného. Pro bliz§i predstavu, jak by to mohlo vypadat, byl zkonstruovan

nasledujici graf.
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Graf 6: Predpokladand vySe nakladi a vynost za byt v roce 2020
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Zdroj: viastni zpracovani

Vyse vynostu byla stanovena jako dvanactinasobek mésicniho najemného. Naklady roku 2020
byly vy¢isleny jako souCet dosud dodanych faktur asluzeb, které jsou soucasti najemného.
Jelikoz vyse penéznich prostfedki na bankovnim Uc¢tu doplitkové ¢innosti nebyla na zacatku roku
dostatecnd, bylo dohodnuto se zfizovatelem, Ze lze Cast faktur prozatim uhradit z prostfedka
hlavni ¢innosti a z dopliitkové ¢innosti postupné penize prevadét tak, jak budou chodit platby za
najemné a ostatni doplnkové Cinnosti. Obvyklé naklady zahrnuji pouze sluzby jiz obsazené
v ngjemném, jako je vodné, sto¢né aodvoz fekalii. Pro porovnani jsou v grafu uvedeny
1 hospodarské vysledky obou situaci.

V nebytovém prostoru, ktery je uren vyhradné k provozovani pohostinské Cinnosti, je nyni
provozovana vinarna. Ta je pronajimdna soucasnému ndjemnikovi od roku 2016. M¢esicni
najemné zde Cini 9 550 K¢. V ngjemném jsou obsazeny nasledujici sluzby. Elektrickd energie,
vodné astocné, odvoz fekalii, elektrické topeni abezpecnostni zafizeni. Tyto sluzby cini
z najemného 5 050 K¢ mési¢né. Na dopliikovou Cinnost jsou naklady prevadény jednorazové na
konci ucetniho obdobi. Struktura ndklada a vynosti, véetné obvyklého hospodarského vysledku je

zobrazena na nasledujicim grafu.
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Graf 7: VySe naklada a vynosii za nebytovy prostor
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Zdroj: vlastni zpracovani
Bilance prondjmu nebytového prostoru je kazdy rok stejnd a organizace ma tak z jejiho
pronagjmu kazdy rok zisk ve vysi 54 tisic korun. Bézné opravy a udrzbu si najemnik hradi sam
a knihovna tak obvykle nema zadné dodatecné ndklady na tento prostor. Na najemnika jsou

prepsané také energie.

6.5.2 Pronijem spolecenského silu a prodej obCerstveni

Prondjem spolecenského salu a prodej obcerstveni spolu uzce souvisi, protoze az do poloviny
roku 2019 bylo obcerstveni podavané pouze u piilezitosti akci konanych ve spoleCenském sale.
V roce 2019 byl potizen novy kavovar a kava je nyni nabizena vSem zakazniklim knihovny.

Cenik prongjmu salu je jiz nékolik let 200 K¢ za hodinu. Néklady na jeho provoz tvofi
pomérna cast elektrické energie, vody a platli zaméstnanct, které se o konané akce staraji. Tyto
naklady nejsou zvlast’ evidovany, na konci roku se vzdy pievede urcitd ¢ast téchto nakladii na
doplitkkovou ¢innost dle poctu konanych akci.

Cena obcerstveni je nastavena velmi nizko. Cena piekapavané kavy, Caje a perlivé vody je
15 K¢. Cena kavy, ktera je nabizena ¢tenafim na détském oddéleni je 25 K¢ za kavu bez mléka
a 35 K¢ za kavu s mlékem. Naklady na veskeré obcerstveni jsou evidovany na samostatném uctu

a je tedy snadné urcit hospodarsky vysledek této ¢innosti. Vice zobrazuje nésledujici graf.
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Graf 8: Naklady, vynosy a hospodatsky vysledek prodeje obcerstveni
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Zdroj: viastni zpracovani

V grafu si Ize vSimnout urcité cyklicnosti. VySe ndkladi ani vynosii jen neroste nebo neklesa,
nybrz se jejich hodnota stfidavé zvySuje a snizuje podle toho, kolik bylo dany rok sjednanych
akci. Hospodarsky vysledek ma ptfevdzné rostouci tendence, propad byl zaznamenan pouze
v roce 2018, kdy byl ptedchozi rok na vrcholu. V roce 2019 narostly jak ndklady, tak vynosy
prevazné proto, Ze tato ¢innost byla posilena ze strany nového teditele. Dulezité je, ze 1 pies

nizko nastavenou cenu obcerstveni je ¢innost ziskova. Je zde vSak potencial pro vétsi vynosy.

6.6 Fondy

Vybrand méstska knihovna hospodafi s rezervnim, investicnim fondem a fondem kulturnich
a socidlnich potfeb. Fond odmén neni v soucasné dob¢ vyuzivan, odmény se hradi ze zbylych

prostiedkli ur€enych na osobni néklady.

6.6.1 Rezervni fond

Hlavnim zdrojem rezervniho fondu je ptidél z vysledku hospodateni, ktery je tam pfeveden po
schvaleni ucetni zaveérky radou meésta. Nasledné je pfeveden do investicniho fondu, takze tato
suma je icerpanim rezervniho fondu. DalS§im zdrojem fondu jsou neucelové financni dary.
V soucasné dob¢ knihovné chodi kazdy mésic pét set korun od obcana mésta, ktery dobrovolné

YW

prispiva na jeji ¢innost a mésicné to tak déla Sest tisic. Tyto zdroje se kumuluji na fondu, dokud
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se za n¢ organizace nerozhodne néco zakoupit. Zpravidla to byvaji reklamni predméty nebo

brozury slouZzici k propagaci knihovny. Naposledy byl takto vyuzit v roce 2018

Tabulka 9: Rezervni fond v letech 2015 - 2019 v tis. K¢

Rezervni fond 2015 2016 2017 2018 2019
Stav k 1.1. 0 6 12 8 9
Dary finanéni 6 6 6 6 6
Pridél z vysledku hospodateni 205 309 260 241 368
Zdroje fondu celkem 211 321 278 255 383
Pouziti fondu na provozni naklady 0 0 0 0 0
Ostatni pouziti fondu 0 0 10 5 0
Pievod do IF 205 309 260 241 368
Pouziti rezervniho fondu celkem 205 309 260 246 368
Stav k 31.12. 6 12 8 9 15

Zdroj: vlastni zpracovani

6.6.2 Investi¢ni fond

V praxi investi¢ni fond slouzi ptedevs§im pro ucely prevodu hospodaiského vysledku a odpist
do rozpoctu mésta. Jinak se na ném kumuluji finan¢ni prostfedky urcené na investicni ucely.
Pokud k investici dojde, jsou zdroje nejprve prevedeny na investicni fond a poté se z né¢ho uhradi
dand investice. Tato situace je ale spiSe vyjimecnd, pravidelnymi zdroji i Cerpanim jsou odpisy

a hospodarsky vysledek.

Tabulka 10: Investiéni fond v letech 2015 — 2019 v tis. K¢

Investi¢ni fond 2015 2016 2017 2018 2019
Stav k 1.1. 3 0 0 0 0
Ptid€l z vysledku hospodateni 0 309 260 241 368
Investi¢ni prispévek zfizovatele 0 0 0 0 0
Pidél z odpist 13 13 13 13 11
Zdroje fondu celkem 16 322 273 254 379
Pouziti na investice 0 0 0 0 0
Ostatni pouziti fondu 0 0 0 0 0
Odvod zfizovateli z odpist 0 0 0 0 0
Odvod zfizovateli z IF 16 322 273 254 379
Pouziti investi¢niho fondu 379
celkem 16 322 273 254
Stav k 31.12. 0 0 0 0 0
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6.6.3 Fond Kkulturnich a socialnich potieb

Zdrojem FKSP je zékladni ptidél z prostfedkli zuctovanych na platy, ktery aktualné tvoii 2 %.
Pti planovani jeho vyse se tedy vychazi z toho, kolik ma organizace ptidélenych prostiedkii na
platy. Navrh Cerpani se odviji od vysledki minulych let a od smérnice o FKSP, kterd urcuje, na
co vSe a kolik lze zaméstnanctim pfispivat. V zdvaznych ukazatelich je zvlast vyclenéna pouze
polozka pfispévek na zavodni stravovani a vSe ostatni spadad pod ostatni pouziti. Do ostatniho
pouziti spada ptispévek na penzijni ptipojisténi, ktery ¢ini 100 K¢ mésicné a aktualné ho vyuziva
6 zamé&stnancl,, piispévek na rekreaci, ktery je poskytovan zaméstnancim a rodinnym
prislusnikiim ve vysi 3000 K¢. Pokud zaméstnanec Cerpa piispévek pouze pro sebe, pak je to
2 000 K¢. Dale 1ze FKSP vyuzit na koupi vitaminii, pracovnich odévii nebo na ptedplatné na
kulturni a sportovni akce, kdy je poskytovan piispévek zpravidla ve vysi 500 K¢. Z FKSP se také

hradi dary k Zivotnimu nebo pracovnimu jubileu nebo odchodu do dichodu.

Od roku 2020 ma kazdy zaméstnanec moznost vycerpat z fondu 4 000 K¢ rocné a je na ném, jak

si jeho Cerpani rozlozi, na co ho z vymezenych moznosti vyuzije a zda ho vyuzije celé.

Tabulka 11: Fond kulturnich a socidlnich potieb v letech 2015 - 2019 v tis. K¢

FKSP 2015 2016 2017 2018 2019
Stav k 1.1. 32 24 19 24 26
Ptidél do fondu (2%) 18 29 50 56 58
Zdroje fondu celkem 50 53 69 80 84
Ptispévek na zdvodni stravovani 6 8 18 21 20
Ostatni pouziti fondu 20 26 27 33 32
Pouziti FKSP celkem 26 34 45 54 52
Stav k 31.12. 24 19 24 26 32

Zdroj: viastni zpracovani
Od dubna 2020 se zvySila hodnota stravenek ze 75 K¢ na 90 K¢. Zvysil se predevsim
prispévek organizace a o néco malo i ptfispévek z FKSP. Piispévek zaméstnance zustal stejny.
Konkrétni hodnoty jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 12: Hodnota stravenek

Hodnota 75 K¢ Hodnota 90 K¢
Organizace 35 K¢ 47 % 47 K¢ 52 %
FKSP 12 K¢ 16 % 15 K¢ 17 %
Pracovnik 28 K¢ 37 % 28 K¢ 31 %
Celkem 75 K¢ 100 % 90 K¢ 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani
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V nasledujicich grafech je zachycena zména podilu jednotlivych pfispévki na zavodni
stravovani. Ptispévek organizace mlze dle platné vyhlaSky o zavodnim stravovani C(init
maximalné 55 %, coz je v obou ptipadech splnéno.

Graf 9: Slozeni ptispévku na stravenky do 31. 3. 2020

m Organizace
m FKSP

m Pracovnik

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 10: Slozeni piispévku na stravenky od 1. 4. 2020

m Organizace
m FKSP
i Pracovnik

Zdroj: vlastni zpracovani
Nejvetsi procentudlni nartist ma prispévek organizace, pouze o jedno procento se zvysil
prispévek z FKSP a ptispévek pracovnika zlstal stejny.
Na nasledujicim grafu je jesté pro vétsi nazornost zobrazena zména v jednotlivych slozkach

piispévku.
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Graf 11: zména slozeni pfispévku na zavodni stravovani
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6.7 Verejnospravni kontrola

Ziizovatel provadi povinnou kontrolu hospodateni vSech svych ptispévkovych organizaci
jednou rocné, zpravidla na konci ucetniho obdobi, které se shoduje s kalendédinim rokem nebo
v pribéhu ledna nového roku. Cilem této kontroly je zjistit, jak organizace hospodaii se
svéfenym majetkem a pfidélenymi vefejnymi prostiedky. Kontrolu zfizovatel provadi
prostiednictvim finan¢niho odboru, ktery dostava povéieni od rady meésta. Kontroly vykonava
osobn¢ a samostatné vedouci tohoto odboru.

Kontrola hospodaieni ve vybrané pfispévkové organizaci probihd za ucasti feditele
a ekonomky a zahrnuje krom¢ hospodateni také zbéznou namatkovou kontrolu ucetnictvi.
Kontroluji se veskeré doklady, cozZ jsou piijaté a vystavené faktury, pfijmové a vydajové pokladni
doklady, interni doklady a ucetni vykazy a sestavy. Dale jsou zkoumany smlouvy a objednavky,
hospodareni a naklddani s fondy organizace, pfedev§im s fondem kulturnich a socidlnich potieb,
jelikoz nakladani s ostatnimi fondy neobsahuje tolik polozek, hospodafeni doplitkové ¢innosti
a také inventarizace, pokud je jiz k dispozici. Pied kontrolou je nutné pfipravit podklady také ke
kontrole rozvahovych uctl, tedy dokladové inventury.

U faktur a pokladnich dokladt se kontroluje jejich vécna spravnost a zauctovani ucetnich
pripadii na spravné nakladové a vynosové ucty.

Kontrolovany jsou posledni verze vykazl zisku a ztraty a rozvahy, kde se kontrola zaméiuje
na plnéni jednotlivych polozek dle rozpocti a primétenost vykazovanych hodnot. Pro zhodnoceni

hospodareni jednotlivych fondi se pfistupuje také ke kontrole ptilohy.
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U smluv a objednavek se zkouma predevsim jejich platnost a spravnost vyhotoveni, ale také
plnéni povinnosti vkladat je do registru smluv, pokud je to nutné. Nutné je to v ptipadé, ze jejich
plnéni presahuje Castku padesat tisic korun bez dané z ptidané hodnoty.

Pokud je jiz provedena inventarizace, kontroluje se zde predevSim shoda vycisleni
inventarizované¢ho majetku s ptisluSnymi rozvahovymi polozkami, ale také protokoly o vyfazeni,
kde musi byt uvedené také zptisoby likvidace nebo dodrzeni vSech postupli a metod. Predkladaji
se také zpracované dokladové inventarizace ucti jako je pokladna, dodavatelé, odbératele,
zavazky vici zaméstnancum, ceniny apod., ze kterych musi byt patrnd spravnost uctovani na

téchto uctech a jsou zdiivodilovany ptipadné zlstatky nebo aktualni stavy.
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7 VYSLEDKY PRACE

Problematika vefejného sektoru je komplexni a Ize na ni pohlizet z hlediska danového,
ucetniho nebo z hlediska hospodateni. Tyto oblasti jsou vzajemné Uzce provazané. Verejna
sprava, ktera zahrnuje statni spravu a uzemni samospravu, tvoii znaénou &ast hospodaistvi Ceské
republiky. Je vyznamnym zaméstnavatelem, jelikoz zaméstnava pies Sest procent obyvatel.
Ptispévkové organizace zde maji svlij nemaly podil.

V praxi se lze nejCastéji setkat se Skolami a socidlnimi zafizenimi, jsou to ale také divadla,
knihovny, muzea, lesni spravy, spravy silnic a komunikaci, détské domovy, vyvojové
a vyzkumné tustavy, knihovny apod. Z tohoto vyctu je patrné, ze se jedna o vyznamny segment
¢eského hospodaristvi, a Ze jeho problémy a fungovani do velké miry ovliviiuji Siroké spektrum
vefejného Zivota v CR.

Obecné je ¢&innost piispévkovych organizaci v CR upravena Sirokym spektrem pravnich
predpist. Lze fici, ze jejich ¢innosti by mély naplhovat vefejny zajem. Je to v Evropé ojedinéla
pravni forma, kterd je specifickd predevSim svou zavislosti na zfizovateli. Maji sice svou
samostatnou pravni subjektivitu, ale v mnoha ohledech nemohou samy rozhodovat.

Zakladnim pravidlem je, Ze zfizovatel poskytuje svym pfispévkovym organizacim urcitou
castku ze svého rozpoctu, k pokryti béznych vydaji, které zahrnuji 1 vydaje na platy
zaméstnancu. V piipadé€, Ze je potieba investovat 1 do jinych oblasti, nez je bézny provoz, musi

zfizovatel rozhodnout o pfidéleni konkrétni ucelové dotace na investi¢ni ¢innost.

7.1 Vyhody prispévkovych organizaci

Pro Uzemni samospravné celky ma ziizeni piispdvkové organizace fadu vyhod. Mohou
zajiStovani dualezitych a organizaéné ndrocnych vefejné prospeSnych cinnosti svefit do
pusobnosti jiné organizace a ¢astecné tak na né€ prenést urcity podil své prace.

Tato forma je velmi vhodna proto, ze veskery majetek, ktery je do hospodaieni ptispévkovych
organizaci vloZen pofad ziistava ve vlastnictvi zfizovatele a nehrozi, ze by o né¢j v piipad€ zaniku
organizace mohl pfijit, jak by tomu mohlo byt v pfipadé obchodni spolecnosti. Taktéz piipadny
vytvofeny zisk ndlezi zfizovateli, i kdyZ jeho vytvofeni neni pfili§ pravdépodobné. Vyhodou
prispévkovych organizaci oproti obchodnim spolecnostem je také to, ze jsou snadno ovladatelné
a kontrolovatelné, coz je velice dulezité z hlediska zajiSténi transparentnosti, na kterou je ve
vetejné sprave obecné kladen velky diraz.

Dalsi vyhodou je to, Ze provozni piispévek zfizovatele je osvobozen od dané z piijmu

prispévkové organizace, coz piispiva k velké Gspofe stejné jako to, Ze tyto organizace vétSinou
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vykonavaji také néjakou dopliikovou €innost, jejiz vynosy mohou ¢astecné prispét ke kryti ztraty
z ¢innosti hlavni. To znamenda, Ze zfizovatel vétSinou nehradi sto procent vSech vydaji
organizace.

Velkou vyhodou také je, ze pokud ma ziizovatel pro néjakou ¢innost ziizenou prispévkovou
organizaci, pak nemusi pro tuto Cinnost vypisovat vefejné¢ vybérové fizeni, ale muize ji
prostiednictvim své organizace realizovat napfimo. Znamend to zna¢nou usporu nakladi
i administrativnich ukont. Uzemni samospravné celky jsou timto k zakladani piispévkovych
organizaci motivovany, protoze soucasna pravni Uprava zadavani vetejnych zakazek externim
subjektlim je nejasnd a administrativné velmi naro¢nd. Z tohoto diivodu je v n¢kterych oblastech
soukromy sektor tim vefejnym vytésiovan.

Znacnou vyhodou muze byt, pfedevsim pro obce, také to, ze pomoci ptispévkovych organizaci
mohou vytvofit nabidku pracovnich pfilezitosti nezaméstnanym nebo méné kvalifikovanym
obcantim. K tomu se hodi naptiklad organizace, které maji v kompetenci péci o vzhled a Cistotu
meésta, jako je tklid chodniki, drobné opravy, péce o mestskou zelenn apod. Mésto tak plni nejen
svou ulohu v oblasti péce o vefejné prostranstvi, ale také roli socidlni, protoze snizuje pocet osob
bez zaméstnani. Jelikoz je vybrand méstska knihovna mald organizace, neposkytuje moznost
zaméstnani mnoha takovym obcantim, pokud by byl tidaj bran v absolutnich ¢islech. Za tento
ptipad by se daly povazovat uklizecky a pomocna knihovnice. Pokud by se ale tento pocet
vyjadfil procentualné€, pak by se jednalo o jednu tietinu zaméstnancti, kterym navic poskytuje ¢im
dal oblibengjsi formu zkraceného tivazku. Vezmeme-li v tivahu, Ze mésto, pod které knihovna
na tyto pracovniky, mohly by poskytovat pracovni mista vice nez padesati obcantim.

V pftipad¢ knihoven, alesponi téch malych, je forma piispévkové organizace velice vhodnou
volbou. Vynosy, které je schopna knihovna generovat se nedaji srovnat s néklady. Je potieba vzit
v uvahu cenu knih, velké prostory, které provoz knihovny vyzaduje a naklady na zaméstnance.
Na druhou stranu jedinymi pfijmy knihovny jsou poplatky navstévnikd. Je jasné, Ze tato ¢innost
musi byt dotovana z vefejnych prostfedkt a forma pfispévkové organizace se tak jevi jako

nejvhodné;si volba.

7.2 Problémy prispévkovych organizaci

Za hlavni nevyhodu ptispévkovych organizaci je povazovana maléd efektivita, jelikoz nejsou
zakladany s cilem dosahovat zisku. Zde je ale na misté podotknout, ze efektivita zavisi do znacné

miry na kontrole ze strany zfizovatele, ktery ma dostatek pravomoci k motivaci zaméstnancti
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nebo organizatnim zméndm. Ztizovatel urcuje platy a odmény feditelii organizaci. MiZze jako
jedno z kritérii pro stanoveni odmén stanovit miru c€asti na riznych projektech nebo vynosy
protoze nabizené sluzby v rdmci této Cinnosti byly dlouhé 1éta podhodnocené. Jedna se predevsim
o prondjem bytu, spolecenského salu a poskytovani obcerstveni. S nastupem nového feditele se
témét zdvojnasobila cena pronajmu bytu, ktery je nyni poskytovdn za stejnou cenu za metr
Ctverecni, jako méstské byty. V pripadé spoleCenského salu je hodinova sazba prondjmu
piiméfend, avSak pii delSich akcich byva casto uctovano méné hodin. Cena poskytovaného
obCerstveni zistdva stale nizkd, napiiklad v porovnani s cenami stejného obcerstveni
v restauracich. Doporucenim tedy je zvysit tyto nizké ceny a zefektivnit doplitkovou c¢innost.
Nabizi se také zkultivovani malého dvorku uprostted budovy, ktery by pak bylo mozné
pronajimat naptiklad k potadani svateb apod.

Problémem pftispévkovych organizaci dale mize byt jejich ovlivilovani politickou situaci. Je
slozité¢ oddélit otazky spravni a politické, protoze jedno se bez druhého neobejde. Je tedy nutné
najit tnosnou miru politizace, kterd nebude nevhodné zasahovat do vykonu, ucelu a poslani
prispévkové organizace. To neni vzdy lehké, nebot’ ztizovatelskou funkci zde plni zastupitelstva,
kterd nepochybné cht&ji hajit své politické zdjmy. Velkou roli zde hraje nevédomost
a nedostatecné vzdélani zastupiteldi, protoze politici, na rozdil od ufednikid, nemaji povinnost
pravidelného vzdélavani v oblasti vefejné spravy. Lehce se tak muze stat, ze zastupitelé nemaji
dostatek informaci a podnikaji kroky, které nemusi byt vzdy spravné a podepiené dostatkem
relevantnich informaci. Typicky se jedna o Skrty v rozpoctech a snizovani provoznich ptispévka,
aniz by to bylo podlozenou hlubsi analyzou. Reienim této otazky by mohlo byt zavedeni
povinného vzdélavani ve vécech veiejné spravy také u zastupiteli. Toto neni problémem vybrané
knihovny, kterd neni vyuzivéana pro politické tcely.

V oblasti politiky mtize byt problémem také nesoulad volebniho obdobi do méstskych
zastupitelstev, které se kona kazdé Ctyfi roky a sedmiletého planovaciho obdobi Evropské unie.
Nastavaji pak situace, kdy tizemni samosprava v jednom volebnim obdobi vytvoii strategicky
plén, na ktery navaze investi¢ni akce v€etné moznosti jejich financovani z fondi Evropské unie,
pripravi projekty, zacne je realizovat a nova samosprava je po novém volebnim obdobi zastavi,
protoze nejsou v souladu s jejich politikou. Nasledkem jsou zmarené finance za projektové
dokumentace a hrozba vraceni jiz pfijatych dotaci z divodu nedokonceni zahdjenych projekti.
Ctyfleté volebni obdobi je zkratka piili§ kratka doba na to, aby na nové zastupitelstvo dolehla
odpovédnost za jejich rozhodnuti. Re$enim by mohl byt zasah do volebniho obdobi, které by se

prodlouzilo a naplanovalo napiiklad vzdy jeden rok pfed zahajenim planovaciho obdobi EU.
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Uzemni samospravy by tak mohly navazat své plany a strategie na moznosti ziskani finanénich
prostiedkil z fondi EU v pfistim pldnovacim obdobi.

Dalsi nevyhoda spoc¢iva v odméinovani a nasledné motivaci zaméstnancti. Zaméstnanci jsou ve
vetsing pripadi odmenovani platem, ktery se stanovi dle zavaznych tabulek a odviji se od druhu
vykondvané¢ prace a doby praxe. Takto stanovené platy nemohou konkurovat mzdam
v soukromém sektoru. To mé& za nasledek predevS§im nedostatek odbornikti a mladych lidi
a vysoky prumérny veék zaméstnancii. Nasledkem nizkého finan¢niho ohodnoceni trpi také
motivace zaméstnanci, jelikoZ stile plati, Ze penize maji na motivaci velky vliv. Re$enim pro
zménu tohoto negativniho trendu je zatraktivnéni zaméstnani v PO naptiklad prostfednictvim
dobré¢ho motivac¢niho systému, vzdélavanim zaméstnanct a dal§imi bonusy. S vysokym vékovym
prumérem feSi organizace také zachovani kontinuity v odbornych cinnostech, protoze po
odchodu zaméstnancii do penze s konkrétni osobou odchdzeji 1 jeji védomosti. Je tak dulezité
zajistit dostatecné predani prace a je tedy vhodné feSit ndhradu odchazejiciho zaméstnance
naptiklad zauCovanim ndhrady dostatecny cas dopiedu, jesté nez pracovnik do penze odejde. Ve
vybrané¢ méstské knihovné je motivacni systém nastaven pomérné dobie. Znacnou cast jejich
piijmu tvofi osobni ohodnoceni a mimofadné odmeény. S nastupem nového vedeni bylo zavedeno
tzv. sebehodnoceni, kdy je s pfedstihem ozndmeno vyplaceni odmén, které bude zalozeno pravé
na tomto sebehodnoceni. Vétsinou se tak déje jednou nebo dvakrat rocné. Zaméstnanci jsou tak
motivovani k vyvijeni nadstandardnich Cinnosti. Dale maji zaméstnanci prakticky neomezené
moznosti, jak se ve svém oboru vzd€lavat. Na naklady organizace mize kazdy zaméstnanec
absolvovat nékolik kurzli vlastniho vybéru, vztahujicich se k jim vykondvané ¢innosti. Kazdy tak
ma moznost profesniho i osobniho rozvoje. VétSina zaméstnanci to vSak nevyuziva. Zachovani
kontinuity v odbornych c¢innostech je zabezpeCeno kazdoro¢nim planovanim v oblasti
personalistiky, které zajiStuje v€asny piehled o personalnich zménach. Vzdy je tak dostatek Casu
na predani potfebnych znalosti nastupujicimu zaméstnanci.

Problémem vétSiny zdkladnich méstskych knihoven je osloveni mladSich generaci. V tomto
ohledu je dulezité, aby knihovna nebyla touto generaci povazovéana za prezitek a instituci staré
doby, ale aby byla vnimana jako moderni misto, které je schopno poskytovat stile nové
a atraktivni sluzby. Vybrand organizace ma vSak v poctu registrovanych navstévnik do 15 let
velmi dobré vysledky. Ackoli organizace nem& mnoho finan¢nich prosttedki na
spolufinancovani velkych projektl, snazi se co nejvice vyuzivat dostupné dotace, které ji
pomohou byt plnohodnotnou a uzitecnou moderni knihovnou pfitahujici 1 mladé lidi. V soucasné

dob¢ je rozpracovan projekt na RFID, ktery vyrazné ptispéje k modernizaci sluzeb.
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Na zéavér je vhodné jesté podotknout, Ze existuji ¢innosti, pro které je forma piispévkové
organizace mén¢ vhodnym piipadem. Jsou to predevsim takové Cinnosti, které vyzaduji nakup
drahé techniky nebo vybudovani adekvatniho zdzemi, pokud jimi zfizovatel nedisponuje.
Pocatecni nutnost vysokych investic do vybaveni se nemusi vzdy ekonomicky vyplatit a je

vhodné zvazit zakoupeni téchto sluzeb od externich dodavateli.
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ZAVER

Diplomova prace na téma Analyza hospodaieni vybrané piispévkové organizace méla za kol
priblizit fungovani piispévkovych organizaci.

V prvni, teoretické ¢asti této prace, jsou vymezeny piispévkové organizace jako pravni forma,
jejich pravni Uprava, specifika Gcetniho a daitového rezimu a hospodateni. VEtsi diraz byl dale
prikladan ptispévkovym organizacim ziizenym tuzemné samospravnymi celky. Prakticka ¢ast se
pak zabyva konkrétni piispévkovou organizaci, na které jsou demonstrovany zjisténé teoretické
poznatky. Piedevsim je zde podrobné analyzovano jeji hospodateni. Pro ptehlednost je vyuzito
tabulek a grafii. Dopodrobna je rozebrano piedevsim hospodaieni v ramci doplitkové ¢innosti
a fondu.

Tato prace by mohla slouZit jako prvotni vhled do problematiky neziskovych organizaci nebo
jako metodickd pomicka zacinajicim ucetnim a ekonomim, ktefi se zabyvaji neziskovymi
prispévkovymi organizacemi. Mize vSak byt uzitecna ipro ty, které tato oblast zajima nebo
kterych se pfimo tyka. Problematika ucetnictvi a hospodateni piispévkovych organizaci je
komplexni a pomérné komplikovana. Navic pro ty, kteti se zabyvaji pouze ziskovym sektorem, je
znatné odliSna. Prace by méla poskytnout poznatky k rychlému zorientovani se v této oblasti,
protoze obsahuje spoustu piikladii a postupti, které jsou pfimo z praxe dané organizace. Jako
modelova organizace byla vybrana méstska knihovna, jejimz zfizovatelem je obec.

Cilem prace bylo zpracovat problematiku neziskového sektoru, rozebrat a zhodnotit
hospodareni konkrétni ptispévkové organizace, poukdzat na problémy subjektti tohoto typu
a navrhnout opatfeni k jejich feSeni.

Bylo zjisténo, zZe ptispévkové organizace maji své vyhody i nevyhody. Mezi vyhody patfi
moznost pienechani nékterych organizacné naro¢nych Cinnosti samostatné organizaci, ktera ji
v ramci své plsobnosti zajisti, vyrazné danové ulevy, které zajist'uje statut vefejné prospesného
poplatnika nebo moZznost vyhnout se komplikovanému zadavéni vefejnych zakazek v ptipadé, ze
by Cinnost byla zajistovana externim subjektem. Oproti obchodni spole¢nosti ma ptispévkova
organizace tu vyhodu, Ze pii jejim zaniku se zfizovatelem vlozeny majetek vraci zpét do jeho
vlastnictvi. Obce mohou prostiednictvim svych pfispévkovych organizaci také zajiStovat
pracovni mista pro nezaméstnané a méné kvalifikované pracovniky, ¢imz zajisti svou socialni
povinnost a prosperitu.

Jako nevyhoda je spatfovana mala efektivita v disledku malého tlaku na ziskovost,
provazanost a neoddélitelnost od politického déni a nezaddouci ovliviiovani fizeni ptispévkovych

organizaci politickymi z&jmy jednotlivych zastupitelstev, kterd jsou volena na pfili§ kratkou dobu
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na to, aby byla zajiSténa kontinuita planovanych a organizovanych projektii v ndvaznosti na
dotace z Evropské unie. Dale nedostatecné platové ohodnoceni zaméstnanct, kteti tak nejsou
motivovani k zajiStovani vétsi efektivity hospodareni a s tim souvisejici vysoky vékovy pramér,
slozitd problematika zadavani vetejnych zakazek nebo nevhodnost nékterych ¢innosti pro tuto
pravni formu.

I pfes zjisténé nedostatky piispévkovych organizaci je zavér takovy, Ze umoziuji Gzemni
samospravé provadet jeji Cinnosti efektivnéji a 1épe, nez jiné pravni formy a maji své

opodstatnéni ve vefejné sprave.
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