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ANOTACE

Prace se zabyva investicemi do dopravni infrastruktury v Ceské republice a jejich aplikaci
jako nastroje fiskalni politiky statu. Rozebrany jsou potieby investic jednotlivych druha
dopravni infrastruktury, zakladni principy investic v prostiedi makroekonomie a finan¢ni
zdroje pro investovani do dopravni infrastruktury. Analyza je zamétena na ovéfovani aplikace
t&chto investic jako nastroje fiskalni politiky a porovnava soucasny stav v Ceské republice se
stavem v Polské republice. Cilem prace je navrh efektivnéjSiho vyuziti investic do dopravni

infrastruktury jako instrumentu fiskalni politiky v Ceské republice.
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TITLE

Transport infrastructure investment in Czech Republic

ANNOTATION

The bachelor paper focuses on the investment of transport infrastructure in the Czech
Republic and its application as an instrument of fiscal policy of the state. The work analyzes
demands of investment of individual types of transport infrastructure, essential principles of
investment in macroeconomics ambiance and financial sources for investment to transport
infrastructure. The analytic part of work is focused on authentication of using those
investments as an instrument of fiscal policy and compares current status in the Czech
Republic to status in the Polish Republic. The aim of the work is to suggest more effective use

of transport infrastructure investment as an instrument of fiscal policy in the Czech Republic.
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UVvOoD

globalizace pomysiné ptiblizuje staty napfi¢ celym svétem a vzajemné propojuje jejich
ekonomiky, se vyznam dopravy nadale zvySuje. Kvalitni dopravni obsluznost je tak jednim
Z nutnych ptedpoklad pro dobrou ekonomickou kondici daného statu. Neméné dulezitd je
vSak také kvalita zabezpeceni dopravy Vv roli ukazatele zivotni Grovné na daném uzemi, nebot’
po dopravnich cestach neni pievazeno pouze zbozi, ale i obyvatelé piicestach za praci,
vzdélanim ¢i kulturnim a jinym vyzitim.

jeho dopravni infrastruktura (DI). Ta totiz hraje velkou roli v tom, aby pfepravované osoby ¢i
zbozi dorazily vcas a bezpetné na cilové misto. Aby dopravni infrastruktura spliiovala tyto
pozadavky, je nutné neustdle pecovat o jeji kvalitu a také spravny rozsah, coz vyzaduje
nemalé financni prostiedky. Jelikoz tyto finan¢ni prostiedky pochdzi zpravidla z vefejnych
rozpoctu, je vyzadovano, aby jejich investovani bylo efektivni a dochazelo K jejich spravnému
vyuziti.

Tato prace se zabyva investicnimi prosttedky vynaloZzenymi pravé ve prospéch
dopravni infrastruktury. Na tyto investice bude pohlizeno z pohledu investora, tedy statu. A to
nejen z hlediska nastroje ke zvyseni rozsahu a zkvalitnéni dopravnich cest, ale i z pohledu
efektivniho makroekonomického vyuziti téchto investic. Investice do dopravni infrastruktury
totiz kvilli objemu vyuZitych prostfedkl a velkého spektra navazujicich obort hospodafstvi,
nabizi pro stat, respektive jeho vladu, obrovsky potencial pro jejich vyuziti jakozto nastroje
fiskalni politiky.

V této praci budou piedstaveny jednotlivé druhy dopravni infrastruktury podle
riznych typt dopravy a jejich finanéni narocnosti. Nasledovat bude popis
makroekonomickych principt v oblasti fiskalni politiky statu pti investovani z jeho rozpoctu.
Dale budou rozebrany konkrétni zdroje financnich prostfedkti uréené pro investovani jiz
piimo do dopravni infrastruktury v Ceské republice (CR). Analyze bude podrobena silniéni
a zelezni¢ni péteini sit' v Ceské republice p¥i hledani moznych piileZitosti pro investovani.
Dale bude graficky a pocetné analyzovano, jak bylo investovani do dopravni infrastruktury
v obdobi let 1995 az 2015 realizovano V zavislosti na tom, v jaké ekonomické kondici se
nachazela Ceska republika a jak tyto investice ovlivnily déni na trhu prace. Vysledky budou
paralelné porovnavany s daty z Polské republiky, aby bylo mozné chovani CR v oblasti

investovani do dopravni infrastruktury porovnat v mezinarodnim kontextu.



Cilem této prace je zjistit, zda Ceska republika v oblasti investic do dopravni
infrastruktury uplatiiuje aplikaci fiskalni expanzivni politiky podle teorie Johna Maynarda
Keynese, a dale zda tyto investice pozitivné ovliviiuji stav zaméstnanosti v CR. Tato zji§téni
budou porovnana se situaci v Polské republice (PR). Na zakladé vysledka budou ucinény
navrhy pro zvyseni efektivity budouciho investovani do dopravni infrastruktury v Ceské

republice.
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1 DOPRAVNI INFRASTRUKTURA A J EJI VLIV NA
EKONOMIKU STATU

V této Casti prace budou nastinény zakladni druhy dopravni infrastruktury. Dale bude
rozebrana investicni Cinnost statu se zaméfenim na oblast investovani do dopravni
infrastruktury. Na zavér budou piedstaveny strategické dokumenty tykajici se této

problematiky a finan¢ni zdroje vyuzivané pro tento druh investic.

1.1 Infrastruktura, jeji ¢lenéni a finan¢ni potieby

Legislativni prostiedi Ceské republiky definuje infrastrukturu v tzv. stavebnim zékong,
coz je Zakon & 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu (Cesko, 2006).
Dle tohoto zakona je vefejna infrastruktura délena na:

e Dopravni infrastrukturu, napiiklad stavby pozemnich komunikaci, drah,
vodnich cest, letiSt’ a s nimi souvisejicich zafizeni.

e Technickou infrastrukturu, naptiklad vodovody, vodojemy, kanalizace, Cistirny
odpadnich vody, trafostanice, energetické vedeni, komunika¢ni vedeni vetejné
komunikacni sit¢ a elektronické komunikacni zafizeni vefejné komunikacni
sité, produktovody a zasobniky plynu.

e Obcanské vybaveni, kterym jsou stavby, zatizeni a pozemky slouZzici naptiklad
pro vzdélavani a vychovu, socidlni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby,
kulturu, vefejnou spravu, ochranu obyvatelstva.

Pfedmétem této prace jsou investice do dopravni infrastruktury. Tato infrastruktura se
déli podle druhu dopravy, ktery ji vyuziv4, na infrastrukturu Zelezni¢ni, silni¢ni, vodni

a leteckou.

1.1.1 Zelezni¢ni infrastruktura

Zelezniéni doprava se, jakozto jeden z druhii dopravy drazni, #idi Zakonem o drahach
(Cesko, 1994). Ten déli Zelezni¢ni drahy, které jsou zakladem dopravni infrastruktury,
z hlediska vyznamu, ucelu a technickych podminek, stanovenych provadécim piedpisem do
jednotlivych kategorii. Tento zdkon dale urcuje, kdo o zafazeni Zelezni¢ni drahy do téchto
kategorii ¢i pfipadnych zménach tohoto zafazeni rozhoduje — timto ukolem povéiuje drazni
spravni ufad. Ministerstvo dopravy (2019a) uvadi, Ze Cinnost draZznich spravnich organi
v Ceské republice vykonavaji Drazni ufad a Ministerstvo dopravy (MDCR), ptipadné obce

S rozsifenou pusobnosti, dle ministerstva v ptipad¢ zelezni¢ni dopravy pouze prvni dva
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jmenovani. Kategorizaci zelezni¢nich drah tak ma dle Ministerstva dopravy na starost

Ministerstvo dopravy samo. Konkrétni kategorie Zelezni¢nich drah jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1l Rozdéleni Zelezniénich drah

Kategorie Utel Cr%lll({ Ozvoél;i é[::{r?]]'
Celostatni mezinarodni a celostatni vetejna doprava 4879
Regiondlni vetejna doprava regionalniho nebo mistniho vyznamu 4 493
Vlecka vlastni potfeby provozovatele nebo jiného podnikatele 34
Specialni zabezpeceni dopravni obsluznosti obce -

Zdroj: (Sprava Zelezniéni dopravni cesty, 2019b), (Cesko, 1994), upraveno autorem

Ministerstvo dopravy (2013a) uvadi, ze finan¢ni naro¢nost zelezniéni infrastruktury je
dana dvéma hlavnimi faktory:

e Prvnim faktorem je pocet dopravnich zaméstnanci, ktefi Zelezni¢ni dopravu
fidi (napfiklad vypravci, signalisté a podobné).
e Druhym faktorem je rozsah Zelezni¢ni sité.

V potaz je také nutné brat modernizaci, ktera naptiklad pomoci systéma dalkového
ovladani zafizeni vyrazné snizi potfebu zaméstnanct a tim naklady na fizeni a provozovani
zelezni¢ni dopravy (Ministerstvo dopravy, 2013a).

O investice do modernizace drah v Ceské republice se ve smyslu
Zakona €. 266/1994 Sb., o drahach stard Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (Sprava zelezni¢ni

dopravni cesty, 2019a).

1.1.2 Silni¢ni infrastruktura

Zakladni jednotkou silni¢ni dopravni infrastruktury je pozemni komunikace. Zakon
o pozemnich komunikacich (Cesko, 1997a) o ni fika: ,, Pozemni komunikace je dopravni cesta
urcena k uziti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, véetné pevnych zarizeni nutnych pro
zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti. *

Pozemni komunikace rozdéluje Zakon o pozemnich komunikacich (Cesko, 1997a) do
jednotlivych kategorii, ptipadné tfid. O zatazeni konkrétni pozemni komunikace do dané tiidy
¢i jejich tiid na zakladé tohoto zakona rozhoduje pfislus$ny silni¢ni spravni Gfad, a to podle
jejiho urceni, dopravniho vyznamu a stavebné technického vybaveni. Kategorie, tfidy a jejich

ucel je popsan v tabulce 2.
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Tabulka 2 Rozdéleni pozemnich komunikaci

. ‘o Celkova délka -
Kategorie Ucel rok 2017 [km]
Dalnice rychla dalkova a mezistatni doprava motorovymi 12398
vozidly
silnice I. tridy dalkova a mezistatni doprava 5824,8
Silnice | silnice II. téidy doprava mezi okresy 14 588,5
silnice III. tfidy vzajemné spojeni obci 34 103,4
Mistni komunikace mistni doprava na tizemi obce 74919

Utelova komunikace spojeni jednotlivych nemoYlt?s‘u pro potieby jejich i
vlastniki

Zdroj: (Cesko, 1997a), (Sydos, 2017), upraveno autorem

Do dopravni infrastruktury patii vSechny soucasti pozemnich komunikaci a také jejich
ptislusenstvi. Sou¢astmi pozemni komunikace dle zakona (Cesko, 1997a) jsou: vsechny
konstrukéni vrstvy vozovek a krajnic, odpocivky, pfidruzené pruhy, mosty, ledolamy, lavky
pro chodce nebo cyklisty, tunely, galérie, nasypy a svahy, délici pasy, povrchova
odvodnovaci zafizeni, svislé dopravni znacky, zabradli, svodidla, unikové zony, protihlukové
stény a jiné.

Ptislusenstvim pozemnich komunikaci je naptiklad pfenosné svislé dopravni znacky,
vetejné osvétleni, svételnd signalizacni zafizeni slouZici k fizeni provozu, silni¢ni vegetace,
zasnézky, zafizeni zabranujici vniknuti voln€ Zzijicich zivocichii (napt. ploty, pfechodové
mustky, tunely), technickd =zafizeni urend k vyméfeni, vybéru a kontrole uhrady
elektronického mytného a podobné (Cesko, 1997a).

Silni¢ni doprava je specificka tim, Ze slouZi zejména pro individualni dopravu a z jeji
povahy tedy vyplyva, Ze se jednd o dopravu v drtivé vétSiné piipadii nefizenou. Vyjimkou
jsou napiiklad telematické systémy v tunelech ¢i obcich (veetné svételného zabezpecovaciho
zatizeni) (Ministerstvo dopravy, 2013a). Podle Ministerstva dopravy (2013a) tak dochazi ke
skuteCnosti, ze finan¢ni narocnost nespociva tolik v fizeni dopravy jako takové, jak je tomu
napiiklad u dopravy zZelezni¢ni. Silni¢ni doprava v objemu svych uzivatelli proziva
konzistentni nartst. Napiiklad z porovnani udaji o poctu registrovanych osobnich automobili
v Ceské republice za roky 1997 (Sydos, 1998), 2007 (Sydos, 2007) a 2017 (Sydos, 2017), je
zfejmé, ze za poslednich deset let je nartst 29 % a za dvacet let dokonce 63 %. O to vétsi jsou

vsak investi¢ni potieby silni¢ni dopravy v oblasti budovani, modernizace a udrzby dopravnich
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cest. Stat k fizeni téchto Cinnosti pro komunikace, které jsou pro néj vyznamem nejvyssi
(dalnice, silnice 1. tiid), vyuziva piispévkovou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic, ktera

byla k tomuto uéelu ziizena Ministerstvem dopravy CR (Reditelstvi silnic a dalnic, 2019a).

1.1.3 Infrastruktura vodnich cest

Zakladem infrastruktury vodnich cest je takzvana vodni cesta. Tou je ve smyslu Zakon
&. 114/1995 Sb. o vnitrozemské plavbé (Cesko, 1995) vodni tok nebo jiny utvar povrchové
vody, na kterém lze provozovat plavidla. Déle tento zdkon uvadi, Ze soucasti vodni cesty jsou
1 vodni dila a ostatni stavby a zafizeni, jako naptiklad plavebni mosty, plavebni tunely,
zafizeni pro regulaci stavu vody, vodoCty a vystrazna zafizeni, jezy, plavebni komory, lodni
zdvihadla, kotevni bdje, zachytné kiily, dopravni majaky, a podobn¢.

Financovani vodnich cest v Ceské republice je zavislé na statnim rozpoétu. Vlastni
zdroje ptedstavuji pouze ptijmy z vyroby elektrické energie pomoci malych elektraren, které
jsou ve vlastnictvi spravcl vodnich tokli (Svaz dopravy, 2016).

Vystavbu, modernizaci, spravu a udrzbu vodnich cest ma v Ceské republice na starost
Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky, které k tomuto G&elu bylo ziizeno Ministerstvem

dopravy a je tak jeho organizaéni slozkou (Reditelstvi vodnich cest, 2019).

1.1.4 Letecka infrastruktura
Vzdu$na doprava pro svij provoz vyuziva vyhradné infrastrukturu v podobé letist.
Podminky pro jejich zfizovani, provozovani a osvédcovani jejich zplsobilosti ma na starost
Zakon &. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi (Cesko, 1997b).
Letisté se dle tohoto zdkona dé€li do zakladnich kategorii podle vybaveni, provoznich
podminek a zakladniho urceni na:

e Vnitrostatni, kterymi jsou letiSt¢ urcena a vybavena k uskuteciiovani letl, pii
nichZ neni pekroGena statni hranice Ceské republiky.

e Mezinarodni, jimiz jsou celni letiSté urcend a vybavena k uskuteciovani jak
vnitrostatnich a vnitinich letd, tak i letl, pfi nichZ je pifekrocena vnéjsi hranice.

Dale jsou letisté také délena podle okruhu uzivatelti a charakteru letisté:

e Civilni, témi jsou letis§té pro potieby civilni letecké dopravy. Tyto je mozno
jesté dale rozdelit na letisté¢ vefejna a neveifejna, podle toho, které lety
pfijimaji.

e Vojenska, jimiz jsou letiité pro potieby ozbrojenych sil Ceské republiky

a jinych opravnénych uzivatelli povérenych Ministerstvem obrany.

14



Dale Zakon o civilnim letectvi (Cesko, 1997b) uréuje, kdo rozhodne o tom, do jakého
druhu dané leti§té spada. Tuto pravomoc tento zakon piifazuje Utadu pro civilni letectvi,
ktery tak rozhodne na zakladé zadosti provozovatele letisté. Rozhodnuti podle uvedeného
zédkona predchazi posouzeni technickych a provoznich podminek stanovenych pro
pozadovany druh letisté. Pokud se jednd o letiSt¢ mezindrodni, stava se toto rozhodnuti
zéroven podkladem pro stanoveni hranice celniho pohraniéniho pasma okolo letisté (Cesko,
1997D).

Finan¢ni naro¢nost provozovani letecké dopravy se podle Ministerstva dopravy
(2013a) vyznacuje oproti jinym druhiim dopravy fadou specifik. Provoz letectvi je dle
ministerstva na tizemi Ceské republiky fizen Rizenim letového provozu CR, s.p. Jeho
financovani neni realizovdno ze statniho rozpoctu, ale jeho provoz je hrazen z poplatkii od
provozovateli letecké dopravy, kteti vyuzivaji jeho sluzeb (Ministerstvo dopravy, 2013a).
Provozuschopnost jednotlivych letist’ i naklady na jejich provoz a rozsifeni jsou pak taktéz
financovany piimo provozovateli téchto infrastruktur z komerénich zdroji (Ministerstvo
dopravy, 2013a). Ministerstvo dopravy (potazmo stat) tak nema zadny piimy vliv na
financovani dopravni infrastruktury letecké dopravy. Tato prace fesi investice do dopravni

infrastruktury z pohledu statu, investice do letecké infrastruktury proto nereflektuje.

1.2 Investi¢ni ¢innost statu a jeji propojeni s dopravni infrastrukturou
Potteba budovat dopravni infrastrukturu a otazka jejiho financovani neni pro ekonomy
a statniky novou problematikou. Jiz v roce 1776 Adam Smith (2001) ve své knize Pojednani
0 podstaté a piivodu bohatstvi narod hovoii o povinnosti panovnika nebo statu vybudovat
a udrZovat takové vefejné instituce a stavby, které jsou spolecnosti prospésné, ale uzitek
z nich by jednotlivci nebo malé skupince lidi nemohl nahradit vydaje na né vynalozené.
Smith (2001) uvadi jako pfiklad takovych staveb, které zaroven ulehcuji obchod, mimo jiné
dobré cesty, mosty, splavné pruplavy a pristavy. Tato ¢ast prace pojednava o propojeni
politiky téchto staveb s fiskdlni politikou a pohlizi tak na dopravni infrastrukturu

Vv makroekonomickém kontextu.

1.2.1 Investice do dopravni infrastruktury jako nastroj fiskalni politiky
Fiskalni politiku statu realizuje vlada daného statu a Klima (2006) ji definuje jako

pouziti vladnich pfijmu a vydaji, ¢imz se snazi dosdhnout urcitych makroekonomickych cila.

vvvvvv

rozpocet, coz je centralizovany penézni fond, ktery vlada k vykonu fiskalni politiky vyuziva.
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Mezi vladni ptijmy jsou dale podle Klimy fazeny pfijmy danové (pfimé dané, neptimé dan¢)
a piijmy nedanové (clo, poplatky apod.) Schiller (2004) vladni vydaje déli do dvou kategorii:

e pievody diichodt (tzv. transfery),

e statni nakupy statkl a sluzeb (zahrnuji investice do dopravni infrastruktury).

Fiskalni politika nejvice pracuje se dvéma proménnymi — agregatni nabidkou
a agregatni poptavkou. Agregatni nabidka je definovana jako ,,celkové mnozstvi vystupu,
ktery jsou vyrobci schopni a ochotni nabidnout pri ruznych cenovych hladinach v daném
obdobi, ceteris paribus* (Schiller, 2004, s. 199). Agregatni poptavka je potom ,, celkové
MRozstvi vystupu poptdavané pri riznych cenovych hladindach v daném casovém obdobi, ceteris
paribus “ (Schiller, 2004, s. 197).

Pohled na fiskalni politiku o¢ima keynesianské teorie dle Schillera (2004) tika, ze trh
neni sam schopen nerovnovahy mezi agregatni nabidkou a agregatni poptavkou korigovat.
Podle Keynese piili§ mald agregatni poptavka zplisobuje nezaméstnanost a naopak velka
agregatni poptavka je pfic¢inou inflace. (Schiller, 2004). Z pohledu statu je tedy nutné, aby
vlada svymi intervencemi uroven agregatni poptavky fidila (Schiller, 2004).

Klima (2006) pak rozdéluje fiskalni politiku dle povahy téchto opatieni
do dvou kategorii:

e Expanzivni fiskdlni politika. Jeji pouziti ma za tkol zvySeni agregatni
poptavky ¢i agregatni nabidky. Nasledkem toho je zvySeni trovné produktu,
snizeni nezaméstnanosti i zména cenové hladiny. Proto je tato politika
pouzivana ve chvili, kdy je potfeba podpofit rist ekonomiky, tedy v dobé
recese.

e Restriktivni fiskalni politika. Tato fiskalni politika je opakem té expanzivni,
ma tedy za ukol zpomaleni ristu agregatni poptavky ¢i agregatni nabidky.
Vysledkem je tlumeni rastu produktu nebo snizovani trovné produktu,
zvySovani nezaméstnanosti a zmeéna cenové hladiny. Pouzivana je v piipade,
kdy se trh ,,piehiiva® a je potieba jeho regulace.

Jak tedy ze Schillera (2004) a Klimy (2006) vyplyva, jsou investice do dopravni
infrastruktury, naptiklad v podobn¢ vystavby novych dalnic, fazeny do vydaju na statni nakup
statkli a sluzeb. Pomoci téchto vydaji je tak mozné realizovat silnou expanzivni fiskalni
politiku v dobé, kdy se ekonomika potyka s recesi, a tim eliminovat dusledky nepfiznivého

vyvoje ekonomické situace.
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Pokud stat pouzije takovéto vydaje, ¢i krati dané za ucelem zvySeni agregatni
poptavky (v ramci expanzivni fiskdlni politiky), nazyva se tato ¢innost fiskalnim stimulem
(Schiller, 2004). Podle Klimy (2006) fiskalni stimuly ve formé investic navic provazi jev,
ktery makroekonomie zna jako tzv. multiplika¢ni efekt. Ten Klima popisuje jako jev, kdy
kazda penézni jednotka vydana na tyto investice nepfirtistd V hodnoté celkového produktu
a agregatni poptavky jako ¢astka stejna, ale ¢astka povySend o multiplikdtor. Multiplikator
statnich vydaji Klima definuje, jako hodnotu, o kterou se zvysi produkt, jestlize se statni
vydaje zvysi o jednu penézni jednotku. Podle Schillera (2004) spoc¢iva divod funkénosti
multiplika¢niho efektu v kolob¢hu dichodu. Pokud totiz podle n¢j vldda na trhu nakoupi
statky ¢i sluzby, vytvaii pro ostatni ucCastniky novy duichod, ktery mohou pouzit,
a tim znasobit G¢inek puvodni investice.

Narust agregatni poptavky s multiplikaénim efektem pfi pouziti vydajové injekce je

pak podle Schillera (2004) mozné spocitat nasledujicim vzorcem:
AAD = a - E (1)

kde:

AAD ... celkova zména ve vydajich [ménova jednotka]
a ... multiplikator [-]

E ... nova vydajova injekce [m&nova jednotka]

Dle Ministerstva dopravy (2013a) ma multiplika¢ni efekt pii investicich do dopravni
infrastruktury své nezastupitelné misto, a to hlavné diky tomu, Ze na sebe vaze produkci
V odvétvi stavebnictvi. Dale ministerstvo uvadi, Ze tento multiplik4tor se pravé pro odvétvi
stavebnictvi ve vztahu k jednotce dané produkce dlouhodobé pohybuje v Girovni 2,2-2,3.
Investice do dopravni infrastruktury jsou dle ministerstva specifické i1 tim, ze kromé
vydajového multiplikatoru vzniklého jednorazovym zvySenim vladnich vydaji pfinasi
i multiplika¢ni efekt v podobé tady socio-ekonomickych dopadd. Ty ministerstvo déli na
pfimé a nepfimé nasledujicim zpisobem:

Ptimé ptinosy predstavuji:

e Usporu Casu,
e Uspory energie,
e sniZeni opotfebeni vozidel,

snizeni nehodovosti.
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Neptimé ptinosy jsou pak:
e danové odvody firem a zaméstnanci,
e zvySeni poctu pracovnich prilezitosti,
e zlepSeni podminek Zivotniho prostredi,

e zlepSeni pfistupnosti izemi pro cestovni ruch a podobn¢.

1.2.2 Zkoumani vlivu dopravni infrastruktury na hospodarsky vysledek

Pozorovanim vztahu dopravni infrastruktury a hospodaiského vysledku se zabyvalo
mnoho autorti. Meng (2012), ktery svlij vyzkum zaméfil na ¢inské mésto Tianjin, tvrdi, ze
rozsah dopravni infrastruktury podporuje hospodatsky rust, nikoliv v§ak naopak. Skute¢nost,
ze kvalita a rozsah dopravni infrastruktury maji pozitivni vliv na hospodaisky vysledek statu,
ve své praci dale potvrzuji naptiklad Bougheas, Demetriades a Mamuneas (2000).

Vramci Ceské republiky se tomuto tématu vénovali ve své praci Antonova,
Chochola¢ a Drahotsky (2016). Ti porovnavali vztah dalniéni sit¢ v CR, jakozto hlavni
dopravni infrastruktury, s hospodaiskou vykonosti CR reprezentovanou veli¢inou rast
hrubého domaciho produktu (HDP). Autofi dochazi v této praci k zavéru, ze vztah mezi
zkoumanymi veli¢inami je ve sledovaném obdobi extrémné tésny, tudiZ mezi nimi existuje

silna funkéni zavislost.

1.3 Dopravni infrastruktura v kontextu vize Dopravni politika CR 2014-
2020

Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 (Ministerstvo dopravy, 2013b) (dale jen
Dopravni politika) s vyhledem do roku 2050 je vrcholnym strategickym dokumentem Vlady
Ceské republiky pro oblast dopravy. Za jeho implementaci je zodpovédné Ministerstvo
dopravy CR. Dopravni politika bezprosttedné navazuje na stejny dokument uréeny pro obdobi
2005-2013 a je postavena na jeho plnéni. Cilem Dopravni politiky je identifikovat hlavni
problémy sektoru dopravy a navrhnout opatieni na jejich feSeni. Proto je také cely dokument
rozdélen na ¢ast navrhovou a ¢ast implementacni

Dopravni infrastruktura je v Dopravni politice (Ministerstvo dopravy, 2013b) uvedena
jako jedna z deviti nejvysSich priorit, které si tento dokument stanovuje. Kli¢ové pro
Dopravni politiku je z pohledu dopravni infrastruktury zajistit provozuschopnost, kvalitni
udrzbu a opravy dopravni infrastruktury, které musi byt pfednostné finanéné zabezpeceny.
Dle tohoto dokumentu je tak zabranéno znehodnocovani investic, které byly jiz diive do
dopravni infrastruktury vlozeny. Financovani oprav musi byt v takové vysi, aby nedochazelo

ke zvySovani skrytého dluhu (Ministerstvo dopravy, 2013b).
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Ke splnéni téchto cilti si Dopravni politika (Ministerstvo dopravy, 2013b) stanovuje
opatfeni, kterym zaroven urcuje jejich gestora:

e Zajistit dostatecné prostiedky pro udrzbu a opravy dopravni infrastruktury
a jejich plynulé pterozdélovani. Gestor: Ministerstvo dopravy, kraje.

e Vyluky a wuzavirky zdavodu udrzby dopravni infrastruktury planovat
s ohledem na minimalizaci dopadli na provoz a koordinovat soub¢h téchto
staveb. Jejich pldan musi byt dale uvefejnén s dostateCnym c¢asovym
predstihem, aby mohli dopravci piipravit pfisluSna opatfeni. Gestor: spravci
dopravni infrastruktury.

e Prosazovat systémovou realizaci udrzby a opravy podle pfedem stanovené¢ho
harmonogramu  z hlediska vyznamu pro bezpecnost provozu. Gestor:
Ministerstvo dopravy, spravci infrastruktury, kraje.

Dopravni politika (Ministerstvo dopravy, 2013b) se =zabyva nejen udrzbou,
ale 1 rozvojem dopravni infrastruktury. JSOu Vv ni stanovena opatieni a gestoii, ktefi maji
danych cilti dosahnout:

e Pravideln¢ v pétiletych intervalech aktualizovat ndvazny dokument Dopravni
sektorové strategie, vcetné multimodalniho dopravniho modelu. Gestor:
Ministerstvo dopravy.

s Prostiednictvim Politiky uzemniho rozvoje Ceské republiky a uzemné
planovacich dokumentaci zajistit Uzemni ochranu koridorG a ploch pro
rozvojové zamé&ry dopravni infrastruktury. Gestor: Ministerstvo dopravy ve

spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj a samospravu.

1.4 Dopravni infrastruktura a Bila kniha EU o dopravé

Jelikoz je Ceska republika od roku 2004 soucasti Evropské unie, nelze na dopravu,
potazmo dopravni infrastrukturu, pohlizet pouze na néarodni Urovni, naopak je nutné
spolupracovat Vv této otazce na mezinarodni trovni. K prohloubeni vzajemné spoluprace
Clenskych statl, vyty€eni spole¢nych cili a postupi k jejich dosazeni byl vroce 2011
Evropskou komisi vydan dokument Bila kniha — Plan jednotného evropského dopravniho
prostoru — vytvoteni konkurenceschopného dopravniho systému uc¢inn€ vyuzivajiciho zdroje
(Ministerstvo dopravy, 2011).

Tento dokument se v podstatné Casti zabyva investicemi do dopravni infrastruktury,
kterym ptiklada velky vyznam, a to hlavné z diivodu jejich pozitivniho vlivu na hospodarsky

rust, vytvareni pracovnich pftilezitosti, posileni obchodu a mobility obcanii. Déale vSak Bila
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kniha (Ministerstvo dopravy, 2011) upozoriiuje, Ze planovani téchto investic musi byt
provadéno S ohledem na co nejvyssi pozitivni dopad na hospodaisky riist, naopak vsak
S co nejmensim negativnim dopadem na zivotni prostfedi. Dopravni infrastrukturu je pak dale
dle tohoto dokumentu potieba budovat s podporou pfislusnych siti a jejich vétsi inteligence,
aby bylo mozné v dopravé dosahnout pozitivnich zmén. Vedle toho je také tfeba vyrovnat
rozdily v urovni dopravni infrastruktury mezi vychodni a zapadni ¢asti EU. Jako podstatny
problém vidi Bild kniha (Ministerstvo dopravy, 2011) ptetizeni dopravni infrastruktury,
zejména pak v silnicni a letecké dopravé, ta totiz v kone¢ném disledku vyrazné ohrozuje
piistupnost.

Nedilnou soucasti dopravni politiky Evropské unie je i projekt Transevropska
dopravni sit’ (TEN-T). Politika TEN-T si klade za cil zajistit dopravni infrastrukturu
nezbytnou pro fadné fungovani vnitiniho trhu a dosazeni dlouhodobych strategickych cilt
EU, a tim zajistit konkurenceschopnost, dostupnost a posileni hospodaiské, socialni a izemni
soudrznosti (Ministerstvo dopravy, 2019c). To vse v dikci pozadavkd na ochranu Zivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje. Mezi planovanou infrastrukturu v ramci programu TEN-T
patii rozvoj celoevropské sité silnic, Zelezni€nich trati, vnitrozemskych vodnich cest, tras
namoini dopravy, pfistavii, letiSt a terminald Zzelezni¢ni a silnicni dopravy (European

Commission, 2019a). Cilovy planovany rozsah tzv. koridorit hlavni sit¢ v ramci TEN-T je

zobrazen na obrazku 1.

Obriazek 1 Planovany rozsah sit¢ TEN-T (European Commission, 2019b)
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1.5 Financovani investic do dopravni infrastruktury
Jiz Adam Smith (2001) se v knize Pojednani o podstaté a pivodu bohatstvi narodi
pozastavuje nad financovanim vetejnych staveb usnadiiujici obchod spole¢nosti — tedy
i staveb dopravnich. Hovofi o tom, Ze tato infrastruktura nemusi byt nutné hrazena pouze ze
statniho rozpoctu. Tyto stavby je totiz podle Smitha mozné spravovat tak, aby piinaSely svij
vlastni piijem a tim hradily vydaje na n¢ vynalozené.
Ministerstvo dopravy (2013a) tak dnes podobné déli zdroje financovani dopravni
infrastruktury do nasledujicich kategorii:
e Piimé zdroje:
o poplatky za uzivani nadfazené silnicni sit¢,
= Casové zpoplatnéni (dalni¢ni kupony),
= vykonové zpoplatnéni (myto),
o zpoplatnéni uzivani zelezni¢ni dopravni cesty.
e Rozpoctové zdroje:
o silni¢ni dan,
o podil na spotfebni dani z mineralnich oleji,
o dotace ze statniho rozpoctu.
e Fondy Evropské unie.
e Dluhové¢ zdroje:
o EIB aveéry,

o emise dluhopisi.

1.5.1 Primé zdroje

Ptimé zdroje financovani jsou hrazeny pifimo konkrétnimi uZivateli dopravni
infrastruktury. Dle Ministerstva dopravy (2010) se jedna o velmi stabilni, efektivni
a perspektivni zdroj financovani. Tuto skupinu je mozné podle typu Ghrady déle rozdélit na
zpoplatnéni Casové a zpoplatnéni vykonové.

Casové zpoplatnéni je v Ceské republice aplikovano v silniéni dopravé na uziti dalnic
a vybranych silnic 1. tfid pro vozidla do 3,5 tuny, a to pomoci zakoupeni casového kupénu na
dobu jednoho kalendainiho roku, meésice nebo deseti dnli (Ministerstvo dopravy, 2019b).
Zpoplatnéni t€émito dalni¢nimi kupdény se podle na Ministerstva dopravy (2010) podili na
pifijmech pro financovani dopravni infrastruktury zhruba 3-5 procenty.

Vykonové zpoplatnéni se v Ceské republice uplatiiuje v Zelezniéni a silni¢ni dopravé.

V Zelezni¢ni doprave se jedna o zpoplatnéni uziti zelezni¢ni dopravni cesty, kterému podléha
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kazdé pouziti sit¢ Spravy zelezni¢ni dopravni cesty jizdou vlaku, a touto organizaci je
1 kalkulovana cena za uziti a poplatek vybiran (Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, 2019c).
V silni¢ni dopravé je od 1. ledna 2007 vykonové zpoplatnéni aplikovano vybérem mytného,
a to elektronickym systémem pro vozidla prevysujici nejvyssi povolenou hmotnost 3,5 tuny
za uziti dalnic a vybranych silnic 1. tfid (Ministerstvo dopravy, 2010). Cena za takovéto uziti
danych dopravnich cest vychézi z evropskych direktiv a rozhodnuti Vlady CR, pii¢emz vysi
jeji sazby ovliviuje tfida dané komunikace, délka mytného useku, pocCet naprav vozidla
a emisni tfida vozidla (Ministerstvo dopravy, 2010). Ministerstvo dopravy (2010) uvadi,
ze mezi lety 2007-2010 se vybrané mytné podilelo na celkovych piijmech pro financovani

dopravni infrastruktury 6-9 procenty.

1.5.2 Rozpocétové zdroje
Ministerstvo dopravy (2013b) uvadi, ze diky zatizeni dopravniho sektoru dodatecnou
spotfebni dani by pievedeni celé jeji vyse zpét do sektoru dopravy spolehlivé uspokojilo nejen
potfeby financovani dopravni infrastruktury, ale i financovani dopravni obsluznosti. Pfesun
celé spotfebni dan¢ z mineralnich oleji by vsak dle ministerstva znamenalo nemalé potize ve
financovani ostatnich potieb statu. O ptidéleni finan¢nich prostiedkl pro sektor dopravy se
proto stard Ministerstvo financi, jakozto sprévce statniho rozpoctu (Ministerstvo dopravy,
2010). Finan¢ni prostiedky poskytnuté Ministerstvu dopravy na financovani dopravni
infrastruktury (kromé jiz zminéného podilu ze spotiebni dané na mineralni oleje ¢i pfimych
zdrojii) dale obsahuji podil ze silniéni dané, pfijmy z privatizace a dividend statem
vlastnénych spolecnosti ¢i dotace ze stitniho rozpoctu (Ministerstvo dopravy, 2010).
Prosttedky na financovani dopravni infrastruktury jsou dale Ministerstvem dopravy
alokovany do rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury (Ministerstvo dopravy, 2010).
Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) je pravnickou osobou v pusobnosti

Ministerstva dopravy a byl ziizen na zékladé Zakona 104/2000 Sb. (Cesko, 2000) za i¢elem
hospodareni se své€fenymi finan¢nimi prostfedky a jejich nasledné vyuZiti na financovani ¢i
pfedfinancovani:

e vystavby, modernizace, oprav, udrzby nebo spravy silnic nebo dalnic,

e vystavby nebo modernizace drah,

e vystavby, modernizace, oprav, udrzby nebo spravy dopravné vyznamnych

vnitrozemskych vodnich cest,
e priuzkumnych nebo projektovych praci anebo studijnich nebo expertnich

¢innosti v oblasti vystavby a podobng.
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1.5.3 Financovani z fondi Evropské unie

Mimo zdroji ze statnich rozpoc¢td ¢i jinych narodnich zdroji plynou z Ministerstva
financi do rozpoc¢tu Ministerstva dopravy, respektive rozpoctu SFDI, také prostfedky z fondi
Evropské unie, které jsou urceny pro financovani projekti zaméiujicich se na dopravni
infrastrukturu. Projekty dopravni infrastruktury jsou financovany zpravidla ze dvou fonda
Evropské unie: Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti (Ministerstvo
dopravy, 2010). Ministerstvo dopravy (2010) uvadi, Ze ¢erpani z tohoto zdroje financovani je
pro resort dopravy velice dulezité, naptiklad v letech 2009-2010 byl tento pfijem vibec
nejveétsim zdrojem financovani dopravni infrastruktury. V téchto letech totiz podle
ministerstva znamenal pfijem z evropskych fondi vice nez 30 % ptijmi celkovych. Finan¢ni
prostfedky ziskané touto cestou jsou na rozdil od ostatnich zdroji vyhradné ucelové zamétené
a cili na financovéani dopravnich investic evropského a nadregionalniho vyznamu, prioritné
zaméfenych na vystavbu a modernizaci sit¢ TEN-T (Ministerstvo dopravy, 2010).
Financovani probihd v ramci Opera¢niho programu Doprava (OPD), ktery je spravovan

Odborem fondt EU Ministerstva dopravy (Opera¢ni program Doprava, 2019).

1.5.4 Dluhové zdroje

Podle Ministerstva dopravy (2010) je financovani dopravni infrastruktury z dluhovych
zdroji mozné podle zdroje téchto zavazki rozdélit do dvou kategorii. Prvni moznosti je
financovani avérem od Evropské investi¢ni banky (EIB). Tato varianta se fidi Gvérovym
ramcem EIB a je urcena vyhradné na doplnéni narodnich zdroji na spolufinancovani OP
Doprava (Ministerstvo dopravy, 2010).

Druhou moznosti je vyuziti dluhopisi. Tato varianta byla vyuzita v roce 2003 na
zaklad¢ zakona ¢. 220/2003 Sb. ,,Zéakon o statnim dluhopisovém programu na uhradu vydajt
spojenych s vystavbou dalnice D47, a to jako jednorazovy a ucelové vazany zdroj, ureny
vyhradné pro financovani vystavby dané dalnice D47 (Ministerstvo dopravy, 2010).

Jak uvadi Ministerstvo dopravy (2010), obé tyto varianty jsou podstupovany pies
Ministerstvo financi, které zajiStuje 1 pokryti a realizaci splatek z prostfedki statniho

rozpoctu.

1.5.5 Public Private Partnership projekty
Ministerstvo financi Slovenské republiky (2019) definuje Public Private Partnership
(PPP), neboli partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jako alternativni druh spoluprace
pii financovani staveb, rekonstrukci, provozu a udrzby dopravni infrastruktury. Dale toto

ministerstvo uvadi, ze statu jakozto zastupci vefejného sektoru S témito ¢innostmi vypomahaji
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subjekty soukromého sektoru, tedy firmy ¢i konsorcia z téchto firem slozena. Tyto subjekty se
dle ministerstva zpravidla staraji pfimo o vystavbu dané infrastruktury, jeji provoz a tdrzbu.
Slovenské ministerstvo financi dale uvadi, ze protisluzbou soukromym subjektim za tyto
sluzby miize byt bud’ pfima platba od kone¢nych uzivatela ¢i pronajem daného dila ze strany
statu.

Podle Ministerstva dopravy (2013a) se financovani dopravnich staveb projekty PPP
vyznacuje tim, Ze na dodavatele ze soukromého sektoru (tzv. koncesionare) jsou presunuta
podstatna rizika dané investice. Touto skuteCnosti se zvySuji ndklady na financovani
takovychto projektii. Na druhou stranu vSak u PPP projektli vznika vyssi tlak na dlouhodobou
efektivitu investice. Pfi vhodném provedeni tak mohou byt celkové naklady nizsi
nez u investic klasickych (Ministerstvo dopravy, 2013a). Tento druh financovani dopravni
infrastruktury je vhodné vyuzit pro ucelené investi¢ni celky a az po vydani pravomocného
uzemniho rozhodnuti (Ministerstvo dopravy, 2013a).

Vlada Ceské republiky (2004) schvalila politiku partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru ve svém usneseni jiz v roce 2004. Timto usnesenim zaroveit Vlada
ulozila ministrovi financi ve spolupraci s ostatnimi ministry a vedoucimi ostatnich tstfednich
organii statni spravy vytvofit podminky pro pouZiti tohoto druhu financovani v Ceské
republice. V oblasti dopravni infrastruktury doslo ke schvaleni prvniho projektu taktéz
Vladou, a to jejim usnesenim z 13. ledna 2016 (Vlada CR, 2016). Prvnim projektem se dle
tohoto usneseni stane vystavba &asti dalnice D4. (Vlada CR, 2016) Podle Asociace pro rozvoj
infrastruktury (2016) je diky tomu Ceska republika 23. zemi Evropské unie, ktera tento druh

financovani vyuzije.
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2 ANALYZA VYVOJE A STAVAJICI SITUACE INVESTIC
DO DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

V této casti bude nejprve provedena analyza stavajiciho rozsahu dopravni
infrastruktury v Ceské republice, dale pak investic do této infrastruktury vkladanych
a vybranych makroekonomickych ukazateldi. Analyza bude probihat nejen pro Ceskou
republiku samostatné, ale té¢Z v mezindrodnim kontextu. Uvedené ukazatele budou porovnany
s hodnotami statu vybraného k porovnani — tim byla zvolena Polska republika. Duvodem
k vybéru tohoto statu byla jeho geografické poloha a blizkost, provazanost a podobnost
ekonomiky Polské republiky sekonomikou Ceské republiky. Dale bude analyzovano,
zda a v jakém rozsahu oba tyto staty aplikuji v oblasti investic do dopravni infrastruktury
fiskalni expanzivni politiku podle teorie Johna Maynarda Keynese. Na zavér bude zjisténo,
zda u obou porovnavanych stati doslo investovanim do dopravni infrastruktury k pozitivnimu

ovlivnéni situace na trhu prace.

2.1 Analyza rozsahu a kvality dopravni infrastruktury v CR
V této ¢&asti bude provedena analyza dopravni infrastruktury na tzemi CR
V mezindrodnim kontextu a v navaznosti na sousedni staty. Bude zjisStovan rozsah pateini

zelezniéni a silniéni sité.

2.1.1 Zelezni¢ni infrastruktura
Z pohledu propojeni Ceské republiky Zelezniéni dopravou se sousednimi staty,
potazmo s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie, nabyvaji nejvyssiho vyznamu zelezni¢ni
traté vedené jako tzv. Zelezni¢ni tranzitni koridory. V Ceské republice se nachazi &tyfi a jsou
oznaGovany fimskymi &islicemi. Viechny tyto tranzitni koridory konéi na statni hranici CR.
Umisténi jednotlivych Zelezniénich tranzitnich koridorti (ZTK) na tizemi Ceské republiky je
schematicky zobrazeno na mapé (obrazek 2). Detailnéjsi popis pribéhu jednotlivych koridori

je k nalezeni v ptiloze A.

2.1.2 Silni¢ni infrastruktura
Z hlediska silniéniho spojeni Ceské republiky se sousednimi staty, respektive
ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie, nabyvaji nejvétsiho vyznamu pozemni komunikace
nejvyssi kategorie, tedy dalnice. Ty jsou znaceny pismenem ,,D“ a Cislem v rozmezi 0-99

(Cesko, 2018).
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K 1. ¢ervenci 2017 bylo silniéni siti Ceské republiky 17 délnic, z toho &tyfi z nich
prekracovaly statni hranice. Jednalo se o dalnice D 1 (Polska republika), D 2 (Slovensko), D 5
a D 8 (obé Spolkova republika Némecko). Celkova délka dalniéni sité¢ byla k tomuto datu
1243,78 km. Umisténi dalnic na tizemi Ceské republiky je zobrazeno na mapé (obrazek 3).

V piiloze B je pak v tabulce obsazen popis jejich pribéhu a jednotlivé délky.

iéni dopravni cesty

Tranzitni koridory / Railway transit corridors

3t e s mero smety

USTI NAD LABEM

PARDUBICE

\r‘tsu TREBOVA
OSTRAVA
PLZER
OLOMOUC

PREROV

OHIANNNN

KATOWICE
KRAKOW

2LUNA

BRNO

wienlJ BRATISLAVA

Dainice v provozu '..
Dainice - vyhied ““:.'
o

stavk 1. 1. 2018

e -
i S
— YN, IV A
Y : “H o~
A KARLOVY PN
o T VARY 2
(AN =%
< ] P
0w 7 . Ol
. EC . [} e
% 53 OVE ) - )
/ R S Ve Ay
S PARDUBICE k0
z i )
|
v in
% ' &
) ™ oLomouc 5
. o ) = P o +
C4 / JHLAVA S L} o L)
| : o - ST
: BRNO  /pm— ™™ i
~ N a !
" N\, iy e
\ SESKE i " et 4
A BUDEJOVICE 7 "N 2LN ¢
v T . e i
I S : 2N/
. - % £ ; s
! S - -~ - v"'n
T T “reas N ~,I R S -« >
2 V
_lL — ¥ ROADMEDIA o ® m  w @ wom ] 8|Sfd' www.rsd.cz

Obrazek 3 Rozsah dalniéni sité k 1.1.2018 (Reditelstvi silnic a dalnic, 2019c)

26



2.2 Analyza vybranych makroekonomickych ukazatelu

V této casti bude provedena analyza stavajiciho stavu investice do dopravni

infrastruktury a dale pak vybranych ukazatelt, které jsou nezbytné pro dalsi zkoumani.

2.2.1 Investice do dopravni infrastruktury

Investice do dopravni infrastruktury se déli dle ucelu, ke kterym jsou vynakladany do

dvou skupin:

e Celkové¢ investicni vydaje do dopravni infrastruktury. Ty jsou vynakladany na

budovani nové dopravni infrastruktury, tedy zvySeni rozsahu dopravni sit¢.

e Celkové vydaje na opravy a udrzbu dopravni infrastruktury. Tyto jsou pouzity

na opravu a udrzbu jiz vybudované dopravni infrastruktury, zvysuji tedy jeji

kvalitu.

Prib&éh obou druhui investic a struktura jejich rozlozeni podle jednotlivych druha

dopravni infrastruktury v Ceské republice mezi lety 2010-2015 je zachycen v tabulkach 3 a 4.

Tabulka 3 Celkové vydaje na opravy a tdrzbu dopravni infrastruktury v CR [mil. K¢]

Druh infrastruktury 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zelezni¢ni 9083,0 | 8963,0 | 88774 | 9812,1 | 11665,3 | 18 038,0
Silni¢ni 16941,9 | 14009,4 | 14 350,9 | 13334,3 | 16 166,5 | 18 674,8
V“"””gg;f;‘e vodni 1392 | 437 | 736 | 1201 | 1237 | 2040
Letecka 349,0 172,6 222,1 394,3 246,6 222,8
Potrubni 53,6 52,4 65,1 79,0 70,9 70,7
Celkem 26 466,7 | 23241,1 | 23589,1 | 23739,8 | 28 273,0 | 37 209,3
Zdroj: (SYDOS, 2015)
Tabulka 4 Celkové investiéni vydaje do dopravni infrastruktury v CR [mil. K¢&]
Druh infrastruktury 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zelezni¢ni 142449 | 10987,2 | 9594,1 | 8717,7 | 12787,3 | 31784,5
Silni¢ni 43494,0 | 31799,4 | 22 036,0 | 16 827,3 | 16 631,7 | 24 156,6
V““"’Zgé‘s‘:;“’ vodni {4 4601 | 5486 | 4330 | 1861 | 2631 | 4125
Letecka 2 058,6 983,1 1187,4 | 14448 990,5 993,3
Potrubni 230,7 135,2 149,0 192,0 289,9 154,9
Celkem 61 490,3 | 44 453,5 | 33399,5 | 27 347,2 | 30683,2 | 57 501,8

Zdroj: (SYDOS, 2015)
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Pti pohledu do tabulek je ziejmé, Ze investice na opravy a udrzbu dopravni
infrastruktury jsou vzdy niz$i nez investice do infrastruktury nové. Jejich pomér je vSak
riazny. Ve sledovaném obdobi investice do oprav dosahuji 42-92 % vySe investic do nové
infrastruktury. Tato skute¢nost je dana tim, Ze investice na udrzbu a opravy trpi fadové
mens$imi vykyvy nez investice do budovani nové dopravni infrastruktury.

Z pohledu fiskalni politiky neni rozhodujici, ktery druh investic do dopravni
infrastruktury bude uplatnén, nebot” pti obou dochézi ke stimulovani dané ekonomiky novymi
obchodnimi pfilezitostmi pro soukromy sektor. Pro potfeby této prace byly vybrany jako
vhodny ukazatel celkové investi¢ni naklady do dopravni infrastruktury, konkrétné jejich
zelezni¢ni a silni¢ni slozka. Tyto investi¢ni naklady totiz 1épe odrazi zaméry dopravni politiky
statu v oblasti dopravni infrastruktury a nejsou zatizeny ruSivymi aspekty, jako je naptiklad

ztrata kvality stavajici dopravni infrastruktury jejim starnutim.

2.2.2 Hruby domaéci produkt
Makroekonomickou vykonnost ekonomiky daného statu je mozno hodnotit pomoci
vyuziti riznych ukazateld. V této praci bude k tomuto ucelu vyuzit ukazatel hruby domaci
produkt (HDP). Schiller (2014) hruby domaci produkt definuje jako celkovou trzni hodnotu
vSech findlnich vyrobki a sluzeb, které jsou vyprodukovany danym statem na jeho Gzemi za
dané ¢asové obdobi.
Vyvoj hrubého domaéciho produktu v Ceské republice mezi lety 2005-2017 je

zaznamenan Vv grafu (obrazek 4).
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Obrazek 4 Vyvoj HDP a jeho meziro&ni zmény pro CR (Cesky statisticky tGfad, 2018)
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Pii pohledu na meziroéni zménu vyvoje HDP na uzemi CR je zietelné, jak hruby
domaci produkt reaguje svymi vykyvy na ekonomickou situaci dané¢ zemé&. Nejvyssi pokles je
ziejmy v obdobi 2007-2009, kdy probihala celosvétova ekonomicka krize, meziro¢ni pokles
tak dosahuje az 5 %. Urovné pied krizi hodnota HDP opét dosihne az v roce 2010,
kdy ekonomika jiz roste zhruba 2% tempem.

V nasledujici analyze bude pomoci hrubého domaciho produktu provéteno aplikovani
fiskalni expanzivni politiky. Bude zkoumano, zda pii zpomaleni rastu ekonomiky byly
navySeny investice do dopravni infrastruktury, aby byla zvySena uroven agregatni poptavky
a zda tento krok pomoci multiplikatoru napomohl opétovnému zlepSeni ekonomické situace

statu (blize popsano v kapitole 1.2.1).

2.2.3 Nezaméstnanost

Pouzitim fiskélni expanzivni politiky, respektive navySenim agregatni poptavky, jak
popséano vySe, dochazi i ke zvySeni poptavky na pracovnim trhu. V dalsi ¢asti analyzy bude
tedy provéfeno, zda pouzitim investic do dopravni infrastruktury dokazaly sledované staty
takto ovlivnit situaci na trhu s pracovnimi silami, a tim podpofit snizovani nezamé&stnanosti
a podpofit ekonomicky rist.

K tomuto porovnani nam bude slouzit ukazatel obecna mira nezaméstnanosti. Ta je
udavana v procentech a Cesky statisticky ufad (2019a) ji definuje jako podil podtu
nezamé&stnanych na celkové pracovni sile dané ekonomiky. Vyvoj obecné miry

nezaméstnanosti v Ceské republice je zobrazen v tabulce 5.

Tabulka5 Pribéh vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Obecna mira
nezameéstnanosti|] 7,1 | 53 | 44 | 6,7 | 7,3 | 6,7 7 7 6,1 5 4 29
[%0]

Zdroj: Cesky statisticky uad (2019b), upraveno autorem

Na prubehu vyvoje nezaméstnanosti je vidét jeji nartst po krizi v roce 2008. Na rozdil
od hrubého domaciho produktu neni reakce tohoto ukazatele na ekonomickou situaci
okamzita, ale dochazi k ni az s odstupem 1-2 let. Divodem je prodleva reakce soukromych
subjektli, které zacinaji optimalizovat ndklady na zaméstnance propouSténim, ¢i zénik
nekterych podnikd az v dobé, kdy jsou recesi zcela postizeni, tedy o n€kolik mésict az

jednotek let po jejim vypuknuti.
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2.3 Analyza investic do dopravni infrastruktury jako nastroje fiskalni
politiky
V této casti bude provedena analyza aplikace fiskalni politiky v oblasti investic do
dopravni infrastruktury. Nejprve bude provedena analyza vychézejici z grafického zobrazeni
vybranych proménnych a nasledné budou zavéry tohoto hodnoceni proveéieny pocetné pomoci
Spearmanova koeficientu pofadové korelace. Investice budou postupné srovnavany
v zavislosti na vybranych ekonomickych ukazatelich a paralelné bude stav v Ceské republice

porovnavan se situaci V Polské republice.

2.3.1 Graficka analyza zavislosti investic a HDP

Pro prvotni analyzu byly vytvofeny grafy, ve kterych je zobrazen vyvoj dvou
proménnych zaroven. Jednd se o hruby domaci produkt a investice do silni¢ni a Zelezni¢ni
dopravni infrastruktury — oboje v nominalnich ménovych jednotkach, t€émi jsou miliony EUR.
Byl zvolen dvacetilety ¢asovy rozsah, konkrétné mezi lety od roku 1995 do roku 2015. Grafy
byly vytvofeny zvlast pro Ceskou republiku a Polskou republiku. Bude sledovano, jestli
vybrané staty realizuji keynesianskou fiskalni politiku investovani.

Vyvoj vybranych ukazateli pro Ceskou republiku ukazuje obrazek 5. Od roku zaatku
sledovani v roce 1995 je patrny konstantni narust, jak investic do dopravni infrastruktury, tak
HDP, a to podobnym tempem. Toto obdobi tedy nenaznacuje zna¢né vyuziti jmenovanych
investic, jako nastroje fiskalni politiky dle keynesianské teorie. Ke zlomu ve vyvoji
investovani dochazi az pii celosvétové ekonomické krizi v roce 2008, kdy jsou investice po
pfedchozim vyrazném meziro¢nim narlstu v nasledujicich Sesti letech sniZzeny az na troven
roku 2003. Pokles investovani je zptsoben rozsahlym snizovanim statnich vydaju z divodu
jiz zminéné krize. Tento zpUsob piistupu statu ukazuje vyuziti jiného ptistupu, nez je teorie
keynesianské expanzivni politiky, nebo jeji nevhodné provedeni. Narust investic za¢ina opét
az po roce 2013, kdy jiz také dochéazi k opétovnému nartstu hrubého domaciho produktu

Ceské republiky.
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Obrizek 5 Vyvoj HDP a investic do dopravni infrastruktury v Ceské republice (Eurostat,
2018), (OECD, 2019), upraveno autorem

Obdobny graf vytvofeny pro vyvoj v investic do dopravni infrastruktury a HDP pro
Polskou republiku zprvu vykazuje, obdobné jako graf pro CR, v (obrazek 6) 1995-2008
nevyrazné reakce investic na zménu vyvoje HDP, a naopak obdobny postupny rtst obou
téchto veli¢in. Tato skute¢nost je umocnéna poklesem HDP v letech 2001-2003, kdy taktéz
nedoSlo k adekvéatni reakci zvySenim investic, které zistaly mezirocné na témét totoznych
hodnotach. Ke zmé&né& dochazi pfi krizi v roce 2008. Na rozdil od vyvoje v CR dochazi viak
pii poklesu HDP k zasadnimu navySeni statnich vydaji v oblasti investic do dopravni
infrastruktury, které pokracuje az do roku 2011, kdy je uz vyvoj HDP zpét nad hodnotami
pred krizi Poté nastava b&éhem tii let obrovsky utlum investic, a to az na uroven roku 2005.
Pristup v letech 2008-2014 tak vykazuje silné rysy aplikace fiskalni expanzivni politiky
dle keynesianské teorie.
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Obrazek 6 Vyvoj HDP a investic do dopravni infrastruktury v Polské republice (Eurostat,
2018), (OECD, 2019), upraveno autorem

Zprvotni grafické analyzy vyplyvd, ze Vv obdobi 1995-2008 dochdzelo u obou
porovnavanych statli k podobnému vyvoji. Sledované staty neaplikovaly expanzivni fiskalni
politiku v oblasti investic do dopravni infrastruktury, pouze je postupné navySovaly. U obou
statl doSlo ke zméné pii celosvétové krizi, kdy Polské republika fiskalni expanzivni politiku

pouzila, Ceskd republika nikoliv. Zji§téné zavéry budou dale ovéfeny pomoci vypodti

korelaci.
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2.3.2 Spearmanuv koeficient poradové korelace
Metodou K pocetnimu posouzeni zavislosti vybranych ukazateli pro vyhodnoceni
aplikace investic do dopravni infrastruktury ve fiskalni politice vybranych statii byl zvolen
Spearmantiv koeficient pofadové korelace. Tento zpusob vypocétu ukazuje té€snost korelace
mezi porovnavanymi datovymi fadami tak, Ze zkouma zavislosti mezi poradimi jednotlivych
znaki (Hindls, 2007).
Vzorec pro vypocet Spearmanova korelacniho koeficientu je dle Hendla (2006)

definovan takto:

__6xp}
n-(n?2-1)

@)

kde:

s ... vybérovy koeficient korelace [-]

Di... rozdil pofadi (Rx a Ry) jednotlivych hodnot (xi a i) [-]
n ... pocet porovnavanych dvojic [-]

Hindls (2007) popisuje, ze vysledky vybérového koeficientu korelace mohou nabyvat
hodnot od -1 do +1. Dale rozvadi, ze jestlize je koeficient roven +1, znaci korelace silnou
pfimou zavislost. Naopak pokud je jeho hodnota rovna -1, znaci to také zavislost, ovSem
Vv tomto ptipadé nepifimou. Hindls (2007) dale uvadi, ze hodnota rovna nule znamena
nezavislost sledovanych proménnych. Té&snost (silu) zavislosti ur¢uje vzdalenost od nulové

hodnoty smérem k jedné z jmenovanych hodnot, dodava Hindls (2007). Vypocty pro potieby
této prace budou provedeny pomoci softwarového programu STATISTICA.
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2.3.3 Korelace zavislosti investic a HDP
V této Casti bude provedena pocetni analyza proménnych Investice do Zelezni¢ni
a silnicni dopravni infrastruktury a Hruby domaéci produkt. Tato analyza pomoci
Spearmanova koeficientu poradové korelace pocetné ovéfuje skutecnosti zjisténé na zakladé
analyzy grafi v kapitole 2.3.1. Zjistuje, zda plati, ze sledované staty neaplikuji v oblasti
investic do dopravni infrastruktury expanzivni fiskélni politiku, ¢i zda ji aplikuji pouze

¢astecné. Korelacni koeficient bude proveden z datovych fad zobrazenych v tabulkach 6 a 7.

Tabulka 6 Datové fady pro korelaci Tabulka 7 Datové fady pro korelaci
investic do DI a HDP pro CR investic do DI a HDP pro PR
* Investice Investice
Rok Fn?“l)egg do DI CR Rok ["r'n [i)IPeErR] do DI PR
[mil EUR] [mil EUR]
1995 45 724,2 394,8 1995 108 715,7 885,8
1996 52771,3 465,6 1996 126 003,9 462,1
1997 54 515,0 662,1 1997 140 437,1 534,8
1998 59 540,9 677,1 1998 154 7479 636,8
1999 60 796,5 591,0 1999 159 267,4 533,7
2000 66 838,8 679,4 2000 186 376,4 | 12176
2001 75 387,7 696,4 2001 212 405,4 | 1206,9
2002 87 055,1 992,1 2002 210146,2 | 11444
2003 88 249,1 1041,6 2003 192 274,3 | 1205,0
2004 96 028,5 1443,0 2004 206 119,6 | 14554
2005 109 627,7 | 1899,1 2005 246201,3 | 21111
2006 123 943,2 | 1956,6 2006 274 602,5 | 2958,6
2007 138302,9 | 2106,2 2007 313874,0 | 4090,8
2008 161 313,1 | 3259,0 2008 366 182,3 | 5408,1
2009 148 682,0 | 2726,0 2009 3170829 | 5987,6
2010 156 718,2 | 22827 2010 361803,9 | 7199,7
2011 164 040,5 | 1740,0 2011 380241,7 | 92485
2012 161434,3 | 1257,9 2012 389376,8 | 4813,7
2013 157 741,6 982,2 2013 3947338 | 2727,6
2014 156 660,0 | 1058,3 2014 411163,2 | 17742
2015 168 473,3 | 2050,3 2015 4302545 | 2511,2
Zdroj: (OECD, 2019), (Eurostat, 2018), Zdroj: (OECD, 2019), (Eurostat, 2018),
upraveno autorem upraveno autorem
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Vypoctem korelacniho koeficientu byly stanoveny nasledujici vysledky:

Ceska republika ricr= 0,7883 a Polska republika ripr= 0,7974. Oba sledované staty
tedy béhem sledovaného obdobi 1995-2015 vykazuji relativné silnou piimou zavislost, tedy
nenaznacuji G¢inné aplikovani fiskalni expanzivni politiky v oblasti investic do dopravni
infrastruktury. Do vypuknuti celosvétové ekonomické krize v roce 2008 je vykazovana
dokonce jeste tésnéjsi prima zavislost: r¢r = 0,9835; rzer = 0, 0,8571.

Z prvotni grafické analyzy vychazi, ze Polska republika na rozdil od Ceské republiky
vykazuje rysy aplikace fiskalni expanzivni politiky pravé az pii vypuknuti celosvétové
ekonomické krize vroce 2008. Nasledujici vypocet tedy bude proveden
pouze pro obdobi let 2008-2015 2z datovych ftad uvedenych v tabulkach 8 a 9.

Tabulka 8 Upravené datové fady pro Tabulka 9 Upravené datové fady pro
korelaci investic do DI a HDP korelaci investic do DI a HDP
pro PR pro PR

x Investice Investice

Rok Frgreﬁﬁ do DI CR Rok [I_r|n[i)|PeErR] do DI PR

[mil EUR] [mil EUR]
2008 161 313,1 | 3259,0 2008 366 182,3 | 5408,1
2009 148 682,0 | 2726,0 2009 3170829 | 5987,6
2010 156 718,2 | 2282,7 2010 361803,9 | 7199,7
2011 164 040,5 1740,0 2011 380241,7 | 92485
2012 161 434,3 1257,9 2012 389 376,8 | 4813,7
2013 157 741,6 982,2 2013 3947338 | 2727,6
2014 156 660,0 1058,3 2014 411163,2 | 17742
2015 168 473,3 | 2050,3 2015 4302545 | 2511,2

Zdroj: (OECD, 2019), (Eurostat, 2018), Zdroj: (OECD, 2019), (Eurostat, 2018),

upraveno autorem upraveno autorem

Po upravé Casového vymezeni dat byly stanoveny nasledujici vysledky korela¢niho
koeficientu:

Ceska republika rapr = -0,0714 a Polsk4 republika ra¢r= -0,8095. U obou sledovanych
statdl je zietelnd zna¢na zména. Zatimco vysledek Ceské republiky je nyni velice blizko nule,
tedy sledované veli¢iny neindikuji zavislost, naopak u Polské republiky je vidét zavislost
relativné silnd. V tomto pfipadé vSak jde o zavislost nepfimou. Tyto zavéry potvrzuji
vysledky analyzy grafti, tedy Polska republika na rozdil od Ceské republiky po vypuknuti
krize vykazuje rysy pouziti investic do dopravni infastruktury jako instrumentu fiskalni

expanzivni politiky.
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2.3.4 Korelace zavislosti nezaméstnanosti na investicich
Jako dalsi pocetni ovéteni pouziti investic jako nastroje fiskalni politiky statu bude
hledani moznych zavislosti mezi investovanim a nezaméstnanosti. Bude ovéfovano, zda
nasazeni investic do Zzelezni¢ni a silniéni dopravni infrastruktury ovlivnilo situaci na
pracovnim trhu. K provedeni vypocti budou vyuzity datové fady z tabulek 10 a 11. Data
budou opét korelovana pomoci Spearmanova koeficientu pofadové korelace a vysledek pro

Ceskou republiku bude porovnan s vysledkem Polské republiky.

Tabulka 10 Datové fady pro korelaci Tabulka 11 Datové fady pro korelaci
investic do Dl a ) investic do DI a
nezamestnanosti pro CR nezameéstnanosti pro PR

. Obecna . Obecna
Investice , Investice .

Rok |doDICR | FWIE Rok | doDIPR | D22

[mil EUR] [%] [mil EUR] [%]
1995 394,8 4,0 1995 885,8 14,9
1996 465,6 3,9 1996 462,1 13,2
1997 662,1 4.8 1997 534,8 10,9
1998 677,1 6,5 1998 636,8 10,2
1999 591,0 8,7 1999 533,7 13,4
2000 679,4 8,8 2000 1217,6 16,1
2001 696,4 8,1 2001 1206,9 18,3
2002 992,1 7,3 2002 11444 20,0
2003 1041,6 7,8 2003 1205,0 19,8
2004 1443,0 8,3 2004 14554 19,1
2005 1899,1 7,9 2005 21111 17,9
2006 1956,6 7,1 2006 2 958,6 13,9
2007 2106,2 53 2007 4090,8 9,6
2008 3259,0 4,4 2008 5408,1 7,1
2009 2726,0 6,7 2009 5987,6 8,1
2010 22827 7,3 2010 7199,7 9,7
2011 1740,0 6,7 2011 92485 9,7
2012 1257,9 7,0 2012 4 813,7 10,1
2013 982,2 7,0 2013 2727,6 10,3
2014 1058,3 6,1 2014 1774,2 9,0
2015 2050,3 51 2015 2511,2 7,5

Zdroj: (OECD, 2019), (Eurostat, 2019), Zdroj: (OECD, 2019), (Eurostat, 2019),

upraveno autorem upraveno autorem
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Korelace danych proménnych vykazala nasledujici vysledky:

Pro data Ceské republiky byl vypoéten koeficient korelace rs¢r= -0,0091, pro Polskou
republiku pak rapr= -0,5631. Vysledek CR je velice blizko nulové hodnoté, tedy vykazuje
nezavislost sledovanych proménnych. Koeficient korelace pro Polskou republiku vykazuje
sttedné silnou nepiimou zavislost. Nepiima zavislost v tomto piipadé¢ znamena potvrzeni
pozitivniho dopadu na trh prace, protoze zvySeni investic ma za nasledek snizeni
nezaméstnanosti, jak tvrdi teorie. V tomto piipadé neni vSak zjistény vysledek pro Polskou
republiku statisticky vyznamny, protoZe korelace neni dostate¢né té€sna.

Jak jiz bylo zminéno vyse (kapitola 2.2.3), ukazatel obecna mira nezaméstnanosti ma
jisté specifikum ve své reakci na ekonomickou situaci. Kromé opozdéni vykyvi v ptipadé
dopadli ekonomické krize dochézi i k jistému zdrzeni v ptipad¢ stimulovani trhii, naptiklad
nasazenim investic, potazmo investic do dopravni infrastruktury. Toto prodleni je dano
postupnym zapojovanim soukromych subjektti do statnich zakazek a vytvareni pohledavky na
trhu préace s tim souvisejici.

Proto bude na zavér analytické Casti proveden test, ktery se snazi tuto disproporci
vyrovnat korekei datovych fad. Datova fada obecné miry nezaméstnanosti tak bude posunuta
o rok dopiedu. Data investic budou pro uréity rok korelovana ve dvojici S mirou
nezaméstnanosti, ktera byla naméfena az v roce nasledujicim. Datové fady po takto provedené
korekci jsou zaneseny v tabulkach 12 a 13. Vypocet bude dale proveden totozné, tedy za

vyuziji Spearmanova koeficientu korelace a paralelné pro oba sledované staty.
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Tabulka 12 Datové fady pro korelaci Tabulka 13 Datové fady pro korelaci

investic do DI a ) investic do DI a
nezameéstnanosti pro CR po nezameéstnanosti pro PR po
korekci korekci
Investice Ob?cné Investice Ob‘?cm"
Rok | do DI CR | Rok ng;‘ar;_ Rok | doDICR | Rok ng;‘;;.
[mil EUR] %] [mil EUR] (%]
1995 394,8 1996 3,9 1995 394,8 1996 13,2
1996 465,6 1997 4,8 1996 465,6 1997 10,9
1997 662,1 1998 6,5 1997 662,1 1998 10,2
1998 677,1 1999 8,7 1998 677,1 1999 13,4
1999 591,0 | 2000 8,8 1999 591,0 2000 16,1
2000 679,4 | 2001 8,1 2000 679,4 2001 18,3
2001 696,4 | 2002 7,3 2001 696,4 2002 20,0
2002 992,1 | 2003 7,8 2002 992,1 2003 19,8
2003 | 1041,6 |2004 8,3 2003 1041,6 2004 19,1
2004 | 1443,0 |2005 79 2004 1443,0 2005 17,9
2005 | 1899,1 | 2006 7,1 2005 1899,1 2006 13,9
2006 | 1956,6 |2007 5,3 2006 1956,6 2007 9,6
2007 | 2106,2 |2008 4.4 2007 2106,2 2008 7,1
2008 | 3259,0 |2009 6,7 2008 3259,0 2009 8,1
2009 | 2726,0 |2010 7,3 2009 2726,0 2010 9,7
2010 | 2282,7 |2011 6,7 2010 2282,7 2011 9,7
2011 | 1740,0 |2012 7,0 2011 1740,0 2012 10,1
2012 | 1257,9 |2013 7,0 2012 1257,9 2013 10,3
2013 982,2 |2014 6,1 2013 982,2 2014 9,0
2014 | 1058,3 |2015 51 2014 1058,3 2015 7,5
2015 | 2050,3 |2016 4,0 2015 2050,3 2016 6,2
Zdroj: (OECD, 2019), (Eurostat, 2019), Zdroj: (OECD, 2019), (Eurostat, 2019),
upraveno autorem upraveno autorem

Po provedené korekci datovych fad byly stanoveny nasledujici vysledky korelacnich
koeficienti:

Pro data Ceské republiky rs¢cr= -0,1475. Pro Polskou republiku pak rser= -0,5644.
Pti porovnani s vysledky, které byly stanoveny bez provedené korekce, je tedy ziejmé, Ze ani
po posunu datové fady obecné miry nezaméstnanosti se stav nezmeénil a vysledky jsou témét

totozné.
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3 NAVRH NA ZLEPSENI INVESTOVANI DO DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY

V této ¢asti budou pouzity vystupy probéhnuvsi analyzy ke stanoveni vysledki Setfeni

a budou stanoveny navrhy pro zlepSeni stavajici situace v oblasti investovani do dopravni

infrastruktury. Nejprve budou zhodnoceny investice z pohledu stavajiciho rozsahu dopravni

infrastruktury, dale pak bude provedeno vyhodnoceni a navrhy pro investice v této oblasti

jako instrumentu fiskalni politiky statu.

3.1 Vyhodnoceni a navrhy zlepseni v oblasti cili investic do dopravni
infrastruktury

Z analyzy provedené v kapitole 2.1 vychéazi, Ze z pohledu propojeni Ceské republiky

se sousednimi zemémi, potazmo s ostatnimi Clenskymi staty Evropské unie, je pateini sit’

silni¢ni dopravni infrastruktury na nedostate¢né urovni. Rozsah dalni¢ni sité k 1. Cervenci

2017 je 1243,7 km, pifi¢emz cilovy stav, jak je zobrazen na obrazku 7, je stanoven na 2073

km (NKU, 2007). Stavajici stav tedy odpovida zhruba 60 % stavu cilového.
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Obrazek 7 Vyhledovy stav dalni¢ni sité (Reditelstvi silnic a dalnic, 2019¢)
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V piipad€ investic do silnicni dopravni infrastruktury je tedy nutné se zaméfit na
dobudovani kli¢ové pateini sité dalnic v Ceské republice, nebot’ zajisténi dopravni obsluznosti
na Gzemi statu a jeho propojeni se staty sousednimi je klicové pro jeho udrzitelny rozvoj. Na
rozsahu dopravni infrastruktury totiz zavisi uroven mobility oblani a zbozi. Rozsahla
a spravné vybudovand infrastruktura tak napliuje predpoklady nejen pro zvysSeni komfortu
obcant, ale i pro jejich dojizdéni za praci a pro volny trh statkt a sluzeb. Tyto dva ukazatele
jsou dilezité pro rozvoj ekonomiky daného statu.

V ramci Zelezni¢ni dopravni infrastruktury z analyzy vyslo, Ze patetni dopravni sit’ (sit
zelezni¢nich tranzitnich koridorti) je jiz kompletné propojena se zahrani¢im. V této fazi je
tieba se V oblasti investovani do této infrastruktury soustfedit na jeji modernizaci v dikci
mezinarodnich standardd, ke kterym je Ceska republika zavazana. V piipadé budovani nové
Zelezniéni infrastruktury je tieba se zaméfit na vystavbu tzv. Rychlych spojeni, tedy sité
vysokorychlostnich trati, které za¢inaji byt v Evropské unii nutnym standardem. Tento trend
potvrzuje i obnoveni pfimého spoje Berlin - Videnn némeckého dopravce Deutsche Bahn.
Tento spoj jiz nebude projizdét Ceskou republikou. Jeho trasa tak bude sice o 200 km delsi,
ale jizdni doba i ptesto kratsi (Z dopravy, 2019). Tato disproporce je zpusobena rozvijejici se
siti vysokorychlostni Zzelezni¢ni trati Rakouska i Némecka a absenci t&chto spojeni v Ceské
republice.

Pfi investovani do dopravni infrastruktury je vSak nutné pamatovat, ze nehraje roli
pouze jeji rozsah, ale i jeji kvalita. Proto je nutné investovat i na udrzeni, potazmo zlepSeni,
jeji kvality. Nesmi tedy dojit k situaci, kdy je investovano do novych staveb na ukor adrzby

a oprav stavajici dopravni infrastruktury.

3.2 Vyhodnoceni a navrhy investic do dopravni infrastruktury v
oblasti fiskalni politiky statu

Investovani statu do nejriznéjsich druhii statkd a sluzeb je nedilnou soucasti politiky
kazdé vlady. Zvlasté pak investice do dopravy a dopravni infrastruktury jsou diky vysoké
dilezitosti tohoto odvétvi pro mobilitu obyvatelstva, jeho zivotni uroven a hlavné kvili vliva
na obchod a ekonomiku statu velmi ¢asto pod drobnohledem veiejnosti laické i odborné.
Z makroekonomického hlediska mohou investice do dopravni infrastruktury slouzit nejen pro
zvySovani dopravni obsluznosti, ale diky jejich objemu a moznosti znaéné multiplikace je
mozné jejich vyuziti i jako nastroje pro realizaci fiskalni politiky. Pro vladu je to jedna

Z moznosti, jak pozitivné zasahnout do vyvoje ekonomické situace na izemi daného statu.
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Zda vlady Ceské republiky a Polské republiky této moznosti V minulosti vyuzily bylo
zkoumano v predeslé analyze.

Zjisténé zaveéry zkoumani historického vyvoje investovani do dopravni infrastruktury
Vv zavislosti na vybranych makroekonomickych ukazatelich, které analyza vykazala, budou
Vv této Casti podrobnéji rozebrany a soucasnym ¢i budoucim vladam obou sledovanych stati
na zakladé¢ nich doporuceny néavrhy k efektivnéjsimu vyuziti silni¢nich a Zelezni¢nich
dopravnich investic jako nastroje expanzivni fiskalni politiky podle teorie Johna Maynarda
Keynese.

Ciselné shrnuti vysledkii jednotlivych korelaci zobrazuje tabulka 14.

Tabulka 14 Shrnuti vysledkt korela¢ni analyzy

Korelované proménné Casova Fada CR Polsko
Investice do DI HDP 1995-2015 rier =0,7883 | ripr =0,7974
Investice do DI HDP 1995-2008 rer=0,9835 | ropr =0,8571
Investice do DI HDP 2008-2015 rscr = -0,0714 | rapr = -0,8095
Investice do DI | OPecnd mira 1995-2015 racr = -0,0091 | rapr = -0,5631

nezamestnanosti
Investice do DI | OPSCPaMIrd 4495 5015 (po korekei) | rsex = -0,1475 | rspr = -0,5644
nezamestnanosti

Zdroj: autor

Podle vysledkd Spearmanova korelacniho koeficientu pro celé sledované obdobi (ricr
a 1pr) Nebyly ani u jednoho ze sledovanych stati shledany rysy vyuziti keynesianské teorie
expanzivni politiky Vv oblasti investic do dopravni infrastruktury. Protoze vSak b&hem
sledovani doslo ke stiidani jednotlivych velmi specifickych obdobi ekonomického vyvoje,
bude nasledujici vyhodnoceni a navrhy roz¢lenény podle téchto fazi a podrobné komentovano

separatné.

3.2.1 Obdobi od zacatku sledovani do ekonomické krize
Pozorovani bylo provadéno na datovych fadach let 1995-2015. Jiz graficka analyza
(kapitola 2.3.1) prokazala, ze ptistup k investicim neni po celou dobu pribéhu totozny. Tyto
disproporce zptisobuje jednak stadium ekonomického cyklu, ve kterém se dany stat v dany
okamzik nachazi, a jednak vladni garnitura, ktera je pravé v dané zemi u moci. Ta totiz
exaktné rozhoduje o danych krocich v hospodateni statu, a tedy i o investovani do dopravni

infrastruktury, o prostfedcich na néj pouzitych a mnoha dalsich aspektech.
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V obdobi od zacatku sledovani (1995) az do vypuknuti celosvétové ekonomické krize
(2008) byl v grafické analyze shledan u obou sledovanych statii témét totozny vyvoj. Oba
staty po celou dobu ekonomicky rostou a dochazi jen k dil¢im zpomalenim ve vyvoji hrubého
domaciho produktu. Jedinou vyjimkou je rok 2003, kdy ve vyvoji HDP Polské republiky
dochazi k poklesu, ten je ovSem o rok pozd¢ji ihned vyrovnan a HDP se vraci na svoji
ptuvodni hodnotu.

Pro oba staty je vS8ak spole¢né, Ze v obdobi let 1995-2008 na jednotlivé vykyvy
nereaguji zvySenim investic do dopravni infrastruktury podle teorie expanzivni politiky, jak
bylo popsano v kapitole 1.2.1. Proto byl shledan zavér, Ze nebyl v tomto obdobi tento druh
fiskalni politiky aplikovan. Potvrzuji to i vysledky korela¢nich koeficientli ro¢r = 0,9835
a ropr = 0,8571. Ty sice vykazuji tésnou korelaci, ovSem piimou. TO znamena, ze Se oba
ukazatele spoleéné zvySuji. Nedochazi tedy k nardstu investic do dopravni infrastruktury
v piipadé poklesu HDP, a naopak k piipadnému utlumeni pii vysokém ristu ¢i piehfivani
dané ekonomiky. Z tohoto testu vSak neni zfejmé, zda rist investic zpasobuje zvySovani HDP
¢1 naopak, to ale neni predmétem této prace.

V piipadé¢ vyvoje, ktery probihal vletech vySe zminénych, bylo z pohledu
keynesianské teorie expanzivni politiky tedy reagovano nevhodné. | v ptipadech, kdy nejde o
strmy pad HDP, ale pouze o zpomaleni, by stat mél reagovat zvySovanim agregatni poptavky
investicemi do dopravni infrastruktury. Neni nutné, aby tato reakce byla tak vyrazna, ze by
mohlo dojit k ohrozeni jinych povinnosti, které stat v oblasti hospodafeni ma. NezvySenim
investic do dopravni infrastruktury se vSak Stat vzdava moznosti opét zvysit rist vykonu
ekonomiky.

Vyvoj investic s korelacnimi Koeficienty, které byly vypocteny pro toto obdobi, by
z pohledu infrastruktury byly vhodné k uZziti pro investice na opravy a udrzbu dopravni
infrastruktury. Neustadlym zvySovanim spole¢né sristem by pomohly na uzemi dané

ekonomiky udrZet infrastrukturu v optimalni kvalité.

3.2.2 Obdobi celosvétové ekonomické krize
V roce 2008 zapocala velka ekonomicka recese. Této recesi predchdzelo mnoho pficin
a byla jiz n€kolik let pfedem naznacena riznymi dilezitymi makroekonomickymi ukazateli.
Epicentrem krize byla ekonomika Spojenych statti americkych a v ni vypuknuvsi hypotecni
krize. Spole¢né s dalsimi aspekty se pak recese rozsitila prakticky do vétSiny vyspélych
ekonomik, a je tedy nazyvana jako celosvétova ekonomicka krize. Tato krize postihla drtivou

vétSinu odvétvi hospodarstvi, dopravu a dopravni infrastrukturu nevyjimaje.
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Staty sledované v analytické ¢asti byly zasazeny celosvétovou ekonomickou krizi po
roce 2008. Propad obou ekonomik se projevil vyraznym poklesem hrubého domaciho
produktu, ktery ilustruje obrazek 8.
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Obrizek 8 Vyvoj HDP pro CR a PR v obdobi celosvétové ekonomické krize (Eurostat,
2018), upraveno autorem

V této fazi ekonomického vyvoje tak dochazi dle keynesianské teorie k momentu, kdy
je tfeba rozsahlymi investicemi Spomoci multiplikdtoru zvysit agregatni poptavku,
a tim spustit silnou expanzivni politiku. Tedy tim, Ze stat zacne poptavat vice statkt a sluzeb,
supluje na trhu poptavku soukromého sektoru, ktera je sniZzena pravé z diivodu probihajici
krize.

Komplikaci pro stat v této situaci je dalsi disledek zpomaleni dané ekonomiky, tedy
niz$i statni ptijmy z vybranych dani, napiiklad sniZzeni vybrané dané z pfijmu z divodu
zvySujici se nezaméstnanosti €i sniZzeni vybéru dané z pfidané hodnoty z divodu poklesu
poptavky po zbozi. Dany stat tedy musi zaroven Setfit na vydajich a zarovein by mél zvySovat
investice, aby doslo k opétovnému ekonomickému ristu.

V obdobi ekonomické krize je nutné, aby potfebna Gspornd opatieni vlady nezasahla
do investic, které maji vysoky multiplika¢ni potencial, ale pravé naopak, aby objemy téchto
investic byly navyseny. Jednou z moznosti, jak se staty S touto situaci vyrovnavaji, je schodek

na saldu statniho rozpoctu.
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Reakce, které zvolily sledované zem¢ Vv oblasti investic do dopravni infrastruktury
byly sledovany v analytické asti. Graficka analyza vykazala, Ze v piipadé Ceské republiky
doslo v obdobi krize k opaénému efektu, nez je Zadouci pro realizaci keynesianské expanzivni
politiky. Potvrzuje to také Spearmaniv korelaéni koeficient, vypocitany pro obdobi krize,
ktery vykazuje vysledek rscr = -0,0714. Hodnota je velmi blizko nule, znamena tedy téméf
zadnou zavislost sledovanych proménnych. V reakci na klesajici HDP nedoslo ke zvySeni
hodnoty investic, a tak ani ke snaze pomoci nich zlepsit nepfiznivou ekonomickou situaci
v obdobi krize v Ceské republice. Z grafické analyzy viak dokonce vychazi, Ze po roce 2008,
kdy krize zacala, do§lo naopak k vyraznému snizeni investic do Zelezni¢ni a silni¢ni dopravni
infrastruktury. K poklesu doslo ziejm¢ dusledkem uspornych opatteni vlady., ilustruje ho
obrazek 9.
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Obrazek 9 Vyvoj investic pro CR a PR v obdobi celosvétové ekonomické krize (OECD,
2019), upraveno autorem

Reakce Polské republiky na probéhnuvsi ekonomickou krizi se diametralng 1i$i od
reakce Ceské republiky. Graficka analyza vykézala, Ze fiskalni politika prvni z jmenovanych
zemi aplikovala v oblasti investic do dopravni infrastruktury jejich prudkym zvysenim. Toto
zjisténi je ziejmé i z obrazku 9 a konecné ho potvrzuje i provedeny Spearmantv koeficient
poradové korelace, ktery hodnotou rspr = -0,8095 vykazal silnou, statisticky vyznamnou

nepiimou linearni zavislost. Je tedy zifejmé, Ze pii poklesu HDP dochazi k prudkému
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zvySovani investic do dopravni infrastruktury, tedy byla potvrzena aplikace fiskalni

expanzivni politiky dle keynesianské teorie.

3.2.3 Celkové zhodnoceni

Jak jiz bylo zjiténo vyse Polska republika, na rozdil od Ceské republiky, v obdobi
celosvétové ekonomické krize vyuzila investice do dopravni infrastruktury jako instrument
fiskalni expanzivni politiky. Pti pohledu na vyvoj HDP obou téchto stati pravé v obdobi krize
(Obrazek 8) je ziejmé, Ze oba sledované staty maji, navzdory riznym strategiim (obrazek 9),
stejny prubéh vyvoje hrubého domdaciho produktu a na hodnotu HDP pifed poklesem
zpusobenym ekonomickou krizi se vrati po ptiblizné stejné dob¢, tedy béhem roku 2010.
Na prvni pohled by se tedy mohlo zdat, Ze Keynesianska expanzivni fiskalni politika
realizovana prostiednictvim investic do dopravni infrastruktury postradd na efektivité.
Toto vSak neni mozné soudit, protoZe do celé problematiky vstupuje fada dalSich faktord.

Jednim z nich je velikost obou ekonomik. Pfi porovnani nominalnich hodnot vyse
HDP téchto statll je ziejmé, Ze naptiklad v roce 2015 dosahuje HDP CR necelych 40 % HDP
Polské republiky. Polska ekonomika je tedy nékolikrat vEtsi, a tim i zasahy fiskalni politiky,
které realizuje, mohou mit i vétsi dosah.

Dalsim aspektem, ktery do problematiky vstupuije, je velka zavislost ekonomiky Ceské
republiky na ckonomice Spolkové republiky Némecko (SRN). Tuto zavislost napiiklad
dokazuje objem exportu CR do tohoto statu, ktery napiiklad v bieznu 2019 tvofil 31,5 %
celkového zahrani¢niho obchodu Ceské republiky (Cesky statisticky ufad, 2019¢). Agregatni
poptavka v CR je tak stimulovana nejen fiskalni politikou vlastni, ale citelné ji mohou
zasahnout 1 stimuly provedené fiskalni politikou SRN.

Velky vyznam maé také skutecnost, ze investice do dopravni infrastruktury nejsou
jedinou investi¢ni slozkou fiskalni politiky statu. NenavySeni investic do dopravni
infrastruktury v dob¢ krize tak nemiize byt jednozna¢nou znamkou neaplikovani keynesianské

teorie v celé fiskalni politice statu.

3.2.4 Budouci vyvoj
Ptesny budouci vyvoj ekonomiky nikdy neni mozné piedpoveédét s uplnou presnosti.
Existuje vSak mnoho analyz, které ho dokazi predikovat s urcitou pravdépodobnosti pomoci
vypoctl a porovnani vyvoje klicovych makroekonomickych ukazatelt. Predikci ristu hrubého
domaciho produktu, které vydalo Ministerstvo financi po Kolokviu pofadaném s cilem Setieni

makroekonomickych prognoz ukazuje obrazek 10.
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Obrazek 10 Predikce vyvoje HDP pro CR (Ministerstvo financi, 2018)

V predikci je mozno od roku 2013 vidét trvaly rist HDP. Tento rist byl pouze v roce
2016 vyrazné zpomalen a nyni dochazi také ke zpomaleni, které ovSem nelze oznacit
za prudké. Hodnota rastu se pohybuje kolem 3 % a dle predikce by mélo v nasledujicich
letech dochazet k poklesu dale smérem k urovni 2 %.

Jak ukazuje kapitola 2.2.1, dochézi v poslednich letech k riistu investic do dopravni
infrastruktury. V ptipadé vyvoje ekonomiky v Ceské republice, jak je prezentovana predikci,
je nutné, aby nedoslo k zastaveni tohoto rlstu. Se zpomalujicim se ristem ekonomiky by
meély investice do dopravni infrastruktury rist, aby pomoci nich byl vyrovnavan pokles
agregatni poptavky.

V piipadé necekanych propadu, jaké jsou vidét napiiklad pii celosvétové krizi v roce
2008 ¢i pii doznivani jejich nasledkt v roce 2011, je tieba tyto investi¢ni pobidky navysit
vyrazn€ji. Takové navySeni nemusi byt prospésné pouze ekonomicky. Pfi jiz vySe zminéné
polské stimulaci ekonomiky béhem krize se podafilo rozsah tamni dalnicni sit€ zvysit za Ctyfi
roky o 40 %. Citelné navySeni investic v ptipad¢ propadu ekonomiky tak nabizi moznost pro
Ceskou republiku v pInéni vyhledovych stavii dopravni infrastruktury, jak bylo naznaceno

v kapitole 3.1.
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3.2.5 Vyhodnoceni vlivu investic do DI na trh prace

Posledni z analyzovanych problematik byla zavislost investic do dopravni
infrastruktury a nezaméstnanosti. Z vyslednych Spearmanovych korela¢nich koeficient (racr
= -0,0091 a rspr = -0,5631) nebyly vyvozeny zadné rysy spoleéné zavislosti. Ani po
provedené korekci, kdy byly datové fady vuci sobé o jeden rok posunuty z divodu mozného
zpozdéni reakce ekonomiky, se vysledky korelaéniho koeficientu vyrazné nezmeénily (rscr = -
0,1475, rspr = -0,5644). Z provedené analyzy tedy neni mozné usoudit, Ze by investice do
dopravni infrastruktury mély pozitivni dopad na zaméstnanost obyvatelstva.

Z pohledu téchto investic tak neni mozné pro oblast fiskalni politiky zaméstnanosti
uvést jakékoliv navrhy, jelikoz mezi nimi a obecnou mirou nezaméstnanosti nebyla prokdzana

zadna zavislost.
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ZAVER

Kvalitni a rozsahla dopravni sit’ je pfedpokladem pro ekonomicky vyvoj statu, proto
jsou i investice do dopravni infrastruktury dalezitou soucasti vydaji vlady. Cilem této prace
bylo zjistit, zda Ceska republika vyuziva téchto investic nejen jako nastroje ke zvyseni trovné
dopravni obsluznosti, ale zda je také tento druh investovani vyuzivan jako ndastroj fiskalni
expanzivni politiky. Tyto zavéry pak byly porovnany se zavéry vytvorenymi pro Polskou
republiku.

Analyzou bylo zjisténo, 7e Ceskd republika neaplikuje investice do dopravni
infrastruktury na zaklad¢ teorie fiskalni expanzivni politiky Johna Maynarda Keynese.
Obdobi celosvétové ekonomické krize dokonce vykazalo obrovsky pokles téchto investic
z duvodu uspornych opatteni, coz je V rozporu s vyse jmenovanou teorii. Naopak pro Polskou
republiku bylo v obdobi krize aplikovani keynesianské teorie v oblasti investovani do
dopravni infrastruktury prokazano. Dale vsak bylo zjisténo, ze i pies rozdilné strategie byl
rust hrubého doméaciho produktu pii ustupu krize u obou sledovanych statii obnoven ve stejné
dobé, coz je nasledkem vstupu dalsich faktort. Témi jsou napiiklad rozdilné velikosti obou
ekonomik ¢i pouziti 1 jinych druhil investic v rdmci fiskalni politiky statu.

Postup pii investovani do dopravni infrastruktury realizovany v obdobi celosvétové
krize v Polské republice byl v pfipadé moznych budoucich zpomaleni ekonomiky navrzen
i pro Ceskou republiku, a to nejen z diivodu pozitivnich dopadii na vyvoj ekonomiky statu,
ale i z diivodu potencialu v rozvoji patetni sité dopravni infrastruktury v Ceské republice.

DalS8im cilem prace bylo zjisténi moZnych vlivil investic do dopravni infrastruktury na
trh prace daného statu a jejich mozny pozitivni vliv na snizovani nezaméstnanosti. V této
oblasti nebyla nalezena zadna zavislost mezi investovanim do dopravni infrastruktury
a obecnou mirou nezaméstnanosti, a to ani pro jeden ze sledovanych stata.

Mozny budouci vyzkum v oblasti investic do infrastruktury by mohl pozorovat
analyzované jevy nadale a tim zjistit, zda ze strany naslednych vladnich garnitur dochazi ke
zméné strategie v této oblasti investovani. Obdobi zkoumané touto praci by pak mohlo byti
dale podrobeno hlubsi analyze pfic¢in jednotlivych rozhodnuti vlady v oblasti strategie

pfi investovani do dopravni infrastruktury.
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Piiloha A Seznam a priibéh Zelezni¢nich tranzitnich koridorti v CR

Ozn_acem Pribéh koridoru

koridoru
L. ZTK | Némecko — Dé¢in — Praha — Pardubice — Ceska Tiebova — Brno — Bfeclav — Slovensko
II. ZTK | Polsko — Petrovice u Karviné — Ostrava — Pferov — Bieclav — Rakousko

III. ZTK | Némecko — Cheb — Plzeii — Praha — Ostrava — Slovensko

IV. ZTK

Némecko — D&in — Praha — Tabor— Ceské Budé&jovice — Horni Dvoti§té — Rakousko

Zdroj: (Ministerstvo dopravy, 2019d), upraveno autorem



Ptiloha B Seznam, priibéh a délka délnic v CR k 1.7.2018

Cislo Déll'(a
dalnice Pribéh dalnice dalnice
[km]
D0 |Prazsky silni¢ni okruh 40,514
D1 |Praha—Brno — Vyskov — Rikovice; Lipnik n/B — Ostrava — Polsko 352,012
D2 |Brno - Bfeclav — Slovensko 60,9
D3 Mezno — Tabor — Veseli nad LuzZnici 49,842
D 4 |Praha— Dubenec; Mirotice — Nova Hospoda 43,966
D5 |Praha- Sulkov — Rozvadov — Némecko 151,069
D6 |Praha—Nové Straseci; Lubenec — Bosov; Karlovy Vary — Cheb 73,164
D7 |Praha— Makotifasy — Knoviz; Bitozeves — Spotice 38,218
D8 |Praha— Lovosice — Petrovice — Némecko 94,474
D 10 |Praha— Mlada Boleslav — Ohrazenice 70,436
D 11 |Praha— Podébrady — Chyst’ — Praskacka 91,874
D 35 |Sedlice — Opatovice; Mohelnice — Olomouc — Lipnik n/B 62,362
D 46 | Vyskov — Prostéjov — Olomouc 38,272
D 48 |Bélotin — Bélotin-vychod; Ptibor; Rychaltice — Frydek-Mistek — Zukov 31,109
D52 |Rajhrad — Pohotelice 16,895
D55 |Hulin — Otrokovice 16,442
D56 |Ostrava— Frydek-Mistek 12,233
celkem 1243,78

Zdroj: (Reditelstvi silnic a dalnic, 2019b), upraveno autorem




