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ANOTACE

Tato bakalaiska prace se zabyva ¢innosti Celni spravy. Pfedev§im v oblasti feseni prestupkt

a jinych spravnich delikta. Prace se mimo jiné vénuje také vetejné sprave, jejim definicim, or-
ganizacim, zafazenim Celni spravy do vefejné spravy a to vse z teoretického pohledu. Druha
— prakticka &ast této prace se vénuje analyze piestupki a jinych spravnich delikttl v Ceské re-
publice fesenych Celni spravou CR (konkrétné vybranymi celnimi Gfady).
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TITLE

Offences and other administrative offences addressed by the Customs Administration

ANNOTATION

This bachelor thesis analyzes the practices of Customs Administration focusing on the area of
dealing with offences and other administrative offences. Amongst other topics, the thesis is
devoted to Public Administration, its definition and subordinate organizations and the place of
Customs Administration inside the Public Administration. The second — practical part — ana-
lyzes offences and other administrative offences that are processed in Czech Republic by the
specifically selected Customs Administration offices of the Czech Republic.
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UVOD
Jiz v prvnim ro¢niku bakalarského studia mée tématika celnictvi zajimala a rozhodla jsem se, ze
chci psat zavére¢nou praci na téma, které se bude zabyvat celni spravou. I proto jsem si ve dru-

hém ro¢niku vybrala zaméfeni oboru Ekonomika pro kriminalisty a celniky. Po vystudovani

vysoké skoly bych chtéla pracovat pravé v oblasti celni spravy.

Veiejnost celni spravu i v dne$ni moderni dobg, kdy od vstupu Ceské republiky do Evropské
unie ub&hlo téméf patnact let, vnima jako celniky, ktefi hlidaji na hranicich statu a kontroluji
osoby a pievazené zbozi. Cimz tato funkce celnikiim vstupem CR do EU odpadla. Dnes mezi
kompetence celnikl patii naptiklad i staveni aut na dalnicich, feSeni dani a mnoho dalSich.
V bakalai'ské praci si tedy také ukazeme, ze kompetence Celni spravy CR jsou mnohem roz-

sahlejsi, nez si Siroka vetejnost mysli.

Tato bakalafska prace pojednava o ,,Prestupcich a jinych spravnich deliktech fesenych Celni
spravou‘. Nez budou vysvétleny pravé pojmy prestupek a jiny spravni delikty, budou zde ob-

jasnény pojmy jako jsou vetejna sprava, clo, celni sprava a dalsi.

Préce je rozdélena na dvé Casti, a to na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast je rozde-
lena do tii hlavnich kapitol a ty jsou nasledné rozdéleny do podkapitol. V prvni kapitole se
prace zabyva vetejnou spravou, jeji charakteristikou, organizacemi vetejné spravy, a pro objas-

néni je zde 1 podkapitola, kterd se zabyvé zatazenim celni spravy do vetejné spravy.

Druh4 kapitola pojednava o clu a celni spravé. Nejprve je zde vymezeni pojmu clo, jeho funkce
a druhy cel, dale se prace zaméfi na Celni spravu v Ceské republice, jeji organizaéni strukturu
a jiz vySe zminéné kompetence Celni spravy CR. Vybrana kompetence bude podrobngji
popsana.

vvvvvv

a to prestupky, jiné spravni delikty a jejich charakteristika. Je dilezité podotknout, ze v roce
2017 doslo ke zméné zédkonu o piestupcich ze zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich na zakon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. A ke zméné celniho zédkona
¢. 13/1993 Sb., ktery platil do 29. Cervence 2016 a nahradil ho zékon ¢. 242/2016 Sb. V této

bakalatské praci jsou pouzivany k objasnéni problematiky predevs§im tyto zadkony.

V praktické ¢asti se prace zabyva analyzou piestupki feSenych Celni spravou CR. Piedev§im
potom konkrétné v oblasti dvou vybranych celnich ufadid. Danymi celnimi Ufady jsou Celni

urad pro Pardubicky kraj a Celni Gfad pro Kraj Vysocina a jejich fesené prestupky v letech 2017
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a 2018. Kapitola o praktické &asti nejprve obsahuje vyvoj piijmii a vydaji Celni spravy CR
V letech 2013 az 2017. Déle je zde uveden vyvoj zaméstnancti Celni spravy Ceské republiky
Vv letech 2014 az 2017. Poté je prace zamétena praveé na analyzu piestupkti v danych celnich
ufadech. Konec praktické ¢asti obsahuje pocet prestupku piepocitany na jednoho obyvatele

v danych krajich a na jednotlivé zaméstnance danych tradi.

Cilem prace je analyza prestupku ve vybranych celnich ufadech, konkrétné porovnani
v oblasti FeSeni prestupki u Celniho ufadu pro Pardubicky kraj a Celniho ufadu

pro Kraj Vysocina.
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1 VEREJNA SPRAVA

Pro objasnéni problematiky v oblasti celni spravy budou na zacatek ptiblizeny pojmy tykajici

se vefejné spravy a také bude celni sprava zatazena do spravného odvétvi vetejné spravy.

1.1 Pojem a charakteristika verejné spravy

Vefejna sprava jako takova se ve skupiné uspoiadané ve stat z $ir§iho tthlu pohledu chape jako
sprava zalezitosti vefejnych, realizovand moci vykonnou. V pfipadé¢ této vykonné moci je ty-
pické hovofit zejména o moci vefejné. Vetejnou moci lze chapat tu moc, kterd vlivné rozhoduje

o pravech a povinnostech jedincii. Mtize rozhodovat bud’ pfimo anebo zprostfedkované.

Vefejna sprava se déli podle povahy nositele vefejné moci na statni spravu, samospravu
a tzv. ostatni verejnou spravu. Nositelem vetfejné moci u statni spravy je bezpochyby stat,
kdezto u samospravy jsou nositeli vefejné moci uzemni a zajmové korporace. U ostatni vetejné
spravy neni nositelem spravy samospravné korporace ani stat, ale jsou to ¢asto néjaké nezavislé

instituce. Touto instituci je napfiklad centralni banka. (Pomahag, R. a kol., 2013, s. 55)

Vefejna moc se ¢leni na statni moc a zbyvajici vefejnou moc. Statni moci disponuje samotny
stat a zajiSt'uje ji pomoci statniho mechanismu. Zbyvajici moc vefejnou maji ve svych rukach
subjekty nestatniho charakteru ke spravé zalezitosti vetejnych, t€émto subjektiim moc svéfil stat.
Vyse zminénymi subjekty jsou v praxi predevsim subjekty uzemni samospravy, které vykona-

vaji specifickou podobu statni spravy. (Pricha, 2014, s. 9)

Z nasledujiciho schématu je patrné, ze statni sprava a samosprava jsou podmnozinou veiejné

spravy.

Vetejna sprava

Statni sprava Samosprava

Tabulka 1: Schéma vefejné spravy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Priicha, 2012

Historicky vyvoj vefejné spravy v CR se dé&li na n&kolik obdobi. Napiiklad obdobi vefejné
spravy do roku 1620 ¢&i Statni sprava v protektoratu Cechy a Morava apod. (Schelle, 2016) Vice

se historii vefejné spravy tato prace nezabyva.
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1.11 Funkce vefejné spravy

Existuje celkem pét podstatnych funkci, které vetejna sprava plni. Témito funkcemi jsou funkce

mocenska, organizacni, ochrannd, regula¢ni a funkce sluzeb vetejnosti.

V rozsahu mocenské funkce vefejna sprava nafizuje, zakazuje a nuti. A soucasné SVOji moc
provadi pomoci pravniho fadu a vlivem statniho ziizeni. Vefejnou moc zde mizeme chapat
jako schopnost piisobit na spole¢nost, aby se orientovala uritym smérem. Podstatou veiejné
moci je formalni autorita. OdliSujeme soucasné centralni moc, ktera se dale déli na zdkonodar-

nou, vykonnou a soudni a necentralni moc (touto moci je povéfena izemni samosprava).

Statni zalezitosti, zalezitosti instituci a zalezitosti obCanil jsou zajistény organizacni funkci.
Cilem ochranné funkce je zaru¢eni ochrany a bezpec¢nosti statu. Jedna se o ochranu vnitini,

vngjsi, ochranu vetejného potradku a bezpecnosti.

Funkce regula¢ni dohlizi na chod demokratické spole¢nosti. V této spole¢nosti je formovan
systém fizeni, ktery si zaklada na oboustranné komunikaci, politické rozmanitosti, toleranci,

solidarit€ a je zde umoznéno shromazd’ovéni a sdruzovani ob¢and.

Funkce sluZeb vefejnosti znazoriuje vykonani aktivit, které jsou umoznovany ve vefejném
zdjmu. Pod témito sluzbami si miizeme ptedstavit kuptikladu hospodaiské, finanéni a pecova-

telské sluzby. (Lochmannova, 2017, s. 15)

1.2 Organizace verejné spravy

vvvvvv

T4

Zité Casti jsou naptiklad organy statni moci, soudy a organy vetejné Zaloby. (Schelle, 2016, s. 9)

Pojem organizace vetejné spravy muze mit dvoji pohled, a to organizac¢ni nebo funkéni. Po-
jmem organizace vefejné spravy se chape zejména kompletni organizacni soustava a systém
soustavy subjektt vefejné spravy. Tato bakalatrska prace se bude zabyvat vetejnou spravou v je-
jim tzv. organiza¢nim pojeti. A proto miiZzeme fict, Ze Se pojem organizace vetejné spravy chape
jako vefejna sprava v jejim organizacnim pojeti. Mezi zdkladni subjekty vefejné spravy se radi
stat a vefejnopravni korporace. Tyto subjekty ve vefejné spraveé si pocinaji jako predstavitelé
a nositelé vefejné moci v daném state. Stat i vefejnopravni korporace vykonavaji své postaveni
ve vetejné sprave prostiednictvim tzv. spravnich organt. (Prucha, 2014, s. 41-42)

Hierarchické uspoiadani v CR se sklada z péti druhii organi. Témito organy jsou vlada jako

vrcholny organ exekutivy, Ustiedni spravni ufady (ministerstva a ostatni ustfedni sprévni
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urady), ufady s celorepublikovou plsobnosti, uizemné dekoncentrované orgdny statni spravy
a prezident. V této oblasti se vyuziva principu decentralizace a centralizace a také dekoncen-

trace a koncentrace.

Naptiklad do skupiny uzemné dekoncentrované organy statni moci patii krajské feditelstvi po-

licie, krajska vojenska velitelstvi, Generalni finan¢ni feditelstvi atd.

Dle zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské

republiky jsou Ustiedni organy statni spravy CR nasledujici:
- Ministerstvo financi,
- Ministerstvo vnitra,
- Ministerstvo zahrani¢nich véci,
- Ministerstvo zdravotnictvi,
- Ministerstvo obrany,
- Ministerstvo pro mistni rozvoj,
- Ministerstvo spravedlInosti,
- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
- Ministerstvo kultury,
- Ministerstvo prace a socialnich véci,
- Ministerstvo pramyslu a obchodu,
- Ministerstvo zemédélstvi,
- Ministerstvo dopravy,
- Ministerstvo Zivotniho prostredi.
Dalsimi astfednimi organy statni spravy jsou:
- Cesky statisticky uiad,
- Cesky bansky afad,
- Cesky urad zemémeticky a katastralni,
- Cesk}’l telekomunikaéni ufrad,

- Utad pro ochranu hospodatské soutéze,

15



- Utad pramyslového vlastnictvi,

- Narodni bezpe¢nostni ufad,

- Energeticky regula¢ni ufad,

- Utad vlady Ceské republiky,

- Spréva statnich hmotnych rezerv,

- Statni ufad pro jadernou bezpecnost.

Ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy se béhem svého konéni vzajemné podili
na vytvareni celistvé statni politiky, tuto politiku bezpochyby také realizuji. (Pricha, 2014,
S. 48)

Rok 1918 nebyl jen rokem, kdy vzniklo samostatné Ceskoslovensko, ale také rokem, kdy bylo
zalozeno celkem 12 ministerskych Ufadd. Nasledn€ v roce 1945, kdy se vefejné sprava obno-
vovala po obdobi Protektoratu Cechy a Morava se po¢et ministerstev zvysil na 16. Prob&hlo
jesté nékolik dalSich zmén, nez se soustava ministerstev ustalila na nynéjSich 14 ministerstev.

(Pomaha¢, R. a kol., 2013, s. 60)

1.3 Zatazeni Celni spravy CR do vefejné spravy

Celni sprava CR je vefejny ozbrojeny sbor, ktery zaru¢uje vykon pravomoci v oblasti spravy
cel a vybranych dani, také i mimo jiné zajist'uje dalsi nefiskalni ¢innosti ve prospéch statu.

| piesto, Ze je Celni sprava CR ozbrojenym sborem, svym vykonem ¢innosti se da zafadit vice
mezi organy spravni, nalezejici do sektoru vefejného, kde jsou ve vefejném zajmu uspokojo-
vany potfeby demokratické spolecnosti a jejich obCanii za pomoci vetejnych sluzeb. Protoze
je Celni sprava CR organem vefejné spravy je spravovana a fizena vefejnou spravou a finan-

covana z vetejnych rozpoctu.

Dle zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sborl patii mezi
vefejné sbory v Ceské republice kromé Celni spravy CR, nasledujici:

- Policie CR,

- Vézefiska sluzba CR,

- Vojenska policie CR,

- Hasié¢sky zachranny sbor CR,

- Ozbrojené sily CR,
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- Zpravodajské sluzby.

I ptesto, Ze se jedna o vetejné sbory, neni zcela jednoduché a jednoznacné vyjadrit prvek,
ktery by tyto sbory mély spolecny. Pojem vetejné sbory je pojmem Sir§im nez pojem bezpec-
nostni sbory, a to z hlediska toho, ze v sob& zahrnuji i ty organy statni spravy, které nemaji
jako svoje prvotni poslani zachovani bezpe¢nosti. Piikladem mize byt pravé i celni sprava,
ktera je zejména spravnim ufadem a organem dozoru anebo Hasi¢sky zachranny sbor, ktery je

zachrannym sborem.

Jak jiz bylo zminéno, vefejné sbory nemaji pouze za ukol ochranu bezpecnosti statu a jeho
obyvatel, maji také jiné tikoly a poslani, ale mizeme fici, Ze tkol zachovani bezpecnosti bez-
pochyby patii mezi nejdulezitéjsi tikoly téchto sbort. Toto poslani v sobé obsahuje vnitini
bezpecnost, poradek, vojenskou ochranu a zahranic¢ni politiku. Jinymi ukoly zminénymi vyse
se chape naptiklad vydavani individualnich spravnich aktii, provadéni kontroly a nékteré ve-
fejné sbory pusobi jako organy ¢inné v trestnim fizeni. Témito tkoly vefejné sbory plni

funkci organi vetejné spravy.

Cil vetejnych sbori je pfedevS§im garance bezpeci lidskych Zivoti, plnéni lidskych prav a svo-
bod, majetku a Zivotnich jistot. Cilem je téz zajisténi fungovani statu za jakékoli situace.

K zajisténi a dosazeni téchto cilti vefejnym sboriim napomahaji také dalsi organy vetejné
moci. Jsou to zejména vykonné a soudni organy. Zakladni zasadou vetfejnych sborti je zasada
legality neboli zdkonnosti. Tato zasada plyne ptimo z Ustavy, z &lanku 2 odst. 3, a také Lis-
tiny zékladnich prav a svobod, z ¢lanku 2 odst. 2. Zminéné ¢lanky pfesné oznamuji, Ze organy
vetejné moci mohou ¢init pouze to, co jim zakon jednoznacné povolil. (Gabrisko, 2016,

5. 14-15)
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2 CLO A CELNI SPRAVA

V této kapitole jsou vymezeny pojmy tykajici se celni spravy. Nejdiive je popsano clo, jeho
funkce a druhy, nasledné se prace dostava k samotné Celni spravé v Ceské republice (dale jen

,,CS CR ¢i Celni sprava CR).
2.1 Clo

2.1.1 Pojemclo

V minulosti bylo vyi¢eno jiz mnoho definici cla. Skute¢nou definici tohoto pojmu nenalezneme
Vv zéddnych obecné zavaznych pravnich predpisech. Proto je nasledné vybrano nekolik definici
z odbornych slovniki ¢i literatury. Jako nejstarsi pramen této definice lze oznacit Ottliv slovnik
naucny, Ktery ve svém patém dile clo definuje takto: ,, Clo jest davka vybirand ze zbozi pri jeho
dopravé. Dluzno je presné rozeznavati od myta, jez se nevybird ze zbozi, nybrz z prostredku
dopravniho za tim ucelem, aby jim uhrazen byl ndaklad, vynalozeny na zrizeni dopravniho spo-
jent.

V této definici je patrné, ze samotny autor povazuje za to, ze se clo vybira v souvislosti s do-

pravou a snaZzi se upozornit na to, Ze clo neni to samé jako myto. Tento pokus o vyjadieni

definice cla neni upln€ jednoznacny a neni nam tak vymezen zcela smysl pojmu clo.

O necelych sto let pozdé&ji Pravnicky slovnik (1972) charakterizuje clo takto ,, clo jako davku,
kterou vybira stat pri prechodu nékterych predmétii pres statni hranici.“ V tomto piipadé mi-

Zeme ficl, Ze tato definice je vice presnéjsi.

Aktudlni definici pojmu clo Ize zminit nasledujici definici, kterou udava Celni sprava CR
na svych webovych strankach ,, Clo, resp. celni poplatek, je davka vybirana statem pri pre-
chodu zbozi pres celni hranici. Stat, nebo skupina stati je pouzivd jako tzv. ochranarsky pro-
stiedek (aby ochranil sviij vnitini trh pred zboZim z okolnich zemi), jako prostiedek ekonomické
formy politického boje a v neposledni radé jako prostredek, jak ziskat penize. Vybirani cla kon-

«

troluje celni sprava (celni urad) té dané zemé a upravuje ho celni zdkon.

Karnik udava definici ,, Clo je pravnimi predpisy stanovena penézni platba do verejného roz-
poctu, neekvivalentniho charakteru, s presné urcenou vysi sazby, ktera je vybirana v souvislosti
S prechodem zbozi pres statni hranici od fyzickych a pravnickych osob, které zbozZi dovazeji

nebo vyvazeji nebo pro které je zbozi dovazeno nebo vyvazeno. “
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Z téchto vSech definici mizeme zjednodusSené fici, Ze clo je hodnota, ktera je pfidané k cené

zbozi, které je bud’ vyvazeno nebo dovazeno pies hranice daného statu.

Abychom mohli mluvit o cle, musi existovat zakladni tii pfedpoklady. Témito piedpoklady jsou
existence zbozi, existence statu a existence penéz. Cla se stanovuji a jsou vybirana vétSinou
v méné dovazejicich statt (importni clo) nebo v méné vyvazejiciho statu (exportni clo) a jeho

suma se spoc¢ita dle ur¢ené celni sazby neboli tarifu. (Karnik, 2012, s. 11-12)

2.1.2 Funkce a druhy cel

Za nejvyznamnéjsi nastroj celni politiky je povazovéano pravé clo. Jako kazdy nastroj naplituje
svoje funkce, clo plni své funkce také. RozliSujeme predevsim tii funkce cel a témi jsou funkce

fiskalni, obchodnépolitickd a ochranna. Nasledn¢ tyto funkce budou pfiblizeny.

Jako prvni z funkci si uvedeme funkci fiskalni neboli akumulaéni. Tato funkce je jedna z nej-
starSich, ale v dnesni dob¢ postupné ztracejici na vyznamu. Cilem této funkce je zaruceni zdroji
prijmu statniho rozpoctu a clo. Toto clo je nazyvano jako clo berni, které napliovalo funkci
fiskalni. Uz ve starovékém Egypté byl podstatny zdroj ptijmi statu clo, které plynulo z vyspé-
[ého obchodu a dopravy. Také dnes v nékolika zemich pusobi clo, jako vyznamna role na strané
ptijmil statniho planu. Béhem zvétSovani a rozristani mezinarodniho obchodu clo zacalo usku-

te¢niovat dalsi funkce.

Jako dalsi funkci mizeme zminit funkci obchodnépolitickou, ponévadz je tato funkce cla
cla umoziuje usmérnovani nejen komoditniho, ale i teritoridlniho zahrani¢niho obchodu. Z to-
hoto diivodu se tato funkce cla Casto nazyva jako funkce regula¢ni. Obchodnépoliticka funkce
je uplatiovana predevsim v rozsahu spole¢né obchodni politiky tzv. Spolecenstvi. Tato funkce
je vykondvéna zpiisobem, jehoz systémem celnich sazeb, které jsou zamétené na urcité druhy
zboZi a urcité zemée puvodu se dopracovava k nezbytné skladbé nejen vyvazeného, ale i dova-
zeného zbozi. B€hem zajistovani této funkce muize slouZzit nejen k prosazovani obchodnich po-

litickych zajmd, ale i zajmu jinych. (Karnik, 2012, s. 38-45)

Posledni funkci je funkce ochranna. Zde se jedna o ochranu ve smyslu ochrany vnitiniho trhu
statu, pted dovozem zboZi ze zemi, které jsou tzv. tfetimi zemémi.

Stejné jako dané, tak i clo se vymétuji dle dané¢ho sazebniku. Je to z toho diivodu, protoze se
clo zafazuje mezi dan€. Piesnéji mezi dan¢ nepiimé a podle techniky ukladani danové povin-

nosti patii clo mezi tarifni dané. MlZeme fict, Ze clo ma stejné vlastnosti jako dané. Témito
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vlastnostmi jsou nedobrovolnost, povinnost, nendvratnost, neekvivalentnost, neucelovost, vy-

nutitelnost a jsou obvykle opakované.

Nyni budou vyjmenovany a objasnény druhy cel. Druhy cel se déli z nékolika hledisek. Déleni
z hlediska obchodné politického, z hlediska pohybu zbozi, z hlediska vypoc¢tu a z hlediska
ucelu.

Dle druhi sazeb (vypoc¢tu)

e Valorickéd — vySe tohoto cla se vypocte jako procentualni ¢astka z hodnoty zbozi.

e Specifickd — cla, ktera jsou stanovena pevnou castkou za urcité fyzické mnozstvi (napft.

za kusy nebo kilogramy, tuny).

e Kombinovana — neboli cla diferencovana. Sazby téchto cel jsou uréena kombinaci pte-

deslych uvedenych.

Dle pohybu zbozi

e Dovozni — cla, ktera jsou vybirana ze zbozi, které je dovazeno. Tato cla jsou z pohledu
pouzivani nejrozsifenéjsi.

e Vyvozni — cla, ktera se pfic¢itaji k vyvazenému zbozi. Tato cla nejsou bézné pouzivana.
V soucasné dobé¢ vyvozni clo uplatiiuji zemé, které jsou rozvojové z divodu fiskalnich
a n&které dalsi zemé, jako je napiiklad Cina, vyuzivaji ochranné funkce vyvoznich cel

s cilem zabranit nebo snizit vyvoz uréeného zbozi, nej€astéji suroviny.

e Tranzitni — predchiidcem tohoto cla bylo myto. Je zde placeno za zbozi, které prochazi
pies celni tizemi statu. Bylo pouzivano piedevsim v minulosti.

Dle zpiisobu stanoveni cla

e Autonomni — nazyvana také jako cla vS§eobecnd. Byvaji obvykle nejvyssi. Stanovuje se
rozhodnutim statu a nejsou omezovana Zadnou mezinarodni smlouvou. Tato cla byla
pouzivana i v minulém Ceskoslovensku a v Ceské republice, nez vstoupila do Evropské

unie.

e Smluvni — neni mozné tato cla libovoln¢€ navySovat, protoze vychdzeji ze VSeobecné

dohody o clech a obchodu. Jsou tedy smluvné vazana.
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Dle uéelu

V této kategorii cel jsou dvé skupiny cel, které se nasledné déli na riizné druhy cel. Témito

kategoriemi jsou obchodné politicka cla a ochranna cla.

Obchodné¢ politicka cla

Prohibitivni — také diskriminac¢ni clo, sazby téchto cel jsou stanoveny tak vysoko,

ze zcela zabranuje dovozu 1 vyvozu zbozi.

Sklenikova — tato cla maji za ucel chranit novy rozvijejici se sektor domaciho hos-

podarstvi pfed konkurenci ze zahranici.

Kompenzaéni — tato cla jsou zavaddéna za ucelem srovnat snizenou cenu zbozi, které
je dovazené a je podporovano zahrani¢ni vladou. Nejcastéji se pouzivaji v zemédél-
ské produkci.

Vyjednavaci (negocia¢ni) — je urcen jako vyjednavaci nastroj obchodné-politickych
jednénich.

Preferenc¢ni — cla, kterd jsou snizend, maji vyhodnéjsi sazby a jejim vyuzitim dovo-
luji zvyhodnit zbozi, které je dovazené z urcité zeme nebo skupiny zemi. Tyto zemée

maji udélené zvyhodnéni pied ostatnimi zemémi.

Ochranna cla

Antidumpingova — maji za cil ochranu tuzemského produktu v dovozni zemi proti

dumpingu. U tohoto druhu cel rozliSujeme prozatimni a konecna cla.

Vyrovnavaci — jsou obrannym zaopatfenim sazebni povahy. Stejné jako vyse uve-

dené antidumpingové clo, se vyrovnavaci clo déli na prozatimni a konecné.

Dodate¢na — jsou vyuzivana v podobé€ celniho ptiplatku ke clu, které je stanoveno

podle celniho sazebniku z ochranafskych obchodnépolitickych podnéti.

Odvetna — jsou to cla, ktera jsou uvalena na zbozi z jiného statu, které podle celniho

sazebniku clu nepodléha. (Karnik, 2012, s. 60-64)

2.2 Celni sprava CR

Celni sprava CR patii mezi bezpeénosti sbory, o kterych je jiz zmifiovano v predchozich ka-

pitolach. Je podiizena Ministerstvu financi. Plisobeni Celni spravy CR je prvkem uspoiadani
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celniho dozoru nad zbozim v okruhu jednotného celniho uzemi EU. Béhem vykonavani to-

hoto dozoru jedna v harmonii se spoleénymi celnimi piedpisy EU. (Celni sprava, O nas)

Nyni bude uvedena krétka definice Celni spravy CR, kterou udava pravé Celni sprava CR na
svych webovych strankach. Definice zni takto: ,, Celni sprava Ceské republiky je bezpecnost-
nim sborem zajistujicim vykon kompetenci v oblasti spravy cel a nékterych dani, jakoz i dal-
Sich sverenych nefiskalnich cinnosti ve prospéch statu i jeho obcanii. Je podrizena Minister-

3

stvu financi.

Stejné jako celni spravy ostatnich statt, tak i ¢eska celni sprava ma dva primarni tkoly. T¢-
mito tkoly jsou ochrana a regulace tuzemského trhu, a to formou vybéru cla ze zbozi dovaze-
ného a provadéni dozoru nad tim, aby pravé dovazené zbozi neohrozovalo na Zivotech

a na zdravi lidé, zvitata nebo rostliny.

Bylo vyzadovano, aby celni sprava, co mozno nejvice zjednodusovala legalni mezinarodni
obchod. A tohoto cile se mohlo dosahnout pouze za ptedpokladu, Ze celni sprava projde mo-
dernizaci. Modernizace prob¢hla v oblasti celniho fizeni, ale také i v oblasti technického zafi-

zeni, a to pfedevsim celniho informacniho systému.

Dalsim faktem, ktery stanovil sou¢asnou podobu ¢eské celni spravy, probéhl v roce 2004.
Timto vyznamnym faktem je vstup Ceské republiky do Evropské unie. Ze strany celni spravy
neslo pouze o samotny vstup do EU, ale §lo pfedevsim o dlouhé obdobi sblizovani celni legis-
lativy a celnich postupti s evropskymi standardy. Dalsi zménou, kterd nastala b&hem toho, co
CR vstoupila do EU je to, Ze byly zruseny pravidelné kontroly na hranicich CR. Timto od-
pada jeden tkol celni spravy, ale dalsi nové ptibyvaji. Naptiklad provadéni statistik vni-
trounijniho obchodu a ukoly v okruhu spole¢né zeméd¢€lské politiky. Z divodu téchto néko-
lika zmén doslo ke sniZeni poctu zaméstnanych v celni spravé a nasledné ke zméné a tiprave

organizac¢ni struktury celni spravy.

Timto zmény v celni spraveé nekonci. Jina dulezita reforma probéhla v oblasti dani. Celni
sprava prevzala spravu urcitych druhd dani od finan¢ni spravy. Organy celni spravy tedy
od 1. ledna 2004 vyfizuji viechny dané spotiebni. Ctyfi roky poté zagala spravovat také eko-
logické dang, které v té dobé nové vznikly. Nesmime také opomenout spravovani dané z pfi-

dané hodnoty. To ale jen v ptipad¢ importu zbozi z tzv. tietich zemi. (Celni spréava,
O ceské CS)

Mezi dalsi ¢innosti patii vykonavani dohledu nad zahrani¢énim obchodem s materialem vojen-

skym, kontroluje, jak se naklada s (nebezpecnym) odpadem, kontrola vykonavani kolektivni
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zemé&délské politiky EU, také kontroluje, zda nedochazi k ilegalnimu zaméstnavani cizincti

a dali. Vice o kompetencich Celni spravy CR bude hovoieno pozdéji.

Celni spréava je vysadnim spravcem dani spotiebnich. Pod timto pojmem si pfedstavme Cin-
nost spravného zjistovani a urCovani téchto dani, a to bez ohledu na to, jaka je skutecnost —
jestli jsou objektem importu nebo exportu v ramci obchodu se zemémi mimo EU nebo zda se
jedné o obchod v ramci ¢lenskych stati EU, anebo zda jsou predmétem domovské vyroby

a spotifeby. Mezi obecnou spravu spotfebnich dani patii jesté dohled nad plnénim ptedpist

0 nakladani s danymi vyrobky, a to béhem jejich vyroby, skladovani ale i dopraveé. (Brozura —

Celni sprava Ceské republiky, 2015)

Na nasledujicich obrazcich jsou zobrazeny odznaky celni spravy, kterymi jsou symbol a iden-
tifika¢ni znak. Dané vzory jsou uvedeny v § 3 vyhlasky ¢. 286/2012 Sb., o vnéjSim oznaceni,
odznacich, sluzebnich stejnokrojich a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich

vozidel celni spravy.

Symbol celni spravy ma tvar podkovy, ktera je v horni ¢asti zakoncena dvéma pasy, ve kte-
rych je napis CESKA REPUBLIKA. Po obou stranich jsou tfi zlaté lipové listy. Uprostied
podkovy je umistén zlaty znak Merkura a ve spodni ¢asti podkovy je napis CLO — DOUANE.

Identifikaéni znak celni spravy je tvofen z razeného kovového plastického ovalu stiibrné
barvy. Uprostied je znak Merkura a po obou stranach je doplnén tiemi lipovymi listy. V dolni
&asti je napis CELNI SPRAVA, pod timto napisem je dale p&timistné identifika¢ni &islo

aV horni ¢asti je CESKA REPUBLIKA a dale je tvofen ze Zlutého pétimistného &isla na &er-

ném podkladé nebo cerného petimistného ¢isla na Sedém podklade.

Vsechna oznacenti, ale 1 stejnokroje celni spravy jsou vymezeny ve vyhlaSce ministerstva vni-
tra €. 286/2012 Sb., o vné&j$im oznaceni, odznacich, sluZebnich stejnokrojich a zvlastnim ba-

revném provedeni a oznaceni sluZebnich vozidel celni spravy.
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Obrazek 1: Symbol Celni spravy

Zdroj: Celni sprava

Obrazek 2: Identifikacni znak Celni spravy la

Zdroj: Celni spravy

1235

Obrazek 3: Identifikacni znak Celni spravy 1b

Zdroj: Celni sprava
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2.3 Organizaéni struktura Celni spravy v CR

Celni sprava CR se diive (do konce roku 2012) ¢lenila na tfi stupné, a to na Generalni feditelstvi
cel, celni feditelstvi a celni afady. Od 1. ledna 2013 podle zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spraveé
Ceské republiky vyplyva nové déleni Celni spravy CR pouze na dvoustupiiovou organizaéni
strukturu, kde uz se neobjevuji celni feditelstvi. Tzn. ze se nyni organizacni struktura sklada

Z Generalniho teditelstvi cel a celnich afadu.

Generalni Feditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel (dale jen GRC) bylo zfizeno podle zakona &. 17/2012 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky.

GRC ma sidlo v Praze, je G&etni jednotkou a je podiizeno Ministerstvu financi. Tento tfad je
spravnim Ufadem pro odvétvi celnictvi s celostatni uzemni piisobnosti a jeho vécnéd kompe-
tence je vymezena v § 4 zakona o Celni spravé Ceské republiky. GRC se podili na piipravé
navrhi pravnich predpist, provadi vySetfovani trestnich ¢inti v plisobnosti celni spravy (v této
¢innosti ma postaveni policejniho organu). Splituje vyznamné ulohy v okruhu mezinarodni
spolupréce atd. Pfijmy a vydaje tohoto Ufadu jsou zahrnuty do rozpoctové kapitoly Minister-

stva financi. (Karnik, 2012, s. 119)

Obréazek 4: Sidlo GRC

Zdroj: Celni sprava

GRC vede generalni feditel. Generalnim feditelem je brig. Gen. Mgr. Milan Pouliek, ktery
GRC 1idi od roku 2016. Tato funkce je jmenovana a odvolavana Ministrem financi. Prvnim

zastupcem generalniho feditele GRC je plk. Ing. Lumir Satran. Zastupcem generalniho fedi-
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tele a feditele odboru mezinarodniho a vztaht k vefejnosti je plk. Mgr. Jifi Trousil. Jak gene-

ralni feditel, tak i jeho zastupce musi byt vyluéné celnik. Dalsi vyznamnou osobou v GRC je

plk. Mgr. Robert Slachta, ktery je zastupcem generalniho feditele GRC a feditel sekce 03 Pat-
rani. (Vedeni Celni spravy CR, 2018)

Celni Feditelstvi

Jak uz bylo vySe zminéno, tato feditelstvi jiz od roku 2013 neexistuji. Funkci druhoinstan¢nich
organt vykonavalo do roku 2012 celkem osm celnich feditelstvi. Tato celni feditelstvi se na-
chazela v Praze, Brné, Ostravé, Olomouci, Plzni, Cesk}'Ich Budéjovicich, Hradci Kralové a Usti
nad Labem.

Celni urady

Dfive bylo celkem 54 celnich Gfadi, které byly podfizeny celnim feditelstvim. Jednalo se o pr-
voinstan¢ni celni orgény, jejichz izemni piisobnost byla uvedena v ptilohach €. 2 a 3 k zdkonu
¢. 185/2004 Sb., vécna ptisobnost byla uvedena v § 5 odst. 3 a 4 t€hoz zakona. Doslo jiz k zmi-
néné zméné zakona. A tedy na zakladé piislusnych ustanoveni ZCSCr doslo k 1. lednu 2013
odstranénim jednoho stupné fizeni (zfizenim 15 celnich Ufadi misto 8 celnich feditelstvi
a 54 celnich uUfadi) ke zjednoduSeni organizacni struktury, centralizaci nékterych c¢innosti
na Generalni feditelstvi cel a delegaci nékterych ptisobnosti na vybrané celni urady.

(Karnik, 2012, s.121)

Celni ufady miizeme oznacit jako zakladni vykonné jednotky Celni spravy CR. V celnim
ufadu jsou soustfedény veskeré jeho primarni ¢innosti. Operace v okruhu celniho a danového
tizeni mohou byt téZ provadény na uzemnich pracovistich, kterd jsou komponentem celnich

witadi pro diléi kraje. (Brozura — Celni sprava Ceské republiky, 2015)
Vyéet celnich ufadi v CR je nasledujici:

- Celni ufad Praha Ruzyn¢,

- Celni ufad pro hlavni mésto Prahu,

- Celni ufad pro Jihocesky kraj,

- Celni ufad pro Jihomoravsky kraj,

- Celni ufad pro Karlovarsky kraj,

- Celni ufad pro Kraj Vysocina,

- Celni ufad pro Kralovehradecky kraj,
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- Celni ufad pro Liberecky kraj,

- Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj,
- Celni ufad pro Olomoucky kraj,

- Celni ufad pro Pardubicky kraj,

- Celni ufad pro Plzenisky kraj,

- Celni ufad pro Zlinsky kraj.

Celni afady jsou podtizeny GRC. Celni Gifad je fizen feditelem CU. Reditel celniho Gifadu a jeho
zastupce muze byt, jak je tomu i u Generalniho feditelstvi cel, pouze celnik. Celni Gfad provo-
zuje svou ¢innost na uzemi vyssiho tuzemniho samospravného celku, jehoz nazev je obsazen

V daném nazvu celniho afadu.

Jediné dva celni ufady maji jinou organizacni strukturu nez vSechny jiné celni ufady. Témito
urady jsou Celni Gfad Praha Ruzyné& a Celni tfad pro Liberecky kraj.

Na nasledujicim obrazku je zndzornéno umisténi nejen celnich tradi, ale i celni a danové od-

déleni a také Generalni feditelstvi cel v Praze.
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27




2.3.1  Cinnost Celni spravy CR

Celni sprava CR ma mnohem vice kompetenci, neZ se na prvni pohled mize zdat. Kdyz se
zeptame jakékoliv osoby, kterd se v oblasti celnictvi nepohybuje, je zcela jisté, Ze na jednodu-
chou otazku: ,,Co si pod pojmem celnik a jeho kompetence vybavi?* odpovi, ze je to osoba,
ktera stoji na hrani¢nim piechodu a kontroluje pievazené zbozi, piipadné hleda zbozi paSované.
Jen néktefi jsou schopni fici, Ze Celni sprava CR je spravni Gfad a dokonce, Ze se fadi napiiklad

I mimo Policii CR mezi bezpe¢nostni sbory.

Jiz n€kolikaletou kompetenci, ktera patii mezi prioritni, je kompetence prosazovani prav du-
Sevniho vlastnictvi. CS CR provadi v dané oblasti kontrolni funkci ve dvou rovinach, ato v roz-

sahu celniho fizeni a v pribéhu kontrol orientovanych na ochranu vnitiniho trhu a spottebitele.

CS CR nalezi i vyznaéné povinnosti souvisejici s ochranou narodniho kulturniho dédictvi, pre-
devsim pak pii kontrole exportu kulturnich pamaétek, predméti kulturni hodnoty, sbirkovych
pfedméta a archivalii. Také dohlizi, zda kulturni pamétka nebo narodni kulturni pamétka vy-
stavovana, zaptijéend nebo pro jiné vyuZiti vyvezena nebo odesland z izemi CR, byla ze zahra-
ni¢i vracena zpét v dobrém stavu a ve shod¢ s podminkami, které stanovilo ministerstvem kul-

tury.

Mezi dalsi vyznaéné oblasti s celosvétovym rozmérem patii dozor nad dodrzovanim a plné-
nim tzv. Washingtonské iumluvy CITES (o ochrané druhii volné zijicich Zivocichi a plané

rostoucich rostlin). (Brozura — Celni sprava Ceské republiky, 2015)

Zvlastnimi zakony byla CS CR uloZena kontrolni opravnéni v oblasti nakladni silni¢ni dopravy.
V této oblasti kontroluje naptiklad vahu ndkladnich vozidel, zda fidi¢i dodrzuji povinné pie-
stavky, zda splituji podminky pro piepravu nebezpeénych nakladi a také sem patii kontrola

plateb za vyuZivani stanovenych usekil pozemnich komunikaci.

Pokud se pfedmétné trestni fizeni tyka urcitych trestnych ¢inli v oblasti dani, cel, pasSeractvi
s omamnymi latkami, poruSovani pfedpisii o nakladani s kontrolovanym zbozim nebo techno-
logiemi a zahrani¢nim obchodem s vojenskym materialem, maji v tomto piipad¢ organy celni
spravy postaveni policejniho organu, tedy organu ¢inného v trestnim fizeni. Do tohoto odvétvi
muzeme zatadit i neopravnéné nakladani s nebezpe¢nym odpadem, zakédzanymi bojovymi pro-
stiedky a radioaktivnimi materialy a také sem patii fauna a flora, a to neopravnéné nakladani
S chranénymi a volné Zijicimi ZivocCichy a plané rostoucimi rostlinami. Zahrnuje se sem 1 po-

ruSovani autorskych prav, prav primyslovych a prav k ochranné znamce.
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Protoze byla CS CR zafazena i do IZS jako slozka, ktera spole¢né s ostatnimi bezpe¢nostnimi
a zachrannymi sbory ptlisobi pfi mimotradnych a krizovych situacich, miize byt vyuzito zamest-
nancu celni spravy a jejiho technického vybaveni na feSeni téchto krizovych situaci pii odstra-

novani nasledkii rozsahlych povodni. (Celni sprava, O nas)

Jak jiz bylo n&kolikrat zminéno Celni sprava CR neni jen spravnim organem, ale zaroveii i bez-
pecnostnim sborem. Cinnost Celni spravy CR spada do systému celniho dohledu nad zbozim
v ramci jednotného celniho izemi EU a pfi realizaci tohoto dohledu postupuje podle jednotnych
celnich predpisti Spolecenstvi. Témito piedpisy jsou celni kodex Spolecenstvi a provadéci na-
fizeni k nému, systém osvobozeni od dovozniho cla a Spolecny celni sazebnik Spolecenstvi.

Hlavni kompetence, kterymi se Celni sprava CR zabyva jsou sepsany v nasledujicim seznamu:
- celni fizeni a sprava cel, v této oblasti se jednd napftiklad o:
- realizaci celniho dozoru u zboZi, které je vyvazené, dovazené nebo i provazené,

- stanoveni celni hodnoty, rozhodnuti o pridéleni celné schvaleného urceni zbozi

a o zajisténi celniho dluhu,

- kontrola pInéni obchodné politickych opatieni CR a EU, zakazi a redukce pii vy-
vozu, dovozu a také tranzitu zbozi, jednani o nedodrzeni celnich ptedpisti, rozho-

dovani o zaru€eni zbozi vyznamné pro fizeni o nedodrzeni celnich ptedpisi,

- hledani zbozi ilegaln€ vyvezeném, dovezeném nebo odebraném celnimu dohledu
a stanovovani osob, které zbozi tomuto dohledu odebraly nebo byly tohoto ode-

bréani ucastniky, ¢i toto zbozi ziskaly.
- délena sprava,
- sprava spotiebnich a energetickych dani,
- ochrana prav dusevniho vlastnictvi,
- trestni fizeni,
- Ochrana pfedmétl historické a kulturni hodnoty,
- Ochrana ptirody — CITES,
- kontrola v oblasti silni¢ni dopravy,

- kontrola ohlasovani povinnosti osob pii dovozu a vyvozu finan¢nich prostiedkt a cen-

nych véci,
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- Kkontrola zaméstnavani cizincu,
- kontrola ptepravy latek omamnych a psychotropnich,

- a dalsi kontroly v oblasti provozovani hazardnich her, v oblasti evidence trzeb, oblasti
omezeni plateb v hotovosti (vice jak 15000 EUR). (Celni sprava Ceské republiky,

O nas — kompetence)

Muizeme fici, ze Skdla kompetenci celni spravy je skutecné rozsahla, ale je nutné podotknout,

Ze tento seznam neni zcela kone¢ny. Pro tuto praci je vSak tento seznam kompetenci dostacujici.

Nize je vice pfiblizena vybrana kompetence. A protozZe je tato prace predevsim o piestupcich

byla zvolena kompetence v oblasti délené spravy.

Délena sprava

1. ledna 2006 CS CR pievzala kompetenci k vybirani a vymahani téméF viech poplatki, pokut
a odvodu, které byly nafizeny FO ¢i PO jinymi spravnimi organy. Tato kompetence se nazyva
»délenou spravou* z diivodu toho, ze ten, kdo pokutu, poplatky ¢i odvody uklada je jiny organ,

nez ktery nakonec vybiré ¢i vymaha tyto dané.
Mezi dané€ vybirané celnimi ufady v rdmci délené spravy jsou fazeny naptiklad:
- pokuty ve spravnim fizeni ulozené Policii CR,
- pokuty ulozené Policii CR v blokovém Fizeni na misté nezaplacené,
- poplatky za odnéti lesni pidy,
- poplatky za odbér podzemnich vod a za zne€istovani vod,
- poplatky za vyuzivani zdroju pfirodnich mineralnich vod,
- podvody za odnéti zemédelské pady.

Tyto vSechny pokuty, poplatky a odvody lze hradit jednak bankovnim pfevodem, postovni po-
ukazkou anebo v hotovosti na pokladné CU. (Dé&lena sprava — pokuty, poplatky, odvody, 2019)
Kazdy CU ma své kmenové &islo uétu a pouze predéisli se 1isi podle druhu dang, ktera je pla-
cena.

Vymahani a vybirani penézitych plnéni v ramci délené spravy se fadi mezi fiskalni pfijmy. Tyto
ptijmy zajistuje CS CR. Podle spravniho ¥adu a v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 zédkona

&.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, je celni Gfad obecnym spravcem dané podle

30



spravniho fadu a vykonava spravu placeni penézitych plnéni v ramci délené spravy. Tato pené-
zitd plnéni jsou pfijmem statniho rozpoctu, statnich fondl ¢i rozpoctl tzemnich samospravnych

celkd.

Pokud stanovena platba nebude zaplacena, miize byt vymahana pomoci exekuce. V oblasti exe-
kuce jsou moznosti nasledujici — nafizeni srazek ze mzdy nebo nafizeni prodeje movitych ¢i
nemovitych véci. Nez dojde k samotnému exekucnimu fizeni je poStou posilano vyrozumeni
0 nedoplatku. Timto se pfedejde zbytecnym nedorozuménim, pokud dluznik posle castku na-

piiklad na jiny uéet CU ¢&i zada $patny variabilni symbol.

Danova kobra

V oblasti kompetenci Celni spravy stoji za zminku informace o Dafiové Kobfe. Danova kobra
dle jejich internetovych stranek je: ,,Spolecny tym Narodni centraly proti organizovanému zlo-
c¢inu, Generdlniho financniho reditelstvi a Generdlniho reditelstvi cel. Clenové tymu spolecné
bojuji proti dannovym unikiim a danové kriminalité, a to predevsim v oblasti dané z pridané

‘

hodnoty a spotiebni dané.

Cleny Datiové kobry jsou Celni sprava, Finanéni sprava a Policie CR. Mezi témito zastupci
dochazi k rychlému vyméinovani informaci a dokonalé spolupraci, diky témto krokiim jsou
schopni v¢as identifikovat, odhalovat a porazet dané danové tniky. Cilem tymu je garance na-
lezitého vybéru dani, vraceni protipravné ziskanych financi do statniho rozpoctu a nasledné

I postih pachateli.

Danova kobra vznikla v roce 2014. Za uplynulou dobu své existence, tedy témét za pét let,

dokazala zachranit 11,7 miliardy korun. (Danova kobra, 2014)

Vymahani neuhrazenych pokut

Jestlize kuptikladu fidi¢, ktery spachal piestupek a nezaplatil pokutu Policie CR na misté, bude
mu vydana sloZzenka, ktera obsahuje adresu a tcet ptisluSného celniho ufadu. Tato sloZenka
muZe byt uhrazena na posté €i celnim Gradé€. Celni Gfad za¢ne pokutu vymahat, pokud pachatel
neuhradi poukdzku do 15 dnli od spachéni daného piestupku. Postup celniho ufadu je nasledu-
jici. Osobé¢, ktera pokutu nezaplatila bude celnim Gfadem zaslana vyzva k okamzitému zapla-

ceni. V pfipad¢, ze bude pachatel vyzvu ignorovat, nasleduje piikaz k exekuci. Dluzna Castka
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muze byt srazena ze mzdy, nemocenské, socidlnich davek atd. Pokud ani v tomto ptipad¢ dluz-
nik neplati, pfijdou k domu dluznika celni exekutofi. Ti zabavuji véci jak movité, tak i nemo-

vité. (Tiskova zprava CS CR, 2009)
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3 PRESTUPKY A JINE SPRAVNI DELIKTY

V oblasti pfestupki a jinych spravnich deliktt doslo v poslednich letech k nékolika legislativ-

nim zménam.

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ktery byl ucinny od 1. ¢ervence 1989 az do 30. ¢ervna
2017, byl zrusen. Clenil se celkem do Ctyr Casti, a to na ¢ast obecnou, ¢ast zvlastni, cast fizeni
o0 prestupcich a ¢ast spoleénych, pfechodnych a zavére¢nych ustanoveni. Zahrnoval tedy nejen
upravu hmotnépravni, ale i upravu procesnépravni. Tento zakon o piestupcich probéhl nékoli-
krat novelizacemi. Jedna z nejpodstatnéjsich novel je novela z roku 2015, ktera byla vydana
jako zakon ¢. 204/2015 Sh.

V roce 2016 doslo k vyznamné zméné a vesel v platnost aktualni zakon ¢. 250/2016 Sb., 0 od-
povédnosti za prestupky a fizeni o nich. Tento zakon pfiSel v platnost 3. srpna 2016 a u¢innosti
nabyl 1. ¢ervence 2017. Nejvyraznéjsi a nejpodstatnéjsi zmeénou v nove platném zakonu je, ze
pojem piestupek zahrnuje kromé piestupki v dosavadnim slova smyslu také tzv. jiné spravni
delikty. Vedle tohoto zakona vchazi v G¢innost také zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych pie-
stupcich, jehoz hlavnim obsahem je stanoveni dil¢ich skutecnych podstat prestupkt, které nej-
sou uvedeny ve zvlastnich pravnich predpisech. Tyto dva zakony spolecné kompletné nahradili

puvodni zékon €. 200/1990 Sb., o piestupcich a mimo jiné i dalsi zadkony.

Do zmény zakonu platilo, Ze spravni delikty, jakozto podminka pro spravni trestani, byly déleny
do dvou kategorii, a to prestupky a jiné spravni delikty. Pro pfestupky bézné¢ platilo, ze se jich
dopoustély nepodnikajici fyzické osoby s tim, Ze byly zaloZeny na zavinéni a pro jiné spravni
delikty platilo, ze $kala moznych vinikti byla mnohem rozsahlejsi. Mnozstvi jednotlivych druhti

a typl spravnich deliktd bylo velké. (Potésil, 2017)

Doslo ke zméné také u celniho zakona, kde zakon ¢. 13/1993 Sb. byl nahrazen zakonem
¢. 242/2016 Sb., ktery je platny od 29. ¢ervence 2016. Tento zékon pojednava o prestupcich,
které fesi celni sprava. Spole¢né s timto zdkonem byla pfijata také souhrnné novela, se kterou
se méni 1 vice neZ Ctyfi desitky souvisejicich zakont.

Tento novy zakon ladi Ceskou legislativu s novym celnim kodexem Unie, ktery je platny
od 1. kvétna 2016. Diky platnosti danych piedpist se zieteln¢ zménila pravidla vyvozu a do-
vozu zboZzi z a do tfetich zemi. Zmény zaséhly kazdého vyvozce, dovozce 1 celniho zastupce,
véetné drziteldl povoleni celnich rezimii a zjednodusenych postupti. (Tiskova zprava CS CR,
2016)
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Béhem platnosti zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich v oblasti spravnépravni odpoveédnosti

bylo tedy potieba rozlisovat:
- spravnépravni odpovédnost za piestupky,
- spravnépravni odpoveédnost za jiné spravni delikty.
Jiné spravni delikty se nasledn¢ rozdélovaly na:
- Spravnépravni odpovédnost za delikty pravnickych osob,
- spravnépravni odpovédnost za jiné spravni delikty fyzickych osob,
- spravnépravni odpoveédnost za poradkové delikty,
- Spravnépravni odpoveédnost za disciplinarni delikty. (Pricha, 2012, s. 392)

Spravni delikty se tedy dé€lily na zakladni dvé podmnoziny, a témi jsou prestupky a jiné spravni

delikty.

Spravni delikty

Prestupky Jiné spravni delikty

Tabulka 2: Historické ¢lenéni spravnich deliktt

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pricha, 2012

Ptedesly zakon vymezoval pojem ptestupek v § 2 odst. 1 nasledovné: ,, Prestupkem je zavinéné
Jjednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek vyslovne oznaceno
V tomto nebo jiném zdkoné, nejde-li o jiny spravni delikt postiZitelny podle zvlastnich pravnich

predpisu anebo o trestny cin.

§ 5 aktualniho ptestupkového zakona definuje piestupek takto: ,, Prrestupkem je spolecensky
Skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky

‘

stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin. *

Z t&chto dvou definic je patrné, ze vymizelo slovo zavinéni. Zavinéni vSak stale zlstava jako
zékladni znak, ale bylo pfemisténo do jinych ustanoveni ve spojitosti s tim, jak se zvetsil pocet
potencialnich pachatelli, protoZe ne u vSech je zavinéni pojmovym rysem. Znaky materialni
| formalni dale pretrvavaji. Aby byl prestupek spachan museji byt naplnéné znaky danym za-
konem — formalni stranka, a soucasné dané jednani nebo opomenuti musi byt spolecensky skod-

livé — materialni stranka.
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ZoOPR upravuje podminky odpovédnosti za piestupek, proml&eci dobu, druhy spravnich tresti
a ochrannych opatfeni a zasady pro jejich ukladani.

Fakticky vymezuje piestupky, uruje podminky odpovédnosti za piestupek, dile vymezuje
druhy spravnich trestii a ochrannych opatieni a zasady pro jejich ukladani. Mazeme fici, Ze
rozdil mezi prestupky a spravnimi delikty je pfedevsim teoreticky — prestupku se dopousti FO
a jiného spravniho deliktu PO ¢i FO, ktera podnika. Jako hlavni problém podvojnosti je vy-
mezovano, ze jiné spravni delikty nemaji ¢ast obecnou, kterd by se zabyvala hmotnépravni ¢i
procesné pravni upravou. Novy zakon o pfestupcich tuto podvojnost rusi a zavadi jednotny

pojem ,,piestupek. (Filipkova, 2016)

Ptestupky

Prestupky Jiné spravni delikty

Tabulka 3: Aktualni ¢lenéni prestupki

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Priicha, 2012
3.1 Prestupky reSené Celni spravou CR dle celniho zikona

3.1.1 Prestupky dle zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zakon

Dne 29. ¢ervence 2016 doslo ke zméné celniho zékona, kde ptivodni celni zakon ¢. 13/1993 Sb.,

nahradil zakon ¢. 242/2016 Sb.

Zakon €. 13/1993 Sb., platil v obdobi od 31. prosince 1992, Gi€innosti od 1. ledna 1993 a byl
zruSen k 29. Cervenci 2016. Zakon se dé€lil celkem na osmnéct hlav, pfestupkiim a spravnim
deliktim se vénovala hlava ¢trnécta, nazvana Spravni delikty a délila se na ¢tyfi dily. Dil prvni
pojednava o piestupcich, prestupktim se konkrétné vénoval § 293. V tomto paragrafu je prvné

uvedeno, jak se takového prestupku fyzicka osoba dopusti. Tyto ptipady jsou naptiklad, ze FO:

e vyveze, doveze Ci prepravi zbozi v rozporu s piimo pouzitelnym predpisem EU v ob-

lasti celnictvi,
e poda celnimu orgdnu faleSny, pozménény ¢i dokonce padélany doklad,

e porusi nékterou z povinnosti stanovenych piimo pouzitelnym piedpisem EU v oblasti

celnictvi pro propusténi zbozi do reZimu nebo pro nakladani se zbozim, a to naptiklad
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- propusténi do rezimu vyvozu,

- propusténym do rezimu s podminénym osvobozenim od cla,
- docasné uskladnénym,

- zajiSténym k projednani spravniho deliktu,

- propusténym do rezimu tranzitu a dalsi.

e poskytne celnimu organu mylny udaj nebo doklad dilezity pro jeho rozhodnuti nebo
pro jiné pouziti celnich pfedpist v nesouladu s ptimo pouzitelnym piedpisem EU v ob-
lasti celnictvi,

e jako osoba, ktera je podle pfimo pouzitelného predpisu EU zodpovédna za poskytovani
informaci o obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty EU a CR, porusi nékterou z po-
vinnosti vymezenych v § 319 odst. 4 a 5 tohoto zékona,

e predlozi chybné tidaje v zadosti o vydani osvédéeni o ptivodu zbozi nebo sadm osveédci
ptavod zbozi v nesouladu s mezinarodni smlouvou v oblasti sazebnich opatieni atd.

Za prestupky dle vyse uvedenych bodt je mozné ulozit pokutu do vyse 100 000 K¢&, v ptipadé,
ze zbozi ptechovava a jehoz dovozem ¢i tranzitem byl spachéan spravni delikt anebo v rozporu

S § 48 odst. 8 porusi celni zavéru, lze za tyto ¢innosti ulozit pokutu ve vysi do 50 000 K¢.

Za dané prestupky je mozné uloZeni propadnuti véci bud’ samostatné ¢i dokonce soucasné s po-

kutou.

V blokovém fizeni je mozné za piestupky, které jsou vysSe uvedené stanovit pokutu ve vysi

do 5 000 K¢.

Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
O spéchani spravniho deliktu PO a podnikajici FO je pojedndvano v § 294 téhoz zékona.

Spravnich delikt se PO a podnikajici FO dopusti stejnymi zpiisoby, které jsou uvedeny vyse
u ptestupki spachanych FO.

UloZeni pokuty se u téchto spravnich delikti 1isi od ptestupkii. Hodnota ulozené pokuty je zde
rozd¢lena na tii intervaly. Nejvyssi mozna ulozena pokuta mtize dosahnout vyse 4 000 000 K¢,

dale je uvadéna hodnota do 1 000 000 K¢ a posledni moznosti a tou nejnizsi je poskytnuti po-

kuty ve vysi 250 000 K¢&.
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Za vSechny jiz vySe uvedené spravni delikty miiZze byt ulozeno propadnuti zbozi. A to nejen
samostatné, ale 1 spole¢né s pokutou. Propadnuti zbozi mize nastat pouze v piipadé, pokud
dané zbozi nalezi osob¢, ktera se dopustila spravniho deliktu a zbozi bylo k vykonani spravniho
deliktu uzito nebo urceno ¢i bylo spravnim deliktem ziskano ¢i nabyto za zbozi spravnim de-

liktem ziskané.

Pokud nebylo za spachani spravniho deliktu ulozeno propadnuti daného zbozi mutize takové
zbozi byt zabrano. Jen v piipadé, zda to vyzaduje bezpecnost majetku, osoby nebo jiny obecny
zajem a jestli celni organ do 60 dni ode dne, kdy spravni delikt vySel najevo, nezjisti skutec-
nosti odivodiujici zahajeni fizeni o spravnim deliktu proti urcité osobé, zda zbozi nalezi pa-
chateli, kterého nelze za spravni delikt stihat, ¢i zbozi nendlezi pachateli spravniho deliktu nebo

mu nenalezi zcela. V ptipadée propadlého ¢i zabraného zbozi se stava vlastnikem stat.

§ 298 odst. 5 dan¢ho zdkona tika: ,, Sprdvni delikty podle tohoto zdkona v prvnim stupni pro-
Jednava celni urad, v jehoz vuzemnim obvodu ma osoba podezrela ze spachani spravniho deliktu
sidlo. Nenachazi-li se sidlo osoby na tizemi Ceské republiky, projedna spravni delikt celni iiFad,
v jehoz uzemnim obvodu byl spravni delikt spachan, nelze-li misto spdachani spravniho deliktu
spolehlivé zjistit, projedna jej celni urad, v jehoz uzemnim obvodu bylo spachani sprdavniho
deliktu zjisteno.

V roce 2016 vchazi v platnost jiz vySe zminény zdkon ¢. 242/2016 Sb., celni zakon, ktery bude

vymezen nize.

3.1.2 Prestupky dle zakona ¢. 242/2016 Sb., celni zakon

Tento zékon je délen celkem do dvanacti Casti, o prestupcich pojednava ¢ast osma, ktera se jiz
nejmenuje spravni delikty, jako u predeslého zakona, ale nese nazev prestupky. Pfestupky se
zabyvaji § 47 az 51. Prvni zména je patrna napiiklad v ptipadé, Ze prestupku se nedopousti jen

FO, ale i PO a podnikajici FO.

Ptiklady poruSeni jsou téméf stejné jako v predchozim zakoné, ale néjaké zmény se zde najdou

naptiklad je zde uvedeno, ze se FO, PO a podnikajici FO dopusti ptestupku i tim, ze:
e Vvrozporu s § 10 daného zékona neuchovava informace po dobu nejmén¢ 10 let,
e pfechovava zbozi, jehoz tranzitem ¢i dovozem byl spachan prestupek atd.

Vsechna dopusténi prestupku jsou uvedena v § 47 odst. 1, 2 a 3. A praveé za vSechny tyto pie-

stupky je mozné ulozit pokutu az do vyse 4 000 000 K¢&. Castka se tedy jako v piedeslém zakoné

37



nerozdéluje na intervaly. V ptipadé, ze se prestupkii uvedenych v odstavci 1 ¢i 2 dopusti PO ¢i

podnikajici FO, je mozné témto osobam nafidit zdkaz Cinnosti.

§ 48 pojednava o propadnuti a zabrani véci. V novém zakong, je tato oblast pojata vice ve struc-
nosti a udava, ze spravce cla ma moznost zabranou ¢i propadlou véc dle povahy véci znicit.
Béhem niceni véci dohlizi tficlenna komise, ktera je slozena z osob uiednich daného spravce
cla. Néklady, které jsou spojené se zni¢enim a spravou dané véci ma za povinnost hradit pacha-
tel prestupku, zdali neni znam, tak vlastnik véci, a pokud neni znam ani ten, tak hradi naklady

osoba, které dana véc byla zadrzena.

Nové je zde zminéno o promlceci dobé, ktera ¢ini 6 let. § 50 odst. 2 udava, ze pokud byla
promlceci doba pterusena, odpovédnost za piestupek zanika a to nejpozdéji 10 let od spachani

prestupku.

Zavérem muZzeme fici, jak jiz bylo ivodem zminéno, Ze se v oblasti pfestupkil zménilo ptede-
v§im to, Ze se nyni od sebe nerozdéluji prestupky a spravni delikty, ale pojem ptestupky zahr-

nuje prave i jiné spravni delikty a zavedl se jednotny nazev prestupek.
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4 ANALYZA CINNOSTI CELNI SPRAVY

Tato kapitola se zabyva nejprve Celni spravou CR, konkrétné v oblasti celkovych piijmi a vy-
dajti a personalistikou spravy.

Nasledné se kapitola zabyva konkrétnimi vybranymi celnimi tfady. Témito Gfady jsou Celni
ufad pro Pardubicky kraj a Celni ufad pro Kraj Vysocina. U obou ufadii bude zobrazena
a popsana organizacni struktura a poté bude pojednavano o piestupcich, které dané urady fesily
Vv letech 2017 a 2018. Tyto dva tfady byly pro analyzu vybrany, protoze jsou mi blizké, a to
z diivodu studia v Pardubicich a bydlisté na Vysocin€. Hlavnim diivodem je také pfedevsim to,

ze bych v budoucnu v jednom z téchto Gfadu chtéla pracovat.

Na zavér je provedena analyza prestupkll na jednotlivého obyvatele v danych krajich a analyza

prestupkll na jednotlivé zaméstnance vybranych celnich Gradu.
4.1 P¥ijmy a vydaje Celni spravy CR

Nasledujici tabulka a graf znazorfiuji celkové ptijmy a vydaje v letech 2013 a7 2017. Udaje z roku 2018

jesté nebyly Ministerstvem financi zvefejnény, proto zde nejsou uvedeny.
Tabulka 4: Celkové pfijmy a vydaje Celni spravy

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z vyro¢ni zpravy

2013 2014 2015 2016 2017
Piijmy celkem 143 020 145 098 154 478 165 329 167 200
Vydaje celkem 4 064 4131 4 436 5706 5420
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Obrazek 6: Pijmy Financni a Celni spravy

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z vyro¢ni zpravy

Graf 6 zobrazuje celkové piijmy a vydaje Celni spravy CR v obdobi od roku 2013 do roku
2017. Celkové piijmy jsou déleny na daiiové a nedanové piijmy. Nejveétsi podil celkovych pii-
jmu zabira oblast daniovych ptijmt. Celkové vydaje jsou déleny na bézné a kapitalové vydaje.
Mezi bézné vydaje patii naptiklad platy zaméstnanct, které zabiraji nejvetsi cast jak béZznych,
tak celkovych vydaji. Platy zaméstnanct v roce 2017 ¢inily celkem 2 762,1 mil. K¢ z toho
2 224,1 mil. K¢ sluzebni pfijmy celnikti a 538 mil. K¢ platy zaméstnanct. Primérny mési¢ni
plan byl ve vysi 36 779 K¢. Skutecny priomérny vyplaceny mésicni plat €inil v roce 2017 Castky
napInén stanoveny pocet zaméstnancti v daném roce. V roce 2017 doslo ke zvySeni stupnice

platovych tarift, jak v ptipadé celnikd, tak i u obCanskych zaméstnanci.

Z grafu je na prvni pohled patrné, e ptijmy CS CR jsou v kazdém roce mnohondsobné vyssi
nez vydaje. Piijmy se kazdym rokem zvySuji, maji tedy rostouci trend. I vydaje se kazdym
rokem zvysuji. Jen v roce 2017 oproti roku 2016 doslo k poklesu 0 286 mil. K¢&. Nejvétsim
podilem na snizeni celkovych vydaji maji vydaje bézné, které byly snizeny o 281 mil. K¢ oproti

wrwe

zpétné uhrazeni vybraného cla, kdy rozhodnutim Rady ¢. 2014/335/EU, o systému vlastnich
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zdrojui EU, se upravilo rozdéleni vybraného cla, a to v poméru 20 % podilu na clech pro ¢lenské

staty EU a 80 % cla do EU.

4.2 Zaméstnanci Celni spravy CR

V letech 2014 az 2017 meziro¢né celkovy pocet zaméstnanci rostl, jen v roce 2016 oproti roku

2015 doslo k malému poklesu o 3 zaméstnance.

V roce 2017 doslo k nejvétsimu naristu, a to diky rozsifeni kompetenci celni spravy v oblastech
hazardu, EET, trestniho provéfovani a také v souvislosti s nutnosti posileni spravy spotiebnich
dani a dalSich ¢innosti souvisejicich s potirdnim organizované trestné ¢innosti. K nejvétsimu
nartstu doslo v kategorii celnik. V roce 2017 doslo tedy v kazdé kategorii o navyseni, jen v ka-

tegorii sprava cel byl pocet snizen.
Tabulka 5: Pocet zaméstnanct Celni spravy

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z vyroéni zpravy

2014 2015 2016 2017
Sprava spotfebnich dani 1609 1632 1653 1715
Sprava cel 1504 1503 1570 1534
Ostatni ¢innosti 2261 2261 2171 2 260
CELKEM 5374 5397 5394 5509

41



Celkovy pocet zaméstnanc(

5550

5500

5450

5400

5350

Pocet zaméstnancl

5300

5250
2014 2015 2016 2017

Rok

e Celkovy poCet zaméstnancli =~ ceeeeeeee Linearni (Celkovy pocet zaméstnancu)

Obrazek 7: Celkovy pocet zaméstnancti CS

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z vyroéni zpravy

Pocet systemizovanych mist byl v roce 2017 stanoven na 5 646 zaméstnancti, tento pocet byl
na konci roku 2017 splnén na 90,2 %. Divodem nenaplnéni tohoto ¢islo bylo pfedevsim fluk-

tuace zaméstnancu a také velmi nizkou nezaméstnanosti na trhu.

Poget Zen se v CS kazdy rok mirné zvysuje, v roce 2017 byl pomér Zen pracujicich v CS CR

34,4 %.

V roce 2017 méla nejvétsi podil veékova kategorie zaméstnanct v rozmezi od 45 let do 54 let,

ato v poméru 40,1 %.

V nésledujicim grafu je zobrazena struktura zaméstnanct v oblasti dosazené¢ho vzdélani za-
méstnancil. Nejvice zameéstnancti z celkového poctu 5 646 SM je se sttedoSkolskym vzdélanim
(cca 57 %), nasleduje vysokoskolské vzdélani a nejméné zaméstnanct je se vzdélanim zaklad-

r

nim.
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Obrazek 8: Dosazené vzdélani zaméstnancu CS

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé informaci z vyro¢ni zpravy

4.3 Celni urad pro Pardubicky kraj

CU pro Pardubicky kraj se nachazi piimo v Pardubicich na adrese Palackého 2 659, Pardubice
53 002. Reditelem tohoto uiadu je plk. Mgr. Jifi Prazak a prvni zastupce feditele je
plk. Mgr. Robert Vizdal. Kazdy CU ma i svého tiskového mluvéiho. Tiskovy mluvéi poskytuje
informace, které se vztahuji k ptisobnosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informaci, ve znéni pozdgjsich predpisi. CU lze zadat napiiklad telefonicky, osobnim poda-
nim na podatelnu v sidle konkrétniho CU, elektronicky atd. Tiskovym mluvéim CU pro Pardu-

bicky kraj je por. Ing. Vaclav Kansky a jeho zastupcem je por. Ing. Tomas Culek.

Na nasledujicim schématu je zobrazena organizaéni struktura daného CU, ktera je platna
k 1. lednu 2019. CU pro Pardubicky kraj mé i tzv. detaSované pracoviité a tim je Letisté Par-
dubice, které podle organizacni struktury je zafazeny v celnim oddéleni. Vedoucim celniho od-
déleni CU je npor. Be. Milan Hanus, vedouci dafiového oddéleni je npor. Be. Ale§ Dolezal,
vedouci odd€leni spravy piijmu je Jana Vlkova a vedoucim oddéleni vymahani je Ing. Andrea

Vesela.
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Tento CU ma centralni sklad v Klasterci nad Orlici. CU pro Pardubicky kraj mé tizemni praco-
visté v Ceské Trebové, ktery ma agendu celni a datiovou a pracovni obvod je tvofen tzemnimi
obvody obci s roz§ifenou puisobnosti Ceska Ttebova, Kraliky, Vysoké Myto, Litomysl, Zam-

berk, Svitavy, Moravska Ttebova, Usti nad Orlici, Langkroun a Poli¢ka.

Odbor 1(590100) Priwni

CENTRALNISKLAD €5 Oddéleni 01 (590001) Kanceldfe Oddé&leni11(590101) Priwnicha
Kldsteree nad Orlicl sprawnich SGinnosti

Odd@leni 02 (590002}

Anabjzy a informa éni pedpory Oddleni 12{530102) Sprévniho trestini
Odbor 2 (590200 Celni Odbor 3 (530300} Dafavy Odbor 4 (530400} Sprivy Odbor 5(590500) Kantrol Odbor 6{590600) Dohledu
| || pfijmd s wymshani
Oddéleni 21 (550201} Oddéleni 31 (590201} Odd&leni 41(590401) Oddéleni 51({590501) Odd&leni 61590601}
Celni Dafové Spravy prijmd Nasledmjch kontral | | Dohledu nadsubjekty
Oddéleni 22.1 (590202) OddEleni 32.1{590302) OddEleni 42 [590402) Oddaleni 52(590502) Oddileni 62(590602)
Calni - Dafiové — Vymi hdni Defiowjch kontrol = Moabilniho dohledu
Odd&leni 29 (590299) | | Referit kynologie
Letift& Pardubice

Obréazek 9: Organizaéni struktura CU pro Pardubicky kraj

Zdroj: Interni dokument CU pro PK

Celni fad pro Pardubicky kraj ma k 1. dubnu 2019 celkem 195 zaméstnancu.

4.3.1 Prestupky reSené Celnim uradem pro Pardubicky kraj

Z celkového poctu 195 zaméstnancii pracuje na oddéleni Spravniho trestani sedm ptisluSnika
véetné vedouciho oddéleni, toto ¢islo v§ak neni kone¢né. Piestupky se zabyvaji i jina oddélent,

naptiklad odbor kontrol, oddéleni vymahani atd.
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V nasledujici tabulce jsou zobrazeny piestupky, které byly feseny CU pro Pardubicky kraj v le-
tech 2017 a 2018.

2017 2018
Poruseni zakona €. 242/2016 Sb., Celni zakon 40 17
Poruseni zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich ko-
munikacich + zékona ¢. 56/2001 Sb., o podmin- 37 10
kach provozu vozidel na pozemnich komunika-
cich
Poruseni zdkona ¢&. 61/1997 Sh., o lihu 31 7
Poruseni zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném 80 1
znaceni lihu
Poruseni zakona ¢. 167/1998 Sh., o navykovych - 17
latkach
Poruseni zakona ¢. 179/1996 Umluva o spole- 3 )
ném tranzitnim rezimu
Poruseni zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych L 0
hmotéch a Cerpacich stanicich PHM
Poruseni zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebni dani 26 12
Poruseni zakona ¢. 355/2014 Sb., o pusobnosti
CS CR v souvislosti s vyméahanim prav dusev- 0 0
niho vlastnictvi
Poruseni zakona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim pro- 0 0
Vvozu
Poruseni zdkona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb 204 125
Poruseni zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a za- 3 16
kona &. 186/2016 Sh., o hazardnich hrach
Poruseni zdkona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi 0 33
Poruseni NR ¢&. 2454/93 provadéci predpis k cel- 8 A
nimu kodexu
Poruseni NR €. 2913/92 celni kodex 22 11
CELKEM 483 266

Tabulka 6: Prestupky fesené CU pro Pardubicky kraj

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interniho dokumentu CU pro PK

CU pro Pardubicky kraj v roce 2017 fesil celkem 483 piestupki. V roce 2018 tesil o 217 pie-

stupkit méné, celkem tedy 266 prestupki. To je témét o 45 % méné piipadi za rok.
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PoruSenim celniho zdkona se fyzicka, pravnicka ¢i podnikajici fyzickd osoba dopusti tim, jak
bylo uz vyse uvedeno v kapitole tfi. Pro pfipomenuti to mize byt napiiklad tim, ze vyveze,
doveze nebo ptepravi zbozi v rozporu s ptimo pouzitelnym predpisem EU atd. Pocet zjiSténych

prestupkt celniky Pardubického kraje v této oblasti se z roku 2017 na rok 2018 snizil 0 57, 5 %.

V piipad¢€ poruseni zakona o pozemnich komunikacich a zakona o podminkach provozu vozi-
del na pozemnich komunikacich doslo v roce 2018 ke snizeni ptipadii o 27, tedy o cca 73 %.
K nejcastéjSim prestupkiim dochazi naptiklad v prekroceni povolené rychlosti atd. V této ob-

lasti oproti Kraji Vysocina (vice nize) fesil CU pro PK mnohem méné piipadu.

Prestupktl v oblasti poruseni zdkona o lihu bylo evidovano v roce 2017 celkem 31 ptipadi
a Vv roce 2018 pouze 7 ptipadi. Doslo zde tedy k poklesu o témér 78 %. Piestupkt se nejcastéji
FO, PO a podnikajici FO dopusti naptiklad tim, Ze do ob&éhu uvede lih vadny nebo neznamého
puvodu, oznaceny klamavym zpiisobem nebo zplisobem vyvolavajicim nebezpeci zdmeény, po-
rusi zakaz pro vyrobu, Upravu, pouziti a uvedeni lihu do obéhu atd. Za poruseni zdkonu mizou

osoby dostat pokutu az ve vysi 20 mil. K¢.

V tabulce je déle zobrazeno poruSeni zékona €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, kde se
Z ptivodniho poctu 80 prestupkil snizilo na pouhych 12. Doslo tedy k poklesu o celych 85 %.
FO, PO ¢i podnikajici FO se miize v této oblasti dopustit pfestupku na useku nakladani s lihem,
na useku nakladani s kontrolnimi paskami, na useku znac¢ni lihu a prvotniho prodeje nebo jiného
pfevodu lihu, na useku drzeni kontrolnich pések, na Useku ochrany kontrolnich pasek c¢i
na tseku distribuce a konecného prodeje lihu. Za vSechny tyto piestupky je mozné ulozit vyso-
kou pokutu, v nékterych pripadech az 5 mil. K¢. V poslednich letech jsou tyto kontroly ¢im dal
lidi a n¢kolik lidi zemfelo a nasledné probéhla prohibice. Pocatek posledni kauzy byl v roce
2012, kdy probéhla nejvétsi otrava metanolem v CR. Po této kauze doslo k zpiisnéni pravidel

pro distribuci a vyrobu lihovin.

V oblasti poruseni zakona o navykovych latkach se pocet prestupku také snizil, a to o cca 39 %.
PoruSeni tohoto zakona se FO dopusti naptiklad tim, Ze pfechovava neopravnéné nadvykovou
latku pro vlastni potfebu v malém mnozstvi, neopravnéné péstuje pro svou vlastni potiebu
Vv malém mnozstvi rostlinu ¢i houbu, kterd v sobé osahuje navykovou latku atd. PO ¢i podnika-
jici FO se prestupku v oblasti navykovych latek dopusti naptiklad tim, Ze doveze navykové
latky nebo ptipravky bez dovozniho povoleni, skladuje navykové latky a ptipravky i zatizeni

k jejich vyrob¢ ¢i péstovani v rozporu s § 10 zakona o navykovych latkach a mnoho dalsich.
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K poruseni Umluvy o spole¢ném tranzitnim rezimu doslo pouze ke 3 p¥ipadiim v roce 2017

a Vv roce 2018 jesté o jeden ptipad méné, tedy pouze ke 2 ptipadim.

V oblasti poruSeni zakona o pohonnych hmotach doslo k poruseni v roce 2017 a to pouze v jed-
nom piipadé. Rok 2018 neeviduje zadné pripady. K nejcastéjSim pripadim miize byt fazeno

prodani nebo vydani pohonné hmoty, ktera nesplituje dané pozadavky na pohonné hmoty.

Mezi spottebni dan¢ se fadi dan¢ z mineralnich oleji, lihu, pohonnych hmot, piva, vina a taba-
kovych vyrobku. Nejvice prestupkil byva spachano u dani z mineralnich oleji a u dani z taba-
kovych vyrobkt, na kterych celnici vyberou nejvice penéz. V této oblasti se pocet piestupkil
opét snizil z plivodniho poctu 26 prestupkti v roce 2017 na 12 prestupka v roce 2018. V tomto

ptipadé doslo k poklesu o necelych 54 %.

V piipadé poruseni zakona o pisobnosti CS CR v souvislosti s vymahanim prav dusevniho

vlastnictvi a zdkona o silni¢nim provozu nedoslo ve zminéném obdobi k Zadnym piestupkim.

Dalsi oblasti je poruseni zékona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, kdy z ptivodnich 204 pie-
stupkil za rok 2017 bylo v roce 2018 méné a to 125, coz znamena, Ze se pocet piestupktl snizil
0 necelych 39 %. SniZeni poctil pfestupkill je dano bezpochyby tim, Ze si provozovatelé od za-
vedeni EET dévaji mnohem vétsi pozor a vyvaruji se problémiim, které by mohli vzniknout
pravé porusenim zakona. Pravé i po zavedeni EET byvaji kontroly ¢astéj$i. Pracovnici celni
spravy v této oblasti dohlizi od konce roku 2016. Zékon byva nejcastéji porusen nevystavenim
uctenky, nezaslanim udaji do systému ¢i opomenutim umistit informaéni oznameni. Ve sprav-

nim fizeni mize dojit dokonce az k uzavieni dané provozovny.

V roce 2018 doslo k navyseni piestupkti 0 13 ptipadii v oblasti poruseni zdkona o loteriich a za-

kona o hazardnich hrach na celkovych 16 prestupki za rok.

V oblasti poruseni zakona o ochrané zdravi nebyly v roce 2017 evidovany zadné piipady.
V roce 2018 doslo k narlstu a to na 33 prestupki. FO miiZze porusit zdkon naptiklad tim, Ze
kouii na misté, na kterém je koufeni zakézano, proda ¢i poda alkoholicky napoj osobé mladsi
18 let atd. Stejn¢ jako u FO se PO muze dopustit prestupku tim, ze proda ¢i poda alkoholicky
napoj osobe mladsi 18 let ¢i nesplni oznacovaci povinnost atd. K takovému navyseni doslo
predevsim diky tomu, ze bylo provedeno vice kontrol v této oblasti, a predevsim kontroly do-
drzovani zékazu koufeni v restauracich ¢i zastavkach vefejné dopravy, ktery zacal platit béhem

roku 2017.

Poslednim ptipadem v tabulce je poruseni NR ¢. 2913/92 celni kodex. Kde doslo k poklesu

ptrestupkt o 50 %. Tyto prestupky se tykaji dovozu zboZi z tzv. tfetich zemi do zemi EU
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(v tomto piipadé do Ceské republiky) a to konkrétné v nevyrovnalostech v DPH. SniZeni za rok
0 50 % se da pfisuzovat tomu, ze novy Celni kodex EU je platny od kvétna roku 2016 a jsou
zde vyrazné zmeéneéna pravidla, které osoby poruSovaly, aniz by si tieba tuto skutecnost uvédo-

movaly.

Pocet piestupktl v roce 2018 se tedy oproti roku 2017 sniZil, coZ je pro statistiky CU uréitd
piinosné a pozitivni. To vede k zavéru, ze CU pro Pardubicky kraj provadi vice kontrol a lidé
se obavaji dopustit se nékterych prestupki. Ale v opacném ptipad¢ si tato ¢isla muzeme vy-
svétlovat, jako vEétsi opatrnost pachatelti pti provadeéni piestupki, aby na n€ celni sprava nepii-

§la.

4.4 Celni urad pro Kraj Vysocina

Celni tifad pro Kraj Vysoéina se nachazi ve Stiitezi u Jihlavy. Reditelem tohoto tfadu je
plk. Ing. Libor Hruby a zastupce feditele je plk. Mgr. Milan Andél. Tiskovym mluvéim CU
pro Kraj Vysocina je por. Be. Richard Zeman.

Na nésledujicim schématu je zobrazena organiza¢ni struktura daného CU, ktera je platna

k 1. lednu 2019. Misto, kde ma tento tifad centralni sklad je spole¢nost Osockan ve Vlkové.

Celni oddéleni neni jen ve Stiitezi, kde ma sidlo CU, ale i v Pelhiimové a ve Zd’afe nad Saza-
vou. Danové oddéleni je na stejnych mistech jako odd€leni celni tzn. ve Stritezi, Pelhfimové,

Zd’ate nad Sdzavou, a jeste se k témto méstiim pfidava Trebic. VSechna tato izemni pracovisté

muzeme vidét na obrazku 5.
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Reditel celniho dfadu (630000)

CENTRALNI SKLAD CS

Odd&leni 01 (630001) Kan celdfe

Odbor 1(620100) Pravni

Oddéleni 11 (630101) Prawvnich a

Osoékan, Vikov spravnich &innosti
Oddéleni 02 (630002)
Analjzy ainformatni podpory Oddéleni 12 (630102} Spravniho trestani
Odbor 2 (§30200) Celni Odbor 3 (630300) Dafiowy Odbor & (§30800) Spravy Odbor 5 (630500} Kontrol Odbor & (§30600) Dohledu
o

Odd&leni 21 (530201)
Celni StFitef

Oddéleni 31 (630301)
Dafiowé Stivei

Oddéleni 22.1 (630202)
Celni Pelhfimov

Oddéleni 32.1 (630302)
Daitowé Pelhfimoy

Oddéleni 41 (530401)
Sprévy prijmi

Oddéleni 51 (630501)
Néslednjch kontrol

Oddéleni 61 (630601)
Dohledu nad subjekty

Oddéleni 22.2 (630302)

Oddéleni 42 (630402)
Vyméhni

Oddéleni 52 (530502)
Dmfowych kentrol

Oddéleni 62 (630602)
Mobilniho dohledu

Dafiowé Trebit

Oddéleni 32.3 (620204) |
Dafiové Id'érn. 5. B &leni

| | fiové Idarn Oddéleni 63 (630603)

Kontrol zpoplatn&myjch
komunikaci

Oddéleni 22.2 (630203)
Celni Zd4rn. 5.

Obrazek 10: Organizaéni struktura CU pro Kraj Vyso¢ina
Zdroj: Interni dokument CU pro KV

Celni tfad pro Kraj Vysoc¢ina ma k 1. dubnu 2019 celkem 186 zaméstnancd.

441  Prestupky feSené Celnim uradem pro Kraj Vyso€ina

Z celkového poctu 186 zaméstnancl pracuje na oddéleni Spravniho trestani celkem osm pfi-

slusnikii véetné vedouciho oddéleni. Stejné jako u ptedchoziho CU toto ¢islo neni konecné.

2017 2018
Poru$eni zdkona ¢&. 242/2016 Sh., Celni zakon 43 47
Poruseni zakona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich ko-
munikacich + zakona ¢.56/2001 Sb., o podminkach 1724 2575
provozu vozidel na pozemnich komunikacich
Poruseni zakona ¢. 61/1997 Sh., o lihu 22 15
Poruseni zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném zna- 16 18
¢eni lihu
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Poruseni zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych lat-

Kach 31 35
Poruseni zakona ¢. 179/1996 Umluva o spole¢ném 0 0
tranzitnim rezimu

Poruseni zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych 3 0

hmotéch a ¢erpacich stanicich PHM
Poruseni zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebni dani 81 70
Poruseni zakona ¢. 355/2014 Sb., o piisobnosti CS

CR v souvislosti s vymahanim prav dusevniho 0 0
vlastnictvi

Poruseni zakona €. 361/2000 Sb., o silni¢nim pro- 0 0
vozu

Poruseni zdkona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb 185 168
Poruseni zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a za-

kona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach >6 2
Poruseni zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi 12 50
Poruseni NR ¢&. 2454/93 provadéci predpis k cel- . )
nimu kodexu

Poruseni NR €. 2913/92 celni kodex 2 3
CELKEM 2180 3055

Tabulka 7: Piestupky fesené CU pro Kraj Vysodina

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle interniho dokumentu CU pro KV

Vy3se uvedena tabulka zobrazuje piestupky fesené CU pro Kraj Vysogina za roky 2017 a 2018.
Jsou zde zadané stejné prestupky jako u CU pro Pardubicky kraj, aby nadéle mohla dana data
byt porovnana. Tabulka neni rozebrana dopodrobna jako u prede§lého tfadu. NiZe je uvedena

pouze vyznamna zména v poctu prestupk.

Celni tfad pro Kraj Vysocina v roce 2017 evidoval celkem 2 180 piestupkii. V roce 2018 bylo
¢islo vyssi, a to konkrétné o 875 piipadii na celkovy pocet 3 055 prestupk.

Nejvyznamnéj$i meziro¢ni rozdil v pocétu prestupki je v oblasti poruseni zakona o pozemnich
komunikacich a zdkona o provozu vozidel na pozemnich komunikacich, kde doslo k navySeni
prestupki v roce 2018 o 851 ptipadu oproti ptedchozimu roku. Tedy o témét 50 % vice. Tak
vysoké cislo je prisuzovano predevsim tomu, ze Krajem Vysocina vede dalnice D1, kde se
provadi pravidelné kontroly vozidel. Projizdi zde denné mnohem vice aut nez naptiklad na sil-

nicich prvni tiidy, proto je &islo tak vysoké oproti Pardubickému kraji. CU pro KV spravuje
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dalni¢ni Gsek od 81. km (Koberovice) po 168. km (Devét kiizt). Celkem tedy spravuje 87 km

dalni¢niho Gseku.

Z vyse uvedenych daji je patrné, Ze se v oblasti prestupkt fesenych CU pro KV v nékterych
oblastech cisla snizila, ale ve vEtsi Casti se pocty zvysily. Zvyseni poctu celkovych prestupkt
muize byt vysvétleno naptiklad tim, ze celnici provadéli vice kontrol, vice se zaméfovali na dané

ptipady, a proto pfisli na vice poruseni nez v roce predeslém.

4.5 Porovnani CU pro Pardubicky kraj a CU pro Kraj Vyso¢ina

V porovnani poctu pracovnikii danych uradl si mizeme v§imnout, ze pocet pracovniki je témét
stejny. Jak jiZz bylo zminéno CU pro Pardubicky kraj ma 195 pracovnika a CU pro Kraj Vyso-
¢ina 186 pracovniki, lisi se tedy pouze o devét pracovniki. KdyZ se podivame na rozlohu da-
nych kraji, tak je sice Kraj Vysoc€ina o néco vétsi, ale pokud vezmeme v potaz pocet obyvatel
danych krajti, v Kraji Vysoc€ina je o nizké procento méné obyvatel. Z tohoto pohledu mizeme
fict, Ze dand, téméf stejna Cisla pracovnikli tradii jsou logicka. Organizacni strukturu dané Girady
maji da se fici, také takika stejnou. Pardubicky ufad ma navic detaSované pracoviste, a to letisté

Pardubice.

45.1 Porovnani udaji v roce 2017

Tato podkapitola se zabyva porovnanim feSenych prestupki v jednotlivych oblastech danych

uradi v roce 2017. Kvili mnoZstvi vSech udaji jsou pfipady rozdéleny do nékolika grafi.

Graf 11 zobrazuje pfestupky piedevs§im v oblasti poruSeni celnich ptedpist. V oblasti poruseni
celniho zdkona je u obou celnich ufadi pocet prestupkil témeét stejny. NejveétSim rozdilem je
pocet poruseni zdkona o spotfebni dani, kde CU pro KV ma evidovanych o 55 piipadi vice
a uporuseni celnitho kodexu mél pro zménu 20 piipadd vice evidovanych prestupkl

CU pro PK.
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Prestupky v roce 2017

90 81

50 40 43

o 40

£ 30 26 22

0 20 8

@]

£ 10 3 9 l 0 0 > . 2
0 — - [ | [

Poruseni zakona Poruseni zdkona Poruseni zakona Poruseni zakona Poruseni NR¢. Poruseni NR €.
¢.242/2016 Sb., €.179/1996 ¢.353/2003 Sh., ¢.355/2014 Sb., 2454/93 2913/92 celni

Celni zakon Umluva o o spotfebni dani o pldsobnosti CS provadéci kodex
spole¢ném CR v souvislosti s predpis k
tranzitnim vymahanim prav celnimu kodexu
rezimu dusevniho
vlastnictvi

Druh prestupku

m CU pro Pardubicky kraj ~ m CU pro Kraj Vysocina

Obrazek 11: Piestupky v celni oblasti v roce 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z vyro¢ni zpravy

Graf 12 zobrazuje piestupky z oblasti poruseni zékona o lihu, o povinném znaceni lihu, o na-
vykovych latkach, o hazardnich hrach a o ochrané zdravi. V ptipad¢ poruSeni zadkona o povin-
ném znaceni lihu eviduje o 64 ptipadi vice CU pro PK. CU pro KV oproti tomu fesil vice
ptipadt v oblasti poruseni zékona o loteriich a o hazardnich hrach. A v ptipadé¢ poruseni zakona
o ochrané zbozi pardubicky tGiad neevidoval zadné piipady, zatimco CU pro KV fesil t&chto
ptrestupkil celkem 12. V ostatnich ptipadech je feSeny pocet prestupkli danymi celnimi Gfady

podobny.

52



Prestupky v roce 2017
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¢.61/1997 Sh., o ¢.307/2013 Sb., ¢. 167/1998 Sh., ¢.311/2006 Sb., ¢. 202/1990 Sb., ¢. 65/2017 Sh., o

lihu 0 povinném o ndvykovych o pohonnych o loteriicha  ochrané zdravi

znaceni lihu latkach hmotach a zdkona ¢
Cerpacich 186/2016 Sb., o

stanicich PHM hazardnich
hrach

Druh prestupku

m CU pro Pardubicky kraj ~ m CU pro Kraj Vysocina

Obrazek 12: Prestupky v oblasti poruseni zdkona o lihu atd. v roce 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z vyro¢ni zpravy

V nasledujicim grafu jsou zobrazeny piestupky v oblasti poruseni zdkona o pozemnich komu-
nikacich a o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, které jsou v Kraji Vy-
so¢ina mnohondsobné vyssi nez v piipad¢ kraje Pardubického. Toto ¢islo je vyS$si dokonce

0 1 687 ptipadi. Divod tak vysokého ¢isla byl jiz zminén.

V ptipad¢ poruseni zdkona o silnicnim provozu v daném roce nebyly zjistény zadné prestupky
ani u jednoho tradu.

V kategorii poruseni zakona o evidenci trzeb bylo spachano podobné ¢islo piestupkt v obou
krajich. V Pardubickém kraji mnozstvi piestupkti presahlo 200 piipadi a v Kraji Vysocina bylo

dosazeno 185 piipadu.

53



Prestupky v roce 2017
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zakona ¢. 56/2001 Sb., o
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Obrazek 13: Piestupky v oblasti dopravy a evidence trzeb v roce 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z vyro¢ni zpravy

V roce 2017 CU pro KV evidoval o 1 697 prestupkil vice nez CU pro PK. Tak vysoky rozdil

vrwe

nich komunikacich a zdkona o podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

V piipad¢€ nepficitani prestupkll v oblasti poruseni zakona o pozemnich komunikacich, kde je
rozdil piipadi mezi jednotlivymi CU nejvétsi, zjistime, Ze poéet piestupkii u danych CU v roce
2017 je srovnatelny a lisi se pouze o par ¢isel. V tomto piipadé by se pocet piestupki feSenych
CU pro KV snizil na 456. CU pro PK evidoval za toto obdobi 483 ptipadi. Bez téchto piestupkil
by dokonce pocet piestupkil v Pardubickém kraji byl vyssi nez v Kraji Vysocina.

54



45.2 Porovnani udaji v roce 2018

Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze v téchto oblastech nebylo zjisténo piili§ prestupkt. Doslo
pouze k nartistu v piipadé poruseni celniho zdkona, kde CU pro KV fesil 47 piipadu, tedy o 30
prestupktl vice nez v evidenci CU pro PK. Dale je vétsi rozdil v oblasti poruseni zakona o spo-
trebnich danich. Kde je také vyssi ¢islo piipadt v Kraji Vysocina, a to o 58 ptipadi. V ostatnich

oblastech bylo zjisténo zanedbatelné ¢islo prestupki.

Prestupky v roce 2018
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Poruseni zakona Poruseni zakona Poruseni zakona Poruseni zakona Poruseni NR ¢. Poruseni NR ¢.
¢.242/2016 Sb., ¢. 179/1996 Sb., ¢. 353/2003 Sb., ¢.355/2014 Sb., 2454/93 2913/92 celni

Pocet prestupki

Celni zakon Umluva o o spotfebni dani o plsobnosti CS provadéci kodex
spolecném CR v souvislosti s predpis k
tranzitnim vymahdanim prav celnimu kodexu
rezimu dusevnniho
vlastnictvi

Druh pretupku

m CU pro Pardubicky kraj ~ m CU pro Kraj Vysocina

Obrazek 14: Piestupky v celni oblasti v roce 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z vyroéni zpravy

Graf 15 zobrazuje piestupky v oblasti lihu, navykovych latek. Také poruseni zakona o hazard-

nich hrach, zakona o loteriich a zakona o ochran¢ zdravi.

Ve viech ptipadech evidoval CU pro KV vice piipadii nez CU pro PK. Pouze v piipadé poru-
Seni zdkona o pohonnych hmotéch a ¢erpacich stanicich PHM nebyly ani jednim ufadem zjis-

tény piestupky.

Nejvyssi rozdil ve zjisSténych piipadech byl zaznamenan Vv oblasti poruSeni zékona o loteriich

a hazardnich hrach, kde CU pro KV zjistil o 56 piipadii vice neZ pardubicky uiad.
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Prestupky v roce 2018
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Obrazek 15: Prestupky v oblasti poruseni zdkona o lihu atd. v roce 2018

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci z vyro¢ni zpravy

V poslednim grafu jsou vyznaceny piestupky v oblasti poruseni zdkona o pozemnich komuni-
kacich a zakona o podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacich, které v ptipadé
Kraje Vysoc¢ina ptesahly hranici 2 500 pfipadi. Oproti ufady v Pardubicich bylo toto ¢islo vyssi
0 2 565 prestupkii.

V ptipadé poruseni zakona o silni¢nim provozu nebyly stejné€ jako v pfedchozim roce zjiStény

zadné prestupky.

Poslednim ptipadem je poruseni zakona o evidenci trzeb. Doslo zde ke zmén¢ oproti loiiskému

roku v tom, Ze v roce 2018 evidoval v této kategorii vice piestupktt CU pro KV.
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Pocet prestupkl v roce 2018
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Obrazek 16: Piestupky v oblasti dopravy a evidence trzeb v roce 2018

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z vyroéni zpravy

V obou letech celkové fesil vice piestupkti Celni Gifad pro Kraj Vysocina. Jak jiz bylo zminéno,
je to pifedevsim zpusobeno vysokym ¢islem piipadil v oblasti pozemnich komunikaci a provozu

vozidel na pozemnich komunikacich.

Pokud nebudou pficteny piestupky v oblasti poruseni zakona o pozemnich komunikacich, kde
je rozdil ptipadii mezi jednotlivymi CU nejvétsi, zjistime, Ze podet prestupkli u danych CU
vroce 2018 je o mnoho piipadi nizsi, ale i piesto CU pro KV fesil vice prestupkli nez
CU pro PK. V tomto ptipadé by se pocet piestupki fesenych CU pro KV snizil na 480. CU
pro PK evidoval za toto obdobi 266 piipadu. V roce 2018 tedy i v pfipad¢é nepfii¢itani téchto
prestupki fesil CU pro KV vice piipadii nez pardubicky tfad.

K zavéru porovnani téchto dvou danych celnich ufadi miiZzeme fici, ze jsou velice podobné.
Nejen v celkovych poctech feSenych piestupk, ale i ve velikosti ufadd, velikosti kraji, hustoté

zalidnéni krajl a v po€tu zamé&stnancii celnich ufadi.
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4.6 Pocet prestupkii na jednotlivé obyvatelé v danych krajich

Nasledné je uvedena analyza v danych krajich v oblasti pfepoctu prestupkill na obyvatelé. Ana-
lyza je provedena v letech 2017 a 2018. Kvuli vysokym poétim obyvatel je analyza vypraco-

vana vV praméru na 1 000 obyvatel.

V Pardubickém kraji bylo v roce 2017 celkem 518 337 obyvatel. V daném obdobi CU pro PK
fesil celkem 483 prestupkil. Pocet piestupkt vychazi 0,93 na 1 000 obyvatel. Tedy necely jeden
pfipad. Musime vzit v potaz to, ze z celkového poctu je nékolik procent déti. Proto skutecné
¢islo bude vyssi.

V roce 2018 bylo v kraji celkem 520 316 obyvatel. A ptestupkt bylo evidovano 266. Oproti
roku 2017 je pocet obyvatel vyssi, ale pocet prestupkil nizsi. Proto primérny pocet prestupki
bude jesté nizsi nez v predeslém roce. Na 1 000 obyvatel vtomto roce vychazi pramérné
0,51 piestupku, tedy zhruba pul prestupku na obyvatele. Stejné jako vySe bude skute¢né ¢islo
o néco vetsi, kvili poctu déti.

V Kraji Vysocina bylo v roce 2017 zaznamenano celkem 508 916 obyvatel. Toto ¢islo je oproti
feseno celkem 2 180 piestupkt. V tomto piipad¢é vychazi 4,28 piestupkd na 1 000 obyvatel.

Také zde bude skutecné ¢islo vyssi, z divodu vyse uvedeného.

V roce 2018 bylo v kraji 509 274 obyvatel. A prestupki fesenych celnim tfadem bylo celkem
3 055. Po ptepocteni vychazi ¢islo nejvyssi z danych udaji, a to 6 prestupkti na 1 000 obyvatel.
Mizeme fici, Ze v Kraji Vysocina je zjiSténo vice prestupki a je zde méné obyvatel nez v Par-
dubickém kraji. Z toho vyplyva, Zze primérné na jednoho obyvatele vychazi vice prestupkt
v Kraji Vysocina.

Tyto vysledky jsou rozdilné, jak jiz bylo nékolikrat zminéno, pfedevsim v piipad¢ poruSeni
zakona o pozemnich komunikacich a zdkona o podminkach provozu vozidel na pozemnich ko-

munikacich, kde nejvice prestupkl bylo feSeno na dalnici D1, kterd Krajem Vysocinou vede.

4.7 Pocet prestupkii na jednotlivé zaméstnance v danych krajich

Nyni bude uvedena analyza ptestupkl feSenych danymi celnimi Gfady v pfipad¢ piepocteni

na jednotlivé zaméstnance ufadi. Analyza bude provedena za rok 2018.
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CU pro PK v roce 2018 fesil celkem 266 piestupkii. A posledni ziskany podet zaméstnancii
utadu byl 195 pracovnikl. V priiméru na jednoho zaméstnance vychazi vice nez jeden piestu-

pek, konkrétné 1,36 piestupku.

CU pro KV v roce 2018 evidoval mnohem vice piestupktl neZ predchozi ufad, a to celkem
3 055 piestupktl. V tomto obdobi v CU pro KV pracovalo 186 pracovniki. Po piepoéteni

na jednoho zameéstnance ptipada 16,43 prestupk.

Pokud by nebyly pficteny piestupky v oblasti poruseni zakona o pozemnich komunikacich,
které zde zabiraji velky pocet vSech piestupki, celkové Cislo by bylo 480 ptrestupki za rok.

V tomto piipad¢ by primérné na jednoho zaméstnance ptipadalo 2,58 ptipadu.

Pti porovnani téchto udajii u konkrétnich celnich uradii je patrné, ze na jednoho zaméstnance

celniho ufadu v Kraji Vysocina ptipada vice piipadl k feSeni nez v pardubickém ufadu.

4.8 Doporuceni

Analyzou vybranych celnich uradu bylo zjisténo, ze se tyto celni ufady velice podobaji. Maji
témert stejny pocet zaméstnanct, sidli v krajich, které maji podobny pocet obyvatel. Pokud by
nebylo tak vysoké &islo u CU pro KV v poétu zjisténych piestupkil v oblasti poruseni zakona
0 pozemnich komunikacich a zédkona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunika-

cich, mé¢ly by dané urady i velice podobny pocet feSenych prestupkd.

Cela Celni sprava CR ma dobré vysledky ve viech zminénych oblastech, kterymi jsou hospo-

dafstvi a persondlni stranka.

Doporuceni danym celnim ufadim mize byt naptiklad, aby celnici provadéli jesté vice kontrol
ve vSech oblastech nez doposud. Tim by se mohl pocet ptestupkt, jak na jednotlivé obyvatelé,
tak na jednotlivé zaméstnance Uradl snizit, protoZe by si obané davali vétsi pozor a nepachali
by tolik pfestupkil. Naptiklad v piipadé CU pro KV by bylo dobré kontrolovat &astéji dalnici
D1, kde bylo spachano nejvice piestupkil, aby zde byli fidi¢i opatrné;si.

V oblasti poctu zaméstnancli danych celnich ufadi je pocet idedlni, nebylo by vhodné pocet
prili§ snizit ¢i navysit. V pfipad¢ sniZeni by celnici a zaméstnanci celnich Gfadl nestihali

a v piipadé velkého navyseni by byl pocet zaméstnancti zbytecné vysoky.
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ZAVER
Tato bakalafska prace obsahovala nejprve teoretickou ¢ast, kde bylo pojednavano o verejné

spravé, clu, a predeviim o Celni spravé CR a jejich kompetencich. Tato &ast byla rozdélena

celkem do 3 kapitol.

Po Casti teoretické nasledovala ¢ast prakticka, kde bylo nejprve pojednavano o celkovych pii-
jmech a vydajich Celni spravy CR. Bylo zjisténo, Ze piijmy v letech 2013 az 2017 rostly. Také
vydaje se ve stejném obdobi zvySovaly, kromé roku 2017, kde bylo zaznamenano snizeni vy-
dajti oproti roku 2016. Poté byla provedena analyza zaméstnancti Celni spravy CR, kde bylo
zjisténo napiiklad, Ze nejvice pracovniki ma dokoncené sttedoskolské vzdélani a poCet zamest-

nanctl se navySuje. Pouze v roce 2016 bylo oproti roku 2015 o 3 zaméstnance mén¢.

Nasledné prace obsahuje ¢ast, kde se nachazela samotna analyza vybranych celnich uradu, kon-
krétné analyza Celniho ufadu pro Pardubicky kraj a Celniho Gfadu pro Kraj Vysocina. Bylo zde

1 kratké sezndmeni s danymi celnimi ufady, zobrazena a popsana organizacni struktura.

Cilem préce bylo analyzovat pfestupky ve vybranych celnich tfadech, konkrétné porovnat ob-
last feSeni prestupkli u Celniho ufadu pro Pardubicky kraj a Celniho ufadu pro Kraj Vysocina.
Analyza piestupki byla provedena v letech 2017 a 2018. Bylo zjiténo, ze CU pro Kraj Vyso-
¢ina vytesil za dané roky vice prestupkiti nez CU pro Pardubicky kraj, ale tento fakt byl zpiiso-
ben tim, Ze Vv Kraji Vysocina bylo zjisténo mnohonasobné vice pfestupktll v oblasti poruseni
zakona o pozemnich komunikacich a zdkona o podminkéch provozu vozidel na pozemnich ko-
munikacich nez v Pardubickém kraji. V ptipad€ nezapocitani té€chto piestupkti dané celni ufady

tesSily podobny pocet ptipada.

Na konci praktické ¢asti bylo provedeno ptepocitani primérného poctu prestupkii v letech 2017

a 2018 na obyvatele danych krajii a na zaméstnance vybranych celnich ufadu.
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