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ANOTACE

Tato bakalarska prdce se venuje problematice korupce a jejiho méreni, vymezuje zakladni
pojmy spojené s korupci a subjekty zabyvajici se merenim korupce. Dale jsou popsany metody
méveni korupce a s pomoci nich je vyhodnocen vyvoj korupce v CR. Soucdsti prdce je také
dotaznikové Setient, pomoct néhoz je zjistoviano vaimadni korupce obyvateli Ceské republiky.
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Corruption and its measuring

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the issue of corruption and its measurement, defines the basic
concepts related to corruption and subjects dealing with the measurement of corruption.
Furthermore, the methods of measuring corruption are described and the development of
corruption in the Czech Republic is evaluated using these methods. The work also includes a
questionnaire survey, which is used to ascertain the perception of corruption by the citizens of
the Czech Republic.
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Uvob

Slovo, které¢ se v poslednich letech nejvice sklonuje vrdmci mezinarodnich debat,
v programech politickych stran, ¢i pfi béZzném rozhovoru mezi obCany, je bezesporu korupce.
Korupce je problém, ktery trapi vétSinu stati svéta. Nékteré méne, nékteré vice. Nejvice vSak

rozvojové zemé, kde je korupce na dennim potradku a brani tak hospodarskému rastu.

V dnesni dobé¢, kdy je svét dennodenné obklopen médii, by se dalo fici, ze je korupce
vSudypfitomna, nebot’ se o ni piSe témet kazdy den. Medializace korupce s sebou piinési
i negativum ve formé zvySovani nediveéry obCanl ve vefejnou spravu. Na povrch vyplyvaji
nové korupcni kauzy, ze kterych se 1ze dozvédét, ktery stat je na tom z pohledu korupce nejhtife
¢1 nejlépe. Podle ¢eho se vSak sestavuje zebticek korupce? A da se korupce vilbec méfit? Na
tuto otazku se laické i odborna vefejnost Casto rozchazi. Jedna strana tvrdi, Ze se korupce zméfit
nedd, nebot’ je vSude pfitomnd, probiha tzv. za zavienymi dvefmi a odhalit ji, je nemozZné.
Druhé strana tvrdi opak. Najit zplisob, jak méfit korupce je vSak nezbytné, nebot’ vysledky
pomahaji volit efektivni prostfedky pro boj s korupci. Cilem této prace je posoudit soucasné

moznosti méfeni korupce a s jejich vyuzitim zhodnotit vyvoj situace v Ceské republice.

Prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola obsahuje kratky exkurz do pravni upravy
korupce v Ceské republice a dale definici hlavnich pojmi piibuznych s korupci k lepsimu
pochopeni problematiky, kterymi jsou Uplatek, podplaceni a nepiimé uplatkaistvi. Pojednéno

je 1o korupci v soukromém sektoru, kterd je z hlediska zkoumani korupce ¢asto opomijena.

Druha kapitola je zamétena na obecnou definici korupce, jeji pfi¢iny vzniku a druhy. Druhti
korupce je hned n€kolik a pro tuto praci byly vybrany ty nejzajimavéjsi a nejpopularnéjsi. Mezi
n¢ patii napt. sportovni korupce, korupce v médiich ¢i politicka korupce. Vysvétleny jsou také
pojmy klientelismus, nepotismus a prodej pozic. Soucasti druhé kapitoly je také rozebrani
protikorupéni politiky v Ceské republice, ktera je piedstavovana vlddou. Konkrétng pak Vladni
koncepci boje s korupci na 1éta 2018 az 2022, ve které jsou popsany jednotlivé plany boje proti

korupci podle riiznych agend a odvétvi.
Treti kapitola se vénuje subjektim, které se zabyvaji zkoumanim korupce. Jedna se
o instituce, které mapuji korupci napfi¢ svétem, staty, ¢i regiony.

Ctvrta kapitola pojednava o konkrétnich metodach méfeni korupce, ktera jsou ve svéte
nejvice rozSitena. Tyto metody jsou rozd€leny na hodnoceni experti, Setieni v ramci firem
a obyvatel, slozené indexy a vyuziti objektivnich dat. U vybranych metod je posouzeno

postaveni CR a jeji vyvoj.
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Posledni kapitola je vénovana rozebrani a zhodnoceni dotaznikového Setfeni zaméteného na

vnimani korupce obyvateli Ceské republiky.

V névaznosti na cil prace jsou polozeny dvé vyzkumné otazky, které budou zodpoveézeny

v prub¢hu préace.
e Jak si stoji Ceska republika v oblasti korupce v mezinarodnim srovnani?

e Vnimaji obyvatelé Ceské republiky korupci jako zavazny problém?

12



1 PRAVNI UPRAVA KORUPCE V CESKE REPUBLICE

,,Jednou z forem boje proti korupci je trestni postih jeho pachatelu, ktery lze uloZit pouze
na zaklade platné pravni upravy.* (Petrovsky, 2007, str. 61). Problematiku korupce a jejiho
postihovani upravuje cesky pravni fad ve dvou rovinach. Prvni rovinou je vetfejnopravni oblast,
ktera je upravena normami trestniho zdkona. Druhou rovinou je trestani korupce

soukromopravnimi normami, konkrétn¢ obchodnim zédkonem. (Fri¢ a kol., 1999)

Ceska judikatura korupci jako pojem piimo nedefinuje, vymezen je pouze jeji nejtypiétsjsi
rys, ktery je Casto s korupci spojovan jako synonymum, a tim je Gplatkafstvi. Pravni vymezeni

uplatkatstvi definuje zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v platném znéni. Zde je rozliSeno:
e Piijeti uplatku (§ 331),
e Podpléceni (§ 332),
e Nepiimé uplatkarstvi (§ 333).

Trestni zakonik (déle jen TZ) byl ptijat v roce 1961 a od té€ doby prakticky nedoslo ke zméné
vymezeni skutkovych podstat uplatkarstvi. Od té doby vSak probéhlo n¢€kolik novel tohoto

zékona, které ptispély k zavedeni novych definic ¢i upravé definic stavajicich.

Definice, co je to Uplatek a kdo je vetfejny Cinitel, byly do TZ pfijaty novelou v roce 1999.
Dalsi novelou v roce 2004 byla taktéZ uzakonéna definice obstaravani véci obecného zajmu.
Nejaktualngjsi novela, ktera nabyla G¢innosti 1. inora 2019, pfinesla zménu v podobé rozsiteni
definic podplaceni a nepiimého uplatkaistvi, kde je nové stanoveno, Ze trestny &in (dale jen TC)

muze spachat pachatel sdm nebo prostrednictvim jiného. (Hornik, 2019).
Uplatek

Definice uplatku byla do TZ vlozena novelou z roku 1999 provedenou zakonem ¢. 96/1999

Sb., v souvislosti s ratifikaci Trestnépravni umluvy o korupci.

Uplatek miize nabyvat rtiznych podob. Rozumi se jim ,neoprdvnénd vyhoda spocivajici
s primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat
upldacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.” (§ 334 TZ).
Z tohoto ustanoveni pfimo vyplyva, Ze tplatek nemusi mit nutn¢ podobu finan¢ni castky ¢i
materialni podoby. Uplatek se vyskytuje také v podobé poskytovani riiznych protisluzeb jako
je napt. poskytnuti informaci, ke kterym neni vetfejny piistup, ¢i jakékoli jiné neopravnéné

zvyhodnéni. (Novak, 2019)
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Vzhledem k tomu, ze zédkon piimo nestanovi hodnotové hranice, od jaké je poskytnuti
uplatku trestné, je tedy tplatkem i1 v&c nizké hodnoty, jako je bonboniéra, kvétiny ¢i lahev
alkoholu. Pfijeti uplatku takovéto nizké hodnoty viak neni TC, nebot’ pro spachani TC je nutné,
aby byla naplnéna jeho materialni stranka, kterou je spoleCenska nebezpecnost. (Fri¢ a kol.,
1999). Hodnotu uplatku je tedy nutné vzdy posoudit s dal§imi okolnostmi, nejcastéji s tim,
v jaké sféte spolecenského zivota byl Uplatek poskytnut. Obecné vSak plati, ze nelze tolerovat,

zejména ve statni spravé, jakykoliv uplatek, a to ani nepatrné hodnoty.

Zaroven je dobré si zdiiraznit, ze za uplatek se nepovazuje napt. spropitné ¢i jiné projevy

spokojenosti zakaznika za poskytnuti urcitych sluzeb. (Chmelik a kol., 2003)

1.1 Prijeti aplatku

Ptijetim uplatku se trestného ¢inu podle ustanoveni § 331 TZ dopusti subjekt, ktery ,,sdam
nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim veci obecného zdajmu pro sebe nebo
pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam prostiednictvim jiného v souvislosti
s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, bude

potrestan odnétim svobody az na ctyri léta nebo zdkazem cinnosti.*
Obstaravani véci obecného zajmu

K pochopeni podstaty TC pfijeti uplatku je nutné vymezit pojem obstaravani véci obecného
zajmu. Jedna se o veskerou €innost organt statni spravy a moci pii plnéni veskerych ¢innosti,
pii kterych dochézi k uspokojovani lidskych potieb, které maji skupinovy rozmér ¢i
celospolecensky charakter. Muize se jednat o charakter socialni, materidlni ¢i kulturni. Jedna se
napf. o rozhodovani soudil, rozhodovani o stavebnim povoleni, ¢innosti 1ékaft, policistl ¢i

pracovnikli ve Skolstvi.

Aby byla naplnéna skutkova podstata TC piijeti tplatku, je nutné, aby existovala pii¢inna
souvislost mezi uplatkem a obstardvanim véci obecného zajmu. ,,Prijaty nebo slibeny uplatek
musi souviset s ¢innosti osoby, kterd zajistuje plnéni cinnosti souvisejicich s obstardvanim veéct
obecného zdajmu nebo s cinnosti osob, které se jinak na takovem OVOZ podileji nebo pri nem

puisobi. “ (Chmelik, Tomica, 2011, str. 104-105).

Piikladem TC pfijeti uplatku je jednani MUDr. L. Z., ktery jako feditel piispévkové
organizace ZZS Kralovéhradeckého kraje opatfil prospéch sobé a obchodni spole¢nosti
MEDTEC-VOP, kdyz jako vyhlaSovatel a potadatel zneuzil vetejné soutéze o dodavku 1 ks
sanitniho vozidla tim, Ze nezveiejnil vhodnym zptsobem vefejnou soutéz a vyhru piipsal
spolecnosti MEDTEC-VOP, ¢imz této spolecnosti vytvoftil zisk, a navic od ni obdrzel uhradu
letenek, pobyt v hotelu a dalsi nahrady. (Usneseni Nejvyssiho soudu CR, 2015)
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1.2 Podplaceni

Trestného ¢inu podplaceni se dopusti ten, ,,kdo sam nebo prostrednictvim jiného poskytne,
nabidne nebo slibi uplatek jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného
zdjmu, nebo kdo sam nebo prostrednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek jinéemu
nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného, bude potrestan odnétim svobody

az na dve léta nebo penézitym trestem. “ (§ 332, TZ).

Podplaceni je opakem piijimani uplatku. Zatimco pachatelem u TC podle § 331 Ize byt
pouze osoba, kterd se podili na obstardvani véci obecného zdjmu, u podplaceni mize byt
pachatelem kdokoli, kdo poskytne, slibi nebo nabizi uplatek osobé&, kterd obstarava véci

obecného z4jmu. (David, Nett, 2007)

Ukézkovym piikladem je jednani soukromého podnikatele, vlastnika restaurace, ktery se
TC podplaceni dopusti tim, Ze poskytne pracovnikovi Ceské obchodni inspekce &astku 20 tisic
¢eskych korun proto, aby v inspekéni zpravé zamlcel podstatné skutecnosti, které se tykaji

kvality prodédvanych jidel soukromym podnikatelem. (David, Nett, 2007)

Nabidka miiZze byt uéinéna vyslovné i konkludentng. Pro tento TC je typické, Ze se tiplatek
nabizi v jakési kodované feci a pti vySetfovani takovychto ptipadi je nutné sledovat mnohem
Sirsi souvislosti a nehledét pouze na obsah rozhovoru. Typickou formulaci je znama véta ,,vSak
se vyrovname*, kterd potvrzuje i dal§i moznou variantu podplaceni a to takovou, ze podplacené

jednani mize byt u¢inéno i v budoucnu. (Novak, 2019)

1.3 Neprimé uplatkarstvi

Poslednim pojmem, ktery TZ upravuje, je pojem nepiimé uplatkaistvi, které je definovano
v § 333 a jehoz se dopousti ten,

(1) , kdo sam nebo prostiednictvim jiného zada, da si slibit nebo prijme uplatek za to, ze
bude svym vilivem nebo prostrednictvim jiného piisobit na vykon pravomoci uredni osoby, nebo

za to, Ze tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta.

(2) ,,kdo sam nebo prostrednictvim jineho z ditvodu uvedeného v odstavci 1 jinému

poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta. *

V tomto ustanoveni lze nalézt dvé samostatné skutkové podstaty, které 1ze oznacit za aktivni

a pasivni uplatkatstvi. V obou ptipadech se jednd o tzv. prostfedniky. (Volejnikova, 2007)

Aktivni forma v odst. 1 popisuje pachatele, ktery zada nebo pfijme uplatek za to, Ze svym

vlivem bude piisobit na vykon pravomoci vetejného Cinitele, nebo za to, Ze tak jiz ucinil. Pod
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timto vykladem si Ize pfedstavit osobu, kterd piijme od jiné uplatek a zavaze se tim tak, ze bude

ovliviiovat svého nadfizeného, aby rozhodl ve prospéch uplacejici osoby.

Pasivni forma obsazena v odst. 2 popisuje pachatele, tedy osobu, kterd jinému tuplatek
nabidne, poskytne ¢i slibi, a to z divodu, aby piisobil svym vlivem na vykon pravomoci
vefejného Cinitele nebo jiz tak ucinil. Jedna se zpravidla o osobu, v jejimz zajmu ma byt vykon

pravomoci vefejného Cinitele piisobeno. (David, Nett, 2007)

V trestnim zékoniku se jesté¢ nachdzi spole¢né ustanoveni (§ 334) pro vySe zminované
korup¢ni trestné ¢iny. Prvni odstavec obsahuje definice uplatku, ktery je jiz definovan vyse.
Druhy odstavec je vénovan definici ufedni osoby, ktera je platnd pouze pro ustanoveni § 331
az § 333. Ve tietim odstavci je vymezena definice obstaravani véci obecného zajmu, ktery je

vymezen vyse.
Korupce v soukromém sektoru

Korupce nepostihuje pouze veiejny, ale i soukromy sektor. Jednim z hlavnich divodu, pro¢
lze korupci nalézt v soukromé oblasti je ten, Ze v soukromém sektoru jde primarné o zisk,
aproto je zde ke korupci logicky prostor. Soukromé pravo vSak nema zajem podporovat
nepoctiva jednani, a proto Ize nalézt fadu legislativnich uprav, které maji t¢émto jednanim brénit.
Red je zejména o ustanovenich ob&anského zakona, obchodniho zakona ¢i zakoniku préce.

Je nutné mit na pamcti, ze soukromopravni piedpisy slouzi zejména pro regulaci
soukromych vztahii mezi subjekty a k prosazovani svobody ¢lovéka, avsak svoboda ¢lovéka
neni bezlimitni, a proto 1ze v soukromopravnich piepisech nalézt ur€ita ustanoveni, u nichz lze

mluvit o tom, Ze maji protikorupéni charakter. (Utad vlady CR, 2012)

Korupéni jednani se nejcastéji v soukromém sektoru objevuje ve formé nekalé soutéze, ktera

je upravena zékonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

Nekald soutéz vychéazi z porusovani pravidel rovné soutéze. Pravé zvyhodiovani jedné
strany soukromého prava na ukor druhé, je porusenim fadného a spravedlivého prubéhu

hospodarské soutéze.
Nekalou soutézi se podle ustanoveni § 2 976 obcanského zédkoniku rozumi zejména:
a) ,, klamava reklama,
b) klamavé oznacovani zbozi a sluzeb,
¢) vyvolani nebezpeci zameny,

d) parazitovani na povesti zavodu, vyrobku ci sluzeb jineho soutézitele,
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g

h)

J)

podplacent,

zlehcovani,

srovnavaci reklama, pokud neni dovolena jako pripustna,
poruseni obchodniho tajemstvi,

dotérné obtezovani a

ohrozeni zdravi a Zivotniho prostredi. *
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2 KORUPCE

Stejné jako fada pojmt z oblasti spolecenskych véd, je také korupce tézka k definici a 1ze se
setkat s riznymi piistupy. Pfi¢inou existence mnozstvi riznych definic korupce je fakt, ze se
jedna o celosvétove rozsifeny fenomén, ktery kazdy vnima jinak. Kazdé vnimani korupce je
a pravniho nazirani na korupci ve staté, statniho piistupu ke korupci, troven korup¢niho jednani

v prostiedi jedince atd. (David, Nett, 2007).

Lze konstatovat, ze korupce je jev, ktery provazi lidstvo od nepaméti a je soucasti lidské
prirozenosti, nebot’ clovék ma v sob¢, jak schopnost konat dobro, tak 1 schopnost konat zlo.
letopoctem. (Wawrosz, 2016). Lze namitat, ze o korupci se zacalo mluvit az od 90. let
20. stoleti, coz je pravda, nebot’ do té doby piedstavovala korupce spoleCenské tabu. Dalo by
se Tici, Ze od této doby si staty zacaly uvédomovat, jak je korupce velkym problémem, a to jak

spolecenskym, tak ekonomickym.

2.1 Definice korupce

Co lze chépat pod samotnym pojmem korupce? Slovo korupce pochazi z latiny a vychazi ze
slovniho zakladu rumprere, tj. zlomit, pietrhnout, rozlomit. Pfi definovani pojmu se vychazi
z latinského vyrazu corruptus, ktery znamend nasledek takového zlomu, tedy nasledek urcitého
nekalého jednéani. V piekladu ma nékolik vyrazQ: mravné zvraceny, zkazeny, zmecisteny,

podplaceny. (Volejnikova, 2007, str. 14)

Definovat pfesné vymezeni terminu korupce neni jednoduché. Pii hledéni defini¢niho
vymezeni se vyskytuje fada pohledu, jak se da na korupci nahlizet. Nazory se lisi v jednotlivych
spole¢nostech podle historického vyvoje, tradic, zvykt, existujiciho stavu spolecnosti i thlu
pohledu jednotlivych spolecenskych vrstev. Definice korupce se lisi také tim, zda definici
formuluje pravnik, ekonom, sociolog nebo politolog. Je tedy patrné, ze dosud neexistuje
vSeobecné piijimana definice korupce, kterou by $irSi odborna i laicka vefejnost akceptovala.

(Volejnikova, 2007)

Nejcastéji pfijimana definice je od amerického politologa J. S. Nyeho, ktery definuje korupci
jako .,... chovani, které se z duvodu dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, uzce
skupinovych) financnich nebo statusovych zisku odchyluje od formalnich povinnosti
vyplyvajicich z verejné role anebo prestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromeého

viivu“. (Nye, 1967, str. 966).
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Cesky autor J. Chmelik oznaduje korupci jako ,jedndni, kterym se na urcitou osobu piisobi
riiznymi prostredky, zpravidla prostymi primého fyzického nasili, aby osoba jednala bud’ proti
dobrym mraviim, nebo proti svym urednim nebo mordlnim povinnostem.“ (Chmelik, Tomica,
2011, str. 15). NejcastéjSimi prostiedky se v této souvislosti chape piijimani penéz,
materidlnich prostiedkii ¢i mocenské vyhody. Pokud hovofime v souvislosti s korupci

o pfimém nasili, dostdvame se do dalsi kategorie trestnych ¢ini a to vydirani, utisku apod.

Rozsitena definice je také od Mezinarodni organizace Transparency International zabyvajici
se bojem proti korupci, ktera korupci definuje jako zneuziti pravomoci za tcelem ziskani
nezaslouzené¢ho osobniho prospéchu. Jedna se tedy o takové jednani predstavitelli verejného
sektoru, ktefi se nedovolené¢ a nezdkonné obohacuji prostfednictvim zneuZzivani pravomoci,

které jim byly svéfeny. (Sticka, 2008).

Z ekonomického pohledu korupce predstavuje vysledek racionalni kalkulace ekonomickych
subjektil, umoziujici vzajemne vyhodnou sménu zaloZzenou na principu uzitku. (Volejnikova,

2007).

Vlada CR definuje korupci jako ,,vztah mezi dvéma subjekty, at jednotlivci nebo institucemi,
z nichz jeden nabizi a vetsinou poskytuje druhému urcitou formu odmeny za poskytnuti ¢i prislib
neopravnené vyhody. Druhy pak ocekavad, ze mu za tuto vyhodu bude slibena materialni ci

nematerialni odmeéna poskytnuta.” (Protikorupéni dokumenty vlady, 2019)

Podle vysSe uvedenych definic lze konstatovat, Zze korupce je obecné definovana jako
jakakoliv forma Cinnosti, které mohou potencidlné poskodit vefejny zajem, zatimco druhé
stran¢ prindseji vyhody. Nejednd se tedy jen o klasické uplaceni, ale projevuje se v mnoha
riznych forméach. Vyhody plynouci z korupéniho jednéni obvykle pochazeji od zneuziti
pravomoci, kterd souvisi s postavenim ¢lovéka v organizaci. To souvisi i s pfi¢inami vzniku

korupce, kterych je hned nékolik.

2.2 Priciny korupce

Lid¢ od nepaméti touzi po kariéfe, materialnich statcich, penézich a osobnim uspéchu. Tyto
touhy se stavaji pfi¢inami vzniku korupce v jednotlivych statech, spolecenstvich a oblastech.
Existuje nékolik piicin vzniku korupce, které jsou ovliviiovany jak korupcnim klimatem, tak
samotnou kulturou daného spolecenstvi. Je mozné nalézt staty, kde je korupce na urovni
nahodilého jevu, ale stejné tak staty, kde je korupce na dennim potadku a je zde rozvinuta i do
faze organizovaného zlo¢inu, propojené¢ho do mocenskych struktur, politickych stran a systému
jako takového. (Chmelik, Tomica, 2011). K dalSimu zkoumani pfi¢in korupce je nutné si

vymezit divody, pro¢ viibec korupce v daném statné vznika a co je jejim pramenem.
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Vétsina autort se na pricinach vzniku korupce shoduje. Podle Chmelika a kol. (2003) Ize
strukturalni kotfeny korupce zkoumat ze Ctyf vzdjemné propojenych hledisek, které soucasné

tvoii 1 faktory vytvarejici korup¢ni prostiedi.
Monopolizujici efekt

S timto efektem se Ize nejcastéji setkat v ptipad¢€, kdy stat ud€luje prava k provozovani
vzacnych zdrojui statniho vlastnictvi, tedy prava k provozovani urcit¢é monopolni €innosti.
Obecné pokud vznikd moznost ziskat omezenou vyhodu, ktera je ve vlastnictvi statu, vzdy je
zde hrozba vzniku velké korupce. Mezi takové vyhody lze tadit napt. vyvozni povoleni, statni
zakazku, vysilaci prava, licence, koncese, statni pozemek, omezenou dotaci apod.)
(Volejnikova, 2007, str. 144). Ziskani urcité vyhody pfinasi vit€zi monopolni postaveni na
daném trhu. Zde se setkdme se dvéma skupinami. Pokud se na trhu nachazi vétsi ¢i mensi pocet

firem, které maji na urc¢ité omezené vyhod¢ zajem.

Pokud je na trhu vétsi pocet firem, které chtéji a mohou poptavku statu uspokojit, vznika
tim vetsi korupni prostiedi. Prikladem mize byt zajem vice firem o jednu statni zakazku. Zde
vznik4 pfedpoklad korup¢niho jedndni, nebot’ je v zdjmu kazdé firmy zakéazku ziskat. Mezi
korup¢ni praktiky se fadi podplaceni, nepotismus, klientelismus a dalsi. Korupcni prostredi
vznika taktéz v pripadé, pokud je na jedné strané¢ mensi pocet firem, které maji zéjem a jsou
schopné plnit pozadavky statu, napt. zajiStovani sluzeb, vefejné prospésnych praci apod.
Téchto firem je méng, a tak uplatiiuji jiné korupéni praktiky nez u prvniho zminéného piipadu.
Tyto firmy jsou si védomi nedostatecné konkurence, ktera by je ohrozovala, a tak své sluzby
neodvadéji kvalitn€, produkty a sluzby jsou ptfeplaceny, nejsou dodrZzovany terminy a téméet

cokoli je za tiplatu tolerovano.
Siroké rozhodovaci pravomoci

Dals§im faktorem, ktery napoméahd vzniku korupcniho prostiedi, jsou Siroké rozhodovaci
pravomoci. Tyto pravomoci jsou v rukou jednotliveli nebo organizaci. Pokud se na trhu
nevyskytuje potfebné mnozstvi mechanismi pro kontrolu a rovnovahu nebo dokonce neexistuji
zadné, nastavaji prilezitosti, aby pfedstavitelé a statni Ufednici slabiny systému vyuzili. Tim

vznika dalsi korupcni prostiedi. (Chmelik, Tomica, 2011)
Nedostatek transparentnosti

Tteti faktor, ktery ptispiva ke vzniku korup¢éniho prostfedi je nedostatek transparentnosti.
Transparentnost 1ze chapat pod pojmem prihledny, zietelny, dostate¢né jasny. V tomto ptipadé
se za nedostatek transparentnosti mysli snizena schopnost kontrol osob nad danou autoritou.

Na problém nedostatené transparentnosti poukazuje i Vlada CR, ktera ve své Strategii boje
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proti korupci povazuje nedostatek transparentnosti za nejveétsi nedostatek. (V1adni koncepce

boje s korupci na léta 2015 az 2017)

K problémiéim transparentnosti se dlouhodob& stavi negativné i obyvatelstvo Ceské
republiky. WEF kazdoroéné sestavuje zebii¢ek zemi podle divéry vefejnosti v politiky. Ceska
republika se od roku 2011 az do roku 2014 umist'ovala na chvostu tabulky, kdy zaujimala
posledni mista v ZebtiCku spolecné se zemémi jako je Haiti, Argentina ¢i Venezuela. Z toho
vyplyva dlouhodobé nediivéra obyvatelstva v politické strany, kdy nejcastéjsSim podezienim je
podivné, netransparentni financovani téchto skupin vyménou za protisluzbu riiznym zajmovym

skupinam.

V poslednich letech si CR ve vyse zmifiovaném Zebti¢ku polepsila. Od roku 2015 se
pohybuje okolo 90. mista. (Schwab, 2011-2018). Zasluha zlepseni postaveni CR miize byt
pripisovana novele zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ktera vstoupila v platnost k 1.1.2017 avSak projednédvat se zacala jiz od roku 2015.
Tato novela pfinesla do zdkona povinnost politickym strandm vytvatet pii volbach transparentni
ucty, které jsou vetejné pristupné a u kterych bude ziejmé, kdo a v jaké finan¢ni vysi danou

politickou stranu podporuje.
Asymetri¢nost

Posledni faktorem, ktery pfispiva k vytvoieni korupcniho prostfedi je asymetricnost.
Asymetri¢nost je v nasi souvislosti spojovana s informacemi a takové spojeni chdpeme jako
situaci, kdy jedna strana zna vice informaci nez strana druhd. V dnesni dobé jsou informace
drahym zbozim. Mit informace znac¢i mit konkuren¢ni vyhodu, a to je divodem touhy ostatnich

subjektll tyto informace ziskat za kazdou cenu. Zde vznika ptilezitosti pro korup¢ni jednani.

2.3 Druhy korupce

Literatura neni v ¢lenéni druhti korupce jednotna. Uvadi se n¢kolik rtiznych ¢lenéni. Mezi
nejcastéjs$i a nejjednodussi ¢lenéni, se kterym se 1ze setkat, je d€leni korupce podle oblasti
vyskytu a podle velikosti, resp. rozsahu pachani. Podle velikosti se korupce dé€li na malou,

velkou a statni korupci.
Velka korupce (grand corruption, political corruption)

Velké korupce byva spojena s korupci politickych Spicek a prednich predstavitel vefejného
a spolecenského zivota. Velka korupce neni pfilis Casta, ale pokud nastane, tak uplatky dosahuji
vysokych finan¢nich ¢astek ¢i jinych vyhod, je obtizné ji odhalit a obecné¢ ma tento druh

korupce zna¢ny negativni ekonomicky i moralni dopad na celou spolecnost. Obecné byvaji
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takto velké korupce velmi dobfe utajovany. Za velkou korupci se povazuje naptiklad:
»Zpronevera verejnych zdrojii, soukromy prospéch z privatizace, zneuzivani verejné moci pri
udelovani verejnych zakazek, zisk dilezitych, bézné nedostupnych informaci, zloc¢iny bilych

limeckii, nepotismus ci klientelismus. “ (Dan¢ak, Hlousek, Simicek, 2006, str. 13-14)
Mala korupce (petty corruption)

Mala korupce je oznacovana také jako byrokraticka korupce ¢i korupce v bézném zivote.
VétSinou se jednd o drobné uplatky, ze kterych maji ob€ strany mensi vyhody a drobng&jsi
finan¢ni ¢astky nez v pripadé velké korupce. I piesto se jedna o jev Skodlivy, ktery svou ¢etnosti
mize napachat vétsi $kody nez korupce velka. Jak uvadi Danéak, Hlousek a Simiek (2006, str.

14) jedna se naptiklad o:

e podplaceni urednikii,

e zamerné neprehledna regulace,

e zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové cinnosti verejné spravy. *
Statni korupce (state capture)

V poslednich letech je uvadén také pojem state capture neboli statni korupce. Jedna se
o dalsi druh, ktery se jevi jako nejzhoubnéjsi ¢i nejhorsi forma korupce. Svétova banka statni
korupci definuje jako ,,aktivity jednotlivcu, skupin a firem jak verejné, tak i soukromé sfery,
ktere smeéruji k ovliviiovani utvareni zakonii, regulaci, narizeni, rozhodnuti a ostatnich viadnich
postupti ve sviij prospéch v dusledkii ilegalnich a netransparentnich provizi soukromého
charakteru verejnym urednikiim.“ (The World Bank, 2000). Korupéni skupiny tak vyuZzivaji
svlyj vliv s cilem ovlivnit vladni Gfedniky k vhodnému vladnimu rozhodovéani a posilit tak své

vlastni ekonomické postaveni. Podle Burese a kol. (2015, str. 9) jsou konkrétnimi ptipady:
e, podkopani svobodnych voleb,
o ovliviiovani legislativy,
e neprithledné financovani politickych stran,
e ovliviiovani soudniho rizeni,

o korupce medii a dalsi.*

Jedna se tedy o situace, kdy korupce naroste do takové miry, kdy o vetejnych zalezitostech,
kter¢ by mély byt fizeny vefejnym z4jmem, rozhoduji skupiny politiki a podnikateli.
Vladnouci skupiny diky svému postaveni znemoznuji jakykoli zasah statni moci proti tém, ktefi

s nimi na korup¢nim systému tézi. (Bures a kol., 2015).
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Jak jiz bylo uvedeno v prvni ¢asti této kapitoly, druhy korupce Ize ¢lenit také podle oblasti
vyskytu, resp. podle toho, v jaké oblasti korupce plisobi. Podle oblasti vyskytu Ize ¢lenit korupci

do nékolika oblasti. V tomto ptipad€ jsou popsany ty nejzajimavéjsi.
Politicka korupce

Politickd korupce byva nejcastéji spojovana se ziskanim lepSiho postaveni v politické
oblasti, ale neni vylouceno, Ze nema také finan¢ni zaklad. Pti politické korupci se 1ze nejcastéji
setkat se vztahy zajml mezi statnimi ufedniky a politiky, jako jsou poslanci, ministfi ¢i senatofi.

Nett a David (2007, str. 63) mezi nejfrekventované;si ptiklady fadi:

e dary poskytnuté pro politické kampane, napr. z tajnych fondii ze zahranici,

e uplatky za verejné zakazky,

e neoduvodnéné zahranicni cesty statnich uredniku, pri nichz si vysi diet sami urcuji,

o uplatky od podnikatelii pro politiky za riizné vyhody i na financovani politickych stran,

pricemsz tyto uplatky vétsinou nesmeruji k jednotlivym stranikum.

Mezi nejb&zngjsi piiklady politické korupce v CR lze fadit podplaceni politikil. Ti maji

nejcastéji za ukol hlasovat v parlamentu nebo jeho vyborech podle pfani korumpujicich. Mezi

dalsi ptiklad muzeme fadit pojem speed money. Tento pojem definuje uplaceni za ucelem

urychleni néjakého rozhodovaciho procesu. (Nett, David, 2007, str. 67).
Korupce ve vefejném sektoru

Do korupce ve vetejném sektoru se také tadi oblasti, na kterych ma spolecnost zvlastni
zdjem. Patfi sem verejné zdravotnictvi, skolstvi, policie, ozbrojené slozky, soudnictvi).

(Volejnikova, 2007, str. 23).

Podle mnohych obyvatel Ceské republiky je nejvice zkorumpovana oblast policie. O to vice
je to alarmujici, nebot’ policie, ktera ma fesit ptipady spojené s korupci, je sama do tohoto
problému zapletena. Diivodem cetnosti korupcnich aktivit u policie je ten, Ze nékteré odbory
policie, zejména dopravni a cizinecké, jsou v nejvetSim styku s vefejnosti a tim jsou tzv.

u zdroje. (Nett, David, 2007)
Korupce v médiich

V dnesni dobé, kdy se ve velkém métitku obchoduje s informacemi, hraji média vyznamnou
roli. Korupce v médiich vyuziva ¢lankdi a zprav v politické, ale i hospodarské oblasti

k osobnimu prospéchu. (Nett, David, 2007).
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Zaroven je nutné poukazat na to, ze média jsou silnym hra¢em v boji s korupci, nebot’
v dne$ni dob¢ internetu jsou schopna informovat obyvatele o korupcnich udalostech
a ovlivilovanim vetejného minéni mohou ¢init natlak, aby dochazelo ke zménam. (Duftkova,

Zlamal, 2005).
Sportovni korupce

Dobé, kdy byl sport zdbavou, touhou po pohybu a vyrazem soutézivosti, odzvonilo.
V dnesni dobé je sport bran jako byznys a neni divu, Ze se v této oblasti v poslednich letech
odehralo nékolik korup¢nich skandald, které se dostaly na povrch a ottasly spolecnosti.
Nedilnou soucasti sportovnich akci jsou sazkové kancelaie a sponzofi. (Nett, David, 2007).
V dnes$ni dobé je mozné vsadit si na jakykoliv sport. Stejné tak se zZadna sportovni akce
neobejde bez sponzorstvi, a to sebou nese fadu moznosti pro korupci. Stejné tak ruku v ruce se

sportovni udalosti jde farmaceuticky pramysl.

Korupce ve sportu miize mit tedy nékolik podob. Mezi nejznaméjsi patii uplaceni Clena
mezinarodniho olympijského vyboru, podplaceni rozhod¢ich, nejcastéji ve fotbale, nebo

doping, ktery je v dnesni dobé vniméan jako negativni trend.
Korupce ve stavebnictvi

V posledni letech se lze setkat se stale CastéjSim skloniovanim slova korupce s oblasti
stavebnictvi, specialné potom s povolovanim staveb. CR patii mezi zemé, kde ziskat stavebni
povoleni k rodinnému domu trvd bezmala 247 dni a u velkych projekti se mize doba
protahnout az do tadu let. (Dvotdkova, 2016). Takto dlouha ¢ekaci doba je ucebnicovym
piikladem pro vznik korupce. Obcané ¢i firmy chtéji zacit stavét co nejdiive a jsou ochotni si
za zrychleni povolovaciho procesu pfiplatit. Dlouhé ¢ekéani je nasledkem jak vzniku prostoru

pro korupci, tak i problémem ekonomickym.
Odborna literatura mezi druhy korupce tadi také pojmy klientelismus, nepotismus a prode;]
pozic. Spole¢nym znakem téchto pojmi je, Ze se jednd o zvyhodnovani urcité skupiny lidi

osobami, kterym byl svéfen vykon vefejné moci. Tyto druhy se fadi mezi jedny

NS4

tak velice obtizné je odhalit. (Sticka, 2008).
Klientelismus

Pojem klientelismus pochéazi z latinského slova cliens, tedy poslusny a piedstavuje
zvyhodiovani ¢i upfednostiiovani osoby na zakladé pratelskych vztahi, a to prostfednictvim

sit¢ znamych. Klientelismus ma na svédomi nespravedlivé rozdélovani statkii, nebot’ toto
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rozdélovani neprobihd na zakladé neosobnich pravidel trhu, ale statky jsou pfid€leny na zakladé

znamosti, protekci a dalSich osob zapojenych do klientské sité. (Volejnikova, 2007)
Nepotismus

Podobne¢ jako klientelismus je na tom nepotismus. Tento pojem pochazi z latinského vyrazu
nepos, coz znamena vnuk. Jedna se o dosazovani ptibuznych a oblibencii do spolecenskych,
ekonomickych a obecné vlivnych pozic, za ucelem ziskani urcité vyhody v téchto oblastech
a moznosti ovlivilovat diilezitd rozhodnuti. Jedna se tedy o urcitou protisluzbu, kterd mize byt
v podobé svédceni u soudu ve prospéch korumpujiciho, pfistupu k jinak nepiistupnym

informacim ¢i hlasovani ve prospéch korumpujiciho. (David, Nett, 2007)
Prodej pozic

Volejnikova (2007) uvadi dalsi pojem, kterym je prodej pozic. Tento pojem piedstavuje
rozSifovani a upeviovani vyznamného jedince prosttednictvim placeného protézovani. Jedinec,
ktery se nachazi v pozici, kterd mu umoziuje rozhodovat o otdzkach personalniho obsazovani,

ziskava uplatky od z4jemct na jednotlivé pozice a ty pak témito zdjemci obsazuje.

Pokud nastane situace, kdy se vySe zminéné druhy rozsiti do nejvyssich spolecenskych
vrstev, muze to mit katastrofalni disledky pro ekonomiku daného statu a ohrozit i jeho

demokracii. (David, Nett, 2007)

2.4 Protikorupéni politika v Ceské republice

Snad v kazdém staté existuje uréita forma boje s korupci. Jinak tomu neni v CR, kdy vlada
CR jiz nékolik let sepisuje Vladni koncepci boje s korupci. Cilem tohoto programu je
garantovat koordinovany a systematicky pristup v boji proti vSem formam korupce na vSech

urovnich statu.

Ukol koordinace boje s korupci na vladni urovni jsou povéfeni ministr spravedlnosti
a predseda Legislativni rady vlady, ktery je soucasné jednim z mistoptedsedti Rady vlady pro
koordinaci boje s korupci coby poradniho organu vlady, v némz jsou zastoupeni relevantni

aktéti boje s korupci v CR. (V1adni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 3).

Vliadé by méla pomoct zména nejméné 13 zakond, které se tykaji predevSim statniho
zastupitelstvi, soud a také piijde na fadu novy trestni fad. Utady by mély registrovat lobbisty,

chranit whistleblowery a posilit by mély také pravomoci NKU. (Topek, 2018)

V loniskem roce vlada chvélila V1adni koncepci boje s korupci na 1éta 2018 az 2022, ktera
se Cleni na cCtyfi hlavni prioritni oblasti, které vyplyvaji z programovych dokumentt

a mezinarodnich zavazka CR. Jedna se o oblasti:
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e vykonna a nezévisla exekutiva,

e transparentnost a otevieny ptistup k informacim,
e hospodarné nakladani s majetkem statu,

e rozvoj obCanské spolecnosti.

Jednotlivé oblasti pfedstavuji minimum budoucich akénich plani na nasledujici roky. Do
jednotlivych akénich plantt mohou byt zafazena i dalsi protikorupcni opatieni, napt. aktudlni
priority vlady. Protikorup¢ni opatfeni obsazena v jednotlivych oblastech jsou vysledkem
»dialogu vidady s obcanskou spolecnosti, konzultaci prekladatele s vécné prislusnymi rezorty

a dalsimi zajmovymi subjekty. “ (V1adni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 6)

24.1 Vykonna a nezavisla exekutiva

Prvni prioritni oblasti je vykonna a nezéavisla exekutiva, ktera se ¢leni na tii podoblasti, a to

na: statni spravu a samospravu, organy ¢inné v trestnim fizeni a rizikové sektory.
Statni sprava a samosprava

Ackoliv doslo diky pfijeti zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢ ke kvalitativnimu posunu
ve statni spraveé a samosprave, vlada vnima tento problém jako dlouhodoby a nadale této oblasti
vénuje ditkladnou pozornost. Konkrétné se vlada slibem ,,zavdzala plnit zavazky CR wici EU,
ukoly vyplyvajici z akcnich planii Partnerstvi pro oteviené viadnuti ¢i aktivity zakotvené ve
Strategickém ramci rozvoje verejné spravy do roku 2020.“ (Vladni koncepce boje s korupci

2018-2022, str. 7)

Dal8im bodem ve statni spravé a samosprave je rozvinuti potencidlu Rdmcového rezortniho
interniho protikorupéniho programu, ktery si za cil stanovuje sjednocovat pfistup rezortl
k fizeni korup¢nich rizik pii disledném snizovani administrativni zatéze s touto agendou
souvisejici.

Vlada nezapomind ani na etiku, a proto bude akcentovano dodrzovani etiky za souc¢asného
zachovani nezaujatosti a nestrannosti rozhodovaciho procesu. Na tento bod navazuje zavedeni
systematického vzdélavani statnich zaméstnancti v oblasti etiky. Zde by mélo dojit k hlubSimu
pojeti odpovednosti pti vykonu sluzebni ¢innosti a svéfené funkce za ucelem dobré spravy statu
a prijeti etického kodexu ¢lent vlady. Zminovany kodex ma za cil iniciovat vznik etického

kodexu ¢lenti Poslanecké snémovny a Senatu.

Organy ¢inné v trestnim rizeni
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Mezi hlavni aktéry v boji s korupci patfi nepochybné orgény ¢inné v trestnim fizeni. Vlada
si klade za cil posilit jejich nezavislost, materidlni a personalni kapacity, vnést vys$si miru
odpovédnosti a naroky na né kladené, nebot’ vSechny tyto dil¢i cile pfedstavuji GspéSnou

realizaci protikorup¢ni politiky v trestnépravni roving.

Mezi zpusoby, jakymi chce Ministerstvo spravedlnosti téchto cilit dosahnout, patii predlozit
navrh zakona o statnim zastupitelstvi a rovné€z novelu zakona €. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, ptisedicich a statni spravé soudll a o zméné nékterych dalsich zdkont. Prvni zminéni
zéakon si klade za cil posilit nezavislost statniho zastupitelstvi a statnich zastupct tak, aby byla
garantovana absence politického ovliviiovani vykonu pravomoci v trestni oblasti v¢etné véci

korupénich. (V1adni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 7)

DalSim krokem je implementace doporuceni ze 4. hodnoticiho kola GRECO, ktery je
zaméfeny na prevenci korupce. Clenti Parlamentu, soudce a statni zastupce se tyké predloZeni
etickych kodext soudcti a statnich zastupct. Ministerstvo spravedlnosti pfipravuje novy trestni
fad, ktery vyrazné prispéje k vyssi efektivité vedeni trestniho fizeni, a to zejména sniZenim
byrokratické zatéze a elektronizace na strané OCTR. (Vladni koncepce boje s korupci 2018-

2022, str. 8).
Rizikové sektory

Vlada se ve svém programu zaméfuje i na specifické oblasti, kterym je tieba vénovat
zvySenou pozornost, nebot’ se v poslednich letech staly nachylngjsi ke korupénimu jednéni.
Mezi prvni oblast patii zdravotnictvi, kterd v pfedchozich obdobich nebyla dostateCnym
zpusobem feSena. Prvotni akci je vypracovani sektorové analyzy korupce ve zdravotnictvi
zpracovanou Ministerstvem zdravotnictvi ve spolupraci se zainteresovanymi aktéry. Zamérem
Ministerstva zdravotnictvi je rovnéZz ptedlozit vécny zadmér zakona o zdravotnich pojistovnach,
ktery se bude zabyvat odpolitizovanim organti a nastavenim mechanizma kontroly ¢innosti

zdravotnich pojistoven.

Druhou oblasti je stavebni a izemni fizeni a s nimi agendy souvisejici. Na tirovni pienesené
pusobnosti a izemnich samosprav je tato oblast dlouhodobé¢ slabym mistem a vice je tato oblast
popsana v kapitole vySe. Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci se zainteresovanymi
aktéry navrhuje taktéz vypracovani sektorové analyzy, ktera se zaméfi na korupci ve stavebnich

a uzemnich fizenich, aby bylo mozné identifikovat problematicka mista.

Vyse uvedené oblasti nejsou zdaleka jediné, kterymi se bude vlada zabyvat. Mezi dalsi
korupcné problematické oblasti patii odvétvi exekuce, energetika, telekomunikace ¢i doprava.

(Vladni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 8)
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2.4.2 Transparentnost a otevireny pristup i informacim

Dalsi prioritni oblast, kterou se vlada ve své vladni koncepci zabyva, je problematika
transparentnosti a otevieného pfistupu k informacim. Transparentnost vetfejné spravy je
bezpochybné diilezitym néstrojem potlacovani korupce, nebot priihlednost a dostatecna
informovanost je legitimnim pozadavkem na kvalitu vetfejné spravy a zplisob zabranéni Sifeni
korupce. (Kolman, 2013). V této oblasti se vlada zavazala zabyvat nasledujicimi oblastmi:
zhodnoceni efektivity ptfijatych opatteni, legislativni a rozhodovaci proces, stditem vlastnéné
a ovladané spoleCnosti, partnerstvi pro oteviené vladnuti a dotace poskytované z narodnich

zdroj.
Zhodnoceni efektivity prijatych opatieni

V minulych obdobich byly pfijaty fady protikorup¢nich opatieni, od kterych Ize ocekavat
zlepSeni situace v oblasti boje s korupci. Vldda musi tento optimisticky piedpoklad oveéftit
a v piipadé, Ze se progndza nenaplni, musi dojit k racionalni modifikaci pfijatych opatieni. Do

v

této kategorie patii zdkon €. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmi, ve znéni pozd¢jSich pravnich
predpist, dale zdkon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjSich pravnich ptedpisti, souvisejici volebni zdkony a jako posledni
zékon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvetejnovani
téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni pozd¢jSich pravnich

predpist. (V1adni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 9)
Legislativni a rozhodovaci proces

Hlavnim bodem v této casti je lobbing, u kterého se vladda zavazuje ptijmout zékon
o lobbovani. Zamérem vlady je zprithlednit legislativni a rozhodovaci proces tak, aby byly
odstrafiovany netransparentni lobbistické tlaky a z4jmy a umoznit vefejnosti piistup

k informacim. (V1adni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 9).

Paraleln¢ bude MV pokracovat v piipravé spusténi elektronické Sbirky zakoni (eSbirka)
a elektronického legislativniho procesu (eLegislativa). (V1adni koncepce boje s korupci 2018-
2022, str. 9). Elektronicka sbirka zdkond by méla byt spusténa v roce 2020 a jejim cilem je
zajistit dostupné, prehledné a srozumitelné platné pravo jak pro obéany CR, tak pro instituce

vefejné spravy. (CTK, 2016)
Statem vlastnéné a ovladané spole¢nosti

Vyznamnou prioritou vlady je také zvySeni transparentnosti fungovani statem vlastnénych
a ovladanych spoleCnosti k zachovani ochrany obchodniho tajemstvi a jejich

konkurenceschopnost. Vlada se prostfednictvim MV a MF zaméfi na kontrolu plnéni
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povinnosti subjekti, které vyplyvaji ze zdkona o registru smluv. MV planuje pfipravit analyzu,
na jejimz zékladé bude stanoven postup, jak stat mize zlepsit technickou a metodickou podporu

fungovani registru smluv. (Vladni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 9).
Partnerstvi pro otevirené vladnuti

Vlada chce aktivnéji ptristupovat k mezinarodnimu rozméru agendy boje s korupci a ziskavat
tak diky mezinarodni vyméné informaci a zkuSenosti dal§i poznatky k potirani korupce v CR.
Diilezitou roli hraje iniciativa Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP), v které je CR ¢lenem

a potencial tohoto Clenstvi chce dale rozvijet.
Dotace poskytované z narodnich zdroju

V CR existuje nespocet dota¢nich titulll a programii na podporu jednotlivych subjektil
angazovanych jak v ob¢anském, tak podnikatelském a akademickém sektoru, které se stavaji
terCem kviili podezieni z korup¢niho jednani. Dlivodem je nedostate¢nd transparentnost v této
oblasti, kterou se vlada rozhodla posilit kontrolnimi a pifehledovymi mechanismy. Pomoci by
mélo zpracovani kompletniho ptehledu existujicich dotacnich fizeni, objemu pferozdélovanych
finan¢nich prostredki a ptijemct dotaci. Prvnim napadem, jak pomoci, je zavedeni jednotného

rejstriku.

V piiprave je také novy zakon o podpoie sportu a zavedeni rejstiiku sportovnich organizaci
zadajicich o podporu ze statniho rozpoctu, ktery by mél pfispet ke zvySeni transparentnosti,
hospodarnosti a kontroly. Tato oblast je do pfipravy zatazena, nebot” se jedna o jednu z dil¢ich
oblasti pferozdélovani finan¢nich prostiedkli, kde jsou dotace jednim z hlavnich zdroji

financovani. (V1adni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 10).

2.43  Hospodarné nakladani s majetkem statu
Kontrolni systém

Vlada se zavazuje pokracovat v Gsili o posileni efektivity systému kontrol, ktery by mél
umoznovat vyvozeni odpoveédnosti konkrétnich osob za jednéni, které vykazuje znaky korupce.
V soucasné dobé je v ptipravé novela zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé, ktera by meéla rozSifovat osobni pusobnost zakona v souladu se smérnici Rady

2011/85/EU. (Vladni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 11).

Jednim z hlavnich bodi vladni koncepce je posileni kontrolnich pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. V ptisobnosti NKU je v soudasné dob& dohlizeni pouze na hospodateni
statu. Pravomoci NKU by se méli rozriist o kontrolu hospodateni krajii, mést i vefejnopravnich

médii a odhalit tak v¢as dotacni podvody. (Sadilkova, 2018). Plisobnost by méla noveé zasahovat
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i do kontroly prostfedkii plynoucich z EU nebo jinych prostiedki ze zahraniéi, které CR obdrzi

na zéklad¢ mezinarodni smlouvy. (V1adni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 11).
Verejné zakazky

Dalsi oblasti, na kter¢ je nutné se zaméfit, je omezeni poctu vetejnych zakézek zadavanych
bez oteviené¢ho vyberového fizeni a problematika zptisnéni podminek pii zadavani vetejnych
zakéazek malého rozsahu a sniZeni hranice pro jejich zadadvani. Vlada tyto problematiky vnima
jako velice citlivé, a proto pokracuje v kontinudlni metodice pomoci a vzdélavani jak pro
zadavatele vefejnych zakdzek, tak pro uchazece o vetejné zakazky. (Vladni koncepce boje

s korupci 2018-2022, str. 11).
Opatieni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Tato problematika je velice Uzce spojena s detekei korupce, nebot’” vétSina trestné ¢innosti
spojend s legalizovanymi vynosy, ma korup¢ni charakter. Vyjma sledovani a aktualizace
pravniho ramce v souladu se zménou domadci situace a mezinarodnich zavazki, je potieba
v ramci pusobnosti Finan¢niho analytického ufadu rozvijet metodickou ¢innost a vzdélavat

vSechny rizikové skupiny.

Jednou z rizikovych skupin, na které je zaméfena expertni i medialni pozornost, je skupina
realitnich zprosttedkovatelti. Logickym krokem je zavést komplexnéjsi podminky pro vykon
¢innost realitnich zprosttedkovateli, a to formou zékona, které by usnadnily dohled nad touto

oblasti. (Vladni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 12).
DalSi opatreni ke zvySeni efektivity a transparentnosti

Vlada v navaznosti na pozitivni zkuSenosti z let minulych bude i nadéle zvetejiiovat nabidky
nepotfebného majetku transparentnim elektronickym zpiisobem. Dale dojde k zavedeni
elektronického zplsobu prodeje prostiednictvim elektronického systému garantovaného
statem. MF planuje piedlozit v roce 2019 novelu zdkona ¢. 112/2016 Sb., o elektronické
evidenci trzeb s cilem dokoncit ploSné zavedeni elektronické evidence trzeb. Sekundarni funkci
EET je protikorup¢ni efekt v podobé vétsi centralizace kontrolni ¢innosti, a proto je tato oblast

zafazena 1 do této koncepce. (V1adni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 12).

V neposledni fadé by mél byt MMR piedlozen vécny zamér stavebniho zakona, ktery slibuje
piinést krom¢ zjednoduseni a zkraceni pripravy staveb rovnéz nastaveni transparentnéjSich

pravidel uzemniho a stavebniho fizeni. (V1adni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 13).
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2.4.4 Rozvoj ob¢anské spolecnosti

Posledni prioritni oblasti je rozvoj obCanské spole¢nosti. Tato oblast je zaméfena na ochranu
oznamovatelli protipradvniho jednéni, zlepSeni divéry obcfanti v pravni stit a podpora

nevladnich neziskovych organizaci, které se zabyvaji bojem proti korupci.
Ochrana oznamovateli (whistleblowing)

Vlada ptipravuje prostiednictvim pfedsedy Legislativni rady vlady navrh zakona o ochrané
oznamovatelll protipravniho jednani neboli whistlebloweri. Whistleblower je osoba, ktera
nahlasi zlo¢in, ¢i korupcni aktivitu navzdory tomu, ze mize byt ohrozena. (Urban Dictionary,
2013). Pripady nejznaméjsich whistleblowert ukazuji, Ze se jedna stale o velmi riskantni pocin,
nebot’ dotcend osoba Celi ztrat€¢ zaméstnani, vyhriizkdm, nebo soudnimu fizeni. (Poliakova,
2016). Diky tomu si vétSina osob netroufne korupci ¢i trestné préavni jednani oznamit, nebot’
nema oporu v zdkoné a neni tak zajiSténa jejich ochrana, a to jak fyzickd, pracovnépravni ¢i
ochrana osobnosti. (Nadac¢ni fond proti korupci, 2018). Prosadit ndvrh tohoto zadkona ma za cil
zvysit miru identifikace protipravniho jednani, zejména pak jednani trestnépravniho. (V1adni

koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 14).
Osvéta

Ackoliv CR piijala v minulosti fadu protikorupénich opatieni a v mezinarodnich indexech
dosahuje vyrazného zlepSeni, vétsina obyvatel neni s timto vyvojem ztotoznéna. Stale pretrvava
nedavéra obCant v pravni stat, pocit nejednotnych pravidel pro vSechny, statni spravu, a dalsi
jsou nebezpecnym podhoubim pro radikalizaci ob¢anil, ktefi hledaji rychlé a jednoducha feSeni
na slozité problémy. Cilem vlady je ve spolupraci s piisluSnymi rezorty piedstavit obcaniim
koordinovany plan medidlni prezentace seznamujici vefejnost s vysledky boje s korupci na
jednotlivych trovnich zainteresovanych aktéri, ktery by mél slouzit k informovani vefejnosti

o boji s korupci v CR. (V1adni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 14).
Dotacni program Prevence korup¢niho jednani

Dotacéni program je sestaven na pomoc nevladnim neziskovym organizacim, které napf.
poskytuji pravni pomoc oznamovateliim protipravniho jednani ¢i prosazuji transparentnost ve
verejném sektoru. (V1adni koncepce boje s korupci 2018-2022). Jedna se tedy o pomocné ruce
statu v oblasti odhalovéani korupce a protipravni ¢innosti. V soucasné dobé je pro né ptipraven
finan¢ni balicek o castce 4 000 000 K¢, ktery bude mezi jednotlivé nevladni neziskové

organizace alokovan. (Vladni koncepce boje s korupci 2018-2022, str. 14).
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3 SUBJEKTY ZABYVAJICI SE MERENIM KORUPCE

Korupce je celosvétovy problém, ktery ohrozuje obyvatelstvo, moralku celé spolecnosti
a ekonomickou situaci ve staté, a proto neni piekvapivé, Ze dané staty maji zajem zjistit miru
korupce ve své zemi a vybudovat plany pro jeji odstranéni. Existuje n€kolik subjektt, které se

zabyvaji zkoumanim a méfenim korupce.

3.1 Svétova banka

Jednou z nejznamé;jsich instituci, kterd se zabyva zkoumanim korupce, je Svétova banka
(World Bank, dale jen SB). Jedna se o rozvojovou instituci, kterd vznikla v roce 1944. Jednim
z cilti SB je snizit do roku 2030 podil svétové populace, ktera zije v extrémni chudob¢ na 3 %,
a také podporovat spolecnou prosperitu, a to zvySenim piijmi pro nejchudsich 40 % lidi v kazdé

zemi. (The World Bank, 2018)

Svétova banka se béhem své existence rozrostla o pét instituci, kterymi jsou Mezinarodni
banka pro obnovu a rozvoj (IBRD), Mezindrodni asociace pro rozvoj (IDA), Mezinarodni
finan¢ni korporace (IFC), Multilateralni agentura pro investi¢ni zaruky (MIGA) a Mezinarodni
centrum pro feseni investi¢nich sporit (ICSID). Spolecné tyto instituce tvoii Skupinu Svétoveé

banky.

Skupina SB pomaha v dilezitych oblastech rozvoje a poskytuje napiiklad Sirokou skalu
finan¢nich ptispévki, technickou pomoc a pomaha zemim s uplatiiovanim inovativnich feSeni

a s pomoci nich tak fesit problémy, kterym tyto zemé celi. (The World Bank, 2019)

Skupina SB povazuje jako hlavni vyzvu ke splnéni stanovenych cil, které ma do roku 2030,
praveé korupci. Korupce ma nepiiméfeny dopad na chudé, ktefi jsou nejzranitelnéjsi, zvysuje
naklady a omezuje piistup ke sluzbam v oblastech vzdélavani, zdravotnictvi ¢i soudnictvi. To
ma v nektery statech za nasledek to, ze napt. v Paraguayi vynalozi lidé nejvétsi Castku (12,6 %)
ze svych ptijmu praveé do uplatkt. Kazdy takovy uplatek pak okrada chudé o rovné piilezitosti

v Zivoté, nebot’ si to nékteré skupiny lidi nemohou dovolit.

Skupina SB povazuje korupci za globalni problém, ktery také vyzaduje globalni feSeni.
Skupina SB pracuje na globalni, narodni i regiondlni Grovni s cilem byt co nejblize svym
klientim a pomoct tak vybudovat transparentni a odpovédné instituce. Skupina SB pomaha
aktériim stanovit si kompetence potifebné k realizaci protikorupcnich politik a postup, ktery
maji za cil zlepsit vysledky a posilit vefejnou integritu. Zarovein Skupina SB mé na svych

projektech nulovou toleranci vic¢i korupci. VSechny potencialni projekty podrobuje ptisné
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kontrole. V navaznosti na nulovou toleranci Skupina SB v roce 2018 odepfela nebo jinak

sankcionovala 83 firem a jednotlivct.

Na vladni urovni Skupina SB pomohla napi. Afghanistanu, ktery se snazil zlepsit fizeni
svych vefejnych financi a vytvofit transparentnéj$i systém zadavani vefejnych zakazek.
Narodni ufad pro zadavéani vetejnych zakazek (NPA) pfispél k vytvofeni transparentniho

systému zadavani zakazek a vladé pomohl usetfit zhruba 270 miliont dolart.
Mezi globalni a regiondlni iniciativy skupiny SB patfi:
e aktivni napomahani pti snaze dosdhnout transparentnosti a odpovédnosti,

e strategické podporovani a angazovani se v mezinarodnich aliancich a regiondlnich
protikorupénich forech, jako je napf. International Corruption Hunters Alliance
(Mezinarodni aliance lovct korupce) ¢i Regional Parliamentary Network (Regionalni

parlamentni sit’),
e zapojovani se do mezinarodnich for v boji s korupci, véetné skupiny G20 a pracovni

skupiny OECD, a dalsi... (The World Bank, 2018)

3.2 Transparency International

Transparency International (TI) je dal$i vyznamna skupina bojujici proti korupci. Jedna se
o nevladni organizaci, kterd vznikla v roce 1993 a v soucasné dobé¢ sidli v Berling. TI zalozil
spolu s dal§imi i Peter Eigen, ktery pasobil jako vyssi funkcionar ve SB. V soucasné dobé ma
pobocky ve vice nez 100 zemich svéta, kde spolupracuje s vladami, podniky i ob¢any s cilem
zastavit zneuzivani moci, Uplatkafstvi, tajnych dohod a celkové odstranit veskerou korupci ze

svéta. TI je politicky nestranna, nezavisla a sama si urcuje své programy a aktivity.
Mezi své dosavadni uspéchy fadi:
e vytvofeni mezindrodnich umluv proti korupci,
e stihani korup¢nich predstavitell a zabaveni jejich nezdkonné ziskaného bohatstvi,
e zodpovédné chovani organizaci doma i v zahrani¢i. (Transparency International, 2018)

TI se v oblasti korupce vénuje né¢kolika tématiim, mezi které patii lesnictvi, mezivladni
organy, klimatické zmény, politika a vlada, voda, humanitarni pomoc, vzdélani, zdravi, justice,
vetejné zakéazky, chudoba a rozvoj, soukromy sektor, sport, whistleblowing, pfistup

k informacim, mezinarodni imluvy, ochrana a bezpecnost, ropa a plyn.
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Jedna z vyznamnych poboéek TI je i od roku 1998 v Ceské republice. Jejim poslanim je
mapovat stav korupce vCR a svou aktivni G&innosti piispivat k jejimu omezovani.

(Transparency International, 2019d)

3.3 DalSi vybrané subjekty mérici korupci
Political Risk Services Group

Skupina Political Risk Services (PRS) patii k nejvlivnéjsi skupiné na svété pro fizeni,
hodnoceni a sledovani rizik. Tento systém vznikl vroce 1979 ve spolupraci s Ustfedni
zpravodajskou sluzbou (CIA) a americkym ministerstvem zahrani¢i. Za zrodem systému stoji
profesofi Bill Coplin a Michael O’Leary ze Syracuse Univerzity. Jejich cilem bylo vytvofit
piesny zpusob kvantifikace rizik v dané zemi. Cilem PRS je sledovat mezinarodni rizika

a mapovat jejich vyznam pro investory, podniky a akademiky (PRS Group, 2019a)
Svétové ekonomické forum

Svétové ekonomické forum neboli World Economic Forum (WEF) je mezinarodni
organizace pro spolupraci vefejného a soukromého sektoru. WEF zapojuje pfedni politicke,
obchodni a jiné vedouci predstavitele do tvorby globalnich, regionalnich a primyslovych
agend. WEF bylo zaloZeno v roce 1971 jako neziskova nadace a v souCasné dobé¢ sidli ve
Svycarské Zenevé. WEF usiluje o prosazeni podnikatelského ducha v globalnim vefejném
z4jmu a zaroven o dodrzovani nejvyssich standardl fizeni. Ptistup WEF se opird o takovy
nazor, ze ekonomicky rist a pokrok neni udrzitelny bez socidlniho rozvoje, zatimco socialni

rozvoj neni bez ekonomického proveditelny. (WEF, 2019b)

Forum je zname pro své vyrocni zasedani v Davos-Klosters. Jiz nékolik let se schazeji
podnikatelé, piedstavitelé¢ vlad a obcanskych spolecnosti a diskutuji o hlavnich globalnich

problémech a jejich feSenich. (WEF, 2019a)
Gallup International Association

Gallup International Association (GIA) je neziskova organizace zalozena Dr. Georgem
Gallupem v roce 1947 v anglickém Sussexu. GIA slouzi pro nezavisly vyzkum trhu, a to
zejména v politickych, socialnich a ekonomickych oblastech. V soucasné dobé pokryva
prostiednictvim svych c¢lenti, spolupracovniki a sdruzeni, vice nez 60 zemi na vSech

kontinentech. (Gallup International, 2017)
Freedom House

Freedom House (FH) je nezéavisla organizace, ktera se vénuje rozSifovani svobody

a demokracie po celém svété. Byla zalozena v roce 1941 jako prvni americké organizace, ktera
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podporovala celosvétovy rozvoj svobody. Organizace vznikla jako reakce na hrozbu nacismu
atotality a po druhé svétové valce zacala bojovat proti hrozbé dvacatého stoleti, tedy
komunismu. Mezi zakladatele patfila skupina vlivnych Ameri¢ant, jako novinafi, podnikatelé,
akademici a dal$i. Mezi ty nejznamé;jsi lze zaradit republikdnského prezidentského kandidata
Wendella Willkie, byvalou prvni ddmu Spojenych stati americkych Eleanor Roosevelt, ¢i

byvalého amerického prezidenta Franklina D. Roosevelta. (Freedom House, 2018b)

FH analyzuje vyzvy spojené se svobodou, obhajuje politickd prava a obcanské svobody,
podporuje aktivity, ktefi haji lidska prava a ktefi podporuji demokratické zmény. FH tak
zesiluje hlasy téch, ktefi bojuji za svobodu v represivnich spolecnostech a bojuji proti
autoritaiskému usili, které se snazi o oslabeni mezinarodni kontroly jejich rezimi. Organizace
propaguje nazor, ze svoboda je mozné pouze v pravnim stat¢ a v demokratickém politickém
prostiedi, ve kterém se jednotlivé vlady zodpovidaji svym lidem, kde je zaruCena svoboda

projevu, sdruzovani a viry, jakoz i respektovani prav mensin a zen. (Freedom House, 2018a)

Organizace vydava jak specializované, tak pravidelné reporty. Mezi pravidelné reporty se
fadi:
e Svoboda tisku (Freedom of the Press) — na zaklad¢ celosvétového prizkumu zkouma

svobodu tisku,

e Index Transformace (Nations in Transit) - hodnoti podminky v postkomunistickém

svete

e Svoboda internetu (Freedom on the Net) — hodnoti uroven svobody na internetu

v jednotlivych statech

e Svoboda ve svété (Freedom in the World) - analyzuje stav politickych prav

a obCanskych svobod po celém svéteé (Freedom House, 2018c¢)
Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Evropské banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) byla zaloZena v roce 1991 v Londyné s cilem
transformovat zem¢ stfedni a vychodni Evropy, které zasdhla studend valka, k trzné
orientovanym ekonomikam a podpoie soukromé a podnikatelské iniciativy. Postupné se mezi
zem¢, kterym banka pomaha, ptidaly i Mongolsko (2006), Turecko (2009), Jordansko, Tunisko,
Maroko, Egypt, Kosovo (viechny 2012), Kypr (2014), Recko (2015) a Libanon (2017). Mezi
akcionafi EBRD lze nalézt vedle 67 zemi také Evropskou unii a Evropskou investi¢ni banku.
Banka mé politicky mandat a pomahd pouze zemim, které se hlasi k zdsaddm parlamentni

demokracie a pluralismu. Finan¢ni prostiedky z EBRD putuji jak podnikiim v soukromém
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sektoru, tak 1 formou pfimych investic a uvéra finan¢nim institucim a do oblasti dopravy,

energetiky, vody a hygienické infrastruktury. (EBRD, 2019a; EUR-Lex, 2019).

Ceska republika se v roce 2007 stala prvni zemi, ktera se pieorientovala ze zemé, které
EBRD pomahala, na zemi, ktera pomaha ostatnim. CR ma 0,85% podil na zakladnim kapitalu
a je tak vyznamnym pfispévatelem. CR se podili na aktivitach investi¢niho ramce pro zapadni
Balkan, pfispiva do Fondu pro energetickou G¢innost a Zivotni prostiedi ve vychodni Evropé

a také je vyznamnym zdrojem pfimych zahrani¢nich investic. (EBRD, 2019b)
The Heritage Foundation

Heritage Foundation (HF) je nevladni nezavisla organizace zalozena v roce 1973. Od svého
vzniku se vénuje prosazovani principi svobodného podnikani, omezené vlady, individualni
svobody, tradi¢nich americkych hodnot a silné ndrodni obrany. Hlavni vizi organizace je
vybudovat Ameriku, kde bude prosperovat svoboda, ptilezitost, prosperita a celkové obCanska
spolecnost. Zaméstnanci provadeji presné a véasné vyzkumy klicovych otdzek vetejné politiky
a nasledné je demonstruji svym primdrnim posluchactim, kterymi jsou ¢lenové Kongresu,
klicovy kongresovy pracovnici, politici ve vykonné moci, narodni zpravodajska média,
akademické a politické organizace. HF je financovana pomoci soukromych finan¢nich

prispévkil od vice jak 500 000 ¢lent. (Heritage Foundation, 2019¢)
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4 METODY MERENI KORUPCE

Korupce se neda méfit pfimo, nebot’ se jedna o skryvanou Cinnost, kterd nevykazuje zadné
oficidlni statistiky, jako je napfiklad policejni statistika o poctu dopravnich nehod. Data se
nejcastéji ziskavani z tzv. mékkych dat ¢i dat kardinalnich. Mékka data jsou zpochybniovana
pro svou relevantnost, avSak v sou¢asné dob¢ existuje fada alternativnich piistupti, kterymi Ize

odhadnout stupeni korupce v jednotlivych statech ¢i regionech.

Mezi takové pfistupy lze zatradit hodnoceni expertd, ktefi jsou odbornici z praxe a pomoci
vzorct a metod dokazi pfiblizit miru korupce v daném staté. Dal§imi pfistupy jsou Setfeni
vramci firem a obyvatel, slozené indexy a metody s pomoci vyuziti objektivnich dat.

(Volejnikova, 2007, str. 27-28)

4.1 Expertni hodnoceni

Prvnim zplisobem, jak se d4 zméfit korupce, jsou nazory expertl. V této souvislosti jsou za
experty povazovany napf. ratingové agentury C¢i konzultanti mezinarodnich instituci
a hodnoceni vykonavaji prostfednictvim studii a analyz. Expertni hodnoceni byva vyuzivano
nejcastéji, nebot’ jej lze povazovat za objektivnéjsi nez naptiklad pohled mistnich obyvatel.
Pohled experti nejcastéji vyjadiuje miru ekonomického, finanéniho a politického rizika ¢i
transparentnost podnikatelského prostiedi pro potfeby zahrani¢nich investort. (Volejnikova,

2007, str. 27)

4.1.1 International Country Risk Guide

Tato studie je pfipravovana kazdoro¢né jiz od roku 1980 organizaci PRS. Model slouzi pro
prognozovani finanéniho, ekonomického a politického rizika. Kazdé riziko se dale cleni na
nékolik proménnych, napt. ve finanénim riziku se hodnoti zahrani¢ni dluh, procento vyvozu
a dovozu zboZi a sluzeb. V ekonomickém riziku je posuzovano HDP na obyvatele, riist realného
HDP ¢i ro¢ni mira inflace. V politickém riziku je pak zahrnuta korupce v dané zemi,
socioekonomické podminky ¢i stabilita vlady. Celkem je 22 proménnych ve vSech
3 kategoriich. Zaroven je mozné jednotlivym faktortiim pfilozit vétsi vahu, pokud jsou napf.
zvlast rizikové. Vyhodou modelu je, Ze umoznuje uzivatelim provadét vlastni hodnoceni rizik
na zakladé modelu, nebo jeho modifikaci. Vypocet se provadi seCtenim financ¢niho,
ekonomického a politického rizika dané zemé a vysledek se vynasobi ¢islem 0,5. Tento model
vyuzivaji banky, nadnarodni korporace, koncerny, devizovi obchodnici, dovozci, vyvozci
a mnoho dalSich. S pomoci modelu ICRG je také mozné urcit pro jednotlivéa rizika jejich vyvoj

do budoucna. (ICRG Methodology, 2019b)
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4.1.2 Souhrnny Index (Governance Matters)

Worldwide Governance Indicators (WGI) tvofi souhrnny index Governance Matters. WGI
je dlouhodoby vyzkumny projekt, ktery ma pod zastitou Svétova banka a ktery mapuje vyvoj
indikatort spravy. WGI je pravidelné sestavovan od roku 1996 a zahrnuje vice nez 200 zemi.
Jak uvadi Volejnikovéa (2007, str. 31) WGI se sklada z Sesti ukazatelt, které jsou roziazeny do
trech zékladnich slozek kvality spravy a kazdé této sloZce jsou pfifazeny indexy institucionalni

kvality, které popisuji jeji stav v zemi.
a) proces, kterymi jsou vlady vybirany, kontrolovany a nahrazovany

1. Hlas a zodpovédnost (Voice and Accountability) — zkoumani, do jaké miry se obcané
dané zem¢ mohou ucastnit vybéru své vlady, zda je svoboda projevu, svoboda

sdruzovani a zda jsou v zemi svobodnd média

2. Politicka stabilita a absence nasili/terorismu (Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism) — zkoumani pravdépodobnosti, Ze bude vladda destabilizovana nebo
svrzena protiustavnimi ¢i nasilnymi prostfedky, vcetné politicky motivovaného nasili

a terorismu
b) Schopnost vlady efektivné formulovat a zavadét zdravou politiku

3. Vladni (i¢innost) efektivita (Government Effectiveness) — zachyceni vnimani kvality
vetejnych sluzeb, vefejné spravy a miru nezavislosti na politickych tlacich, kvalité

politiky a schopnost vlady dostét svych zavazkt

4. Regulator kvality (Regulatory Quality) — schopnost vlady formulovat a zavadét

zdravou politiku a spole¢né€ s jejimi pfedpisy podporovat rozvoj soukromého sektoru

c) Respekt ob¢anti a statu pred institucemi, které fidi ekonomické a socialni procesy mezi
nimi

5. Pravni stat (Rule of Law) — davéra v dodrzovani pravidel spolecnosti, zejména
vymahani smluv, vlastnickych prav, fungovani policie a soudli, a pravdépodobnost
kriminality a nasili

6. Kontrola korupce (Control of Corruption) — mapovani, do jaké miry je zneuzivana

vefejna moc pro soukromé zisky, coz zahrnuje jak drobnou, tak velkou formu korupce.

(Kaufmann, 2010, str. 4)

Z vysSe uvedeného je patrné, ze korupce je zafazena jako samostatny index instituciondlni
kvality. Zdrojova data pochdzeji od podnikatelti, odbornikli z vefejnych, soukromych

a nevladnich sektori z celého svéta. Kazdy index je klasifikovan hodnotami v intervalu <-2,5
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az + 2,5>. Vysledna hodnota se nasledné pievadi do procentualnich hodnot od 0 do 100. Cim
vys$$ich hodnot nabyva hodnota ukazatele, tim 1épe je pfislusna slozka kvality spravy vnimana.
Smyslem celého indexu je tak posoudit celkovou tGroven kvality spravy v dané zemi a podle
dosazenych vysledkl sestavit vhodné programy pro budouci vyvoj. (Volejnikova, 2007, str.

31,32).

Vysledky z ¢asti kontrola korupce v CR v letech 1996-2014 jsou v piiloze A.

4.2 Setieni v ramci firem a obyvatel

Druhou skupinou v rdmei méfeni korupce je Sefeni v ramci firem a obyvatel. Tato Setieni
provadgji instituce na zakladé standardnich statistickych metod. Udaje ziskavaji od obyvatel ¢i
firem. Tento styl méfeni nemusi byt vzdycky piesny, nebot’ globalizuje nazory veiejnosti, které
mohou byt zkresleny aktudlni politickou ¢i ekonomickou situaci v zemi, ¢i svym ekonomickym
postavenim. Pfesto je tfeba brat na tyto vysledky zietel, nebot’ vyjadiuji nazory obcanti, ktefi
ziji v dané zemi a Iépe tak dokaZzi popsat a ohodnotit hrozby svého prostfedi. (Volejnikova,

2007, str. 32)

4.2.1 Globalni barometr korupce

Globalni barometr korupce neboli Global Corruption Barometer (GCB) vydava ro¢né
Transparency International s pomoci podkladovych materialti agentury Gallup International od
roku 2003. GCB je vyhradné zalozen na prizkumu vefejného minéni, kdy zkouma nazory

Siroké vetejnosti na korupci a identifikuje jeji hlavni oblasti. (Volejnikova, 2007)

Dotaznik se v poslednich prizkumu skladal z celkem 14 otazek. Respondenti byli tdzani
napt. zda oni, nebo ¢lenové jejich domécnosti, podplatili v poslednich 12 mésicich alesponi
jednoho pracovnika dané vetejné sluzby, zda by stravili cely den u soudu, aby mohli vypovidat
v ptipadu korupce, z jakého diivodu nenahlasuji piipad korupce, nebo zda si mysli, Ze mize

obycejny ¢lovek bojovat proti korupci a sém néco zmeénit.

V poslednim vyzkumu byly zahrnuty vysledky ze 119 zemi, tizemi a regiont po celém svéte
a vyzkum probéhl v obdobi od bfezna 2014 do ledna 2017, kdy bylo dotdzéno 162 136
respondentl. Z poslednich vysledki vyplyva, ze kazdy rok musi kazdy ctvrty ¢loveék uplatit
pracovnika vefejnych sluzeb, nejcastéji pislusnika policie nebo své volené zastupce. Piestoze
se tolik lidi setkava s uplatky, vice nez polovina dotazovanych respondentii uvedla, Zze véfi, ze

lidé mohou ucinit pomoci boje proti korupci néjaky rozdil. (Pring, 2017)
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4.2.2  Index platci aplatki

Index platcii uplatki jinak také Bribe Payers Index (BPI) je index, ktery zvetejiiuje TI od
roku 1999. Index byl sestaven od tohoto roku prozatim pétkrat, naposledy v roce 2011. BPI je
zaloZen na porovnani 28 nejvétSich ekonomik svéta podle toho, jaké je pravdépodobnost dané
zem¢ k nabizeni Uplatkd v zahrani¢i. Zemé jsou hodnoceny na stupnici od 0-10, kdy hodnota

10 znamen4, Ze zem¢ exportuje bez korupce.

Nejvétsi svétové ekonomiky zafazené do vyzkumu pokryvaji témét 80 % celkového
sveétového odlivu zbozi, sluzeb a investic. Zapojovani dovozcti a vyvozcl do podplaceni vytvari
nestabilitu jak pro samotné spolec¢nosti, tak pro povést dané zemé. Nelze opomenout ani
nepiiznivy dopad na vefejny blahobyt, snizovani kvality vefejnych sluzeb ¢i podkopavani
divéry ve veiejné instituce. Jako piiklad 1ze uvést spoleénosti z Ciny a Ruska. Tyto zemé se
opakovan¢ umistuji na chvostu indexu a vzhledem k tomu, jak je vyznam téchto zemi
v mezinarodnim méfitku vyznamny, je jejich vysledek alarmujici. (Hardoon, Heinrich, 2011)

Ceska republika neni v tomto indexu zahrnuta.

Vysledky indexu z roku 2011 jsou v ptiloze B.

4.2.3 Index Transformace

Index transformace (Nation in Transit) je vyzkumny projekt vydavany organizaci FH od
roku 1995. Index je zaméfeny na uroveil demokracie ve 29 byvalych komunistickych zemich
sttedni Evropy a stfedni Asie. Skére demokracie a hodnoceni statniho rezimu jsou hodnoceny
na stupnici do 1 do 7, pficemz 1 predstavuje nejvyssi uroven demokratického pokroku zatimco
jako konsolidovana demokracie, dale semi-konsolidovana demokracie, piechodny rezim vlady
nebo hybridni rezim, polo-konsolidovany autoritaisky rezim a nejhlife konsolidovany

autoritarsky systém. (Freedom House, 2018¢)
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Obrazek 1 - Index transformace za rok 2018

Zdroj: vlastni zpracovani, Freedom House 2018

Posledni hodnoceni probéhlo od 1. ledna do 31. prosince 2017. V tomto vyzkumu byl
zaznamenan nejvyrazngj$i pokles v historii projektu, kdy 19 z 29 zemi zaznamenalo pokles
celkového skore demokracie. Mezi tyto zemé se fadi i CR, ktera zaznamenala pokles z 2,25 na
2,29. Piesto se CR fadi mezi étyii nejlépe hodnocené zems. (Freedom House, 2018). Nejlépe
je dlouhodobé hodnoceno Estonsko, které vykazuje skore 1,82, naopak nejhiife je hodnocen

Turkmenistan, ktery mél pfi poslednim prizkumu skore 6,96.

42.4 Bertelsmannuv index transformace

Bertelsmanniv index transformace (Bertelsmann Transformation Index) analyzuje
demokracii a trzni hospodafstvi a také kvalitu politického vedeni. Index kombinuje kvalitativni
hloubkové hodnoceni s kvantitativnimi vysledky. Index je rozdélen na Status Index
a Governance Index. Do indexu je zapojeno 129 zemi a je aktualizovan kazdé dva roky. Indexy
jsou pak hodnoceny na skdle od 1 do 10, ¢im je Cislo vyssi, tim je pokrocilejsi a kvalitné;si
transformace v daném staté. Zemé zatazené do indexii musi spliiovat tfi kritéria: zem¢ zatim
nedosdhla plné stabilizace demokracie a trzniho hospodarstvi, jeji populace je vice nez

2 miliony a je vedena jako svrchovany stat.

Status Index — v tomto indexu se sleduje stav politické a ekonomické transformace. Data
jsou posuzovana z n¢kolika oblasti, jako napt. pravni fad, politickd a socidlni integrace, stabilita
instituci, ménova a cenova stabilita, uroven socioekonomického rozvoje nebo hospodatského
rastu. Pozitivni zpravou je, ze CR je aktualné na prvnim misté v Zebii¢ku viech zemi. Znamena
to tedy, ze CR je demokratickou zemi se zdravym trznim hospodafstvim.
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Governance Index — hodnoti, jakym politickym stylem je dand zem¢ vedena k demokracii
a kvalitnimu trznimu hospodarstvi. Hodnocena je zde mezinarodni spoluprace, schopnost
vladniho fizeni, efektivni vynakladani zdroji a dalsi. Osvétluje tedy faktory, ktera bud’ danou
zemi vedou &i nevedou k demokracii a trznimu hospodaistvi. Usp&sné fizeni 1ze definovat jako
schopnost vlady efektivné vynakladat své zdroje a dislednost pii dosahovani svych cilti. Ceska

republiky je v tomto indexu hodnocena 7,03 body a obsazuje 7 misto. (Methodology, 2019)

Vysledky indexu z roku 2018 jsou v pfiloze C.

4.3 Slozené indexy

Slozené indexy jsou sestavovany spojenim jiz nékolika existujicich indikatort korupce.
Hlavni vyhodou slozenych indext je zahrnuti informaci z vice zdroju a tim dochézi k eliminaci

odchylek od ziskanych indext.

43.1 Index vnimani korupce (Corruption Perception Index)

Index vniméani korupce (CPI) je jeden z nejzndméjsich a nejpouzivanéjsich ukazatelti méfeni
korupce. Poprvé byl sestaven v roce 1995 organizaci T1 a od t€¢ doby vydava kazdy rok aktudlni
pohled na korupci ve vefejném sektoru. Index se stal v mnoha zemich impulsem k vytvareni
a zavadéni protikorupcnich aktivit, nebot’ do té doby neexistoval zadny index, ktery by

porovnaval korup¢ni prostfedi v riznych statech svéta.

Aby byla vypovidajici hodnota co nejvyssi, spo¢iva metodologie ve sbéru riznych vzorka
z prizkumti expertnich minéni, které byly provedeny nezéavislymi institucemi. Vysledky se
proto odrézi na vnimani odbornikli a podnikateld, nikoli Siroké vefejnosti. Pro zdrojovy
indikéator do roku 2011 platila tfi zakladni pravidla, a to umoznit srovnani vice zemi, méfit
celkovou miru korupce a sesbirana data nesméla byt starsi vice jak 3 roky. T ptislo v roce 2012
s novelizaci, kdy sesbirané vzorky nesmély byt starsi vice jak jeden rok z diivodu ptesnéjSich

vysledku. (Transparency International, 2019c)

Staty jsou hodnoceny na stupnici 0-100 kde ¢im je ¢islo vyssi, znamena niz$i miru korupce.
Vysledky pravideln¢ ukazuji, ze zemé, které maji skore 90 a vyssi, jsou prevazné bohaté zeme,
zatimco ty na chvostu zebticku, jsou zemé chudé. Uroven korupce v dané zemi je tak jednou

z kli¢ovych piekazek udrzitelného rozvoje. (Transparency International, 2019a)

Posledniho pruzkumu z roku 2018 se ztcastnilo 180 zemi. Vice nez dvé tfetiny zemi dosahly
v tomto indexu na méné nez 50 bodu, pficemz primérné skoére bylo pouze 43 bodu. To
dokazuje, ze pretrvava netspéch vétSiny zemi kontrolovat korupci, a to pfispiva

v demokratickou krizi v jednotlivych statech. Pfestoze nékteré staty predstavuji vyjimky
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a dokazi s korupci bojovat, ve vétSiné zemi pretrvava problém a tyto zemé nedokézi proti

korupci zasdhnout.

Pozitivni zpravou je, ze se CR v poslednich letech posouva Zebtitkem vyse. V aktudlnim
indexu si d€li 38. misto spolecn¢ se zemémi Kypr a Litva a nalezi ji 59 bodi, tedy nejvice za

poslednich 7 let. (Transparency International, 2018b)
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Obrazek 2 - Vyvoj CPI v Ceské republice 2012-2018

Zdroj: viastni zpracovani, Transparency International 2018

Vysledky indexu z roku 2018 jsou v ptiloze D.

4.4 Vyuziti objektivnich dat

Objektivni indikatory jsou kalkulovany na zakladé¢ tvrdych, objektivné méfitelnych dat.
Misto expertniho hodnoceni je tedy vyuzito piimych zkuSenosti firem, které k ovliviiovani
vetejnych rozhodnuti vyuzivaji soukromé prostfedky. Vysledkem objektivniho Setfeni je
kvantifikace poméru obchodnich transakei spojenych s korupénimi platbami a Gplatky statnim

ufednikiim. (Volejnikova, 2007, str. 52)

44.1 Index V4

Index V4 wvznikl vroce 2004 ve spolupraci TI se spole¢nosti GfK Praha a méfi
institucionalni sklon ke korupci v zemich tzv. Visegradské Ctyiky (V4). Predmétem vyzkumu
je zjistit, jaké protikorup¢ni nastroje vyuzivaji ve vetfejné spravé hlavni mésta V4 — Praha,
Bratislava, Budapest’ a VarSava a soucasné zjistit funk¢nost téchto nastrojii. Mezi zkoumané

nastroje se fadi oblast zadavani vefejnych zakéazek, interni audit, kontrolni mechanismy, oblast
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etickych kodexti, oblast stietu zajma a informacni otevienost vetejné spravy, tedy piistup

vetejnosti k informacim.

Sbér dat probehl ve dvou fazich. V té prvni se zjistovala tzv. tvrdd data vypovidajici
o existenci protikorup¢nich néstroji a mechanismii ve vefejné spraveé hlavnich mést. Sbér dat
probihal formou obsahové analyzy dokumentii spolecné srozhovory zastupcli magistrata
jednotlivych mést. Druhd faze zjistovala vnimani Gi¢innosti nastrojii ze strany zainteresované
vetejnosti. Nasledn¢ probéhlo také osobni dotazovani mezi zaméstnanci magistrati hlavnich
mést V4, Cleny zastupitelstev téchto mést, s novinafi, podnikateli a zastupci nevladnich
organizaci. V kazdém mésté bylo dotazano 100 respondentii. (Transparency International,
2004). Vysledny index nabyva hodnot <0-1> kdy 0 znaci absenci protikorup¢nich opatieni ve

vetejné sprave a 1 znamend, ze vSechna dotazovana opatieni jsou vyuzivana.

Obrazek ¢. 3 zobrazuje komparaci objektivniho a subjektivniho hodnoceni indexu V4.
Objektivni index hodnoti existenci protikorup¢nich nastroji ve veifejné sprave, zatimco

subjektivni hodnoti funk¢énost téchto nastrojii. (Transparency International, 2004)

Jak je z obrazku €. 3 patrné, Praha se v objektivnim hodnoceni nachazi na tietim mist¢ a to
znaCi absenci protikorupcnich opatieni ve vefejné spravé. Kromé toho jsou tyto nastroje
nejméné funkéni. Oproti tomu Budapest’ se snazi do vetejné spravy zakomponovat co nejvice

protikorup¢nich opatteni a podle vysledku subjektivniho hodnoceni jsou tato opatfeni ucinna.
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Zdroj: viastni zpracovani, Transparency International, 2004
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4.4.2 Index ekonomické svobody

Index ekonomické svobody (Index of Economic Freedom) je vydavany pravidelné od roku
1995 organizaci Heritage Fundation. Zaméiuje se na porovnani ekonomické svobody
v né¢kolika zemich svéta. Index zkouma Ctyfti klicové aspekty ekonomického a podnikatelského

prostiedi:
1) Pravni stat — majetkova prava, vladni integrita, i¢innost soudi
2) Vlada — vladni vydaje, danové zatizeni, fiskalni zdravi
3) Regulacni ¢innost — svoboda podnikani, prace, ménova svoboda
4) Otevienost trhu — svoboda obchodu, investic, finan¢ni svoboda

Jednotlivé kategorie jsou posuzovany pomoci 12 specifickych slozek, z nichz kazdy nabyva
hodnot na stupnici od <0-100>. Nasledn¢ je vypocitan z dil¢ich proménnych vazeny prumér
a vysledné Cislo oznacuje stupen ekonomické svobody pro kazdou danou ekonomiku (IEF).
Zaroven plati, ze ¢im je Cislo vyssi, tim je vEtsi ekonomicka svoboda v daném state. (Heritage

Foundation, 2019a)

Vysledny index tak muize pomoci zemim s vysokym vyslednym skore naldkat nové
zahrani¢ni investory, nebot’ vysoké skore jim tika, Ze v dané zemi je dlouhodoby hospodarsky
rust, podnikatelé se pti problému mohou obrétit bez problémt na soud a potfebna administrativa

s vedenim podnikani je zatizi jen minimaln€. (Gola, 2018)
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Zdroj: vlastni uprava, Heritage, Foundation, 2019
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Obréazek ¢. 4 znazoriiuje vyvoj IEF v Ceské republice v letech 2015-2019. V poslednich
prizkumu se CR umistila na 23. misté mezi Malajsii a Némeckem. Nejlépe je na tom
v poslednich letech Hong Kong, ktery mé celkové skore 90,2 bodl. Na prvnich péti mistech se
dale umistily Singapore (89,4 bodtl), Novy Zéland (84,4 bodt), Svycarsko (81,9 bodi)
a Australie (80,9 bodi). Na chvostu Zebficku jsou pak zemé jako Severni Korea (5,9 bodi),
Venezuela (25,9 bodi) ¢i Kuba (27,8 boda) (Heritage Foundation, 2019b).

Vysledky IEF v Evropé€ 2019 jsou v pfiloze E.

4.5 Zhodnoceni moznosti méreni korupce

Z vyse popsanych metod méfeni korupce lze konstatovat, ze se nabizi nespocet moznosti,
jak korupci métit. Kazdd metoda méteni je rozdilna a pfinasi tak riizné vysledky. Za nejvice
relevantni Ize povazovat slozené indexy, které¢ kombinuji nékolik technik sbéru dat a eliminuji
tim hrozbu, Ze budou jednotlivé odpovédi zkresleny, napt. obyvateli jednotlivych stata.
Dutikazem je toho i index CPI, ktery je celosvétové velmi uznavany a staty se tak snazi o co
nejlepsi umisténi. Historicky se CR nejlépe umistila v tomto Zebiicku v roce 2018 kdy dosahla

svého historického maxima, tedy 59 bodi.

Porovnaji-li dal§i indexy, ze kterych jsou dostupna data a CR se jich zuéastnila, nevychazi
v tom nas stat uplné nejhife. Jako pozitivni vysledek 1ze hodnotit naptiklad Index transformace,
kde se CR umistila na &tvrtém misté z 28 postkomunistickych zemi a vypovida to tak
o skute¢nosti, ze je CR zemi s vysokou Grovni demokracie. Stejné tak dobfe se CR umistila
také v Bertelsmannové indexu transformace, ktery poukazuje na kvalitu trzniho hospodaistvi
a urovn¢ vlady, kde obsadila v Management Indexu 7. misto ve Status indexu dokonce prvni
misto z celkem 129 zemi. Je vSak nutné zminit, Ze se tohoto méfeni neucastni staty zapadni
Evropy, které se v ostatnich zminénych indexech umist'uji na ptednich ptickach. I presto, je to

pro CR dobrou vizitkou.

Obecné jsou tyto zebiicky sestavovany s budoucim piinosem, nebot pomdhaji zemim
mapovat, jaka je mira korupce v zemi, zda maji uc¢inné protikorupcni opatfeni a vlady mohou
nasmérovat k dalSim zptsoblim bojt proti korupci. Pfinosnym indexem je také pro staty index
ekonomické svobody, nebot’ dobré vysledky mohou dané zemi zarucit ptiliv novych investort

a vysoké ¢islo je pro né¢ znamkou, Ze ma dana zemé ekonomickou svobodu.
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5 DOTAZNIKOVE SETRENIi A JEHO VYHODNOCENI

Soucasti bakalatské prace je také zjistit, jak se obyvatelé CR stavi ke korupci a zda s ni maji
zkuSenost. Sbér dat probihal formou anonymniho on-line dotazniku v bfeznu 2019. Dotaznik
obsahoval 14 otdzek zaméfenych na korupci a 5 identifikanich otazek (pohlavi, vék,
ekonomické postaveni, vzdélani a bydlist¢ respondenta). VétSina otazek byla uzavienych
s moznosti vybéru a u nékterych se respondenti mohli vyjadrit. Vzor dotazniku je ptilozen

v priloze E.

5.1 Charakteristika respondenti

Dotaznik vyplnilo celkem 213 respondenttl, z toho 168 Zen a 45 muza.

= Mu? = Zena

Obrazek 5 — Pohlavi respondenti

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Nejpocetnéjsi vékové zastoupeni respondent bylo vrozmezi 15-24 let. Nejméné

zastoupena kategorie je vék 55-64 let.

a
_

22

122

m 15-24 = 25-34 = 35-44 m45-54 m55-64 m65avice

Obrazek 6 — Vékova kategorie respondenti

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

47



Vysledky dalsi otazky na obrazku ¢. 8 znazornuji nejvyssiho dosazené vzdélani respondentt.
Nejvice respondentl (56 %) uvedlo stiedoskolské vzdélani s maturitou a nejméné (3 %) Vyssi

odborné vzdélani.

m Stredoskolské s maturitou m Stredoskolské s vyucnim listem
= Vysokoskolské m Vyssi odborné
= Zakladni

Obrazek 7 — Nejvyssi dosaZené vzdélani respondenti

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

U otazky ekonomického postaveni byla moznost vybéru vice odpovédi, nebot’ zdmérem
bylo zahrnout i respondenty, kteii napf. pracuji pii studiu, & maji OSVC. Nejvice respondentti
jsou studenti a dale pak pracujici v soukromém sektoru. Celkem 11 respondentt uvedlo, Ze jsou

studenti a zarovei pracuji jako OSVC (1), ve vefejném sektoru (2) a v soukromém sektoru (8).

Rodic¢ovskd dovolena | 1

V domdcnosti | 1

Materska dovolena W 2

Pracuji ve vefejném sektoru I 35
Pracuji v soukromém sektoru N 62
Pracuji jako OSVC 1 11
Jsem v dichodu M 5

Jsem student I 100

Jsem nezaméstnany/a 1M 6

0 20 40 60 80 100 120

Obrazek 8 — Ekonomické postaveni respondenti

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Zastoupeni krajii je v dotazniku 100% a z kazdého kraje jsou vzdy min. dvé odpovédi.
Nejcastéji respondenti uvadeli Pardubicky kraj, Hlavni mésto Praha a Jihomoravsky kraj. Stejné
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jako u pfedchozi otdzky, mohli respondenti zvolit vice odpovédi. Dva kraje zvolili

4 respondenti z toho 2 studenti a 2 zam¢stnani v soukromém sektoru.

Hlavni mésto Praha 23

JihocCesky kraj == 3
Jihomoravsky kraj —————— )2
Karlovarsky kraj m 2
Kraj VysoCina s 11
Krélovehradecky kraj = 10
Liberecky kraj w7
Moravskoslezsky kraj — n— 13
Olomoucky kraj mmm 5
Pardubicky kraj m— ————————————————————————— ] ]
Plzerisky kraj s g
StfedoCesky kraj —e—— 13
Ustecky kraj e 9
Zlinsky kraj m=m 6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Obrazek 9 — Bydlisté respondentii

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

5.2 Vysledky dotaznikového Setieni

Prvni otazka z otazek zamétenych na vnimani korupce byla, jak vnimaji korupci respondenti
na stupnici od 1 do 10, kde 1 predstavuje zddnou miru korupce a 10 naopak vysokou miru
korupce. Jak zobrazuje obrazek ¢. 10, nejcastejSimi odpovédi byly ¢isla 7 (54 odpovédi) a 8 (53
odpovédi). Zaroven odpovédi 1-3, které 1ze povazovat za zadnou ¢i velmi nizkou miru korupce,
zvolilo pouze 15 respondenttl. Je tedy patrné, e respondenti vnimaji miru korupce v CR jako

vysokou.
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Obrazek 10 - Vnimani korupce
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Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni
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Nasledujici otazky se zamétovaly na osobni zkusenosti respondentii s korupci. Celkem 39

respondentt uvedlo, Ze se jiz dostali do situace, kdy jim nékdo nabizel uplatek.

m Ne = Ano

Obrazek 11 — ZKkuSenosti respondentii s korupci 1

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Obrazek ¢. 11 ukazuje, zda respondenti uplatek pfijali. Z uvedenych 27 respondentt, ktefi
ptijali uplatek bylo 16 Zen a 11 muzl. Pokud vezmeme v potaz, kolik Zen a muzl vyplnilo
dotaznik, vychazi, ze uplatek by piijal kazdy ¢tvrty muz a kazdé deséatd zena. Pokud porovname
soucasné ekonomické postaveni respondentt, kteti zvolili odpovéd ano, uplatky piijima;ji
nejcastéji zameéstnanci v soukromém sektoru (11) a ve vefejném sektoru (5). Stale je vSak

nezbytné zminit, ze 186 respondenttl, tedy 87% respondentt uplatek nikdy nepfijali.

= Ne mAno

Obrazek 12 — ZkuS$enosti respondentii s korupci 2

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Dalsi otazka v poradi byla na to, jak se respondenti stavi k uplatku, tedy zda je pro né€ ptijeti
uplatku zédvazné korupcni jednéani. Zde se téméf vétSina shodla na odpovédi a uvedla, Ze je pro
n¢ pfijeti aplatku zavaznym korupcnim jednanim. Pouhych 23 respondentii uvedlo odpoved’

ne, coz se témet shoduje s odpoveédi na obrazku €. 13, kdy uplatek ptijalo 27 respondentt.
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= Ne ® Ano

Obrazek 13 — Vnimani uplatku respondenti

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Dalsi otazkou bylo zjistovano, zda by respondenti nahlésili korupéni jednani. Zde byly
odpovédi trochu zajimavéjsi, nebot” zde mohli respondenti piimo vyjadfit sviij postoj k této
problematice. Obrazek €. 14 je oc¢istén od otevienych odpovédi, a zobrazuje pouze odpovédi na
piredem dané moznosti odpovédi, tedy — Ano; ano, ale nevim kam; ne; ne, m¢l/a bych strach
anevim. Takto odpovédélo 190 respondentii. Zbyli respondenti uvadéli vétSinou podobné
odpovédi, a to, Ze by zaleZelo na situaci, zavaznosti, jak velky uplatek by to mél byt a kdo by
jim uplatek nabizel. Je tedy mozné uvazovat, ze pokud by byl nabizen uplatek od znamého, ¢i

kamarada, uvazoval by respondent nad pfijetim takového uplatku.

Celkem 106 respondentt uvedlo, ze by uplatek nenahlasili. Z obrazku €. 14 je mozné vycist,
7e 53 respondenti by uplatek nahlésilo, ale nevi kam. Postoj obyvatel CR je tedy k nahlagovani
korupce spiSe negativni.
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Ne Ano, ale nevim Ne, mél/a bych Nevim
kam strach

Obrazek 14 — Nazor na nahlaSovani korupce respondentii

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setrent
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Dalsi otazka byla zaméfena na to, zda si respondenti mysli, Ze je korupce genderové
vyvazend, tedy zda nabizeji uplatek spiSe Zeny, nebo muzi. Celkem 98 respondenti je

ptesvédcéeno, Ze Uplatky nabizeji spiSe muzi. Z téchto 98 respondentii bylo 17 muzii a 81 Zen.
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0 [ ]
Ano, Uplatky Ne, Uplatek nabizeji Ne, Uplatek nabizeji Nevim
nabizeji stejné muzi spise muzi spise Zzeny
i zeny

Obrazek 15 — Genderova vyvaZenost korupce

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Nasledujici otazka byla zamétena na odvétvi a sluzby, které respondenti povazuji za nejvice
uplatné. U této otazky byla moznost zvolit vice odpovéedi, zpravidla jeden respondent zvolil
min. 3 odpovédi. Nejvice negativné je hodnocena politicka sféra, kterd se s 187 hlasy umistila
na prvnim misté. Hned za politickou sférou je rozhodovani o vetejnych zakazkach a s vétSim

odstupem pak rozhodovani o dotacich.

Zdravotnictvi N 63
Skolstvi N 23
Soudy NN 54
Rozhodovani o vefejnych zakdzkdch NN 155
Rozhodovani o stavebnim povoleni N 47
Rozhodovani o dotacich N 101
Politicka sféra I 187
Policie NG 60

Armada 0 4

0 50 100 150 200

Obrazek 16 — Odvétvi ¢i sluzby, které jsou dle respondentii nejvice zkorumpovany

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni
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Dalsi otazka se zamétovala na vnimani riznych situaci a zda tyto situace respondenti chapou
jako uplatné jednani. Na prvni situaci, kdy majitel hotelu nabidne agentovi cestovni
kancelare tydenni pobyt zdarma v pripadé, Ze své klienty ubytuje ve svém hotelu
pievazovala odpovéd’ ano, kterou uvedlo 152 respondentti, zatimco odpovéd’ ne zvolilo
61 respondentii. Tato situace miize byt chapana jako korup¢ni jednani, nebot’ majitel nabizi
protisluzbu, tedy néco za néco. Podobné¢ na tom s vysledky byla o situace odménéni lahvi
alkoholu ufednika, ktery upiednostni Vas pozadavek. Tato situace je podle mého ndzoru
jednozna¢nym korupcnim jednénim, nebot’ vyuzivate situace postaveni uiedni osoby, aby
prilepsila ve Vas prospéch, zatimco ostatni klienti ifednika mohou byt odsunuty. Zcela jina
situace byla u tfeti situace, kdy bylo dotazovano, zda respondenti povazuji kvétinu pani
ucitelce na konci Skolniho roku za uplatné jednéani. Kladnou odpovéd’ zde vyjadrili pouze dva
respondenti a zbyli uvedli opak. Podobnd situace nastala také u otazky daru ve formé
bonboniéry l€kati za dobfe odvedeny zakrok. Odpovéd ano zvolilo pouze 6 respondenti,
zatimco pro opak uvedlo 204. Mnohem zajimavéjsi byla posledni situace, a to bezplatny
proniajem chalupy na horach své kamaradce kadefnici, jejiZz manZel vyfFizuje verejné
zakazky. Zde byly odpovédi téméf vyrovnané, kdy si 99 respondentll mysli, ze se jedna
o uplatek a 111 respondentl nikoliv. Tuto situaci nelze pfimo vnimat jako korup¢ni jednani,
nebot’ majitelka chalupy nepoZaduje nic na oplatku. Lze tak konstatovat, Ze polovina
respondentl vidi za bezplatnym pronajmem chalupy a postavenim osoby ve vefejné sluzbé

korup¢ni jednani, aniz by bylo uvedeno, Ze se za pronajem néco ocekava.

Majitel hotelu nabidne agentovi cestovni
kancelare tydenni pobyt zdarma v pripadé, ze
své klienty ubytuje v jeho hotelu.

Lahev alkoholu urednikovi, ktery uprednostni
Vas pozadavek

- 61
152
63
149
Kvétina pani ucitelce na konci skolniho roku F 209
— 2
6
p—
111

Bonboniéra lékafi za dobfe odvedeny zakrok 04

Bezplatny pronajem chalupy na horach své
kamaradce kadefrnici, jejiz manzel vyfizuje
verejné zakazky

o

50 100 150 200 250

H Ne EAno

Obriazek 17 — Nazor respondentii na vnimani korupce v riznych situacich

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setient
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Otazka zaméfena na politickou scénu v CR byla, zda respondenti maji divéru v Geské
politiky. Zde byla odpovéd’ naprosto jednoznaénd, kdy pouze 12 respondentti (6 %) lidi uvedlo

odpovéd’ ano. Je tedy vice neZ jasné, Ze obyvatelé CR nemaji diivéru v eské politiky.

201

= Ne ® Ano

Obrazek 18 — Diivéra respondentii v ¢eské politiky

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Na ptedchozi otazku navazovala dalsi, a to vztah respondentl a voleb. Vzhledem k velice
nizké mife divéry obéany CR k politikiim je pozitivnim zji§ténim, ze 127 respondentii chodi
pravidelng k volbam a 43 uvedlo, Ze chodi, ale ob&as vynechaji. Znadi to, Ze obyvatelim CR

neni lhostejna politicka situace s snazi se s touto problematikou néco d¢lat.

127

® Ano, ale ob¢as vynecham m Ano, pravidelné

= Chodim jen nékdy = Nechodim vibec

Obrazek 19 — Ukast respondenti u voleb

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni
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Odpovédi na otazku sledovani korupénich kauz v CR byla téméf vyrovnana. 112
respondentll uvedlo, ze sleduji korupcni kauzy, naopak 100 uvedlo, Ze nikoliv. Ti, ktefi

korupéni kauzy sleduji jsou pievazné zeny (78%), coz miize byt pro nékoho piekvapivé.

= Ne ® Ano

Obrazek 20 — Sledovani korupénich kauz respondenty

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Zajimavé odpovédi jsou také v pripad¢ nasledujici otdzky, kde byli respondenti dotazani,
zda si mysli, Ze se vlada poctivé snazi o to, aby byly vySetfeny a potrestany velké korupéni
piipady v nasi zemi. Zde byly na vybér &tyii odpovédi — ano; spise ano; ne a spise ne. Zadny
z respondentl neuvedl prvni moznost, tzn. ze zadny si nemysli, Ze se vlada snazi potrestat velké
korup¢ni piipady. Pokud spojime negativni vyjadieni, tak celkem 175 respondenti si mysli, ze
s tim vlada nic nebo spise nic ned€la. Vice pozitivni jsou v této souvislosti spise zeny, které

zvolily moznost spise ano (29).

105

m Ne = SpiSeano = SpiSe ne

Obrazek 21 — Divéra respondenti ve vladu pfi FeSeni korupénich pripadi

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setieni
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Odpovédi na vyvoj korupce v budoucnu jsou neutrdlni, nebot’ vétSina respondentd
neoc¢ekava nartst ani pokles korupce. Pouze 11 respondentli se domniva poklesu korupce, coz
je z 213 odpovédi veelku malo. Stejné€ jako u predchozich otdzek jsou i zde vice pozitivni zeny,

kde z 11 odpovédi bylo praveé 8 od Zen.

m Korupce bude stale stejna m Pfipadl korupce bude nar(stat

= Pfipadl korupce bude ubyvat

Obrazek 22 — Nazor respondentii na budouci vyvoj korupce v CR

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setreni

Posledni dotazovana otazka se tykala moznosti potlaceni korupce. Bylo uvedeno celkem pét
moznych feSeni, které¢ by mohly korupci snizit, ¢i dokonce odstranit. Nejvice kladn€ hodnocena
byla diisledné;jsi kontrola statnich zaméstnancti a ptisnéjsi pravni trestani korupce. Naopak 180
respondentll se domnivd, ze zvySeni platl stitnich zaméstnancii by vyfeSeni korupce

nepomohlo.

Déslednéjsi kontrola statnich 35
zaméstnancd

|

172

Vétdi transparentnost financnich operaci 49

(napf. statni zakazky) 156

|

80

Anonymni portal pro nahlasovani korupce 127

180

|

Zvyseni platll statnich zaméstnanct 24

Prisnéjsi pravni opatreni tj. zpfisnéni 48
trestl

|

162

o

50 100 150 200

H Ne ®Ano

Obrazek 23 — Hodnoceni respondentii navrhovanych zpiisobiu potla¢ovani korupce

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setrent
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5.3 Zhodnoceni dotaznikového Setieni

Dotaznikové Setfeni lze vnimat jako zdafilé, nebot’ se podafilo ziskat odpovédi od
respondentil raznych vékovych kategorii, dosazeného vzdélani, ekonomického postaveni
a zastoupeny byly také vsechny kraje v CR. Dotaznikové 3etfeni tak lze povaZzovat za

relevantni.

S ohledem na vyse uvedené odpovédi je na misté konstatovat, Ze obyvatelé CR vnimaji
korupci jako rozsifeny a negativné vnimany problém. Toto tvrzeni je také odpovedi na druhou
vyzkumnou otazku, tedy zda obyvatelé CR vnimaji korupci jako zavazny problém.
V odpovédich se objevily respondenti, ktefi jiz nabizeli nebo pfijali Gplatek. V porovnani
s po¢tem dotazovanych a po¢tem respondentt, ktefi uplatek nabizeli ¢i piijali, je setkdni se

s korupci vzacné, nebot’ se v obou piipadech pohybuje ¢islo okolo 15%.

Pokud vSak dojde k porovnani rozdilu mezi vnimanim korupce, kdy vysoké bodové
hodnoceni znacné ptevazovalo nizké, a poc€tu podplacenych a pfijimanych uplatki, lze

konstatovat, e se v CR vyskytuje spiSe velkd aZ statni korupce, nikoliv drobné uplaceni.

Toto tvrzeni podporuje také vysledek z obrazku €. 16, kde respondenti nejcastéji uvedli jako
nejzkorumpovanéjsi oblast politickou sféru, oblast rozhodovani o vefejnych zakazkach
a o dotacich. Obyvatelé CR pak v ndvaznosti toho nevéii deskym politikiim (viz. obrazek ¢&. 18)
a za nejvice zkorumpované povazuji zastupce vetejné spravy, které si zpravidla sami voli.

Pozitivni zpravou je, Ze ptesto nevynechavaji volby a snazi se tuto situaci n¢jak zménit.

Obyvatelé CR nemaji ani pozitivni vyhledy do budoucna, kdyz pouze 11 respondentt
uvedlo, Ze ocekavaji pokles korupce. Zaroven jako nejucinnéjsi feSeni proti korupci vidi
dislednéjsi kontrolu statnich zaméstnancii a vétsi transparentnost statnich zakézek. Proti tomu
si je vétSina respondentil jista, Ze zvySeni plath statnich zaméstnanct by potlaceni korupce

nepomohlo.

57



ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo posoudit soucasné moznosti méfeni korupce a s jejich
vyuzitim zhodnotit vyvoj situace v Ceské republice. V souvislosti s cilem prace byla stanovena
vyzkumna otazka, ktera znéla nasledovné: Jak si stoji Ceska republika v oblasti korupce
v mezinarodnim srovnani? V zévéru prace bylo vypracovano a vyhodnoceno dotaznikové
Setfeni, které zjistovalo sou¢asné vnimani korupce obyvateli Ceské republiky. V navaznosti na

dotaznikové Setfeni byla poloZena druhd vyzkumnd otazka, kterd znéla: Vnimaji obyvatelé

Ceské republiky korupci jako zavazny problém?

Prvni kapitola prace pojednavala o zakotveni korupce v pravnim fadu CR, kdy bylo
zjisténo, ze korupce nema zatim v pravnim fadu zastoupeni. V trestnim zakoniku lze nalézt
pouze vymezeni pojmu uplatkafstvi, kde jsou definovany pojmy tplatek, podpléceni a nepiimé
uplatkatstvi. Soucasti prvni kapitoly bylo také pojednano o korupci v soukromém sektoru, ktera
je nejvice zastoupena ve formé nekalé soutéze, kterd je upravena ustanovenimi obcanského

zakoniku.

Nasledujici druha kapitola, se zabyvala obecné korupci a jejimi definicemi. Byly
pfedstaveny definice z pohledu ekonomického, socidlniho, politického. Z definic bylo mozné
vypozorovat, Ze korupce je pojem, ktery kazdy vnima jinak a nelze proto pocitat, Ze by se do
které byly prozkoumany ze ctyf vzajemné propojenych hledisek. Témito hledisky jsou
monopolizujici efekt, Siroké rozhodovaci pravomoci, nedostatek transparentnosti
a asymetricnost. Déle byly predstaveny druhy korupce, kterych v literatuie existuje n¢kolik
apro tuto praci byly vybrany ty nejzajimavéjsi. Mimo velké, malé a statni korupce bylo
pojednano také o korupci politické, korupci ve vefejném sektoru, ve zdravotnictvi, medialni

korupce, a dalsi.

Druha &ast této kapitoly byla vénovana protikorupéni politice v Ceské republice, ktera je
piedstavovana vladou. Vlada CR v roce 2018 predstavila Vladni koncepci boje s korupci na
1éta 2018-2022 vcetné hlavnich oblasti a bod, kterych chee v pribeéhu roku plnit a dosahnout.
Jednotlivé oblasti byly rozebrany a okomentovany. Vlada se zavazala ptijmout nékolik novych
zéakont, které¢ by méli pomoc v boji s korupci. Nejvetsim problémem, ktery negativné vnima

i obyvatelstvo CR, je nedostatetna transparentnost.

Tteti kapitola byla vénovana subjektim, které se zabyvaji meéfenim korupce. Celkem bylo
pfedstaveno 8 nejznaméjSich subjektti, kterymi jsou Sveétova banka, organizace Transparency

International, Political Risk Services Group, Svétové ekonomické forum, Gallup International
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Association, Freedom House, Evropska banka pro obnovu a rozvoj a Heritage Foundation. Vice

byly popsany prvni dva zminéné subjekty.

Ctvrta kapitola piedstavovala stéZejni Gast prace, a to popis deviti metod méfeni korupce.
Nékteré metody byly demonstrovany na Ceské republice a také porovnany z ¢asového hlediska.
Tato kapitola byla zarovei odpovédi na prvni vyzkumnou otazku. Ceské republika se umistila
v mezindrodnim srovnani spiSe pozitivn€é. V prvni skupiné moznostech méfeni, tedy dle
expertniho hodnoceni, nebylo mozné ziskat uplnd data z popisovanych metod, nebot’ jsou

vetsinou zpoplatnéna nebo jsou nedostupnd pro vetejnost.

V druhé popisované skupin¢ byly data prece jenom dostupnéjsi a zde jiz bylo mozné
porovnat CR s ostatnimi zemémi. Vyrazné si Ceska republika polepdila v nejzndméjsim
mezinarodnim indexu CPI, ve kterém se v roce 2018 umistila nejlépe za celou dobu méfeni,
konkrétné na 38. misté se ziskem 59 bodi. Hife se pak CR umistila v indexu V4, ktery
porovnava protikorup¢ni opatieni a jeji ucinnost. Zde vedle mést Budapest, Bratislava a
VarSava obsadila pfedposledni misto v objektivnim métent, které znaci absenci protikorupcnich
opatieni ve vefejné spravé. Navic se CR umistila na poslednim misté v porovnani u¢innosti
tdchto opateni. Obecné je CR vnimana velice pozitivné jako stat, ktery ma vysokou trovei
demokracie a vyspélé trzni hospodarstvi. Ruku v ruce uz s timto vysledkem nejde vnimani

korupce v CR, které ji tak brani v lepsich vysledcich.

Pata a také posledni kapitola je vénovéana dotaznikovému Setfeni, kde byly posouzeny
odpovédi respondentl na jednotlivé otazky z hlediska vniméani korupce v CR. Dotaznikové
Setfeni bylo také vysledkem pro zodpovézeni druhé vyzkumné otazky. Obyvatelé CR vnimaji
stav korupce spise negativné. Jako nejvice zkorumpovanou oblasti oznacily obecné politickou
sféru a rozhodovani o vetejnych zakazkach a dotacich. Z dotaznikového Setteni také vyplynulo,

Ze naprosta vétSinu obyvatel nema divéru v ¢eské politiky.

Korupce byla, je a pravdépodobné bude i nadale jednim z hlavnich probléma jak CR, tak
1 ostatnich zemi. Moznosti, jak s ni bojovat je n€kolik, avSak prvnim uspéSnym krokem by méla

byt diivéra obyvatel ve vladu a urc€ita vladni odpovédnost a integrita.
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PRILOHA A

Czech Republic, 1996-2014
Aggregate Indicator: Control of Corruption
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Individual Indicators used to construct Control of Corruption
Code Source Website 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ADB  African Development Bank CPIA hitp//cpia.afdb.org/
AFR  Afrobarometer hitp /Awvaw afrobarometer.org
ASD Asian Development Bank CPIA hitp-/Avvaw. adb.org/ " - " - - . u - e
BPS Business Enterprise Environment Survey Ihvwvavs worldbank emance 039 078 078 078 075 075 075 077 0.77
BTl Bertelsmann Transformation Index hitp vy index de/ 075 075 070 070 070 070 075
CCR Freedom House Countries at the Crossroads hitp /Avwvaw freedomhouse org = 4 % " % 5
EIU  Economist Intelligence Unit hitp:/vviv. eiu com 050 050 025 050 050 050 050 050 050 050 0.50
FRH Freedom House hitp:/Avviv freedomhouse.org 067 054 058 058 058 058 058 063 063 063
GCB Transparency Intemational Global Corruption Barometer Survey hitp:/Awvive transparency org . .. . . 060 063 066 069 064 0.66
GCS  World Economic Forum Global Competitiveness Survey hitp:/Avvive weforum org 063 053 043 047 050 050 054 058 048 047 0.45
GIl  Global Integrity hitp-/Awvaw globalinteqrity. org/ " - » «
GWP Gallup World Poll hitp-/Awvaw gallupworldpoll.com 029 020 020 0.20
IFD  IFAD Rural Sector Performance Assessments hitp /Awvaw.ifad org - o - -
IPD  Institutional Profiles Database hitp-/Awvew cepii fr/ 033 033 033 044
LBO Latinobarometro Ivevevs atis rometr - " - - . .
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PRS Political Risk Services International Country Risk Guide hitp:/Awwive prsqroup.com 067 067 067 042 042 042 042 042 042 042 042
VAB  Vanderbilt University Americas Barometer Survey hitp-/Avvaw lapopsurveys org - - - - - - - . ” - o
WCY  IMD World Competitiveness Yearbook hittp:/Avviveimd.ch 041 026 018 026 025 025 027 031 025 023 021
WJP  World Justice Project hitp:/Awvaw worldjusticeproject org. ] - o . - % o
WMO IHS Global Insight Country Risk Rating hitp:/Awviv globalinsight com 075 075 075 075 088 074 088 088 088 088 0.88

Zdroj: The World Bank,
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Priloha B

Figure 1: Bribe Payers Index 2011

Business executives were asked for each of the 28
countries with which they have a business relationship
with (for example as supplier, chent, partner or competitor),
‘how often do firms headquartered in that country engage
in bribery in this country?’
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BTl 2018 Country Report

Czech Republic

Status Index

9.52 #1

on 110 scale outof 129

Market
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Political Economic
Transformation Transformation
940 #5 9.64 #1
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Zdroj: Transformation index BTI 2018
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CPI Score

Country ISO3 2018 Rank 2018
Denmark DNK 88 1
Finland FIN 85 3
Sweden SWE 85 3
Netherlands NLD 82 8
Luxembourg LUX 81 9
Germany DEU 80 11
United
Kingdom GBR 80 11
Austria AUT 76 14
Belgium BEL 75 17
Estonia EST 73 18
Ireland IRL 73 18
France FRA 72 21
Portugal PRT 64 30
Poland POL 60 36
Slovenia SVN 60 36
Cyprus CYP 59 38
Czech Republic CZE 59 38
Lithuania LTU 59 38
Latvia LVA 58 41
Spain ESP 58 41
Malta MLT 54 51
Italy ITA 52 53
Slovakia SVK 50 57
Croatia HRV 48 60
Romania ROU 47 61
Hungary HUN 46 64
Greece GRC 45 67
Bulgaria BGR 42 77

Zdroj: Transparency International, 2018
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Country Name World Rank | Region Rank 2019 Score
Switzerland 4 1 81,9
Ireland 6 2 80,5
United Kingdom 7 3 78,9
Iceland 11 4 77,1
Netherlands 13 5 76,8
Denmark 14 6 76,7
Estonia 15 7 76,6
Georgia 16 8 75,9
Luxembourg 17 9 75,9
Sweden 19 10 75,2
Finland 20 11 74,9
Lithuania 21 12 74,2
Czech Republic 23 13 73,7
Germany 24 14 73,5
Norway 26 15 73,0
Austria 31 16 72,0
Macedonia 33 17 71,1
Latvia 35 18 70,4
Bulgaria 37 19 69,0
Malta 41 20 68,6
Romania 42 21 68,6
Cyprus 44 22 68,1
Poland 46 23 67,8
Armenia 47 24 67,7
Belgium 48 25 67,3
Kosovo 51 26 67,0
Albania 52 27 66,5
Spain 57 28 65,7
Slovenia 58 29 65,5
Portugal 62 30 65,3
Hungary 64 31 65,0
Slovakia 65 32 65,0
Turkey 68 33 64,6
Serbia 69 34 63,9
France 71 35 63,8
Italy 80 36 62,2
Bosnia and Herzegovina 83 37 61,9
Croatia 86 38 61,4
Montenegro 92 39 60,5
Moldova 97 40 59,1
Russia 98 41 58,9
Belarus 104 42 57,9
Greece 106 43 57,7
Ukraine 147 44 52,3

Zdroj: Heritage Foundation, 2019



Priloha F
Vnimani korupce v CR
Vézeni respondenti,

jsem studentkou tfetitho ro¢niku na Fakult¢ ekonomicko-spravni na Univerzit¢ Pardubice
a timto bych Vas chtéla pozéadat o vyplnéni kratkého dotazniku, jehoz vysledky poslouzi jako

podklad pro vypracovani mé bakalarské prace. Dotaznik je zcela anonymni.
Déekuji za Vas Cas, vyplnéni dotazniku Vam zabere cca 5 minut.

Eliska Bielkova

Jak vnimate miru korupce v CR na stupnici od 1 do 10?
(1=zadna korupce, 10=vysoka mira korupce)

O
O 2
O 3
O 4
O
O s
O7
O s
O o9
O 10

(9]

Nabizel Vam nékdy nékdo uplatek?
O ano

O Ne

Prijal/a jste nékdy uplatek?
O Ano
O Ne

Je podle Vas prijeti Uplatku zavaznym korupcnim jednanim?
O ano
O nNe



Je podle Vas prijeti uplatku zavaznym korup&nim jednanim?
O Ano
O Ne

Pokud by Vam nékdo nabizel uplatek, nahlasil/a byste to?
O ano

O Ano, ale nevim kam

ONe

O Ne, mél/a bych strach

O Jiné:

Myslite si, Ze je korupce genderové vyvazena?
O Ano, tplatky nabizeji stejné muzi i zeny

O Ne, tplatek nabizeji spise Zeny

O Ne, uplatek nabizeji spise muzi

O Nevim

Jaka odvétvi ¢i sluzby jsou podle Vas nejvice zkorumpované?
(Vyberte prosim maximalné 3 moznosti)

D Politicka sféra

D Zdravotnictvi

[ Skolstvi

Soudy

Policie

Armada

Rozhodovani o verejnych zakazkach
Rozhodovani o stavebnim povoleni
Rozhodovani o dotacich (napf. na sport)

Jiné:

O 000O0O0AO0



Vnimate tyto situace jako uplatek?

Ano Ne

Lahev alkoholu Grednikovi,
ktery upfednostni Vas
pozadavek

Kvétina pani ucitelce na konci
$Skolniho roku

Bonboniéra |ékari za dobfe
odvedeny zakrok

Bezplatny prondjem chalupy na
horédch své kamaradce
kadernici, jejiz manzel vyfizuje
verejné zakazky

O O &8 O
O O iEs O

Majitel hotelu nabidne agentovi
cestovni kancelére tydenni
pobyt zdarma v piipadé, Ze své
klienty ubytuje v jeho hotelu.

O
O

Mate duveéru v politiky?
O Ano
O Ne

Chodite k volbam?

QO Ano, pravidelné
(O Ano, ale ob&as vynecham
O Chodim jen nékdy

(O Nechodim vibec

Sledujete korupéni kauzy v Ceské republice?

O ano
O nNe

Myslite si, Ze se vlada poctivé snazi o to, aby byly vySetieny a
potrestany velké korupéni pripady v nasi zemi?

O ano
O Spise ano
O Ne

O Spise ne

Jak si myslite, ze se bude korupce do budoucna v CR vyvijet?

QO Piipadu korupce bude naristat
O Pripadd korupce bude ubyvat

O Korupce bude stale stejna



Jak si myslite, Ze se bude korupce do budoucna v CR vyvijet?

(O Piipadd korupce bude narGstat
QO Piipadi korupce bude ubyvat
(O Korupce bude stale stejna

Domnivate se, Ze niZe navrhovana feseni v boji s korupci by byla
ucinna?

Ano Ne
Pfisnéjsi pravni opatfeni tj.
zpfisnéni trestd O O
2Zvyseni platy statnich
zaméstnancy O o
Anonymni portal pro O o
nahlasovani korupce
Vétsi transparentnost
finanénich operaci (napf. statni @) O
zakazky)
Duslednéjsi kontrola statnich
zaméstnancy O O

Jakého jste pohlavi?
O Zena
O Muz

Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
O zakladni

O Stredoskolské s vyucnim listem

QO stiedoskolské s maturitou

O vyssiodborné

O vysokoskolské

Jaké je Vase ekonomické postaveni?

D Pracuji ve verejném sektoru
D Pracuji v soukromém sektoru
Pracuji jako 0SVC

Jsem v ddchodu

Jsem student

Jsem nezaméstnany/a

O 000D~0C

Jiné:



Do jaké vékové kategorie spadate?
O 1524
O 2534
O 3544
O 4554
O 5564

O 65avice

V jakém kraji bydlite?
D Hlavni mésto Praha
J JihoCesky kraj
Jihomoravsky kraj
Karlovarsky kraj
Kralovehradecky kraj
Liberecky kraj
Moravskoslezsky kraj
Olomoucky kraj
Pardubicky kraj
Plzensky kraj
Stredocesky kraj
Ustecky kraj

Kraj Vysocina

OO00O0O0OO0O0OO0OO0OO00O0OAO0

Zlinsky kraj

Zdroj: vlastni dotaznikové Setreni



