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ANOTACE

Témer dve sté let trval nepretrzity rozvoj ¢eskych mést. Az konec dvacatého stoleti znamenal
pfechod od intenzivni urbanizace k dalSim vyvojovym fazim. SpoleCenské, politické,
demografické a ekonomické zmény prostiedi vSak dosud nejsou dostatecné akcentovany v
hlavnim nastroji urbanistické¢ tvorby v tzemnim plénovani. Cilem této prace je porovnat
skutetné uzemni plany vybranych meést s cili uzemniho planovani danymi Stavebnim
zékonem a s demografickymi, technologickymi a ekonomickymi predikcemi vyvoje

spolecnosti.
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TITLE

Urban development design in conditions of the post-modern society
ANNOTATION

For almost two hundred years lasts the continuous development of the Czech cities. By the
end of the twentieth century, the transition from intense urbanization to further development
phases had taken place. Social, political, demographic and economic changes in society are
not yet sufficiently accentuated in the main tool of urban creation in spatial planning. The aim
of this work is to compare the actual spatial plans of selected cities with the objectives of the
spatial planning according to the Building Act and the demographic, technological and
economic forecasts of the development of the society.

KEYWORDS

Spatial Planning, urbanization, building law, population, cities
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UVvOD

Vyvoj poétu obyvatel v Ceské republice je dle statistik CSU stale rostouci. Pfi nartstu
obyvatel dochazi také k nartstu pozadavkid na jejich bydleni a zabezpeceni a dochazi tak
k migracim mezi obcemi. Ve vétSich méstech nastupuji rizné faze urbanizace. Vedeni téchto
mést vSak Casto neni schopno nebo ochotno akceptovat zmény ve spoleCnosti a dalsi
fungovani mést planuje v intencich 19. a 20. stoleti, kdy ve stfedoevropském prostoru
dochdzelo k velmi silné urbanizaci. Vedeni mést se tento trend snazi odvratit a udrzet si tak
obyvatele v jadrech svych mést. Vytvaieji proto podminky, které jsou vhodné pro zivot
obyvatel a jednim z nastroj pro vytvareni téchto podminek je uzemni planovani. To ve svych

uzemnich planech pocita s riistem jak obyvatel, tak nového tizemi vhodného k osidlovéni.

Cilem této diplomové prace je porovnat skutecné izemni plany vybranych mést s cili
uzemniho planovani danymi Stavebnim zdkonem a s demografickymi, technologickymi

a ekonomickymi predikcemi vyvoje spolecnosti.

V praci budou nejprve popsany zakladni pojmy, které souvisi s rozebiranou
problematikou. Déle bude popsan vyvoj mést na tizemi Ceské republiky. V nasledujici
kapitole bude popsan vyvoj zékonné upravy uzemniho planovani a Stavebni zakon
¢.183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu, jelikoz se jedna o hlavni pravni
formu, kterd popisuje uzemni planovani. Ddle bude popsan udrzitelny rozvoj, ktery uzce
souvisi s uizemnim pldnovanim a rozvojem mést.

w7

V dalsi kapitole a praktické ¢asti diplomové prace budou rozebrana tfi hlavni mésta
euroregionu NUTS2 — Severovychod, a to konkrétn¢ Liberec, Hradec Kralové a Pardubice
a budou hledany mezi nimi souvislosti. Prevazn€ bude kladen dlraz na jejich néavrhy
uzemnich plant, které se ve vSech zminénych méstech v soucasnosti projednavaji. Kazdé
z téchto meést si stanovilo cile, kterych chce dosdhnout do roku 2030 a to zejména v poctu
obyvatel. Pro pifedpovidany pocet obyvatel jsou navrzeny prostory pro rozvoj na izemi mésta.
S nariistem obyvatel vznikd i potieba novych bytovych jednotek, které maji vymezené misto
V navrzich novych Gzemnich plant. Pfedpoklady mést se ale lisi s vyvojem demografické
kiivky a cilem prace je dokazat, zda je mozné tyto vize naplnit. V zavérecném vyhodnoceni

bude popsan vysledek sbéru dat a naplnéni pozadovanych cilti.
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1 VYMEZENI POJMU

V tvodni kapitole budou popsany zakladni pojmy, které tzce souvisi s obsahem celé
prace a teoretické vymezeni jednotlivych fazi urbanizace. Zavéry diplomové prace budou

vychézet predevsim z téchto pojmu.

1.1 Urbanismus

Urbanismus je védni a technicky obor, ktery se zabyva teorii uspotfadani sidel
a osidleni. Teorie urbanismu je vychozi pro Uzemni planovani, které se zabyva uzemnim
planovanim a fizenim urbanistického rozvoje sidel a osidleni a vyuzitim jejich Uzemi.
Existuje n¢kolik definici urbanismu — jednou z nich je, Ze urbanismus je vytvaren souborem
védeckych a uméleckych metod a postupt slouZzicich pii zakladdni a formovani lidského
osidleni. Nejvice se uplatiiuje pfi feSeni mést, ale i jinych celki, krajiny a uzemnich jednotek

s diirazem na Zivotni prostfedi. (Silhankova, Koutny, Cablové, 2010)

,, Urbanismus je teoretickou disciplinou, kterd se zabyvad procesy urbanizace, vyuzitim
sidelniho prostoru, usporadanim a utvarenim urbanniho prostredi lidskych sidel a osidleni,
Jejich fungovanim, obnovou a rozvojem. Urbanni prostredi je chapdno jako hmotné prostiedi
urcitého sidelniho prostoru. Usporddani vyjadruje lokaci a alokaci sidelnich funkci ve vztahu
k hmotnému prostredi, vyjadiuje jeho prizpiisobovani spolecenskym potiebam vyjadienych
pozadavky na obyvatelnost a vyuzZitelnost sidelniho prostoru. Déje se tak architektonickymi
a stavebné technickymi prostiedky a organizacnimi opatienimi. Fungovani znamena stalé
zajisténi sidelniho provozu lidskych cinnosti, které se V sidlech ci v osidleni odehravaji.
Urbanisticka obnova a rozvoj jsou procesy prizpiisobovani sidel a osidleni k potrebam

spolecnosti. “ (Silhankova, Koutny, Cablova, 2010, s. 3)

Hriza (1977, s. 341) definuje urbanismus jako , nejobecnéjsi vyjadreni pro soubor
pracovnich metod a postupu slouzicich k zamérnému formovani lidského osidleni a mest.
Jedna se tedy o obor, ktery se pohybujerozmezi vytvarné cinnosti, technického feSeni

a védecke préace.

1.2 Urbanizace

Urbanizace se vyznacuje koncentraci obyvatelstva do mést, coz ma za nasledek rist
mést. Urbanizaéni procesy probihaly v jednotlivych statech odlisn€ a 19. a 20. stoleti byvaji

oznacovany jako obdobi urbanizace, zejména kvili rozSifovani primyslové vyroby. Lidé
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zaCinaji pracovat v tovarnach a presunovat se tak za praci z vesnic do mést. Primyslova

vyroba ma i velky vyznam pro dopravu a zacinaji tak vznikat mésta kolem zeleznic.

V roce 1900 zilo dle statistik OSN ve méstech cca 20 milionii obyvatel, tj. 1 %
z celkové populace a existovalo 300 velkomést (nad 100 tis. obyvatel) a 11 mést s vice nez
1 mil. obyvatel. V roce 1900 se pouze jedno mésto blizilo ke hranici péti milion obyvatel
a byl to Londyn. V roce 2000 piekroéilo jiz toto ¢islo hranici 60 a 47 z nich je v rozvojovych
zemich, kde podle odhadu ptibyva milion obyvatel tydné. ,, Ocekava se, Ze v roce 2025 budou
Zit ve méstech nejméné dvé tretiny lidstva, to je pét miliard a 80 % z nich Vv dnesnich
rozvojovych zemich, do jejichz mést bude smerovat 90 % veskerého populacniho priristku

sveta. “ (Hriza, 2014, s. 260)

Urbanizace je chapana jako ,,soustredovani hospodarského a kulturniho Zivota do
velkych meést na ukor venkova nebo také jako podil obyvatel Zijicich ve méstech”.
(gilhémkovai, 2007, s. 17) Ptesnéji definuje urbanizaci urbanistickd teorie, ktera ftika
,,mnohostranny socidlné — ekonomicky proces vyznacujici se stéhovanim obyvatelstva do
mést, ristem mest, zmenami funkcniho vyuziti uzemi sidel, koncentraci, intenzifikaci
a diferenciaci méstskych druhii cinnosti (funkci) nebo vyroby v Sirokém smyslu slova, vznikem
novych forem a prostorovych struktur osidleni a rozsireni méstského zpiisobu zivota se
specifickou strukturou styku, kulturou, systémem hodnotovych orientaci atd.” (Zésady a

pravidla izemniho planovani, 1983)

Urbanizace je tedy proces, pii kterém dochazi k absolutnimu 1 relativnimu ristu mést.
Je spojena se socidlnimi zménami, které souvisi s pfechodem od spole¢nosti tradi¢ni ke
spolecnosti moderni. Spolu s koncentraci obyvatelstva do mést dochazi tak 1 k pfesunu
vyroby, sluzeb, funkci apod., které jsou dulezité pro Zivot obyvatelstva. Urbanizace ma
nékolik fazi: nejprve se jedna o pfiliv obyvatelstva do vSech méstskych center, poté zejména
do nejvétsSich mést. Po nasyceni téchto sidelnich nastava suburbanizace, deurbanizace
(snizovani poctu obyvatelstva na administrativnim uzemi méstskych sidel) a casto také

reurbanizace.

Z pohledu urbanistické teorie rozliSujeme urbanizacni procesy, které mizeme rozd¢lit
na proces piimé a nepiimé urbanizace. Urbanizace prima je chapéna jako stéhovani
obyvatelstva napfimo do velkych mést. Je to typické zejména pro zemé tretiho svéta (Afrika,
Jizni Amerika, Jihovychodni Asie), jelikoZz ve svych stitech nemaji rozvinutd meésta

regionalniho vyznamu, ale pouze velka (hlavni) mésta a poté vesnické oblasti. Urbanizace
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neprimd e extenzivni proces rustu mestského obyvatelstva, v Gizemich, kde je rozvinuta
hierarchickd struktura osidleni. V praxi to tedy znamend, ze se obyvatelstvo nejprve sté¢huje
do nejbliz§ich meSich mést s regionalnim vyznamem a nasledujici generace poté pokracuje

v urbanizaci z malého mésta do velkého — metropole. (Silhankova, 2007)

1.3 Suburbanizace

Suburbanizaci se rozumi rozpinani mést do okolni venkovské a ptirodni krajiny. K rozvoji
dochdzi predev§im na okraji mést a to prostfednictvim fadovych domkt, jednopodlaznich
nebo dvoupodlaznich rodinnych domii s vlastni zahradou, které vétSinou tvofi samostatné
rezidenéni zony. Suburbanizaci vétSinou nedochazi k tvorbé novych typa sidel, ale
k transformaci sidel stavajicich. Casto vystavba piiméstskych oblasti mize dosahnout
takového rozmeéru, kdy pohlti znaky ptivodniho osidleni. V suburbaniza¢nich oblastech byva
zpravidla nizsi hustota zalidnéni nez v oblastech méstskych. ,, Na suburbanizaci je vhodnéjsi
nahlizet jako na proces, ktery vede k vytvareni novych typii zastavby a vyuziti uizemi v ramci
existujicich sidelnich struktur.* (Hriza, 2014, s. 256) Suburbanizovana tizemi jsou s méstem
funkéné spjata silnymi vazbami. Obyvatelé téchto oblasti dojizdéji do mést za praci a dalsi
obc¢anskou vybavenosti. Divodu k suburbanizaci je hned nékolik — lidé touzi po kvalitnim
zivoté v rodinném domé uprostied zelené€, v centrech mést se koncentruje vyssi kriminalita

niz8ich socidlnich skupin anebo naptiklad riist cen nemovitosti ve méstech. (Sykora, 2002)

Anticka 1 starov€kd mésta méla ji sva predmésti. U sttedov€kych mést se predmésti
rozpinala pfed hradbami a u mést novodobych vné spravnich hranic. Na téchto mistech byly
puvodné lesy, polnosti, zahrady, vinice méstand a sady, ale také popravci mista nebo morové
hibitovy. V pfedmésti se soustied’ovala spiSe chudsi ¢ast obyvatelstva, ktera si zde stavéla své

ptibytky, ale od starov€ku si zde vyssi vrstvy budovaly své vily a palace se zahradami.

Od 18. stoleti se kolem vyrazné rostoucich mést, kterd neméla pfili§ vyznamna historicka
jadra, zacala tvofit vyraznd predmésti. Bylo to tak naptiklad v Londyné, Vidni nebo Berling.
V 19. stoleti se v zdzemi mést zacaly stavé primyslové budovy, nadrazi, plynarny, elektrarny,
skladiStg, jatka, veletrzni aredly apod., coz bylo zapficinéno hlavné nizkou cenou téchto

pozemkdi.

Ve 20. stoleti se lidé st€hovali za hranice mést, zejména v nad&ji na klidna a tich4 mista.
Utikali tak pfed ruchem mést, stisnénym bydlenim, ulicemi plnych aut a zneciSténym

ovzdu§im. Postupem ¢asu vyslo najevo, Ze vétsinu téchto negativnich vliva si piinesli s sebou
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na okraje mést. Suburbanizace se povazuje v poslednich desetiletich 20. stoleti za novodoby

jev ve vyvoji lidstva. (Hriiza, 2014)

Suburbanizace je vyjadiena jako ,,proces rozsirovani predmésti, prostorova zména
osidleni charakteristicka hromadnym stéhovanim obyvatel z centralnich casti méstskych
aglomeraci a konurbaci na jejich okraje a za administrativni hranice méstskych celkii se
zachovdanim vizkych funkénich vztahii nové osidlenych vizemi se sidelnimi jadry.* (Silhankova,
2007, s. 20) Je to faze urbaniza¢niho procesu, kdy pocet obyvatel stagnuje nebo ubyva v jadru
meésta a naopak roste pocet obyvatel v pfiméstskych zonach. Rozvoj takto noveé vzniklych
pfiméstskych oblasti pfispivda k upadku vnitfnich ¢asti mést. Jako jeden z projevi
suburbanizace je ¢asto oznacovan urban sprawl do ¢estiny Casto piekladané jako sidelni kase.
Jedna se o vytvareni nové vystavby mimo kompaktni zastavéna uzemi, avsak v oblastech na
které ma vliv blizka metropole. Casto se tak d&je v okoli vyznamnych dopravnich tahti nebo
na jejich kfizovatkdch. Pfi tomto procesu se zvySuje potieba vyuzivani automobilové
dopravy, jelikoz nové vznikla osidlend tizemi Casto nejsou napojena na vEétsi mesta vefejnou
dopravou. Dochazi tak k velkym nékladiim na budovani dopravni a technické infrastruktury

a také na vysoky zabor pudy. (Silhankova, 2007)

1.4 Desurbanizace

Desurbanizace se vyznacuje odlivem obyvatelstva nejen z jadra mést, ale i jeho okoli do
mensich mé&st ¢i venkovskych oblasti. Jedna se o tfeti stupen urbaniza¢niho procesu. Dochazi
k celkové dekoncentraci obyvatelstva a déje se tak zejména v siln¢ urbanizovanych zemich.
Obyvatel ubyva kvili nizsi porodnosti, ale také kvtli migracnim pohybtim. Tento migracni
proces vede k poklesu obyvatelstva ve méstech, ale na druhé strané také prispiva k rozvoji

a oziveni venkovskych oblasti. (Horsk4, Maur, Musil, 2002)

1.5 Reurbanizace

Poslednim typem urbaniza¢niho procesu je tzv. reurbanizace kterd prakticky znamena
navrat obyvatel do mést. Pfi tomto procesu dochdzi k opétovnému osidlovani centralnich zoén
ve méstech. Dfive opusténé administrativni a komer¢ni budovy jsou restaurovany ke zcela

novym funkénim vyuzitim a potfebam bytového fondu. (Silhankova, 2007)

1.6 Moderni mésto

V 18. a 19. stoleti, v souvislosti s demokratiza¢nimi tendencemi v evropské spolecnosti
zacCala rist nova meésta, kterd plivodné méla statisice a pozdéji i miliony obyvatel, zacala se

tedy projevovat urbanizace. Na uzemi Rakouska — Uherska se tak oznacovala mésta po roce
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1848. Takto vzrostla mésta se nemohla obejit bez hromadné vyroby, bez velkych narokt na
suroviny a zdroje, bez novych stavebnich konstrukci, bez dopravy velkych mnozstvi naklada
a lidi, bez slozitych inzenyrskych siti a bez zasobovani velkymi kvanty energii. Na tyto
potfeby obyvatel odpovédély vyndlezy parniho stroje nebo napiiklad novych ocelovych
a zelezobetonovych konstrukci. Pocatek moderni spole¢nosti tedy 1ze datovat k pribéhu 18.
stoleti, kdy postupné ptichdzela industrializace a primyslova revoluce. Charakteristickym
znakem této doby je vysokd urbanizace, pii které dochazelo k velkému osidlovani mést

a velkomést. (www.cez.cz)

1.7 Postmoderni mésto

Postmodernismus lze vyjadrit jako architektonické, umeélecké a filozofické hnuti, které
ma své pocatky v posledni ctvrtin€é 20. stoleti. Postmodernismus vychédzi ze sméru
modernismus i piesto, ze jej ve vétsiné ohledu kritizuje. Hlavnim znakem postmodernismu je
tzv. pluralita, coz znamend dvoji pohled na svét a riznost ndzorit mezi jednotlivymi autory.
., Budovy postavené v postmodernim stylu jsou typické neobvyklymi tvary a liniemi, coz je
reakce na prisné obdélnikové stavby modernismu.*“ (Hurbanova, 2014) Hlavnim cilem je se
co nejvice vzdalit ideam mésta moderniho, které se vyznacuje kompaktni zastavbou s jasné
vymezenym jadrem mésta. Da se tedy fici, Ze uspofddani postmoderniho mésta nemé piili§
pravidel a je spiSe chaotické. Trendem dnes$nich postmodernich mést je osidlovani periferii
meésta. Lidé Casto migruji na okraje mést a do jejich pfedmésti a dochazi tak k odlivu obyvatel

z center, jiz vySe zminéna suburbanizace az desurbanizace. (Hurbanova, 2014)
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2 HISTORIE UZEMNIHO PLANOVANI

O uzemnim planovani lze hovofit jiz v dob€ neolitu. Kdy lidé byli nuceni ziistdvat na
stejnych mistech, a tak probihalo prvni planovani jejich obydli a mist pro zeméd¢lstvi. Lidé se
zacali zabyvat obhospodafovanim piady a chovem uzitkovych zvitat, coz se jiz neslucovalo
s kocovnym stylem zivota. Pozdé€ji se naucili rozpoznavat plochy vhodné pro vystavby
obydli, pro péstovani plodin a také pro jejich uchovavani. Uzemich, vhodnych pro tyto
aktivity, nebylo mnoho, a tak o né ¢asto probihalo soupefeni at’ uz mezi jednotlivci, rodinami

¢1 kmeny.

Velkym pocinem byla stavba egyptskych pyramid. Na tuto praci bylo potfeba velké
mnozstvi délnikd, a tak pro né v okoli stavenisté vznikala nova mésta. Poté ale, co dostavba

pyramid skoncila, ztratila tato mésta svlij vyznam a ztlistala prazdna.

V pozd¢jsi dobé, ve staroveéku, probihaly velké projekty budovani a osidlovani. Jako
prvni velky projekt lze povazovat planovani zavlazovacich systému. Staroveké civilizace se
usazovaly na uzemich, které bylo nutno zavlazovat, aby se staly trodnou plidou. Potiebu,
ktera je vedla ke spolupraci pfi vystavbé a pecovani o tyto zavlaZzovaci systémy, lze povazovat
za vznik izemné organizovanych politickych celkt, tedy stati. Tento systém mél blahodarné
ucinky pro zemédé€lstvi, ale v disledku neznalosti dlouhodobych skrytych vedlejSich ucinka
vedl k ekologické katastrofé. Voda, kterou byla tizemi zavlazovana, totiz zanechavala v padé

mineralni soli, které se zde po odpafeni usazovaly a vedly k netirodnosti pidy.

Ve starovéku se mezi nejvétsi civilizace fadila napiiklad Cina, Recko a Rim. Tyto
civilizace budovaly velké sidelni systémy at’ uz z diivodu vojensko- strategického (Cina a

Rim) nebo ekonomického (Recko). (Maier, 2004)

V Recku se rozvijel predeviim obchod, ktery vyrazn& piispél k rozvoji dopravy
a stavbé velkych namotnich lodi. Objevovaly se prvni vdhy a miry, které usnadiiovaly
obchod. Zacaly se razit mince, coZ vedlo k tomu, Ze vytlacily sménny obchod a za zbozi se
zacalo platit. Diky témto novinkdam dochézelo k vyraznému ristu fecké populace. Recko ale
bylo chudou zemi a nezvladlo by vsechny své obyvatele uzivit, dochazelo tak k tzv. fecké
kolonizaci. Rekové hledali nova mista pro osidleni. Jednalo se piedevsim o Italii, pobifezi
Malé Asie a Francii. Zajimavé bylo to, Ze se nejednalo o osidlovani vale¢né, ale Rekové se
snazili s ptivodnimi obyvateli obchodovat a ukazat jim svou kulturu. Dochazelo tak

k velkému rozmachu fecké civilizace. (Osborne, 2010)
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Dalsi velkou civilizaci byla ve starovéku civilizace ve mésté Rim. V obdobi svého
rozkvétu mél Rim 0,8 — 1,2 milionu obyvatel, bylo tedy potieba toto velké mnozstvi lidi
regulovat, a to napiiklad v oblasti dopravy. Znamé jsou také jejich sloZzité a propracované
systémy vodovodu a kanalizaci. Znama byla pifedevsim fimska castra, jednalo se o vojenské
tabory zaklddané podél hranice fiSe. Jednalo se o strategické opérné body, jejichz organizace
vyhovovala vojenskym potfebam. Tato castra byla rozmistovéana strategicky tak, aby byl
mozny presun vojsk nebo zprév. Byla proto vybudovana i dopravni sit, kterd propojovala
sidla navzajem, ale také s Rimem. S téchto tabori se postupné stivala plnohodnotni
sidla a jeho technickou a dopravni infrastrukturou, ale také ekonomickou vyspélosti, jelikoz

byli financovany z centra tise. (Maier, 2004)
2.1 Historicky vyvoj mést v CR

Osidlovani tizemi dnesni Ceské republiky probihalo dle archeologickych vyzkumii
zhruba ve vzdalenéjSich vyvojovych etapach paleolitu (cca 600 000 — 150 000 let pt. n. I.).
Dle hmotnych a vérohodnégjSich nalezii 1ze povazovat pocatky tohoto uzemi v dobé Keltt
(Gali), ktera zacinala kolem 400 let pt. n. 1. a kon¢ici pfichodem Germant v 1. stoleti naseho
letopoctu. Tzv. oppida, rozsahlé sidlistni utvary, které tento kmen obyval, 1ze povazovat za
prvni stfediska femesel a obchodu. V 5. stoleti zacali na naSe Uzemi pronikat Slované
a vytvareli prvni statni Utvary (Samova fiSe, Velkomoravska tiSe). Vznikala nova sidliste,
kterd byla dilezitd nejen v ramci femesel a ochodu, ale také v oblasti vojenské, spravni
a kulturné nadbozenské. (Charbusky, 2003) Nejstarsi poznatky o slovanském osidleni patii do
9. stoleti a tzv. Velkomoravské fiSe. V této dobé& vznikla rozsahld opevnénd hradisté, napf.
jihomoravské Valy u Mikulcic. V obdobi mezi 7. — 9. stoleti zde bylo jedno z center
Velkomoravské fiSe. Charakteristické pro n¢ bylo seskupovani usedlosti kolem cirkevnich
stave a vladatskych dvort. Ve Valech u Mikul¢ic jsou stopy nejméné deseti kostelli véetné

trojlodni baziliky (Obrazek €. 1). (Hriiza, 2014)
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Obrazek 1- Valy u Mikul¢ic
Zdroj: Hruza, 2014

Nova sidelni struktura se zacala vytvaret v 11. stoleti s nadstupem feudalnich vztahd.
Dochazelo k velkému prilivu ciziho obyvatelstva, které pochazelo zejména z némeckych
oblasti a byli to nejen zeméd¢lsti kolonisté, ale také bohati obchodnici, zkuSeni femeslnici

a hornici. (Hrtza, 2014)

V priitbéhu 13. stoleti jsou zpravy o méstech castéjsi. Jejich vystavbu iniciovali
premyslovsti panovnici (napf. Premysl Otakar 1.), prostfednictvim prav, napf. pravo milové,
trhd, nuceného skladu apod. Tato mésta se stala zcela autonomni slozkou vefejné spravy
Ceského statu az po pfiznani tzv. méstského prava. V Ceskych zemich se uzivaly dva
typy — severonémecky a jihonémecky. Kazdé mésto mélo presné dané, kterym z téchto typl
se bude tidit. Do severonémeckého typu pattila naptiklad Opava, Olomouc nebo Litomeéfice
a do jihonémeckého typu naptiklad Staré Mesto prazské, Brno nebo Jihlava. Podle svych
ustavovatelli se mésta délila na mésta kralovskd a mésta poddanska. (Charbusky, 2003)
Nejrozsahlejsi prava méla mésta kralovskd a naopak velmi skromnd prava méla meésta
poddanska, jejichz postaveni se nepftili§ liSilo naptiklad od trznich vsi. Jejich zakladatelem
1 majitelem byl panovnik a jejich obyvatelé byli svobodni, takze podléhali ptimo krali
a nebyli podiizeni mistnim feudalam. Sttedovéka mésta Cech, Moravy a Slezska patfila v této
dob& mezi vyznamna stiedovéka sidla. Ceské kralovstvi patiilo k pfednim statnim Gtvarfim

tehdejSi Evropy a vznikalo na pomezi mezi zdpadnimi rostlymi mésty a pravidelné
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zakladanymi vychodnimi mésty. Mezi mésta zaloZena v tomto obdobi patfil naptiklad Cheb,
ktery byl ptivodné slovanskéd osada a pak falc, tj. sidelni dvorec némeckych vladait. Dalsi
mestskd sidla jako je napiiklad Praha, M¢lnik, Brno, Litoméfice nebo Hradec Kralové
dostavala urcité vysady, které upeviiovaly jejich obchodni vyznam. Spravnim centrem
vychodnich Cech byl v té dobé Hradec Kralové (Obrazek ¢&. 2), ktery se rozkladal na soutoku
dvou ek — Labe a Orlice. V roce 1225 ziskalo mésto prava kralovského mésta a patfilo mezi
vénna mésta Ceskych kraloven. Dispozice namésti a nepravidelnd uliéni sit’ ukazuje, Ze
ziskani prava nemé&lo Zadny vliv na pravidelny pidorys mésta. Jako prvni poddanska mésta se

uvadéji Kladruby a Velehrad, ktera obé vznikla na cirkevni padé. (Hrtza, 2014)

Obrazek 2: Hradec Kralové

Zdroj: Hruza, 2014

Nejvyznamnéj$im zakladatelem Ceskych stfedovékych mést byl Pfemysl Otakar II.
Vytvoril fetézec meést jako pevnosti a zaroven celnice a velmi dobie si uvédomoval
mimoiradny hospodarsky i strategicky vyznam mést. Celkem se pod jeho vladou spojilo 33
mést, ale asi polovina z nich byla kolonizovana némeckymi osadniky, coz bylo Slechtou krali
vytykano. Po Piemyslu Otakaru II. nastoupil na trin Vaclav II. a nejvyznamnéj$im mestem
jeho obdobi byla Kutna Hora (Obrazek ¢. 3). Vaclavova doba patiila jiz do zavére¢ného
obdobi zakladani mést a nebylo jich zdaleka zalozeno tolik jako v obdobi minulém, avsak

v evropském méfitku byla stadle mimofadnd. Po objevu mocnych stiibrnych Zil vyrostlo
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V blizkosti osady Malin mésto Kutnd Hora, ktera vyrazné pfispivala k bohatstvi Ceského
krélovstvi. Dle pldorysu a dispozice mésta lze soudit, Ze vznikla proménou tabofisté
stiibrokoptl na trval mésta a pozdéji 1 na honosné méstanské domy. Pies tuto celkem rychlou
pfestavbu vznikalo mésto bez ndmésti, které byvalo centrem kulturniho a obchodniho déni.
Pozdé¢ji, kdyz se méstané rozhodli v obdobi velkého bohatstvi postavit goticky chram sv.

Barbory, neméli pro n¢j vhodné misto a museli ho tedy postavit na okraji mésta. (Hriza,
2014)

1 — Vlassky dvir, 2 — Chram sv. Barbory, 3 — Kostel sv. Jakuba

Obrazek 3: Kutna Hora

Zdroj: Hruza, 2014

vvvvvv

ktizovatce vyznamnych obchodnich cest. V obdobi Velkomoravské fise zde lezelo slovanské
hradisté a od poloviny 11. stoleti pfemyslovsky romansky hrad s knizecim paldcem, které se
roku 1062 stalo biskupskym sidlem. Mésto se rozSifovalo tak, Ze navazujici opevnéné
ptedhradi jiz nestacilo a tak se mésto rozsifilo i do podhradi na misto byvalé slovanské trhové

osady. Tato dispozice je velmi neobvykla a je dodnes dochovana. (Obrazek ¢. 4)
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Obriazek 4: Olomouc

Zdroj: Hruza, 2014

Ve Vaclavové dobé bylo ojedinélé nové vzniklé mésto Novy BydZzov (Obrazek ¢. 5).
Meésto vzniklo u brodu feky Cidliny v roce 1305 a ptes to, ze nikdy nedosdhlo svého
predpokladaného vyznamu, bylo ojedinélé v celé Evrop€. Jeho pldorys je naprosto
pravidelny, jehoz zdkladem je kiiZ hlavnich ulic a tato pravidelna koncepce se neprojevuje
pouze uvnitt hradeb, ale také v predmésti. ,,Mesto Novy Bydzov melo dispozice blizké
Fimskym castrim a zaroven pudorysum idealnich mést italskych architektonickych traktatech

Z konce téhoz stoleti. *“ (Hruza, 2014, s. 295)
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Obrazek 5: Novy BydzZov

Zdroj: Hruza, 2014

Ve 14. stoleti probihalo rozsifovani a vystavba mést predevsim pod vladou Karla IV.,
pro kterého byla stavebni Cinnost hlavnim zdjmem. Za jeho vlady ziskaly méstska prava
Karlovy Vary, ale svou pozornost soustiedoval pfedev§im na Prahu. V 15. stoleti dosahla
ceska mésta (predevSim Praha) vrcholu své politické 1 vojenské moci. V této husitské vzniklo
pouze jediné mésto — Tabor, ktery po dvou desetiletich patfil mezi nejbohatsi a nejlépe

opevnéna mesta v Ceském kralovstvi.

Nejvyznamnéjsi renesancni prestavby probehly u tfech mést, které byly na zacatku 16.
stoleti zni¢eny pozarem — Pardubice, Moravska Ttebova a Nové Mésto nad Metuji. Pardubice
byli postizeny pozarem roku 1507 a poté znovu roku 1538. Jejich vlastnikem byl Jan
z PernStejna, ktery byl zbohatého rodu PernStejnt, ktefi si pfed rokem 1515 postavili
vV sousedstvi Pardubic opevnény zamek. Tato renesan¢ni piestavba byla specificka
v geometrické regulaci ulic a namésti, ve kterych se stavély nové domy se zdobnymi

pricelimi a atikami (Obrazek ¢. 6) (Hriza, 2014).
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Obriazek 6: Pardubice

Zdroj: Hruza, 2014

Proces decentralizace v monarchii zahajilo obnovené ustavni ziizeni v roce 1860
a obecni zfizeni zroku 1864, coz znamenalo, ze mohly obce volné jednat s podminkou
respektovani zakond zemé¢ a fiSe. V nésledujicim obdobi tedy obce diky témto praviim zacaly
zfizovat podniky, které mély feSit potieby technické infrastruktury, dopravy a obcanského
vybaveni. Primysl se v této dob¢ soustied’oval piredevsim do mést, ale i pres tuto skute¢nost
méla Praha v roce 1880 jen 69 000 pracovnich mist a Ceské Bud&jovice dokonce jen 8 000
mist. Nejvétsim strediskem primyslu této doby byla méstska aglomerace Liberce se 135 000

pracovnich mist.

V roce 1886 a 1889 vznikly Stavebni fady pro Kralovstvi Ceské, které ukladaly viem
méstim a osadam, aby si pofidili plany polohy, do kterych by zaznamenaly namésti, ulice,
inzenyrské sit€, polohu budov a hranice pozemku. Lze tyto plany povazovat za prvni izemni
plany. Soucasn¢ si také obce stanovily v téchto planech zakladni regulacni podminky, které
platily pro nové nebo upravené zastavby. V téchto podminkach byla naptiklad stanovena Sitka

novych a upravenych komunikaci, uli¢ni a stavebni ¢ary a hygienicka a protipozZarni opatieni.
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Pfed tim, nez byl plan schvalen, byl vefejné vyloZzen a projednan obecnim vyborem. Pokud
bylo potieba vybudovat n€jakou ulici nebo namésti, byl majitel povinen odstoupit ¢ast svého
pozemku méstu. Jednotlivé regulacni podminky se mezi mésty lisily, jelikoz si kazdé mésto
vydévalo vlastni stavebni fad. Postupné se v regulacnich planech zacaly objevovat podminky

intenzity vyuZziti, proporce vysky zastavby, Sitky ulic a hladina zastavéni. (Maier, 2004)

Prestavba a vystavba mést v 19. stoleti méla jako hlavni divod zlepSovani kvality
zivota a zlepSeni zdravotnich podminek. Zminéné Cinnosti se soustfed’ovaly na zajisténi
dostate¢ného mnozstvi pitné vody, vystavbu kanalizaci a pozdéji také Cistiren odpadnich vod,
zlepseni Cistoty vefejnych prostranstvi, snizeni hustoty zalidnéni a nadmérné zastavénosti
uzemi, budovanim zdravotnich a socialnich zatizeni. Tyto urbanistické operace se nazyvaly
v 19. stoleti ,,asanace* nebo také ,ssanace®. Zacal se brat veliky diraz na hygienu a mésta
zacCala zfizovat hygienickd zafizeni, ktera byla vedena ,,méstskymi fysiky*. Ti se zabyvali
pfi¢inami onemocnéni, vzniklymi epidemiemi a navrhovala méstskym spravam potiebna
opatieni pro udrZeni kvalitniho zdravotniho stavu obyvatel ve mésté. Tyto nastavené cile se
promitaly do mnoha projektti a bylo zjiSténo, Ze pro zlepSeni zdravotnich podminek jsou
vydavany velké nédklady a tento proces je slozity. Pro mésto i stavitele bylo ¢asto mnohem
jednodussi dosavadni zastavbu zbourat a na zakladé nového zastavovaciho planu ji nahradit
Bylo také vice mista pro dopravu a inZenyrské sité a snadnéji se vyméfovaly pravidelné
stavebni parcely. Casto se tedy stavalo, Ze se dosavadni zastavéni odstrafiovalo a bylo
nahrazeno novym, proto slovo ,,asanace* piestalo mit vyznam ozdravovani meést, ale stalo se

spiSe vyrazem pro bourani ptinasejici co nejvétsi vynosnost. (Hrliza, 2014)
2.2 Situace ve 20. stoleti

Pocatkem 20. stoleti se na Gzemi prvni ¢eskoslovenské republiky rozvijela prfedevs§im
Praha, ze které se stala metropole. Dochédzelo k rozvoji dalSich eskoslovenskych meést,
napiiklad Plzen, Brno, Hradec Kralové a Bratislava. Hradec Kralové se prudce rozvijel jiz
Vv 19. stoleti, ale jeho nejvétsi premeéné vyrazné piispél urbanista a architekt Josef Gocar. Déle
se také fesilo dobudovéani a prebudovéni Zelezniéni sité CSR. Jednalo se o rozsahlé tizemi,

které bylo potieba systematicky propojit.

Druhou svétovou valkou nebylo ¢eské izemi nijak vyrazné poznamenano. Po skonceni
valky ale dochazelo k prudkému odsunu obyvatel v pohrani¢i, coZ znamenalo tvrdy zasah do

sidelni struktury. Spousta vesnic a mést zistaly prazdné, dochazelo tedy k tzv. dosidleni
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vybranych mést. V roce 1948 vznikl zdkon o Gzemnim planovani a vystavbé obci, jehoz
uplatiiovani bylo vyrazné poznamenano nastupem totalitniho rezimu. I pfes to, ze nemélo
uzemni planovani zadnou pifimou vazbu na narodohospodarské planovani, bylo prakticky
zcela zéavislé na politickych a ekonomickych rozhodnutich. Tato rozhodnuti byla ¢inéna bez

ohledu na to, jaké to bude mit dopady pro tizemi. (Maier, 2004)

V 50. letech se Ceska republika dostala na jedno z poslednich mist v Evropé v intenzité
tézkého primyslu a ceska mésta tak chatrala. (Ferencuhova, 2010) Koncem 50. let dochéazelo
k migraci obyvatel z venkova do mést. Aby byla mésta schopna alespon Caste¢né pojmout
tento napor novych obyvatel, zacala zakladat, po vzoru vyspélych zemi, nova sidlisté na tzv.
»zelené louce™. Tuto vystavbu zajiStoval systém urbanistickych operaci, tzv. komplexni
bytové vystavby, ktery mimo zékladnich potieb bydleni zajistoval také i minimalni zékladni
vybaveni. Tento systém se stal jedinou formou tzemniho rozvoje mést. V nasledujicich

letech dochazelo pouze k rozvoji primyslu e méstech a stavbam obytnych domt pro délniky.

V obdobi po roce 1989 doslo k zisadnim zménam podminek, ve kterych uzemni
planovani pasobi. Zaniklo centralni planovani a fizeni ekonomiky. V roce 1990 se obnovila
mistni samosprava obci, které se staly samostatnymi subjekty s mistni zédkonodarnou
pravomoci. Stat dale deleguje nékteré pravomoci do tzv. pfenesené pravomoci povérenych
obecnich a méstskych ufadli a mezi jednu z téchto Cinnosti patii i uzemni planovani. (Maier,

2004)
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3 STAVEBNI ZAKON

V této kapitole bude popsan vyvoj zdkonné upravy Uzemniho pldnovani a dale
Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim adu — ve znéni u¢inném

od 1.1.2018.

Tento zékon se ve tfeti ¢asti vénuje tzemnimu pldnovani. Jsou zde popsany hlavni cile
a tkoly uzemniho planovani, obecna ustanoveni, postupy, nastroje uzemniho planovani a také

uzemni a regulacni plan.
3.1 Vyvoj zakonné Gpravy Gizemniho planovani

Jako nejstarsi stavebni zakon 1ze povazovat stavebni fad mésta Jihlavy z roku 1270, ktery
by vydan Pifemyslem Otakarem II. V tomto fadu se udavalo, Ze maji byt bofeny domy, jez
jsou k neprospéchu a §kod¢ mésta, a ze nové domy maji byt stavény jen se souhlasem méstské
spravy, tedy podle celkovych potieb a zajmi mésta. (Pfemysl Otakar II., Pechacek,
Nikoforov, 1977)

Pro ceské tizemi bylo vyznamné vystavéni mésta Prahy, které je jeho hlavnim méstem.
Pro Prahu byla dulezita listina, ktera byla vydana v roce 1348 Karlem IV. Jednalo se o
zakladaci listinu Nového Mésta prazského, které navazovalo na Staré Mésto a mélo s nim
tvorit jeden celek. V této zakladaci listin¢ bylo ptikdzano respektovat vymeéteni ulic a lidé
museli své domy vystavét v pfedem stanovené lhaté 18 mésict. Jednalo se tedy o podobu

regulacniho planu. (Ebel, 2007)

Postupem c¢asu jednotlivda mésta piichdzela se svymi stavebnimi fady. Pro soucasny
stavebni zédkon byl ale dilezity a klicovy zékon €. 280/1949 Sb. Z roku 1949, coz byl prvni
celostatni zdkon o tizemnim planovani a vystavbé obci, ktery nové zavedl pojmy jako je
uzemni planovani a izemni plan. Jeho hlavnim cilem byla obnova budov poskozenych valkou
a mél vést ke zlepSeni Zivotni urovné obyvatel. Do této doby platily v ¢eskych zemich

stavebni fady z konce 19. stoleti. (Maier, 2012)

Tento zakon piestal platit roku 1958, kdy vydany dva ptedpisy. Jednalo se o Zakon
¢. 84/1958 Sb., o tizemnim planovani a Zakon ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim fadu a uzemni
planovani se tak na né&jakou dobu stalo samostatnou problematikou, ktera byla oddélena od
stavebnich zalezitosti. Toto rozdéleni se ale postupem casu ukdzalo jako nepraktické.
Zakonnd tprava tizemniho planovani z roku 1958 definovala uzemni planovani jako prumét

narodohospodaiského planu do Uzemi. Dokumenty hierarchicky vysSi byly zdvazné pro
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dokumenty niz$i. Béhem nasledujicich deseti let se podafilo pofidit uzemni plany témét pro
vSechna mésta. Nevyhodou plana z této doby byla jejich nerealnost. Pro realizaci vétSiny
téchto planti by bylo potieba podstatné vétSich lidskych a ekonomickych zdrojti, nez bylo
k dispozici. (Maier, 2000)

Novy zakon €. 50/1976 Sb., o izemnim planovéani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
zacal platit v roce 1976 a byl povazovan za historicky nejrozséahlejsi kodex stavebniho prava.
Tento zakon sloucil opét tzemni planovani a stavebni fad dohromady. Zakon byl upravovan

mnoha novelami a vyhlaskami. Posledni aktualizovana vyhlaska byla ¢. 132/1998.

Dne 1. 1. 2007 nabyl G¢innosti novy stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. o izemnim pldnovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon). Zakladni koncepce spociva na zakonu z roku 1976, ale
tento zakon mé¢l predevsim odstranit nedostatky zédkona ptredeslého. Novy stavebni zakon mél
pfinést zasadni zjednoduseni aktivit spojenych s izemnim planovanim a stavebnim fddem, ale
vzhledem Kk sirokému obsahu ¢eského vetejného prava se tak nepovedlo. Oproti predchozi
pravni upravé byla vyjmuta pasdz o vyvlastiovacim fizeni, které je nyni upraveno
samostatnou normou. Byla zménéna také struktura zdkona — do tvodnich ¢asti byla presunuta
terminologie a spole¢na ustanoveni o vykonu vefejné spravy na useku stavebniho zakona.
Oproti pfedchozi pravni Upravé je vtomto zdkoné popsano Uzemni planovadni mnohem
podrobngji. V souvislosti s novym stavebnim zakonem musela byt provedena novelizace vice

nez Ctyticeti zakont, kterych se nova pravni Gprava dotkla. (Plos, 2007)

3.2 Soucasna pravni uprava izemniho planovani

Uzemni planovani je néstroj vefejné spravy, ktery vede k rozvoji uzemi a ktery je
zakotven v ¢asti tfeti Zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon). Uzemni planovani vytvati predpoklady k dosahovani trvajictho souladu
vSech pfirodné krajinnych a kulturné civilizacnich hodnot v tzemi. Dosahuje tak zejména
sledovanim stavu a vyvoje spravovan¢ho tzemi, shromazd’ovanim informaci o tomto tizemi,
jejich analyzou a hodnocenim, déle také péci o rozvoj Gzemi, vymezenim funkéniho vyuziti
a prostorového uspofadani a vhodného nastavovani pravidel pro toto tizemi. Uzemi by mélo
byt zejména chapano jako socialni, ekonomicky a ekologicky prostor. Smyslem tzemniho
planovani je co nejméné omezovat a branit pifirozenému rozvoji tizemniho celku. Podminky

na uzemi musi byt stanoveny tak, aby nebyly pouze omezujici, ale aby podnécovali obyvatele

V zajmu o rast a vyvoj izemi.
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,, Cilem uizemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potreby
soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich.” (Stavebni

zakon, 2006)

3.3 Cile uzemniho planovani

Cilem uzemniho planovani je vytvaret ptredpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny
rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pifiznivé zivotni prostiedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby

soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.

Uzemni planovéani zajiStuje pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj tGzemi soustavnym
a komplexnim feSenim ucelného vyuziti a prostorového uspofddani tzemi s cilem dosazeni
obecné prospésného souladu vefejnych a soukromych z4jmi na rozvoji izemi. Za tim ucelem

sleduje spolec¢ensky a hospodarsky potencial rozvoje.

Organy uzemniho pldnovani postupem podle tohoto zdkona koordinuji vefejné
i soukromé zadméry zmén v Uzemi, vystavbu a jiné Cinnosti ovliviiujici rozvoj tzemi
a konkretizuji ochranu vefejnych zajmii vyplyvajicich z tohoto zdkona a zvlastnich pravnich

predpisii.

Uzemni planovéani ve vefejném zajmu chrani a rozviji ptirodni, kulturni a civilizaéni
hodnoty izemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom
chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti.
S ohledem na to urcuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného tizemi a zajistuje
ochranu nezastavéného Uuzemi a nezastavitelnych pozemki. Zastavitelné plochy se vymezuji

s ohledem na potencial rozvoje Gizemi a miru vyuZiti zastavéného uzemi.

V nezastavéném Uzemi lze v souladu s jeho charakterem umistovat stavby, zafizeni,
a jind opatfeni pouze pro zeméd¢lstvi, lesnictvi, vodni hospodafstvi, t€zbu nerostli, pro
ochranu pfirody a krajiny, pro vetfejnou dopravni a technickou infrastrukturu, ptipojky a
ucelové komunikace, pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof a pro
odstraniovani jejich duasledkti, a dale takova technickd opatifeni a stavby, které zlepsi
podminky jeho vyuziti pro ucely rekreace a cestovniho ruchu, naptiklad cyklistické stezky,

hygienicka zafizeni, ekologickd a informacni centra; dopliikova funkce bydleni ¢i pobytové
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rekreace neni u uvedenych staveb ptipustnd. Uvedené stavby, zafizeni a jind opatieni véetné

staveb, které s nimi bezprostiedné¢ souviseji vcetné oploceni, lze v nezastavéném uzemi

umist'ovat v ptipadech, pokud je izemné planovaci dokumentace z diivodu vefejného zajmu

vyslovné nevylucuje.

Na nezastavitelnych pozemcich lze vyjimecné umistit technickou infrastrukturu

zpusobem, ktery neznemozni jejich dosavadni uzivani. (Stavebni zakon, 2006)

3.4 Subjekty uzemniho planovani

Na tzemnim planovani se podileji pfedevsim tyto subjekty (Stavebni zakon, 2006)

organy uzemniho planovani,
dotéené organy,
vetejnost,

vlastnici nemovitosti (stavby nebo pozemku).

3.5 Ukoly tizemniho plinovani

Ukoly tizemniho planovani uvadéné ve Stavebnim zékon: (Stavebni zakon, 2006)

zjistovat a posuzovat stav uzemi, jeho ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,
stanovovat koncepci rozvoje Uzemi, v€etné urbanistické koncepce s ohledem na
hodnoty a podminky Gzemi,

prové&fovat a posuzovat potiebu zmén v Uizemi, vefejny zajem na jejich provedent,
jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem naptiklad na vefejné zdravi, Zivotni
prostiedi, geologickou stavbu uzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji
hospodarné vyuZivanti,

stanovovat urbanistické, architektonické a estetické poZadavky na vyuZivani
a prostorové usporadani Uzemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, uspofadani
a feSeni staveb a vefejnych prostranstvi,

stanovovat podminky pro provedeni zmén v Uzemi, zejména pak pro umisténi
a uspotfadani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty uzemi a na
vyuzitelnost navazujiciho uizemi,

stanovovat potadi provadéni zmén v izemi (etapizaci),
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e vytvafet v izemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich
katastrof a pro odstraiiovani jejich disledkl, a to pfedevSim piirod¢ blizkym
zpusobem,

e vytvafet v izemi podminky pro odstraiiovani dasledkti ndhlych hospodaiskych
zmen,

e stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury, pro kvalitni bydleni
a pro rozvoj rekreace a cestovniho ruchu,

e provéfovat a vytvaret v uzemi podminky pro hospodarné vynakladani prostredkt
z vefejnych rozpoctil na zmény v Gizemi,

e vytvafet v izemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

e urCovat nutné asanacni, rekonstrukéni a rekultivacni zasahy do tizemi,

e vytvafet podminky pro ochranu uzemi podle zvlaStnich pravnich ptedpist, pred
negativnimi vlivy zadmérli na uzemi a navrhovat kompenzacni opatieni, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak,

e regulovat rozsah ploch pro vyuzivani ptirodnich zdroju,

e uplatiiovat poznatky zejména z obori architektury, urbanismu, uzemniho planovani

a ekologie a pamatkové péce.

3.6 Nastroje izemniho planovani

Nistroje uizemniho planovani v Ceské republice, které uvadi Stavebni zakon: (Stavebni

zakon, 2006)

o uzemné planovaci podklady,
o uzemné planovaci dokumentace,
J politika izemniho rozvoje.

3.6.1 Uzemné planovaci podklady

Uzemné& planovaci podklady jsou tvofeny tizemné analytickymi podklady, které
zajistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj Gzemi a Uzemnimi studiemi, které ovéfuji moznosti
a podminky zmén vuzemi. Tyto uzemné planovaci podklady slouzi jako podklad
k pofizovani politiky izemniho rozvoje, izemné planovaci dokumentace, jejich zméné a pro

rozhodovani v izemi.

Uzemné analytické podklady (dale jen ,,UAP*) slouzi také k definovani omezeni zmén

Vuzemi zdavodu ochrany vefejnych z4jmt, vyplyvajicich z pravnich predpisi nebo
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stanovenych na zaklad¢é zvlaStnich pravnich pfedpist nebo vyplyvajicich z vlastnosti zemi,
dale slouzi zjistovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje uzemi a urceni problémil
k feSeni v Gzemn& planovaci dokumentaci. Uzemné analytické podklady potizuje Utad
uzemniho plénovani pro sviij spravni obvod v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro
pofizovani tzemnich plant a regulacnich plant. Na urovni kraje pofizuje tyto poklady krajsky
ufad. Z téchto tizemné analytickych podkladt kraji vychazi Ministerstvo pro mistni rozvoj
(déle jen ,ministerstvo®), které potfizuje izemn¢ analytické podklady v rozsahu nezbytném
pro plnéni svych tkoli. UAP se pofizuji na zakladé priizkumu tizemi a na zékladé udaji o
daném uzemi, kterymi jsou informace nebo data o stavu Uzemi, o pravech, povinnostech a
omezenich, kterd se vazi k urCité Casti uzemi, naptiklad plose, pozemku, ptirodnimu utvaru
nebo stavbe, a kterd vznikla nebo byla zjisténa zejména na zadklad¢ pravnich predpisi a dale
informace nebo data o zamérech na provedeni zmény v tizemi. Podkladem pro pofizeni UAP
miize byt i technickd mapa. UAP jsou pofizovatelem pribé&zné aktualizovany na zékladg

udajii 0 izemi a prizkumu uzemi a nejpozdéji do 4 let potidi jejich tplnou aktualizaci.

Uzemni studie pofizuje pofizovatel v piipadech, kdy je ulozeno uzemné planovaci
dokumentaci, a to z vlastniho nebo jiného podnétu. Uzemni studie navrhuje, provétuje
a posuzuje moznad feSeni vybranych problému, piipadné Uprav nebo rozvoj nékterych

funkénich systému v uzemi. (Stavebni zakon, 2006)

3.6.2 Politika izemniho rozvoje

Politiku tizemniho rozvoje (dale jen ,,PUR®) pofizuje ministerstvo pro celé tizemi
republiky a je schvalovana vladou. Je zavaznd pro pofizovani a vydavani zasad izemniho
rozvoje, uzemnich plant, regulacnich plan a pro rozhodovani v izemi. Urcuje ve stanoveném
obdobi pozadavky, které souvisi s ukoly izemniho pldnovéni a to v rozsahu republikovém,
pfeshrani¢énim a mezindrodnim. Bere zejména ohled na udrzitelny rozvoj uzemi a urcuje

strategii a zdkladni podminky pro napliovani téchto tkolu.
Ukoly politiky Gizemniho rozvoje: (Stavebni zakon, 2006)
e stanovi republikové priority izemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje
uzemi,
e vymezuje oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v uzemi z divodu soustfedéni

aktivit mezinarodniho a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem

piesahuji tzemi jednoho kraje, to je rozvojové oblasti a rozvojové osy,
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evymezuje oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy
mezinarodniho a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji uzemi
jednoho kraje,

e schematicky vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury
mezinarodniho a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem ptesahuji izemi
jednoho kraje,

e stanovi ve vymezenych oblastech, plochach a koridorech kritéria a podminky pro
rozhodovani o moznych variantach nebo alternativich zmén v izemi a pro jejich
posuzovani, zejména s ohledem na jejich budouci vyznam, moznéa ohrozeni, rozvoj,

utlum, preference a rizika.

Navrh PUR pofizuje ministerstvo ve spolupraci s jinymi ministerstvy, ustfednimi
spravnimi ufady a kraji a bere se zejména ohled na Zivotni prostiedi. Navrh se pofizuje na
zaklad¢ izemné planovacich podkladi, dokumentd uréenych k podpote regionalniho rozvoje,
podkladii a dokumentd vefejné spravy, zpravy o stavu zivotniho prostfedi a mezinarodnich

zavazkt Ceské republiky vztahujicich se k uzemnimu rozvoji. (Stavebni zdkon, 2006)

3.6.3 Uzemné planovaci dokumentace

Do uzemné planovaci dokumentace patii predevsim zasady uzemniho rozvoje (dale
jen ,,ZUR®), které se pofizuji pro celé izemi kraje a vydavaji se formou opatfeni obecné
povahy dle spravniho fadu. Ty stanovuji zdkladni pozadavky na ucelné a hospodarné
uspotadani uzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi
pozadavky na jejich vyuziti. ZUR mohou vymezit plochu nebo koridor a stanovit jejich
vyuZiti, jehoz potfebu je potieba provéfit, fikd se tomu Uzemni rezerva. Zde jsou zakdzany
zmény v uzemi, které by mohly stanovené vyuZiti ztiZit nebo znemoznit. Pokud chtéji tuto
uzemni rezervu zmenit na plochu nebo koridor umoziujici stanovené vyuziti, 1ze tak pouze na
zékladé aktualizace ZUR. U daného tzemi se dale vyhodnocuje, jaky ma vliv na udrzitelny
rozvoj lizemi, to ale neplati u izemni rezervy. ZUR v nadmistnich souvislostech izemi kraje
zptesnuji a rozvijeji cile a ukoly tizemniho planovani v souladu s politikou tizemniho rozvoje,

urcuji strategii pro jejich napliovani a koordinuji izemné planovaci ¢innost obci.

ZUR schvaluje zastupitelstvo kraje a pied jejich vydanim si ovéiuje, zdali nejsou
v rozporu s politikou tizemniho rozvoje, se stanovisky dotcenych organti nebo vysledkem

feSeni rozporu a se stanoviskem ministerstva. (Stavebni zékon, 2006)
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3.7 Uzemni plan

Uzemni plan (dale jen ,,UP*) stanovi zakladni koncepci rozvoje tzemi obce, ochrany jeho
hodnot, jeho plosného a prostorového uspotadani, uspotfadani krajiny a koncepci vetejné
infrastruktury. Déle vymezuje zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné
plochy, plochy zmén v krajiné a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové
nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi, pro vefejné prospésné stavby, pro veiejné
prospésna opatieni a pro Uzemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch

a koridoru.

Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech tizemi obce zpfesnuje a rozviji cile
a ukoly tizemniho planovani v souladu se zasadami tizemniho rozvoje kraje a s politikou

uzemniho rozvoje.

O poftizeni uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce a to z vlastniho podnétu; na
navrh organu vetejné spravy; na navrh obcana obce; na navrh fyzické osoby nebo pravnické
osoby, ktera ma vlastnickd nebo obdobna prava k pozemku nebo stavbé na tizemi obce, anebo
na navrh opravnéného investora. UP se pofizuje a vydava pro celé izemi obce, pro celé uzemi
hlavniho mésta Prahy, poptipad& pro celé tizemi vojenského tjezdu. UP se vydava formou

opatieni obecné povahy dle spravniho tadu.

Na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce o pofizeni UP, na zikladé tzemné
analytickych podkladli a s vyuzitim dopliujicich prizkumi a rozborl, pofizovatel ve
spolupraci s uréenym ¢lenem zastupitelstva zpracuje navrh zadani UP. Poté pofizovatel zasle
navrh zadani UP dotéenym organtim, sousednim obcim, krajskému afadu. Ti mohou do 15
dnli ode dne doruceni uplatnit pfipominky. Krajsky tfad jako pfislusny Gfad uvede, zda ma
byt navrh UP posuzovan z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi. Zadani UP schvaluje

zastupitelstvo obce, pro jejiz izemi je UP potizovan.

Na zékladé¢ schvéaleného zadani Uzemniho planu nebo schvéalenych pokyni pro
zpracovani navrhu izemniho planu pofizovatel pofidi pro obec zpracovani navrhu izemniho
planu a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi, pokud se zpracovava. Upraveny
a posouzeny navrh tzemniho planu, vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se
zpracovava, a oznameni o konani vefejného projedndni pofizovatel doruci vefejnou
vyhlaskou. Vefejné projednani navrhu a vyhodnoceni se kona nejdiive 15 dnli ode dne

doruceni.
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K vefejnému projednani potizovatel prizve jednotlivé obec, pro kterou je tizemni plan

pofizovan, dotéené organy, krajsky ufad a sousedni obce, a to nejmén¢ 30 dnil ptedem.

Potizovatel predkladéa zastupitelstvu pfislusné obce navrh na vydani uzemniho planu
s jeho odivodnénim. Zastupitelstvo obce vydd tizemni plan po ovéfeni, Ze neni v rozporu
s politikou tzemniho rozvoje, s uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem nebo
vysledkem feSeni rozporii a se stanovisky dotCenych organi nebo stanoviskem krajského
ufadu. V piipadé, Ze zastupitelstvo obce nesouhlasi s predlozenym navrhem tuzemniho planu
nebo s vysledky jeho projednani, vrati predlozeny navrh potfizovateli se svymi pokyny k
upravé a novému projednani nebo jej zamitne. Dojde-li ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o
namitkach, je obec povinna uvést uzemni plan do souladu s timto rozhodnutim; do té doby
nelze rozhodovat a postupovat podle téch ¢asti uzemniho plénu, které jsou vymezeny v
rozhodnuti o zruSeni rozhodnuti o namitkach. Cast tizemniho planu, kterd v tzemi
znemoznuje realizaci zdméru obsazené¢ho v politice tizemniho rozvoje nebo zasadach
uzemniho rozvoje, se pfi rozhodovani nepouzije. Obec je povinna bez zbyte¢ného odkladu
uvést do souladu tizemni pladn s Gzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem a néasledné
schvalenou politikou izemniho rozvoje. Do té doby nelze rozhodovat podle ¢asti izemniho
planu, které jsou v rozporu s izemné planovaci dokumentaci vydanou krajem nebo s politikou

uzemniho rozvoje. (Stavebni zadkon, 2006)

3.8 Regulaéni plan

Regulacni plan v feSené ploSe stanovi podrobné podminky pro vyuZiti pozemkd, pro
umisténi a prostorové uspotradani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro
vytvafeni priznivého Zivotniho prostfedi. Regulacni plan vzdy stanovi podminky pro
vymezeni a vyuZiti pozemki, pro umisténi a prostorové uspofadani staveb vetejné
infrastruktury a vymezi vetejné prospésné stavby nebo vetejné prospé$na opatieni. Je zavazny
pro rozhodovani v Uzemi, regulacni plan vydany krajem je zavazny i pro uzemni plany
a regulacni plany vydavané obcemi. Regulacnim planem lze nahradit izemni rozhodnuti;
v tomto piipadé se v regulacnim planu stanovi, kterd Uzemni rozhodnuti nahrazuje.
Regulaénim pldnem nelze nahradit izemni rozhodnuti pro zamér, ktery podléha posuzovani

vlivll na Zivotni prostiedi podle zvlastniho pravniho predpisu.

Regula¢ni plan se vydava z podnétu nebo na zadost formou opatieni obecné povahy
podle spravniho fadu. O potizeni regula¢niho planu z podnétu muize rozhodnout z vlastniho
nebo jiného podnétu: (Stavebni zadkon, 2006)
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e zastupitelstvo kraje v plose nebo koridoru vymezeném zasadami izemniho rozvoje,

e zastupitelstvo obce v plose nebo koridoru feSeném tizemnim planem,

e zastupitelstvo obce, neni-li vydan uzemni plan, v zastavéném uzemi nebo v
nezastavéném uzemi jen tehdy, pokud se neméni jeho charakter,

e Ministerstvo obrany v plose, ktera je soucasti vojenského tjezdu.

Regulaéni plan na zadost lze vydat na Zadost fyzické nebo pravnické osoby, stanovi-li tak
zasady uzemniho rozvoje nebo uzemni plan, a je-li jejich soucasti zadani regulacniho planu.

(Stavebni zakon, 2006)

Poftizovatel posoudi soulad navrhu regula¢niho planu zejména: (Stavebni zakon, 2006)
e s politikou izemniho rozvoje a izemn¢ planovaci dokumentact,
e scili a ukoly izemniho planovéni, zejména s pozadavky na ochranu architektonickych
a urbanistickych hodnot v tizemi,
e s pozadavky tohoto zdkona a jeho provadécich pravnich predpist,
e s pozadavky zvlaStnich pravnich pfedpist a se stanovisky dotéenych organt podle
zvlastnich pravnich predpist, popiipad¢ s vysledkem fesSeni rozpord.
Potizovatel pfedkladd zastupitelstvu piisluSné obce nebo kraje ndvrh na vydani regula¢niho
planu s jeho odivodnénim, v ptipadé potizovani navrhu na Zadost téZ se schvalenou planovaci

smlouvou.

3.9 Zastavéné uzemi

Na tizemi obce se vymezuje jedno ptfipadné vice zastavénych uzemi. Hranici jednoho
zastavéného Uzemi tvoii ¢ara vedend po hranici parcel, ve vyjimecnych piipadech ji tvoii
spojnice lomovych bodil stavajicich hranic nebo bodl na téchto hranicich. Do zastavéného
uzemi se zahrnuji pozemky v intravildnu, s vyjimkou vinic, chmelnic, pozemkii zeméd¢lské
pudy urcenych pro zajistovani specialni zemédélské vyroby (zahradnictvi) nebo pozemku
ptiléhajicich k hranici intravilanu navracenych do orné ptidy nebo do lesnich pozemk, a déle
pozemky vné intravilanu, a to: (Stavebni zédkon, 2006)

e zastavéné stavebni pozemky,

e stavebni proluky,

e pozemni komunikace nebo jejich Casti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni pozemky
zastavéného uzemi,

e ostatni vefejna prostranstvi,
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e dalsi pozemky, které jsou obklopeny ostatnimi pozemky zastavéného uzemi,

s vyjimkou pozemk vinic, chmelnic a zahradnictvi.

Zastavéné izemi se vymezuje v Uzemnim planu a aktualizuje se jeho zménou. Neni-li
vydan tzemni plan, mize obec rozhodnout o pofizeni vymezeni zastavéného tizemi svym
obecnim ufadem nebo pozadat o pofizeni vymezeni zastavéného tUzemi ufad Uzemniho
planovani, kterému zaroven preda kopii katastralni mapy ptislusného tizemi a kopii mapy s
vyznacenym intravilinem, pokud neni intravilan vyznacen v katastralni mapé. Zastavéné
uzemi se vydava se formou opatifeni obecné povahy. Déle jsou osloveny dotené organy a
pofizovatel upravi navrh vymezeni zastavéného tuzemi v souladu se stanovisky dotenych
organd, poptipad¢ s vysledky feSeni rozporti. Navrh vymezeni zastavéného uzemi se zveiejni

a vystavi u pfislusné obce. (Stavebni zakon, 2006)
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4 UDRZITELNY ROZVOJ UZEMI

V roce 1968 byl zalozen tzv. Rimsky klub, ktery se skladal z uzndvanych osobnosti
z mnoha zemi a ktery provadél vyzkumy, které se zabyvaly problémy vyvoje svéta jako celku
a mély vymezit limity a hranice ristu. V roce 1972 zvefejnil Rimsky klub zpravu s nazvem
Meze riistu, kterd pocitacoveé simulovala vyvoj svéta v roce 2100, pfedevsim lidské populace
a jejiho vyuzivani pfirodnich zdroji. Z této zpravy vyslo najevo, ze ve 21. stoleti dojde
k velkému populaénimu padu a to predev§im v dusledku znecisténi, vycerpani urodnosti
obd¢lavatelnych pid a nedostupnosti energetickych zdroji. Ve stejny rok se uskutec¢nila
konference OSN na téma prostiedi Cloveéka. Z této konference vysSlo najevo, ze existuje
vzajemné pusobeni mezi ekonomickym ristem a stavem planety a toto plisobeni neni
prevazné pozitivni. Doslo zde také k upozornéni na problém velkych disparit ve vyvoji mezi
rozvojovymi zemémi a vysoce rozvinutymi zemémi. (Maier, 2012)

V roce 1987 byla stanovena definice trvale udrzitelného rozvoje a do Sirokého
povédomi pfisel tento pojem v 1992 na Summitu Zemé¢ v Riu de Janeiru. V zafi roku 2002 na
Sumitu v Johannesburgu ratifikovalo vice nez sto hlav statt a nékolik desitek tisic zastupcti
svétovych vlad dohodu, ktera vyjadiuje zajem o zachovani pfirodnich zdroju a planetarni
biodiverzity. V roce 2005 byl zakonéen projekt Hodnoceni ekosystémit na prelomu tisicileti,
kterd vychazel ze zakladnich mezinarodnich smluv o ochrané ptirody a pfinesl n¢kolik
védeckych poznatki o zménach ekosystému a jejich dopadech na kvalitu zivota a pokusil se

vytvotit predikci pro 21. stoleti. (www. sustainabledevelopment.un.org)

Udrzitelny rozvoj je definovan riznymi zplsoby. Udrzitelny rozvoj je takovy, ktery
zajisti potfeby soucasnych generaci, aniZ by bylo ohroZeno splnéni zakladnich potieb generaci
ptistich a aniz by se tak délo na ukor jinych narodi. (Brundtland, 1987) Evropsky parlament
definoval udrZitelny rozvoj tak, Ze se jednad zlepSovani Zivotni urovné a blahobytu lidi
v mezich kapacity ekosystému pii1 zachovani pfirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro
soucasné
a pristi generace. (EU, 2000) Udrzitelny rozvoj je také definovany v zdkoné ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim tadi, kde je popsan jako vyvézeny vztah podminek pro
ptiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel
uzemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky zivota
generaci budoucich. VSechny tyto definice jsou postaveny na vyvazenosti mezi tzv. pilifi

udrzitelného rozvoje, které jsou pilit ekologicky, ekonomicky a socialni.
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Principy udrzitelného rozvoje mésta: (Maier, 2012, s. 13)

Vyvazenost obytné a pracovistni funkce. Vzajemné priblizeni obou zakladnich funkci
v Uzemi zvysSuje produktivitu a efektivitu ¢innosti, pficemz zaroven snizuje spotiebu
piirodnich zdrojt a vznik odpadd,

Prostorové propojeni aktivit dopravou. Dostupnost dopravnich systémul zlepSuje
propojitelnost  funk¢nich  systémiit a umoziuje kontakt mezi jednotlivci
a spolecenstvim,

Promiseni Cinnosti v urbanizovaném tuzemi. Vzajemné pfiblizeni a rdznorodost
¢innosti v urbanizovaném uzemi zvysuje pfilezitost setkdvat se a spolupracovat mezi
ptisluSniky spolecenstvi, uleh¢uje jejich spolupréci a snizuje dopravni naklady,
Vyuziti mistnich obnovitelnych energetickych zdrojl nezatéZujicich Zivotni prostiedi.
Dlouhodobé udrzitelnd je zejména takova energetickd strategie, ktera namisto
importované energie vyuziva mistni obnovitelné¢ zdroje, jejichz zatéz zivotniho
prostfedi neptfesahuje jeho unosnost a schopnost obnovy,

Budovy a zastavba energeticky Gsporné a Setrné vici piirodnim zdrojim. Navrhovani
staveb a uspofadani zastavby s ohledem na spotiebu energii a naroky na ptirodni
zdroje v celém cyklu od pofizeni pies uzivani az po odstranéni a ndhradu je podstatné
pro udrzitelnou spotiebu zdroju, napiiklad nizkou spotiebou tepla a vody
z neobnovitelnych zdroji, trvanlivosti a moznosti recyklace stavebnich materiala,
Dostupnost pracovist, vybaveni a volno€asovych aktivit nemotorovou dopravou.
MozZnost dosahnout vétSiny kazdodennich cili pé&Sky nebo na kole Setti néklady na
dopravu, snizuje =zatizeni zivotniho prostfedi tUzemnimi naroky dopravnich
infrastruktur, spotfebou energie vozidly a zneciStovanim emisemi. Mimoto chlize
a jizda na kole pozitivné ovliviiuje lidské zdravi,

Dostupnost piiméfeného bydleni pro vSechny socialni skupiny obyvatel. Pokud
zejména niz§i piijmové skupiny postradaji pristup k cenové dostupnému
a ptfiméfenému bydleni, svéd¢i to o vEtsi ¢i mensi mife jejich socidlniho vylouceni.
Vseobecna dostupnost bydleni chrani proti ztrat¢ soudrznost komunity jako celku,
Razné formy, typy a vlastnické druhy bydleni. Protoze udrzitelné systémy se
vyznacuji komplexitou a mnohotvarnosti, plati, Ze ¢im je nabidka bydleni

wvewr

jednotlivych skupin obyvatel,
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Vyssi obytné hustoty. Kompaktni formy bydleni snizuji spotfebu pozemkli pro
vystavbu a tim snizuji tlak na ekosystémy a na zemédélskou ptidu jako zdroj potravin.
Mimoto vys$i intenzita vyuziti uzemi umoznuje zlepSit vybavenost a obsluhu
obytného tizemi. Kompaktni zastavba téz umoznuje snizit energetické ztraty budov,
Ochrana ptirodnich funkci a biologickych procesii. Protoze jsou lidska spolecenstvi
a jejich ekonomika zavislé na pfirodnich zdrojich, je zachovani jejich integrity
a funk¢nosti pro udrzitelnost spolecenstvi a jeho ekonomiky nutnou podminkou,

Ucast ob&anti a jejich podil na rozhodovani a zodpovédnosti za vyvoj uzemi. Pokud
roste organizacni kapacita obCantl, vzristd také schopnost komunity rozpoznat trendy
ménicich se podminek a odpovidajicim zptisobem na zmény véas reagovat,

Vefejna prostranstvi. Napomahaji vytvaret kontakty mezi obyvateli, a tim posilovat
soudrznost komunity,

Identita mista. Posiluje pocit pfinalezitosti. Identifikace s mistem, kde zijeme, posiluje
ochotu spoluti¢astnit se a spolupracovat, a tim se zvétSuje schopnost komunity
organizovat se a reagovat na ménici se podminky,

Propojeni mezi riznymi dopravnimi systémy. ZvySena G¢innost propojeni umoziuje
snaz$i a Cast&jSi styk mezi piislus$niky spoleCenstvi a snizuje jejich zavislost na
dopravnich prostfedcich s vysokymi naroky na energii a s vysokym zneciSténim

zivotniho prosttedi.
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5 UZEMNI PLANY VYBRANYCH MEST

V této kapitole budou popsany uzemni plany hlavnich mést kraja NUTS2 -

Severovychod tj. Liberec, Hradec Kralové a Pardubice.

NUTS2 — Severovychod je oblast ziizena Eurostatem pro statistické ticely. Sklada se
Z krajii Libereckého, Kralovehradeckého a Pardubického. Celkova rozloha tohoto tizemi je

12 440 km? a zije zde celkem 1 506 813 obyvatel.
5.1 Liberec

Jednd se o metropoli severu, kterd je spravnim, kulturnim, vzd€lanostnim
a ekonomickém centrem Libereckého kraje. Prvni zminka o osad¢ vznika jiz v roce 1352, kdy
Liberec byl vyznamnym stiediskem na obchodni cesté z Cech do Luzice. Lezi v kotling mezi
Jizerskymi horami a JeStédskym hibetem a méstem protéka feka Nisa. DneSni Liberec se

rozklada na plose 106 km? a Zije zde zhruba 104 000 obyvatel. (www.liberec.cz)

5.1.1 Zakladni informace o mésté

Z ekonomického hlediska ma Liberec pfevazné primyslovy charakter. V prubéhu
dvaceti let ztratil své dominantni postaveni a recese v roce 2008 oslabila pramysl skla
a bizuterie (Rydvalova, Zizka, HruSova, 2010). Zpracovatelsky pramysl se zaméfuje
pfedev§im na vyrobu automobild a vyrobu plastovych a pryzovych vyrobkl. Zeméd¢lstvi
nehraje v Liberci hlavni roli, jedna se pouze o doplitkové odvétvi a hlavnimi plodinami jsou
obiloviny a picniny. K dobré ekonomické situaci nezanedbatelné ptispiva cestovni ruch —

hlavnimi cili jsou nejstar§i Zoologicka zahrada v CR a vysila¢ Jestéd. (www.liberec.cz)

Mezi nejvétsi zaméstnavatele v Liberci patii Denso Manufacturing Czech, s.r.o.
(vyroba klimatizaci), Fehrer Bohemia s.r.o. (vyroba autosedacek), GEA Heat Exchangers a.s.
(v§voj
a vyroba vzduchotechnickych zatizeni), Magna Exteriors (Bohemia) s.r.o. (vyroba plastli pro
automobilovy primysl), Preciosa, a.s. (vyroba strojné brouSenych Satond a perli), Krajska
nemocnice Liberec, a.s. a Technicka univerzita v Liberci. (www.liberec.cz)

5.1.2 Uzemni plan mésta Liberec

Zalezitosti uzemniho planovani se v Liberci zabyva Magistrat mésta Liberec,
konkrétn¢ Odbor hlavniho architekta, oddéleni tzemniho planovani. Dne 31. 5. 2007 bylo
usnesenim Zastupitelstva mésta Liberec schvaleno rozhodnuti o potfizeni nového tizemniho

planu. 30. 10. 2008 bylo usneseni zastupitelstva schvaleno zaddni. Vefejné projednani
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konceptu probéhlo v kvétnu 2011 a také probéhly pracovni schiizky se zastupiteli, konkrétné
16 besed. Po projednani byly rozhodnutim zastupitelstva schvaleny pokyny pro zpracovani
navrhu a to v lednu a kvétnu 2012. Dne 27. 6. 2012 odevzdal projektant zpracovani navrhu
uzemniho planu. Projektantem tohoto izemniho planu je spolecnost SAUL s.r.0. — Sdruzeni
architekti urbanistii Liberec. V fijnu 2012 probéhlo spole¢né jedndni s dotCenymi organy a
vetejnosti bylo umoznéno podavat piipominky. V roce 2013 prob¢hla uprava tzemniho planu
a zapracovani pfipominek a nasledné vetejné projednani. Po projednani s dot¢enymi organy
9/2014 — 1/2015 byly usnesenim zastupitelstva ze dne 25. 6. 2015 schvaleny nové pokyny pro
zpracovani navrhu. Poté probshlo zpracovani navrhu nového UP projektantem, spoletné
jednéani s dotéenymi organy, uplatiiovani pfipominek, tvorba dokumentace pro vetejné
projednani a v souCasné dobé se kona vefejné projednani, konkrétné 26. 6. 2018.

(www.uzemniplanliberec.cz)
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Obrazek 7: Uzemni plin mésta Liberec

Zdroj: Navrh uzemniho planu mésta Liberec
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5.1.3 Urbanisticka koncepce mésta Liberec

Urbanisticka koncepce je definovana v nékolika zasadach, které se mésto Liberec ve
svém novém uzemnim planu naplnit. PfedevSim chtéji Zachovat a rozvijet piiméfenou
promiSenost funk¢ni struktury mésta s tésnou vazbou bydlisté — pracovisté — rekreace. Dalsi
ze zasad je rozvijet funkéné plnohodnotné méstské ¢asti spadujici jak k méstskému centru, tak
k lokédlnim centriim tvofenym z velké casti historickymi jadry ptivodnich venkovskych sidel
a posilovat tak jejich propojeni a kooperaci. Pro to je tfeba doplnit chybéjici ¢asti dopravni
infrastruktury a zahusténim sit¢ vetfejné dopravy osob a bezmotorové dopravy pro vyuziti
spole¢ného potencialu pracovnich aktivit, obanského vybaveni i rekreacniho zdzemi. DalSim
dalezitym cilem je vyuziti zastavéného uzemi a piitom pouze vyjimecné podstatné pietvaret
vice ¢1 méné dochovanou strukturu zejména centralni ¢asti mésta se zohlednénim stavajici
kostry vetejnych prostranstvi a piijatelného promiSeni funkci. Pro plo$né€ naro¢né rozvojové
zaméry na okraji zastavéného izemi vyuzit nezavisle na nich potiebné navrzené kapacitni
trasy dopravni infrastruktury. A v ramci spoluprace s nedalekym méstem Jablonec nad Nisou

zajistit funkéni propojeni infrastruktury. (Navrh uzemniho planu mésta Liberec)

5.14 Vyhodnoceni vybranych ukazateli pro mésto Liberec

Vyhodnoceny budou ukazatele vyvoj poctu obyvatel, migra¢ni pfiriistek, pocet
dokoncenych bytl, vyjizdéjici a dojizdejici do zaméstnani a Skol a vyvoj poctu ekonomickych
subjektt. Data byla pouZita z dostupnych zdroji zCSU a SLDB. Ziskana data byla
porovnavana s ostatnimi vybranymi mésty a vSechny tyto kroky byly u¢inény proto, aby byl
naplnén cil prace. Zarovei byla stanoveny dvé hypotézy, ktera fikaji, ze zaprvé mésta Ceské
republiky napliiuji v praxi tkoly, které jim stanovuje Stavebni zakon a za druhé mésta Ceské
republiky napliuji ve svych uzemnich planech principy trvale udrzitelného rozvoje.

Vyhodnoceni téchto ukazateli probéhlo u vSech tfech mést stejnymi metodami.

Tabulka ¢. 1: Pfedpokladany narist obyvatel a byti v Liberci

Pocet obyvatel do Celkova poti‘eba

roku 2030 bytového fondu

Vysoka varianta 105 000 8 203!
vyhledové velikosti
Politické rozhodnuti N[0 8 600

Zdroj: vlastni zpracovani dle navrhu uzemniho planu

Tabulka ¢. 1 zobrazuje celkovy piedpokladany nartst obyvatel do roku 2030 v Liberci

a celkovou potiebu bytového fondu ve dvou dostupnych variantach.

! Dopo¢itano (neni zapodtena obnova bytového fondu)
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Vyvoj poctu obyvatel v Liberci v letech 1971 - 2017
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Obrazek 8: Vyvoj po¢tu obyvatel v Liberci v letech 1971 — 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Z obrazku €. 8 je patrné, Ze i pfes mezirocni vykyvy v poctu obyvatel je dlouhodoby
trend stale rostouci. Ve sledovaném obdobi doslo k nartistu pfiblizné o 32 tisic obyvatel, coZ
¢ini 30,3 %. I pfesto, ze v roce 2003 doslo k mirnému poklesu, v souasné¢ dob¢ je meziro¢ni
narust 1,8 %. Stav obyvatel k 31. 12. 2017 je 103 853. M¢ésto Liberec pocitda ve svém
uzemnim planu jako s nejpravdépodobnéjs$i moznosti s nariistem obyvatel na 105 000 do roku
2030. | vzhledem k demografické progndze je politické rozhodnuti o konecném stavu

obyvatel v roce 2030 v celkovém poctu 110 000.
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Vyvoj migracniho pfirtstku v Liberci v letech 1971 - 2017

Obriazek 9: Vyvoj migra¢niho prirastku v Liberci v letech 1971 - 2017

Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU

Migraéni piirastek dosdhl nejnizSich hodnot v roce 1977 a naopak nejvyssich hodnot
vroce 2009. I presto, ze ve mést¢ Liberec ptfibyva pracovnich ptilezitosti a rozsifuje se
nabidka sluzeb, dochazi v poslednich letech k procesu suburbanizace. V dusledku situace na
trhu nemovitosti (nedostatek vhodnych stavebnich pozemkil a bytii a jejich vysoké ceny) a
zmén Zivotniho stylu dochazi k pfesunu obyvatel z Liberce do obci v zajmovém uzemi, které

nabizeji moznosti bydleni v kvalitnim zivotnim prostfedi za priznivéjSich cenovych relaci.
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Pocet dokoncéenych bytl v Liberci v letech 1997 - 2016
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Obrazek 10: Pocet dokoncenych byt v Liberci v letech 1997 — 2016

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Z obrazku ¢. 10 lze odvodit, Zze v poslednich letech dochazi k ustaleni poctu nové
dokoncenych bytl, ale oproti pfedchozi dekédd¢ dochazi k poklesu. Ptredeslé roky vykazuji
velké vykyvy. Béhem dvou let, tj. 2007 — 2009 doSlo k nadprimérnému nérGstu nové
dokoncenych byt i pies probihajici hospodatskou krizi. Trend vyvoje nové dokoncenych
bytl je v ¢ase mirné klesajici. I pfes tuto situaci planuje mésto Liberec do roku 2030 vystavbu
ptiblizné 8,5 tisic novych bytl.

Nasledujici obrazky €. 11 a ¢. 12 zobrazuji pocet vyjizd¢€jicich obyvatel do zaméstnani
a Skol z mésta Liberec a pocet dojizd¢jicich obyvatel do zaméstnani a Skol do mésta Liberec.
Ziskand data jsou dle Scitani lidu, domil a bytii z dostupnych let. Z dostupnych udaji je
patrné, ze v roce 2001 nastala v obou piipadech zména trendu. Dojizd’ka do zaméstnani a $kol

vyrazné klesla a naopak pocet vyjizdéjicich do zaméstnani a Skol prudce stoupl.
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Dojizdka do zaméstnani a Skol v Liberci
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Obrazek 11: Dojizd’ka do zaméstnani a $kol v Liberci

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Vyjizdéjici do zaméstnani a skol z Liberce
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Obrazek 12: Vyjizdéjici do zaméstnani a $kol z Liberce

Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU
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Pocet ekonomickych subjektt v Liberci v letech 2001 - 2017
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Obrazek 13: Pocet ekonomickych subjekti v Liberci v letech 2001 — 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

I pies dva vykyvy patrné z obrazku ¢. 13, ke kterym doslo v letech 2002 a 2013 je
patrny rostouci pocet ekonomickych subjekt v Liberci. Nelze vSak jasné dokdzat souvislost
S nastalou situaci, ale lze usuzovat souvislost s povodnémi vroce 2013, které mély za
nasledek vyhladSeni nouzového stavu (coZ mohlo mit likvida¢ni nésledky pro nékteré
ekonomické subjekty). Na rozdil od pfedchozich obrazki ¢. 11 Dojizdka do zaméstnani
a Skol a ¢. 12 Vyjizd&jici do zaméstnani a Skol tyto vysledky ukazuji mirné posilovani pozice

Liberce v regionalni struktufe.

49



5.2 Hradec Kralové

Mésto Hradec Kralové se nachazi sto kilometrt vychodné od Prahy a jedna se o
jedinou metropoli Kralovehradeckého kraje. Lezi Na soutoku fek Labe a Orlice. Prvni
dochovand zminka o mésté pochazi z roku 1225. Ve sttedovéku mél Hradec Kralové velky
vyznam, jednalo se totiz o vénné meésto Ceskych kraloven. Rozklada se na plose 105,69 km?

s celkovym pocétem obyvatel cca 93 000. (www.hradeckralove.org)

5.2.1 Zakladni informace o mésté

Soucasnou podobu dala méstu moderni C¢eska architektura v duchu secese
a funkcionalismu, ktera je dilem svétové proslulych architekti Jana Kotéry a jeho zadka Josefa
Gocara, jehoz urbanistickd koncepce byla inspiraci pro n¢kolik dalSich generaci architekti.

Diky stavbam téchto architektti nese Hradec Kralové oznaceni Salon republiky.

Hradec Kralové je dulezitym dopravnim uzlem pii propojeni Polska se stfednimi
Cechami. Vyznamnou roli méa zde i doprava Zelezni¢ni, ne oviem tak velkou jako napiiklad
Vv Pardubicich, jelikoz Hradec Kralové neni napojen na rychlostni zelezni¢ni koridor. Sviyj
vyznam ma Hradec Kralové piedevsim ve vysokoskolském vzdélavani, jelikoZ se zde nachazi

hned tii vysoké skoly. (www.hradeckralove.org)

Mésto je charakteristické tim, ze nema vyrazné velké primyslové zony. Jednotlivé
obory primysl jsou zde zastoupeny piedev§im stiednimi a menSimi podniky. V primyslu
prevazuje odvétvi zpracovatelského primyslu a konkrétnéji vyroba motorovych vozidel,
vyroba elektrickych zafizeni a textilni vyroba. Nejvét§imi zameéstnavateli ve meésté jsou
Fakultni nemocnice Hradec Kralové, Statni podnik Lesy Ceské republiky, Rubena a.s.
(gumové vyrobky), Finan¢ni feditelstvi Hradec Kralové, Teleflex, a.s. (vyroba zdravotnickych
prostiedki), CEZ Distribuéni sluzby s.r.o., Marius Pedersen, s.r.o. (nakladani s odpady),
Obchodni centrum Futurum, Univerzita Hradec Kraloveé, Kingspan a.s. (vyrobce izolaci

a stavenich material). (www.hkcity.cz)

5.2.2 Uzemni plan mésta Hradec Kralové

Dne 23. 6. 2009 rozhodlo Zastupitelstvo mésta Hradec Kralové o pofizeni nového
Uzemniho planu mésta Hradec Kralové a soudasné rozhodlo o tom, e vybér projektanta bude

proveden na zéklad¢ mezindrodni ideové urbanistické soutéze.
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Na zaklad¢ uzemné analytickych podkladl s vyuzitim dopliujicich prizkumi a rozbort
zpracoval potizovatel spoleéné s uréenym zastupitelem navrh zadani UPHK a dne 22. 6. 2011
ho poskytl dotéenym organim, sousednim obcim a krajskému tufadu. Poté byl navrh
poskytnut vefejnosti. Viechny pfipominky a navrhy byly zapracovany do nového UPHK a
upraveny navrh byl Zastupitelstvem mésta Hradec Kralové schvalen dne 25. 10. 2011.

Na zékladé schvaleni zadani UPHK zpracoval projektant v obdobi od 10/2011 do
06/2012 koncept UPHK obsahujici 2 varianty feSeni a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi obsahujici mimo jiné vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi a na lokality soustavy
NATURA 2000. Poté probihalo vefejné projednani, kdy byl koncept UPHK pfistupny
Kk vefejnému nahlédnuti. Byl dan prostor pro pfipominky a namitky vlastnikii pozemki a
dot&enych organti. Mezi dotéené organy patiilo Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, uzemni
pracovisté¢ Hradec Kralové, Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor zivotniho prostredi
a zem&d&lstvi, Ministerstvo kultury CR, Krajska hygienicka stanice Kralovéhradeckého kraje
a Magistrat mésta Hradec Kralové, odbor zivotniho prostfedi. VSechny zaslané pfipominky
byly do konceptu zapracovany. Pokyny pro zpracovani navrhu UPHK schvalilo
Zastupitelstvo mésta Hradec Kralové dne 24. 6. 2014.

Na zaklad¢ schvalenych pokynt zpracoval projektant v obdobi od 07/2014 do 04/2016 navrh
UPHK, ktery je kombinaci obou variant konceptu (s upfednostnénim varianty 1) se
zapracovanim dalSich ve schvélenych pokynech pozadovanych tprav feSeni. Déle probehlo
vefejné¢ projednani a probiha vyhodnoceni vefejného projednani. Celkem musi byt
vypracovano vyhodnoceni 1586 ndmitek formou jednotlivych navrhli rozhodnuti o namitce a
vyhodnoceni 202 piipominek formou jednotlivych navrhti vyhodnoceni piipominky.

Ukonceni potizeni nového tizemniho planu je planovano nejpozdéji do 31. 12. 2020

Potizovatelem nového Uzemniho planu Hradce Kralové je odbor hlavniho architekta
Magistratu mésta Hradec Kralové. Zhotovitelem nového Uzemniho planu Hradce Kralové je
Autorské sdruzeni Toma$ Vymetalek Architects s.r.o. a doc. Ing. arch. Patrik Kotas, které je
autorem vitézného navrhu mezinarodni ideové urbanistické soutéZe o navrh na novy uzemni
plan, vyhlaSené méstem Hradec Kralové na jafe roku 2010. (Novy uzemni plan mésta Hradec

Kralové, www.hradeckralove.org)
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Obrizek 14: Uzemni plin mésta Hradec Kralové

Zdroj.: Novy uzemni plan mésta Hradec Krdlové

5.2.3 Urbanisticka koncepce mésta Hradec Kralové

Hradec Kralové se casto spojuje s velmi silnym urbanistickym odkazem Josefa
Gocara, cilem tedy je na tuto plivodni vizi navazat a rozvijet mésto stejnymi funk&nimi
a kompozi¢nimi prostiedky, které sam Gocar tak uspé$né pouzival. Jedna se tedy o zfetelnou
¢itelnost mésta s dominantnimi prihledy, méstskymi tfidami a velkorysou radidlné¢ okruzni
koncepci. Tzv. Gocartiv okruh, ktery byl vytvoten pro dopravu v Hradci Krélové, jiz davno
neni hranici mésta, to se rozrostlo mnohem dal a novy tizemni plan na to musi reagovat, aby

byla zajisténa vyhovujici dopravni infrastruktura. Jednalo by se tak o jiz tfeti dopravni okruh.

Navrh UPHK pog¢ita s vytvorenim dalsich ploch pro rekreaci, i vefejnych méstskych
parki od velkych az po ty uplné¢ malické. Vymezovani vefejnych prostori s jasné
definovanymi prostorovymi proporcemi, at’ uz v podobé zelenych ploch ¢i kompaktnich
nameésti, je dalsi z prioritnich cill této urbanistické koncepce. Architekturu mésta totiz netvori
jen budovy, ale stejnou mérou vetejné prostory, jako namésti, ulice, parky a rtizné pési
priichody. Navrh UPHK vytvati podminky, aby tyto prostory nebyly chapany pouze jako
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vymezeni komunikac¢niho koridoru pro automobily, nybrz jako spolecenské prostory s jasné

definovanou identitou.

Navrh UPHK navazuje a vymezuje novou sit’ propojenych namésti a parkd, které jsou
umistovany zejména na smérovych lomech nebo kfizovatkach méstskych bulvart a jsou

kombinované s ndméstimi komorngj$iho charakteru v obytné zastavbe.

Navrh UPHK po¢ita s vlozenim mezilehlych zastavek do stavajici sité Zelezni¢nich
trati, at’ uzZ v mistech s koncentrovanou okolni zastavbou, nebo v mistech, kde Ize Gspésné
navazat pfestupem na trolejbusy a autobusy, nebo v mistech, kde je vhodné vytvofit systém
zachytnych parkovist. Zelezni¢ni sit’ by se tak proménila z dopravniho systému, ktery
uzemim Hradce pouze prochazi, na pateini kolejovy systém méstské a regionalni dopravy s
pravidelnou intervalovou siti pln¢ integrovanou do systému meéstské hromadné dopravy.
Usiluje se tak o omezeni neumérnému zvySovani poctu osobnich automobill v centru mésta.

(Novy tizemni plan mésta Hradec Kralové, www.hradeckralove.org)

5.2.4 Vyhodnoceni vybranych ukazatelii pro mésto Hradec Kralové
Vyhodnoceny budou ukazatele vyvoj poctu obyvatel, migraéni pftirastek, pocet
dokoncenych bytl, vyjizdgjici a dojizdejici do zaméstnani a skol a vyvoj poctu ekonomickych

subjektli. Vyhodnoceni probéhlo stejné jako u mésta Liberec.

Tabulka €. 2: Predpokladany nartst obyvatel a byta v Hradci Kralové

Pocet obyvatel v roce  Celkova potieba Celkova potieba

2027 novych bytu novych
zastavitelnych ploch
231,48 ha

2820

Varianta velky 86 500
pokles

Varianta pokles 88 000 3320 272,52 ha
Varianta stagnace 89 800 3920 321,77 ha

Zdroj: viastni zpracovani dle navrhu uzemniho planu

Tabulka ¢. 2 zobrazuje predpokladany celkovy pocet obyvatel v roce 2027 v Hradci
Kralové a tfi varianty tohoto predpokladu. S rozvojem obyvatel souvisi i celkova potieba

novych byt v Hradci Krélové a celkova potfeba novych zastavitelnych ploch.
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Vyvoj poctu obyvatel v Hradci Kralové v letech 1971 - 2017
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Obrazek 15: Vyvoj poctu obyvatel v Hradci Kralové v letech 1971 — 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Vyvoj poctu obyvatel v Hradci Kralové ma stale stoupajici dlouhodoby trend i ptesto,
Ze pocet obyvatel v posledni dekad¢ mirné€ klesl a to 0 1,4 %. Mésto Hradec Kralové pocita ve
svém uzemnim pldnu se tfemi variantami poctu obyvatel. VSechny varianty se vztahuji
k poctu obyvatel v roce 2027. V piipadé varianty velky pokles se jedna o koneény pocet
obyvatel 86 500. V piipad¢ varianty pokles se jedna o celkovy pocet obyvatel 88 000 a
v piipad¢ varianty stagnace by byl celkovy pocet obyvatel 89 800. Z hlediska

demografického vychazi jako nepravdépodobnéjsi varianta stagnace.
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Vyvoj migracniho pfirtstku v Hradci Kralové v letech 1971 - 2017

Obrazek 16: Vyvoj migracniho prirtstku v Hradci Kralové v letech 1971 — 2017
Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
Vyvoj migracniho ptirastku v Hradci Kralové zaznamenal nejvétsi vykyv v roce 1972.
Od této doby je trend vyvoje znatné klesajici stejné tak jako je tomu u mésta Liberec.

K poslednimu velkému poklesu ve vyvoji migra¢niho pfirdstku doslo v roce 2013, od tohoto

roku se da opét mluvit o nardstu popiipadé stagnaci v migraci obyvatel.
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Pocet dokoncenych bytd v Hradci Kralové v letech 1997 - 2016
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Obrazek 17: Pocet dokonéenych byti v Hradci Kralové v letech 1997 — 2016

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Z obrazku €. 17 je patrné, ze pocet dokoncenych byt ve sledovaném obdobi prosel
velkymi vykyvy. Od zlomu v roce 2013 dochazi k naristu poc¢tu dokonéenych bytt v Hradci
Kralové a celkovy trend je stoupajici. Uzemni plan mésta Hradec Kralové poéita v roce 2027
se tfemi moznostmi stavu obyvatel a k témto poctim obyvatel piipadd celkova potieba
novych bytd. Z hlediska varianty velky pokles se jedna o celkovy pocet dokoncenych byt 2
820 na celkové plose 231,48 ha. Zhlediska varianty pokles se jedna o celkovy pocet
dokoncenych byt 3 320 na celkové plose 272,52 ha a ve varianté stagnace se jedna o celkovy
pocet dokonéenych byt 3 920 na celkové plose 321,77 ha. Celkova potieba novych bytl je v
navrhu UPHK na zékladé aktualizovanych dat demografického vyvoje stanovena na 3 920

byt

Nasledujici obrazky ¢. 18 a ¢. 19 zobrazuji pocet vyjizdé€jicich obyvatel do zaméstnani
a Skol z mésta Hradec Kralové a pocet dojizd&jicich obyvatel do zamé&stnani a Skol do mésta
Hradec Kralové. Ziskana data jsou dle Scitani lidu, domii a bytd z dostupnych let. Vyvoj
trendu je obdobny jako v pfipadé meésta Liberec. V obou ptipadech doslo v roce 2001
k vyraznému zlomu. Pocet dojizd&jicich do zaméstnani a Skol klesa, naopak pocet
vyjizdé€jicich z mésta stoupd. I pies stoupajici pocet ekonomickych subjektl a piitomnost

ttech vysokych $kol je tendence k dojizdéni do mésta Hradec Kralové stale klesajici.
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Dojizdka do zaméstnani a skol v Hradci Kralové
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Obrazek 18: Dojizd’ka do zaméstnani a $kol v Hradci Kralové

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Vyjizdéjici do zaméstnani a Skol z Hradce Kralové
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Obriazek 19: Vyjizdéjici do zaméstnani a Skol z Hradce Kralové

Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU
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Pocet ekonomickych subjektl v Hradci Kralové v letech 2001 - 2017
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Obrazek 20: Pocet ekonomickych subjektii v Hradci Kralové v letech 2001 — 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Pocet ekonomickych subjekti v Hradci Kralové je konstantné rostouci. 1 pfes tuto
skute¢nost stale vice lidi z mésta odjizdi, nez do mésta ptijizdi. Tento rostouci trend posiluje

pozici mésta jako centra regionu.

5.3 Pardubice

Meésto Pardubice se nachdzi ve vychodni ¢asti Polabi na soutoku ek Labe a Chrudimky.
Mésto se rozklada na izemi 82,7 km? a v soucasné dobé ma cca 90 tisic obyvatel a fadi se tak

na desaté misto ve velikosti mést v Ceské republice. (cz.visitpardubice.com)

5.3.1 Zakladni informace o mésté

Prvni zminka o mé&sté pochazi z roku 1295. Nejvétsi rozkvét ale mésto zaznamenalo
vV dobé panil z PernStejna. Na konci 16. stoleti a v 17. stoleti nastal upadek mésta, ktery se
podafilo vytesit az v polovin€ 19. stoleti, kdy bylo mésto pfipojeno na Zeleznici. Vede zde
historicky prvni zelezni¢ni trat’ z Olomouce do Prahy. V soucasné dobé jsou Pardubice
vyznamnym Zelezni¢nim uzlem. VSeobecné jsou velmi dobfe dopravné dostupné, nachazi se
tu mimo zminénou Zeleznici také mezinarodni letiSté se smiSenym provozem a v blizké dobé

zde bude zavedena i lodni doprava.
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Diky zavedeni Zeleznice vznikala ve mésté fada primyslovych podnikii jako naptiklad
lihovar, cukrovar, tovarna na mlynské stroje, Fantova rafinérie minerdlnich oleji a dalsi.
Napory Casu piezila pouze hrstka z nich. V soucasné dob¢ jsou Pardubice pramyslovym
centrem vychodnich Cech a hlavnimi odvétvimi zde jsou primysl chemicky, strojirensky
a elektrotechnicky. Mezi nejvétsi zaméstnavatele vtomto mésté patii Nemocnice
Pardubického kraje, a.s., kterd udava az 10 tisic moznych zaméstnancii. Déle jsou to firmy
FOXCONN CZ s.r.0. (elektrotechnika), Synthesia, a.s. (chemicky primysl), KIEKERT-CS,
s.r.0. (vyroba autozamk) a JIP vychodoceska, a.s. (potraviny, gastronomie). Mezi nejveEtsi
zamgstnavatele patfi také statni Gtvary a to konkrétné Krajské teditelstvi policie Pardubického

kraje a Univerzita Pardubice. (cz.visitpardubice.com)

5.3.2 Uzemni plan mésta Pardubice

Dne 1. 1. 2007 nabyl uc¢innosti novy stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. a na zékladé jeho
pozadavkl byl Zastupitelstvu mésta ptredlozen névrh na pofizeni nového Uzemniho planu
meésta Pardubic, potfizeni bylo odhlasovano zastupitelstvem mésta na zasedani dne 20. 9.
2010. Zadani Uzemniho planu Pardubic bylo zpracovéno potizovatelem ve spolupraci
suréenym zastupitelem. Nasledné bylo zasldno dotéenym organtim, sousednim obcim a
krajskému utfadu. Pozadavky a podnéty byly néasledné zapracovany a upraveny navrh zadéni

uzemniho planu byl schvalen zastupitelstvem mésta Pardubic dne 20. 9. 2011.

Projektant byl vybran na zakladé vefejného vybérového fizeni, které bylo schvaleno
Komisi pro urbanismus a architekturu dne 9. 6. 2011 a Radou mésta Pardubic dne 21. 6. 2011.
Dne 30. 11. 2015 byla zhotovitelem odevzdana kompletni dokumentace navrhu uzemniho
planu ve dvou variantich a dokumentace vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj Uzemi.
Spoleéné jednani o variantnim navrhu Uzemniho planu Pardubice a o vyhodnoceni vlivii
navrhu na udrZitelny rozvoj izemi se konalo dne 17. 3. 2016. Rozhodnuti o vybéru varianty
a o pokynech pro zpracovani navrhu Uzemniho planu Pardubice piijalo Zastupitelstvo mésta

Pardubice dne 22. 6. 2017.

Pofizovatelem tohoto izemniho planu je Magistrat mésta Pardubice, odbor hlavniho
architekta. Jako projektant byla vybrana spole¢nost Royal Haskoning DHV Czech Republic
spol. s r.0. VsouCasné dobé se plan nachazi v etapé zpracovani takové, kdy dochazi
k vefejnému projednani navrhu nového tzemniho planu mésta Pardubice. Toto vefejné
projednani probéhne konkrétné dne 27. 6. 2018. (Navrh tizemniho planu mésta Pardubice,

www.pardubice.eu)
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Obriazek 21: Uzemni plan mésta Pardubice

Zdroj: Navrh uzemniho planu mésta Pardubice

5.3.3 Urbanisticka koncepce mésta Pardubice

Novy tizemni plan vymezuje hranice kompaktniho mésta jako hranici, kterd definuje
kompaktni mé&sto a okolni izemi volné krajiny s oddélenymi sidly. Jednim z cilii tohoto UP je
zastaveni extenzivniho ristu mésta do volné krajiny a stanoveni tak jeho hranic. K tomu by
mély byt uréené tzv. brany do mésta, které jsou vymezeny na kazdé svétové strané mésta.
Jedna se o jedny z hlavnich kompozi¢nich prvki urbanistické koncepce stanovené pro
kompaktni mésto a jsou to brany: Fablovka (severni brana), Nadrazi (zapadni bradna), Dubina
(vychodni brana) a Zborovské nameésti (jizni brana). Tyto brany maji v uzemi prostorové —
kompozi¢ni vyznam: je to symbol, definuje hranici mésta a krajiny a dotvaii identitu,
vybavenost a urbanisticky akcent tizemi mésta mimo celoméstské centrum. V centru Pardubic
se nachazi velké mnozstvi nevyuzivanych ploch, napt. opusténé vyrobni aredly nebo vojenské
aredly. Kompaktni mésto by mélo tedy tyto mista vyuZit a posilit tak vlastni strukturu
a méstsky charakter, a plné vyuzit jiz existujici a fungujici infrastrukturu. Opatieni by méla
smétovat k efektivnéjSimu vyuzivani existujici vefejné infrastruktury a k omezeni trendu

suburbanizace - vysidlovani méstského centra a zaboru volné krajiny pro novou vystavbu.

Hlavnim divodem vymezeni jader lokalit je definovéani urbanistického uspofadani
uzemi s cilem plo$n¢ vymezit vSechny zasadni urbanistické¢ utvary v tzemi a stabilizovat
jejich strukturu, polohu a charakter. Koncepce rozvoje izemi je zaloZend na vnitinim rozvoji

téchto jader a dil¢im dopliiovanim zdstavby na jejich okrajich. Navrhované plochy pro rozvoj
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obytné nebo vyrobni slozky Gizemi jsou vzdy vymezovany ve vazbé na stabilizovana jadra
lokalit. Prioritou je umist'ovat urbanisticky rozvoj v pfimé vazb¢ na stavajici zastavbu pro
minimalizaci narokl na vefejnou infrastrukturu a rozvijet uzemi meésta tak, aby nedochazelo

ke vzniku solitérni zastavby a izolovanych arealt nebo novych sidel ve volné krajiné.

Dtvodem vymezeni regiondlniho centra — kazdodenniho je stanoveni strategického
izemi pro rozvoj regionalnich aktivit na tzemi mésta. Uzemi, které provozuje aktivity
regiondlniho vyznamu, musi byt velmi dobfe dopravné obslouzitelné, napojené na dopravni
infrastrukturu regionalniho nebo vys$siho vyznamu a vhodné propojené s centrem mésta.
Takové tizemi se v Pardubicich nachédzi kolem hlavniho nadrazi, kde je denn¢ velmi vysoka
koncentrace lidi. Déle také tvoii velmi dilezity dopravni uzel a je vymezeno jako jedna z bran
do mésta. Témito vlastnostmi vytvaii ptfedpoklad pro umistovani zafizeni a rozvoje aktivit
regionalniho vyznamu, které by dokdzaly vyuzit potencial takto vytizeného a strategického

uzemi. (Navrh izemniho pldnu mésta Pardubice, www.pardubice.eu)

5.3.4 Vyhodnoceni vybranych ukazatelii pro mésto Pardubice
Vyhodnoceny budou ukazatele vyvoj poctu obyvatel, migra¢ni pfirastek, pocet
dokoncenych bytl, vyjizdéjici a dojizdejici do zaméstnéni a Skol a vyvoj poctu ekonomickych

subjektii. Vyhodnoceni probéhlo stejné jako u mésta Liberec.

Tabulka ¢. 3: Pfedpokladany narist obyvatel a byti v Pardubicich

Celkovy narust obyvatel do Celkova poti‘eba bytovych
roku 2030 jednotek
30 275 15 644

Zdroj: Viastni zpracovani dle navrhu uzemniho planu mésta Pardubic

Tabulka ¢. 3 zobrazuje predpokladany nartst poctu obyvatel do roku 2030 ve méste

Pardubice a s tim souvisejici celkovou potiebu novych bytovych jednotek.
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Vyvoj poctu obyvatel v Pardubicich v letech 1971 - 2017
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Obrazek 22: Vyvoj poctu obyvatel v Pardubicich v letech 1971 - 2017
Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU
Z obréazku €. 22 je zfejmé, Ze 1 pfes mirné vykyvy je trend vyvoje poctu obyvatel stale
rostouci. Nejveétsi nartust obyvatel byl mezi roky 1976 a 1977 a to 0 7,6 %. V posledni dekadé
se jedna spise o stagnaci v po¢tu obyvatel. Uzemni plan mésta Pardubice poéita do roku 2030
s prirGistkem obyvatel o 30275, tedy piiblizné na celkovych 120 000 obyvatel. Cilova
hodnota poctu obyvatel vychazi z demografické prognozy, ktera byla zpracovana pro potieby
Uzemniho planu mésta Pardubice. Tato prognéza tika, ze populaéni vyvoj Pardubic v piistich
ttech dekadach bude po doCasném mirném ridstu ve znameni jednozna¢ného poklesu
celkového poctu obyvatel. Ani relativné optimistickd stoupajici migrace totiZ nebude stalit
vyrovnavat nariistajici deficit pfirozené mény. Ten vznikne 1 pies 1 pfedpokladanou zvysujici
se uthrnnou plodnost. Divod deficitu pfirozené mény tak spociva v existujicich
nepravidelnostech vékové struktury, kdy se budou do vysSich v€kovych kategorii nasouvat
spiSe pocetnéjsi generace. Progndza pracuje se tfemi variantami a to: vysoka varianta, kdy se
predpoklada velmi pozvolny narist az do roku 2032, kdy se ocekava stabilizace na soucasné
hodnoté, tedy 90 — 91 tis. obyvatel; nizka varianta, kdy se ptedpoklada pokles témét o 500
obyvatel ro¢n¢, pokles na hodnotu 78 tis. obyv., coz je o 12,5 tisice mén¢ nez dnes; stiedni
varianta, kdy se predpoklada, Ze pocet obyvatel se v roce 2040 piekroci hranici 85 tis. piesné
83 740 obyvatel, to je pokles cca o 7 tis. osob. (Navrh uzemniho planu mésta Pardubice,
2018)
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Vyvoj migracniho pftirlistku v Pardubicich v letech 1971 - 2017
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Obrazek 23: Vyvoj migraéniho pfiristku v Pardubicich v letech 1971 — 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Na pocatku sledovaného obdobi prochézel vyvoj migra¢niho pfiristku velkymi
vykyvy. V poslednich letech se vSak tyto hodnoty ustalily. Pribéh vyvoje migra¢niho

ptirtstku Ize srovnavat s pribéhem ve mésté Hradec Kralove.
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Pocet dokoncenych bytd v Pardubicich v letech 1997 - 2016
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Obrazek 24: Po¢et dokoncenych byta v Pardubicich v letech 1997 — 2016

Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU

Nejvyssi hodnoty ptinesl rok 2007 a naopak nejvetsi pokles rok 2013. V roce 2016
bylo v Pardubicich dokonéeno celkem 235 bytd. Pro rok 2030 a planovany pocet obyvatel
120 000 je potieba dokoncit jesté dalSich 15 644 novych byti. Demograficka analyza, ktera je
obsazeno v navrhu nového Uzemniho planu meésta Pardubice pfisla se zavérem, ze pfi
pokracujicim trendu a stagnaci poctu obyvatel bude celkova potieba bytii vlivem faktoru

zmény poctu obyvatel Cinit - 6 579.

Nasledujici obrazky €. 25 a €. 26 zobrazuji pocet vyjizdéjicich obyvatel do zaméstnani
a Skol z mésta Hradec Kralové a pocet dojizd€jicich obyvatel do zamé&stnani a §kol do mésta
Hradec Kralové. Ziskana data jsou dle S¢itani lidu, domi a bytt z dostupnych let. Vyvoj
trendu je obdobny jako u dvou predeSlych mést. Dojizdéni lidi do zaméstnani a Skol do
Pardubic stale klesa, naopak pifibyva pocet obyvatel, ktefi mésto Pardubice opoustéji kvili
zamé&stnani ¢i vzdélani. Lze to pfisuzovat velmi dobrému Zelezni¢nimu napojeni na hlavni
mésto Praha, které nabizi Sir$i Skdlu pracovnich nabidek. Mésto tak ztraci na svém
regiondlnim vyznamu z hlediska zaméstnanosti. V obou piipadech byl zlomovy rok 2001, kdy
u dojizd’ky se stav z dlouhodobé stagnace zménil na prudky pokles a u vyjizdky se stav

z dlouhodobé stagnace zménil na prudky narust.
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Dojizdka do zaméstnani a skol v Pardubicich
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Obriazek 25: Dojizd’ka do zaméstnani a §kol v Pardubicich

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
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Obrazek 26: Vyjizdéjici do zaméstnani a §kol z Pardubic

Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU
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Pocet ekonomickych subjektd v Pardubicich v letech 2001 - 2017
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Obrazek 27: Pocet ekonomickych subjektii v Pardubicich v letech 2001 — 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Pocet ekonomickych subjekti ve mésté Pardubice ma obdobny trend jako u mésta Hradec
Kralové. Vyvoj tohoto poctu je ptes celé sledované obdobi mirné stoupajici a nepfinasi zadné
vykyvy. Stejn¢ jako u Hradce Kralové tento rostouci vyvoj posiluje pozici mésta jako centra

regionu.
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6 POROVNANI A VYHODNOCENI VYBRANYCH MEST

Vyvoj poctu obyvatel ve vybranych méstech v letech 1971 - 2017
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Obrazek 28: Vyvoj poctu obyvatel ve vybranych méstech v letech 1971 — 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Vyvoj poctu u vSech sledovanych mést je témét obdobny. Stotisicovou hranici poctu

obyvatel pfesahl pouze Liberec. Hradec Kralové a Pardubice se pohybuji kolem hranice 90

tisic obyvatel. Mésto Liberec pocita ve svém novém uzemnim planu s nartistem o 1,09 %

obyvatel, mésto Hradec Kralové pocita se stagnaci obyvatel a mésto Pardubice pocita

s nartistem 0 25 % obyvatel do roku 2030. Je tedy patrné, ze mésto Pardubice ma ze vSech

téchto mést nejvyssi ambice, co se tyce poctu obyvatel.
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Vyvoj migracniho pfirtstku ve vybranych méstech v letech 1971 - 2017

Obrazek 29: Vyvoj migraéniho pfirastku ve vybranych méstech v letech 1971 — 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Z obrazku ¢. 29 je patrné, Ze zejména v 70. letech probihaly velké rozdily ve vyvoji
migrac¢niho pfirGstku mezi jednotlivymi mésty, coZ je dadno rozdilnou intenzitou komplexni
bytové vystavby ve % 20. stoleti. Prib¢h vyvoje migra¢niho pfirtstku je u vSech mést
obdobny, avSak nastalé zmény vzdy pfichdzely v jiné ¢asové obdobi, nejvice jsou ovlivnény
spoleenskymi zménami (Sametova revoluce) a ekonomickym prostfedim (ekonomicka krize
v letech 2008 — 2009). Lze konstatovat, Ze velkd zména nastala v roce 2006, kdy se tyto
hodnoty zacaly zvedat a nedoslo pak jiz k prudkym poklestm.
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Pocet dokoncenych bytl ve vybranych méstech v
letech 1997 - 2016
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Obrazek 30: Pocet dokoncenych bytii ve vybranych méstech v letech 1997 — 2016

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Z obréazku €. 30 lze vy¢ist, Ze pocet dokoncenych byt ve vybranych méstech prochézi
casem velkymi zmé&nami. Vyvoj trendu mirn€ klesa u mést Liberec a Hradec Kralové naopak
u mésta Pardubice tento trend stoupa. Mésta Hradec Kralové a Pardubice se drzi v zasadé
podobného vyvoje, naopak mésto Liberec se od nich vyrazné lisi. Velkych pokles probéhl
v roce 2011 u mést Hradec Krélové a Liberec. Naopak v Pardubicich probéhl velky pokles
Vv roce 2008, lze to pfisuzovat hospodarské krizi, ktera v tomto obdobi probihala. Kazdé mésto
pocita ve svém uzemnim planu S nartstem poctu nové dokoncenych byt do roku 2030.
V Liberci byl v roce 2011 celkovy pocet byt 46 683 (dle CSU), nartist novych byt do roku
2030 v celkovém poctu 8 203 by znamenal narast o 17,6 %. V Hradci Kralové byl v roce
2011 celkovy pocet byti 43 421 (dle CSU) a nértist do roku 2030 o 3 920 by znamenal nartst
0 9 %. V Pardubicich byl v roce 2011 celkovy pocet byt 41 576 (dle CSU) a nariist do roku
2030 0 15 644 by znamenal nartist bytového fondu o 37,6 %. Mésto Pardubice ma tedy opét

ze vSech téchto sledovanych mést nejvyssi vyhlidky.

Na nasledujicich obrazcich ¢. 31 a ¢. 32 je vyjizd’ka a dojizd'’ka do zaméstnani a $kol ve
vybranych méstech. Trend u vSech mést je téméf obdobny, ukazuje to tedy spravné zatazeni
do spole¢ného euroregionu NUTS2- Severovychod. VSechna mésta se potykaji se stejnymi

problémy a to s velkym poctem vyjizdé¢jicich lidi z mésta a malym poctem lidi dojizdé&jicich.
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Dojizdka do zaméstnani a Skol ve vybranych méstech
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Obrazek 31: Dojizdka do zaméstnani a §kol ve vybranych méstech

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Vyjizdéjici do zaméstnani a Skol ve vybranych méstech
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Obrazek 32: Vyjizdéjici do zaméstnani a §kol ve vybranych méstech

Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU
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Pocet ekonomickcyh subjektll ve vybranych méstech v letech
2001 - 2017
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Obrazek 33: Pocet ekonomickych subjekti ve vybranych méstech v letech 2001 — 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Pocet ekonomickych subjektil je dle obrazku ¢. 33 konstantné stoupajici. Velky pokles
pfiSel pouze u mésta Liberec a to v roce 2013. Dlvod tohoto vykyvu se nepodafilo zjistit.
Pocet ekonomickych subjektl je jednim z ukazatelt, ktery ukazuje vyznam sidla v regionu.
Na rozdil od predchozich indikatort, tento svédc¢i o posilovani pozice sledovanych mést

Vv jejich regionech.

71



Tabulka €. 4: Vyhodnoceni cilit uzemniho planovani

Cile/mésto

Liberec

Hradec Kralové

Pardubice

1) Vytvaret piredpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny
rozvoj uzemi

2) Vytvareni soustavného a komplexniho FeSeni u¢elného
vyuZiti prostorového uspoiadani s cilem dosaZeni obecné
prospésného souladu verejnych a soukromych zajmu na
rozvoji uzemi

3) Organy uzemniho planovani postupem podle tohoto
zakona koordinuji verejné i soukromé zaméry zmeén v
uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj izemi
a konkretizuji ochranu verejnych zajmu

NV

NV

NV

4) Chrani a rozviji pFirodni, kulturni a civiliza¢ni
hodnoty tzemi, véetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi

NV

NV

NV

5) V nezastavéném tizemi lze umist’ovat stavby, zafizeni
a jina opatreni, kter4 jsou v souladu s jeho charakterem?

6) Na nezastavitelnych pozemcich Ize vyjime¢né umistit
technickou infrastrukturu zpisobem, ktery neznemoZzni
jejich dosavadni uZivani

Zdroj: vlastni zpracovani dle Stavebniho zakonu
Hodnoceni:

«  Spliuje ¢aste¢ns (SC)

»  Spliuje (S)

«  Nespliiuje ¢aste¢né (NC)

*  Nespliuje (N)

*  Nebylo vyhodnocovano (NV)

2/ nezastavéném tzemi Ize v souladu s jeho charakterem umistovat stavby, zafizeni, a jina opatfeni pouze pro zemédélstvi,
lesnictvi, vodni hospodafrstvi, téZbu nerostu, pro ochranu pfirody a krajiny, pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu,
pfipojky a ucelové komunikace, pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstranovani jejich dusledkd,
a déle takova technicka opatfeni a stavby, které zlepSi podminky jeho vyuZiti pro ucely rekreace a cestovniho ruchu, napfiklad
cyklistické stezky, hygienicka zafizeni, ekologicka a informacéni centra; doplrfikova funkce bydleni ¢i pobytové rekreace neni u
uvedenych staveb pfipustna. Uvedené stavby, zafizeni a jina opatfeni véetné staveb, které s nimi bezprostfedné souviseji
véetné oploceni, Ize v nezastavéném Uzemi umistovat v pfipadech, pokud je Uzemné planovaci dokumentace z dlivodu

vefejného zajmu vyslovné nevyluduje.
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Tabulka ¢. 4 vyhodnocuje naplnéni zdkladnich cili uzemniho planovani, které jsou
uvedeny v zakoné ¢. 183/2006 Sb. o tizemnim planovani a stavebnim fadu (Stavebni zakon).
Tyto cile byly vybrany proto, ze Stavebni zédkon je hlavnim pravnim piedpisem pro rozvoj
méstského tzemi. Dle uvedenych tdajii v tabulce jsou zdkladni cile izemniho planovani
vybranymi mésty napliiovany. VSechna mésta se k jednotlivym cilim stavi obdobné.
V ptipadé cile ¢. 1 bylo vyhodnoceno, ze jej vybrana mésta spliiuji pouze ¢astecné. Mésta sice
vytvareji vhodné piedpoklady pro vystavbu, ale se svymi obsahlymi izemnimi plany pocitaji
s velkym rastem okrajovych méstskych ¢asti, coz se neda povazovat za vhodné piedpoklady
pro udrzitelny rozvoj. Cilem mést by mélo byt piedev§im osidlovani center mést a podporovat
tak kompaktnost celého meésta. Cile ¢. 2, ¢. 5 a ¢. 6 mésta Liberec, Hradec Kralové

a Pardubice napliuji. Cile €. 3 a €. 4 nebyly v této praci vyhodnocovany.
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7 ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo porovnat nové Gizemni plany mésta Liberec, Hradec
Kralové a Pardubice s cili stanovenymi uzemnim planovanim a popsanymi ve Stavebnim
zakoné. Z dostupnych dat je patrné, ze nové uzemni plany jsou v souladu s hlavnimi cili
uzemniho planovani stanovenymi v zakon¢€. Nabizeji svym obyvateltim vhodné podminky pro
zivot a zaroven vyhovujici jejich pozadavkim. Hlavnim problémem téchto novych tzemnich
plant jsou predpoklady s vysokym narGstem obyvatel a stim spojené potfeby pro novou
zastavbu. Mésta se snazi vytvaret idedlni podminky a vytvaret nova uzemi pro zivot, aby tak
naldkala piisun obyvatel. Demografickd prognoza dlouhodobé ukazuje, ze se spiSe pocet
obyvatel snizuje, nelze tedy pocitat s n€jakym vyraznym pfilivem obyvatel. I pies vSechny
zjisténé skutecnosti, které jsou znami 1 predstavitelim danych mést, mésto Pardubice je ve
svych vyhledech velmi optimistické a ve svém novém uzemnim planu pocitd s narlistem
obyvatel az o 30 tisic. Naopak Hradec Kralové a Liberec pocitaji i s ne pfili§ pozitivnimi
variantami a jsou ve svém planovani vice realisti¢téjsi. V diplomové praci bylo provedeno
porovnani vyvoje poctu obyvatel ve mésté a predpoklddanym narGstem obyvatel novych

a bylo zjisténo, ze takovyto pribeh neni mozny.

Vsechna sledovana mésta (Liberec, Hradec Kralové, Pardubice) patii do statistického
euroregionu NUTS2 —Severovychod a interpretovanymi vysledky dokazala své spravné
zafazeni. 1 pfes vétsi vzdalenost mezi mésty ve vychodnich Cechach a Libercem jsou mezi
témito mésty shodné trendy vyvoje. V Liberci jako v jediném dochazi k nartstu obyvatel
V Case, 1 pfesto se potyka se stejnymi problémy jako zbyla dv€ mésta a to je s vysokym

poctem vyjizdéjicich do zaméstnani a Skol a naopak s nizkym poctem dojizd¢jicich.

Dle ziskanych dat a zobrazenych vysledkd, 1ze u Hradce Kralové a Pardubic hovofit
o klesani poctu obyvatel. Tuto skute¢nost 1ze pravdépodobné spojovat s tzv. metropolizaci,
coZ je vys$i faze urbanizace a vyznacuje se tim, ze dochazi k rostoucimu soustted’ovani
obyvatel do metropolitnich oblasti. V Ceské republice je tato metropole jedna a to je hlavni
mésto Praha. Z Hradce Kralové i Pardubic je kratka dojezdovad vzdalenost do Prahy, ktera
nabizi Sirokou Skalu pracovnich mist, a proto vétSina lidi voli tuto variantu dojizd’ky a poté,

Vv piipad¢ stabilniho zaméstnani, 1 k moZnému ptesunu.

Dostupné vysledky zobrazuji mirny nértst obyvatel ve vybranych méstech. Nové
uzemni plany, které v soucasné dobé sestavuje kazdé z mést, pocitaji v pripad¢ Liberce

s narastem o 1,09 % obyvatel, ve mésté Hradec Kralové pocitaji spiSe se stagnaci obyvatel
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a mésto Pardubice pocitd s vysokym naristem obyvatel a 0 az 0 25 % do roku 2030. Potiebam
téchto obyvatel jsou v izemnich planech vyclenény nové bytové jednotky a nova zastavéna

uzemi.

Pro naplnéni cilii prace byly stanoveny dvé hypotézy. Hypotéza €. 1, ktera tika, ze
mésta Ceské republiky napliiuji v praxi ukoly, které jim stanovuje Stavebni zikon.
Z dostupnych vysledkl lze fici, Ze napliiovanim cilti stanovenych ve Stavebnim zakoné
vSechna meésta tuto hypotézu potvrzuji. Zajistuji tak vhodné podminky pro obyvatele na
svych tizemich. V p¥ipadé hypotézy &. 2 — mésta Ceské republiky napliiuji ve svych Gizemnich
planech principy udrzitelného rozvoje, lze konstatovat, Ze tuto hypotézu nelze potvrdit.
Jednim ze zédkladnich principt trvale udrzitelného rozvoje je dle Maiera (2012) vyssi obytné
hustoty. Pokud jsou ve méstech vytvotreny kompaktni formy bydleni, snizuje se tak potieba
novych pozemkt pro vystavbu a je tak dan nizsi tlak na ekosystémy v okoli mésta. Soucasné
intenzita vyuziti uzemi umoziuje lepSi obCanskou vybavenost a dopravni dostupnost.
Z hlediska tohoto principu neni hypotéza napliovana, jelikoZ se v novych tizemnich pldnech
vSech tfech mést pocitd pfevazné srozvojem Uzemi. S rozSifenim uzemi dochazi také

k v&tsim pozadavkim na dopravni infrastrukturu a ob¢anskou vybavenost.

Vsechna tii zminénad mésta — Liberec, Hradec Kralové a Pardubice — by méla vést
takova politicka rozhodnuti, ktera na uzemi mést povedou k zachovani principti udrzitelného
rozvoje a ve svych uzemnich planech by méla zohlediiovat i jiné mozZnosti pro rozvoj a rust
mésta a jiné moznosti pro bydleni obyvatel. Ve vSech méstech se nachazi velka spousta
opusténych budov, které by mohly byt zahrnuty do uzemnich plani a to i naptiklad pro
potieby bydleni.
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