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ANOTACE

Prace je zamérena na problematiku tykajici se pferozdéleni fiskalnich kompetenci z centralni

Urovné na drovné niz8i. V ramci dané rozpocCtové soustavy jsou analyzovany pfijmy a vydaje
vdech vladnich drovni nasledné jsou vypolteny ukazatele fiskalni decentralizace v Ceské
republice. Dale je obsaZen struény nastin porovnani fiskalni decentralizace v zemich Evropské
unie, spolu s komparaci vysledkd Ceské a Slovenské republiky.

KLICOVA SLOVA

Fiskalni federalismus, decentralizace, vefejné finance, vladni Groven

TITLE
Fiscal decentralization and its influence on public finances
ANNOTATION

Thesis is focused on issues relating redistribution of fiscal competences from central level to
lower levels of government. Revenues and expenditures of all government levels are analyzed
within budgetary system, subsequently the level of fiscal decentralization in Czech Republic is
calculated. Also there is given brief outline comparison of fiscal decentralization in the
European Union countries with the comparison of results from Czech and Slovak Republic.
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Uvob

Casto diskutovanym problémem soucasnosti se stavaji vefejné finance. V ramci zkoumani
fiskalni decentralizace je cilem préce porovnat svéfené kompetence spolu s pFijmy jednotlivym

vladnim drovnim v(¢i odpovédnostem a s nimi spojenymi vydaji.

Prace je rozdélena do ¢&tyr zakladnich kapitol. Prvni kapitola obsahuje vymezeni pojmu,
které jsou nutné k pochopeni celé prace a jejich souvislosti. Soucésti fiskalniho federalismu je
pravé fiskalni decentralizace, jejiz charakteristiky a druhy jsou obsahem této kapitoly, spolu
s pFistupy k decentralizovanym Urovnim. Zavérem této teoretické ¢asti jsou uvedeny ukazatele,

které se nejCastéji k méfeni zkoumané oblasti pouZivaji.

v v s

Druh& kapitola pfinasi uceleny pohled na vefejné finance v rdmci niz8ich vladnich drovni
v Ceské republice — tedy na pfijmy a vydaje eskych obci a krajli. NejdFive jsou jednotlivé
pfijmy i vydaje charakterizovany, poté jsou podrobeny analyze jejich vyvoje v obdobi
poslednich péti let, za které jsou dostupné Udaje ze statnich zavérecnych Gctl — tedy od roku
2012 do roku 2016.

Obsahem tfeti kapitoly je provedeni vypodtli méreni fiskalni decentralizace pravé s pomoci
definovanych prijmd a vydajl, a to jak u obci, tak i kraji. Nejdfive je zkoumana pFijmova
decentralizace, jejiz soucasti je i decentralizace danova, nasleduji vypoCty decentralizace
vydajové. Dale jsou vyjadfeny hodnoty autonomie — financni a danové, spolu s vertikalni
fiskalni nerovnovahou. Z téchto ukazateld plyne jednoznacné tvrzeni — pfijmova decentralizace

v CR je na nizké drovni (a to zejména u kraj(), zatimco vydajova je velmi vysoka.

Zavér prace je obsahlejsi, uvodem prfinaSi pohled na rozdéleni Uzemni samospravy
jednotlivych zemi Evropské unie, s ¢imZ je spojeno nasledné vyjadreni pfijmové a vydajové
decentralizace téchto zemi. U téchto zemi byla provedena jen nejobecnéjsi analyza, prostor
diplomové prace nedovoluje provést podrobné;jsi analyzu, také je velmi sloZité ziskat veSkera
potfebna data. Druha Cast této kapitoly komparuje fiskalni decentralizaci mezi Ceskou a
Slovenskou republikou. Stejné tak jako v kapitole druhé jsou zde charakterizovany jednotlivé
prijmy a vydaje nizSich vladnich drovni — na Slovensku tedy obci a vyssich Gzemnich celkd.
PFijmy i vydaje obou téchto Urovni jsou nasledovné porovnavany s Ceskou republikou, stejné
jako hodnoty ziskané prostiednictvim vypoctll ukazatell prijmové a vydajové fiskalni

decentralizace.
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1. CiL PRACE A METODOLOGIE

Cilem préce je rozbor a charakteristika systému vefejnych financi v Ceské republice,
zejména z hlediska autonomie nizsich Grovni v rdmci pfijml a vydajd. Nasleduje provedeni
analyzy fiskalni decentralizace v CR a jeji zhodnoceni, stejné tak je podrobeno analyze jeji
postaveni v rdmci Evropské unie, spolu s naslednou komparaci se systémem verejnych financi
ve Slovenskeé republice. Hlavnim cilem fisk&Iniho federalismu je spravné nastaveni pfijmovych

a vydajovych pravomoci Uzemnich samosprav, coz se prace snazi posoudit a zhodnotit.

Teoreticka Cast je vytvofena prostfednictvim reSerSe odborné literatury hned nékolika
autortl, jez se danou problematikou zabyvaji. Nejcastéji vyuzivana dila této prace pochazeji od
autor(l, jako je Richard A. Musgrave spolu s Peggy B. Musgrave, Jitka Pekova, Milan Jilek Ci
Romana Provaznikova. Ukazatele vypoctd fiskalni decentralizace mé ve své praci predevsim

Jilek, s kterymi autorka dale pracuje.

StéZejnim zdrojem je zejména legislativa — prostfednictvim zékonl upravujicich verejné

finance v Ceské republice, stejné tak je pouzita i legislativa ve Slovenské republice.

Podkladem pro vypocty praktické ¢asti - méreni fiskalni decentralizace, byly zejména statni
zavéretné Gcty Ministerstva financi Ceské republiky za poslednich dostupnych pét let
(2012-2016), avdak zhodnoceni postaveni CR v ramci Evropské unie bylo provedeno na
zakladé dat Eurostatu. Pro komparaci fiskalni decentralizace byla vramci EU vybrana
Slovenska republika, zejména kvili dostupnosti potfebnych dat. Analyza systému vefejnych
financi ve Slovenské republice byla stejné tak provedena na zakladé poslednich dostupnych dat
ze zavérecnych UCEtl Ministerstva financi SR — tedy za roky 2012-2016.

-11 -



2. FISKALNI FEDERALISMUS

Pojmem federalismus se oznaCuje fungovani vice nez jedné drovné vlady v dané zemi,

v v

nez jen fizeni z centra, je zAmérem pro zefektivnéni politického rozhodovani.

Obsahem této kapitoly je pFibliZzeni k pochopeni fungovani fiskaIniho federalismu. Existuje
mnoho autord, ktefi se timto tématem zabyvali a zabyvaji i dnes. Tato prace vychazi zejména
z dél autord jako je Musgrave, Provaznikova, Pekova, Nahodil nebo Jilek.

Teorie fiskalniho federalismu se zabyva systémem vefejnych financi a jeho fungovanim,
zkouma jednotlivé vztahy mezi danymi urovnémi, a podle Nahodila [4] mé& pFedevSim tyto
funkce:

e rozdéluje kompetence jednotlivym vladnim Grovnim k zajisténi verejnych statk,

e jednotlivym vladnim Grovnim pfifazuje optimalni vysi prijma,

e zajiStuje, aby byly statky poskytovany na té vladni Grovni, na které je toto
poskytovani nejefektivné;si,

e optimalizuje vztahy v ramci rozpoctové soustavy,

e zkouma miru sobéstacnosti jednotlivych vladnich drovni k poskytovani verejnych
statkd.

Hlavnim cilem fiskalniho federalismu je predevsim efektivni alokace financi k poskytovani
verejnych statkd, diky ¢emuz tato teorie po 2. svétové valce vznikla. Ve své praci [7] Pekova
uvadi hned nékolik dalSich dlivodd pro existenci fiskalniho federalismu. Jednim z nich je
potfeba decentralizace vefejného sektoru, zejména kvili lepsi ob¢anské i odborné verejné
kontroly nad vefejnou produkci, coz vsak mlzZe byt velmi sloZité z dvodu rozdilnych uzitk(
obcanll z jednotlivych poskytovanych verejnych statkl. Stim souvisi i potfeba zvyseni
efektivnosti financovani, tedy poskytovani pravé téch statkd, jez si obéané Zadaji a maji z nich
uzitek. To zahrnuje i poskytovani verejnych statk( nejen verejnym, ale i soukromym sektorem
— napfiklad formou spoluprace v podobé verejnych zakazek. Velmi dllezitd je i potfeba
zkvalitnéni systému o rozhodovani o vefejnych financich, ¢imz je mysleno zvyseni rozhodovaci

odpovédnosti organti dané Grovné.

Fiskalni federalismus se tedy zabyva kompetencemi, které jsou jednotlivym vladnim
arovnim pridéleny. Kolik drovni vlad v zemi existuje, urCuje povaha statniho zfizeni — tedy

Vv v

jedna-li se o federalni, ¢i unitarni stat, jaka dileZitost je pFifcena postaveni lzemni samosprave

-12 -



nebo zda je napriklad zemé soucasti néjakého nadnarodniho uskupeni. VSeobecné se podle

Mezinarodniho ménového fondu a OECD [22] rozliSuji Ctyfi Grovné vlad a to:

nadnédrodni — seskupeni zemi s cilem koordinace, které ma spolené vymezené

kompetence — v soucasnosti napfiklad Evropska unie,

Ustfedni Ci federélni — jednotlivé slozky centrélni vlady, jako jsou napfiklad
ministerstva, statni Urady a dalsi pobocky vlady, jeZ vétSinou nemaji kompetence

k ziskavani finan¢nich zdrojt, a proto jsou financovany z centralniho rozpoctu,

statni, republikovd, regionalni €i provincidlni — mezistupen mezi Ustfedni a mistni
arovni, nemusi v3ak ve viech zemich fungovat, jedna se o lokalné rozdélena dzemi,

na kterém ma tato vladni Uroven urcité kompetence,
mistni, municipalni— viceméné zakladni stupen Gzemni samospravy, jez se vyskytuje
v kazdé zemi — obec, neboli municipalita, nékteré zemé maji mistni Groven vlady i

vicestupfiovou s rozdilnymi kompetencemi. [6],[8]

2.1. Druhy fiskalniho federalismu

Fiskalni federalismus lze rozdélit na vertikalni a horizontalni. HorizontaIni federalismus,

vyskytujici se napriklad v Némecku, se vyznaCuje velmi silnou Ustfedni vladou a prvky

solidarity mezi jednotlivymi stejné postavenymi drovnémi, Které si navzajem vypomahaji. [1]

Vertikalni federalismus, ktery lze spatfit napfiklad v Kanadé ¢i Austrélii, je pfedstavovan

vymezenim pravomoci jednotlivych drovni, které jsou samostatné. Tento druh federalismu

zahrnuje tfi dalSi ¢lenéni a to:

decentralizovany model — jednotlivé prvky vefejného sektoru, tedy jednotlivé Grovné
maji jak rozhodovaci, tak i dafovou pravomoc, maji vlastni majetek a jsou

sobéstacné, v modelu nejsou poskytovany dotace nesobéstacnym jednotkam,

centralizovany model — rozhodovaci pravomoc ma centralizovana vlada, jednotlivé
urovné jsou omezené a pod kontrolou centra, kam pfitékaji i veSkeré dang, financni

toky niZSim drovnim jsou uskuteciovany prostfednictvim dotaci z centra,

kombinovany model — jedna se 0 model obsahujici prvky jak dvou vySe zminénych
modell, tak i horizontalniho fiskalniho federalismu, prvek centralizovaného

rozpoctu spolu s poskytovanim dotaci nizsim celkim, které nejsou schopny ze svych
prijmd pokryt veskeré vydaje. [6],[7]

-13-



2.2. Fiskalni decentralizace

Jak jiz bylo FeCeno, teorie fiskalniho federalismu se zabyva zejména decentralizaci - at’ jiz
vécnou, Ci financni, a to vradmci jednotlivych vladnich drovni. Za zakladni definici
decentralizace lze povaZovat, podle Institutu Svétové banky: ,,.Decentralizace je prenesenim
pravomoci a odpovédnosti za verejné funkce z centralni Grovné vlady na podfizené nebo
CasteCné samostatné vladni jednotky nebo na soukromy sektor.” [24] Tuto definici lze
vSeobecné vztahnout na rliznou decentralizaci, napriklad Jilek ve své praci [2] uvadi hned
nékolik druhl, které Ize rozlisit pravé podle jejich zdméru. Prvni z nich je decentralizace
politickd, jejimz hlavnim zamérem je efektivnost systému vefejnych voleb a poskytnuti
obcandim vice pravomoci v rozhodovani o vécech verejnych. Zakladem je myslenka, ktera rika,
Ze obCané své zastupce, jeZz ve volbach voli, znaji 1épe, a stejné tak voleni zéstupci lépe znaji
preference a potreby mistnich ob&anl. Zamérem decentralizace administrativni je pfeneseni
kompetenci za planovani a financovani nékterych vefejnych statkd, z centra na nizsi Groven.
DalSim druhem je decentralizace ekonomicka, ktera pfenasi odpovédnost za verejné funkce na
subjekty soukromé spravy — jako jsou podniky, druzstva ¢i nevladni organizace. V posledni
fadé je to pravé decentralizace fiskalni, jejimz zdmérem je transparentnost vefejnych financi,
jez se mezi jednotlivymi drovnémi vefejné sprdvy prerozdéluji. SnaZi se
o soulad mezi pFijmy, které musi byt dostate¢né k pokryti vydajli. Decentralizace mize byt také
formulovana rliznymi sméry, podle ¢ehoz lze rozlisit decentralizaci vertikalni,

v s

a horizontalni. Vertikalni predstavuje pfeneseni plisobnosti shora dold, tedy z vyssi Grovné na

roven nizsi. Horizontalni decentralizace pak znamena preneseni plsobnosti mezi jednotkami

stejné Urovné — ale pouze na nizsi nez centralni, ktera je samostatna. [2],[3]

Cilem prace je zhodnotit decentralizaci fiskalni. Fiskalni decentralizace je tedy zjednodusené
pfenos kompetenci, a to tedy fiskalnich, neboli finan¢nich, na nizsi vladni drovné. Jako velmi
vypovidajici definici podle Hamernikové [1] lze uvést napfiklad: ,,Podstatou fiskalni
decentralizace je finanéni odpovédnost za rozhodovani a poskytovani verejnych statkli a za
zajisténi zdroji nutnych k pokryti verejnych sluzeb. Aby lokalni vlady mohly efektivné
vykonavat decentralizaci, je nutné, aby disponovaly adekvatnimi pfijmy, at' v podobé danovych
prijmd nebo transferl z jiné vladni Grovné.“ Podle Provaznikové [8]lze zjednodusené Fici, Ze
proces fiskalni decentralizace je oznaCovan jako: ,presun kompetenci a odpovédnosti za
zajistovani vétsiho rozsahu verejnych statk(l a sluzeb na regionalni a zejména municipalni

vladni Grovné.“
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Fiskalni decentralizaci se tedy rozumi pfesun kompetenci, pravomoci a odpovédnosti pfi
poskytovani vefejnych statkd, z centralni Grovné na Grovné nizsi - regionalni ¢i municipalni.
Hlavnim dlvodem je zejména zefektivnéni celého procesu poskytovani vefejnych statkd a
sluzeb, a to predevsim kvili vétsi blizkosti nizsi vladni Grovné obcanlim, coz umoziuje lepsi
znalost jejich preferenci i jejich samotné zapojeni do procesu poskytovani ¢i kontroly. Podle
Hamernikové [1] je dllezité pro Uspésné provedeni fiskalni decentralizace hned nékolik véci.
Prvni z nich je zajisténi legislativnino rdmce decentralizace, spolu s tim jasné charakterizovani
funkci svérenych jednotlivym vladnim drovnim (tedy vymezeni vydajovych pravomoci —
zejména velikosti danych vydajl, spolu s prijmovymi toky, které vladni Groven potrebuje
k provedeni ji svéfenych funkci). Velmi dilezitym je také tvorba transparentniho informacniho
a kontrolniho systému, ktery bude cely proces fiskalni decentralizace sledovat, déle také tvorba

politického systému, ve kterém mohou vyjadfit ob¢ané své preference.

Cely proces presunu véak miize selhat, dochazi tak k problému neefektivnosti z centralizace.
To je zplsobeno poskytovanim verejnych statkd z centra jednotvarné viem, ktefi o konkrétni
statek nemusi jevit zajem. Dochazi tak k nehospodarnosti a plytvani finan¢nich zdrojt, coz je
pfedmétem takzvaného Oatesova teorému. [6] Nasleduje jeho graficka interpretace:

Cena

D:

MnoZstvi
Obrézek 1: Oatestiv decentralizaéni teorém
Zdroj: [6]

Dvé poptavkové kFivky D1 a D predstavuji dvé skupiny ob¢an(, nebo napriklad dvé obce.
Cena (P) predstavuje konstantni naklady na hlavu, Q1 a Q2 jsou mnozstvi, které obce poZaduiji.

Centrélni droven zabezpeCuje uroven Qc, jako stfed mezi dvéma Urovnémi poZadovanymi.
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Plocha trojuhelniku ABC predstavuje dodateCnou finanéni zatéz, zatimco plocha CDE

vynucenou Usporu. Je zfejmé, Ze zde dochazi k neefektivnosti.

2.2.1. Teoretické pristupy pro vytvareni decentralizovanych arovni

PTi decentralizaci vefejné moci je zapotrebi si nejdfive odpovédét na nékolik otazek. Jsou to
zejména otazky tykajici se poCtu vladnich urovni v zemi, kompetenci, které jim maji byt
pridéleny, a jaké vertikalni a horizontalni vztahy maji mezi témito vladnimi drovnémi byt.

Existuje hned nékolik teorii, jeZ analyzuji tyto otazky.

Teorie, které se zabyvaji zejména velikosti spoleCenstvi a Gzemnich jednotek, je napfiklad
teorie lokalizaCni (jejiz zastanci byli napfiklad Alfred Weber €i Walter Christaller), dale
Buchananova teorie klubd. Lokaliza¢ni teorie pojednava o zavislosti optimalni velikosti vladni
Urovné zejména na poptavce po mistnich vefejnych statcich, na hustoté populace (¢im vyssi
hustota, tim vyss$i poptavka a tim je vét$i moznost vzniku vice mensich Gzemnich celk(), také
na vysi cestovnich nakladl (pokud jsou vysoké, Ize vzniknout vice mensich Grovni), Gsporach
z rozsahu (vysoké Uspory vedou k moznosti vzniku méné vétSich samosprav, protoZe jsou
schopny poskytovat statky s niz8i mirou zdanéni) a v posledni fadé na Gsporach ze sortimentu
(vedouci ke vzniku méné vétsich Gzemnich samosprav). [2] V ramci teorie klubd je zastavan
nazor, Ze klub je schopen produkovat Uspory z rozsahu a délit se o naklady s ostatnimi ¢leny
klubu. Pokud je klub uvazovan jako jedna Uzemni samosprava, pak s rlistem poctu obcanl
jednotlivych samosprav rostou i Uspory z rozsahu na produkci. S tim je vSak na urcité drovni
spojen i pokles jednotlivych uzitk( ob¢anli a mize dojit i k pretizeni. Optimalni pocet lizemnich
samosprav v zemi zavisi tedy na velikosti jednotlivych samosprav a mnozstvi poskytovanych
statkdl témito samospravami (coZ je dano rozdilem nejvysSich uzitk( a naklady na produkci

daného statku spotfebovavaného dodateCnym obCanem dané samospravy). [8]

Jiné teorie kladou dlraz na uzitek z vefejnych statk(l a na projevovani preferenci ob¢and.
Mezi tyto teorie patii zejména Tiebotliv model. Model je zaloZen na myslence, ktera Fika, ze
lidé voli ,,svymi nohami“, tedy Ze jsou mobilni a stéhuji se tam, kde maji nejlepsi moznosti.
Jednotlivci, ktefi jsou z hlediska svych dlichodll a preferenci odlisni, se stéhuji do Gzemnich
celkil, které odrazeji preference dané skupiny obyvatel. Tyto celky si navzajem konkuruji, ¢imz
vznika tlak na efektivnost. Z toho vyplyva, Ze zemé s nejpocetnéjSim vyskytem Gzemnich
samosprav by méla dosahovat vyssi efektivnosti, vytykanym problémem modelu jsou ale jeho
striktni predpoklady - zejména Uplna mobilita ob¢an(, ktefi ne vzdy jsou ochotni se stéhovat
jinam, a takeé fakt, Ze ob¢anem zaplacena dan pfesné odrazi jeho uzitek ze spotfeby. [8] Podobné

smyslejici teorii fiskalni ekvivalence zastaval i Gordon Tullock. Je zaloZena na predpokladu,
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Ze kazdy verejny statek by mél byt poskytnut na zakladé preference obCana, ktery je za néj
ochoten zaplatit. Je zfejmé, Ze pokud existuje vice menSich Uzemnich samosprav, které jsou
blize obcanlim, pak jsou preference ob¢anl vice spinény. Tullock také uvadi, Ze obc¢an ponese
mensi naklady na vladu, kterou nepreferuje, v ¢im mensi jednotce vlady Zije. Z vySe uvedeného

vyplyva, Ze je efektivnéjsi vicestuprova struktura verejné decentralizace.

V z&véru je vhodné zminit i princip subsidiarity, ktery vychazi z teze, Ze nizsi uzemni
samospravy jsou Vv lepsim postaveni vzhledem k ob&anlim a jejich preferencim a presun

poskytovani verejnych statkli na vyssi Groven je mozny pouze tehdy, jestlize nizsi neni schopna

poskytovani zajistit. Neni vSak Z&douci, aby statky byly poskytovany na nizsi Grovni
s jakymikoliv naklady, ale pouze tehdy, je-li to efektivni. [2]

2.3. Charakteristiky fiskalni decentralizace

Fiskalni decentralizaci Ize charakterizovat podle Jilka [2] urCitymi znaky, jeZz musi splfovat

a kterymi jsou:
e vydajova stranka

Charakteristickym rysem fiskéalni decentralizace je pfeneseni odpovédnosti za poskytovani
verejnych statki a sluzeb, financovani a stanoveni ramce (tedy prislusnych norem a pravidel)
pro zabezpetovani statkdl a sluzeb. Urovng, které jsou blize ob&anim, vétsinou zabezpetuji

verejné statky jako je napfiklad bydleni, komunalni sluzby, socialni zabezpeceni Ci Skolstvi a

zdravotnictvi. Za tyto jim svéfené kompetence vynakladaji ur€ité vydaje.
e  pfijmové stranka
Jednotlivé vladni trovné maji pfijmy plynouci budto ze svych vlastnich ¢innosti, nebo ve
formé dotaci, které svou €innosti neovlivni. Vlastnimi pfijmy jsou napfiklad mistni poplatky,
prijmy z prondjmu majetku nebo z vlastni podnikatelské ¢innosti. Dalsi vyznamnou sloZkou
jsou danoveé prijmy, které Ize délit na sdilené dané — ty, jejichZ celostatni vynos je délen mezi

vice vladnich Grovni, nebo vyluéné, kdy cely obnos pfijm( pfipada pouze dané trovni.
e danova samostatnost

Decentralizované urovné by pro svou vlastni potfebu mély mit pravo stanovit si vlastni
danovou sazbu, coz by jim poskytovalo kompetenci v podobé autonomniho rozhodovani
o celkovych pfijmech. Mohou dané uplIné zrusit, €i pouze pozménit sazbu a podobné.
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e soustava dotaci

Niz8im vl&dnim urovnim plynou z centra dotace, které maji pokryvat rozdily mezi vydaji
a prijmy. Snazi se tak dosahnout alokacni efektivnosti a i celkové ekonomické efektivnosti, kdy

v v s

pomoci dotaci centralni vliada miZe prostfednictvim nizsich vlad dosahovat svych cil(.

Je vic nez jasné, Ze vytvoreni decentralizovaného systému s efektivnim plsobenim je velmi
komplikované a stava se stfetem mnoha protichddnych nazor( a postojli. V této souvislosti je
dalezité také vymezit funkce verejného sektoru, které by mély nizsi vladni Grovné vykonavat.

vV /s

2.3.1. Funkce vefejného sektoru pfrirazené niz8im decentralizovanym
arovnim

Funkce, které ma verejny sektor, tedy stabilizacni, alokacni a redistribucni, stat nevykonavéa

vykonavany co nejefektivnéji a nejhospodarnéji. V tomto pripadé by méla byt brana na zfetel

analyza prospéchu — o poskytovani statk(l rozhoduji obcané, kterym z néj plyne uzitek, a

z jejichz dani je financovan. [8] To, které funkce si stat ponechava a které svéfuje jinym

Grovnim lze shrnout nasledovné:
e stabilizaéni funkce

V pfipadé ponechani veSkerych kompetenci spojenych s touto funkci statu, Ize v dané zemi
prehlednéji Fidit celkovy makroekonomicky vyvoj. Ve statech, kde maji velmi decentralizovany
systém, nema stat moznost regulovat napfiklad vyvoj vefejného dluhu ¢i inflaci. Stabilizacni
funkci je tedy vhodnd centralizace, zatimco niZ8i drovné si mohou vytvéret jako urcity
stabilizacni prvek stabilizacni fondy. Tyto fondy slouZzi jako rezerva v dobé recese
hospodarského cyklu. Na druhé strané vSak decentralizované maji lepsi povédomi zejména o
zaméstnanosti. Pro potfebu zaméstnanosti na jejich Gzemi se snazi investovat do vzniku novych
pracovnich mist, podporuji soukromé podnikani a vieobecné vytvari prostfedi, diky kterému
nezaméstnanost na jejich tzemi snizuji. [2],[4],[8]

e alokacni funkce

Alokacni funkce predstavuje divod, ktery vede k decentralizaci verejné spravy. Je jasné, ze
nizsi vladni Grovné jsou obanlim blize, a proto lépe znaji jejich preference. V pripadé
poskytovani veskerych vefejnych statkl centralné by doslo k jednotvarnému poskytovani, coz

je neefektivni. Existuje Ffada nazor(i vedouci pro decentralizaci této funkce, a naopak i fada

nazorl stojicich proti. Jednim z nazor(i pro je jiz zmiriovana nabidka vefejnych statkd podle
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preferenci obyvatel, dal$i mize byt vznikajici konkurence mezi samospravami, nebo také
moZnost inovaci v poskytovani vefejnych statk( jednotlivymi celky. Nazory, které nepodporuji
decentralizaci této funkce, jsou napfiklad externality, nebo Uspory zrozsahu — s poCtem
ucastnik(l naklady na nékteré statky klesaji, a v pfipadé mensich celkd jsou tyto naklady vyssi
nez pri poskytovani na centralni drovni. V dnesni dobé jsou statky, které jsou charakteristicke
celonarodnim uzitkem, poskytovany a financovany centralni Grovni (i z divodu prostorového

dosahu), zatimco na nizsich Grovnich jsou poskytovany ty, ze kterych plyne uzitek ob¢anim
daného Uzemniho celku, podle jejich preferenci. [2],[3]

e redistribuéni funkce

Z hlediska redistribu¢ni funkce je z principu horizontalni spravedInosti Zadouci, aby byla
vykonavana centralné. Pokud by jednotlivé vladni urovné vykondvaly samostatné napfiklad
socialni a danovou politiku, vznikala by mezi nimi dafnova konkurence - tedy nastavovaly by
dafiové sazby takové, aby prilakaly co nejvétsi pocet ob¢anll. Neni zde GplIné odepren pFistup
samosprav k této funkci, ale hlavni redistribuce by méla byt provadéna centralngé. [6],[8]

2.4. Zplsoby méreni fiskalni decentralizace

Cilem préce je analyza fiskalni decentralizace, k CemuZ je potfeba vymezeni zékladnich
ukazatell, pomoci nichZ ji Ize kvantifikovat a hodnotit. Velmi éastym zplsobem méfeni je
rozdeéleni na pfijmovou a vydajovou decentralizaci. V ramci zkoumané problematiky je také
meéreno, jak jsou jednotlive vladni trovné finanéné samostatné, tedy, maji — li dostatecné prijmy
potiebné k pokryti vydajd. PFistupy k méreni ve své praci definuje predevsim Jilek [2], ktery
dva zékladni druhy decentralizace (tedy pfijmovou a vydajovou) zkouma pomoci dalSich
ukazatel podrobngji. Ukazatele Ize rozdélit nasledovné:

e pfijmové — méfeni prijmové a dafnove decentralizace,
e vydajové — agregatni, odvétvové,

e ukazatelé financni a danové samostatnosti.

2.4.1. Ukazatelé prijmové decentralizace

Postup vypoctll ukazatell je zaloZen na zjisténi zakladniho poméru pfijmi jednotlivych
vladnich Grovni k veskerym celkovym pFijmim verejné vlady. Timto zplsobem je mozné méFit

decentralizaci jak v Case, stejné tak je mozné porovnavat ji na rovni mezinarodni.
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PFi vyjadreni pfijmové decentralizace — RD, se porovnavaji prijmy decentralizované viady
(ovéem bez obdrzenych dotaci) v poméru k veskerym piijmim verejné vlady ocisténé o dotace,
které si jednotlivé Urovné viady poskytly navzajem. Lze jej vyjadrit timto vzorcem:

RD; = AeE - BEE (+) (1)

)
AerAAEE(+)

kde

Rav ... pFijmy decentralizované vlady,

Rw ... celkové pFijmy verejné vlady,

Dav (+) ... pFijaté dotace od ostatnich vlad,

Dmv (+) ... pFijaté dotace mezi jednotlivymi viadami.

Pro lepsSi vypovidaci schopnost pfi zkoumani pfijmové decentralizace je mozné ukazatel
pojmout jen v ramci prijmd, které jsou schopny tyto vlady ovlivnit vlastni iniciativou, tedy
vynech&nim sdilenych dani. Dariové prijmy decentralizovanych vl&d jsou v ukazateli tedy o
sdilené dané ocCistény.

RD,; = , (2)

kde

Tav ... danové pfijmy decentralizované vlady (bez sdilenych dani),
Nav ... nedanove pFijmy decentralizované vlady,

Kav ... kapitalové pfijmy decentralizované viady,

Tw ... celkové danové prijmy vefejné viady,

Nw ... celkové nedanoveé prijmy vefejné viady,

Kw ... celkové kapitalové prijmy vefejné viady.

-20-



Do skupiny ukazatelll prijmové decentralizace se fadi i ukazatel decentralizace
dafové — TD. Ukazatel vyjadfujici podil dafovych prijmd decentralizovanych Grovni
k celkovym daniovym prijmim ziskanych verejnou spravou je vyjadien nasledovné:

D; = 3)

)

kde
Tav ... dafové prijmy decentralizované vilady,
Tw ... veSkeré danové prijmy vefejné viady.

Stejné tak jako u prijmové decentralizace lze zkoumat pouze autonomni danové prijmy
decentralizovanych vlad, ocisténé o sdilené dané. Ukazatel je pak velmi podobny, pouze se
v dafiovych pfijmech odectou dané sdilené.

2.4.2. Ukazatele vydajové decentralizace

Prvnim z ukazatel( této skupiny je ukazatel zkoumajici vydaje decentralizovanych vlad —
ED, ocisténé o dotace, které poskytly:

AREE (-)
1=,
AR E(-)

(4)
kde

Eav ... veSkeré vydaje decentralizovanych vlad,

TRav () ... transfery, které poskytly decentralizované vlady,

Ew ... veSkeré vydaje centralni viady,

TRmv () ... transfery, které si vlady poskytly navzajem.

Podle Svétové banky [24] miZe dojit ke zkresleni wvysledku tohoto ukazatele
k mezinarodnimu srovnavani, a proto podle ni existuje jesté dalSi ukazatel, ktery je upraven ve

jmenovateli ode¢tenim vydaji centralni Grovné na narodni obranu a troky.
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Dalsi variantou vydajového ukazatele je odecteni transferl, tedy dotaci, od vydaji
jednotlivych decentralizovanych drovni. Ma tedy lepSi vypovidaci schopnost o tom, jak
decentralizovana Urover zabezpeGuje své vydaje pomoci svych vlastnich pfijmd bez ziskanych
dotaci. Lze jej vyjadrit nasledovné:

Blem B B me (+)

()

2= Aep@@EE(+)
kde
Dav +) ... dotace, které decentralizovana vlada obdrzela od ostatnich vlad,
Dmv (+) ... dotace mezi jednotlivymi vladami.

Do ukazateld vydajové decentralizace se dale fadi ukazatel odvétvové decentralizace. Tento
ukazatel se dale déli na dva, které popisuji budto podil vydajii do daného odvétvi

decentralizované Urovné na celkovych vydajich této drovné:
EDlJ = EJdv/ Eav y (6)

nebo ten, ktery vyjadfuje podil vydaji do daného odvétvi decentralizované Grovné na
celkovych vydajich do stejného odvétvi centralni Grovné:

ED2’= Elu/ Elw, (7)
kde
J ... jednotlivd zkoumané odvétvi — napfiklad zdravotnictvi apod.

Celd skupina decentralizanich ukazatelli jak pFijmovych, tak i vydajovych, viak mlize mit
zkreslenou vypovidaci schopnost. To je zplisobeno zejména tim, Ze jsou do jednotlivych
ukazatelll zahrnuty veskeré vydaje decentralizovanych Urovni, a to i ty, které maji centralni
arovni prikazané. Takovy systém, kde mohou decentralizované Grovné rozhodovat o své vydaji
pIné autonomné, je mnohem vice decentralizovany nez ten, kde jsou vydaje striktné ureny

z centraIni Grovné.

2.4.3. Ukazatele financ¢ni a danové samostatnosti

Financni a dafiova samostatnost decentralizovanych vlad je méfena zejména k zjisténi, zda

jsou jejich prijmy dostatecné, k financovani vydajd.
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Ukazatel financni autonomie — FA, porovndva autonomni pfijmy dané Grovné s jejimi
celkovymi pfijmy:

(8)

Ukazatel danové autonomie — TA, prfedstavuje dafovou sobéstacnost decentralizovanych
vlad. Je vyjadien jako pomér darovych pFijmd, které mizou ovlivnit k celkovym dafiovym
prijmim dané decentralizované vlady.

BlEe (7,6,8..)

TA = ), 9)

kde

Tav (abe..) ... Prijmy z dani, u kterych méa decentralizovand vlady dané pravomoci,
Tav ... veSkeré prijmy z dani decentralizované vlady.

Dopliujicim ukazatelem, ktery pouziva zejména Svétova banka je i ukazatel vertikalni
fiskalni nerovnovahy - VI. Je vyjadfen jako podil dotaci, které decentralizovana Grover
obdrZela od Urovné centralni na veSkerych vydajich decentralizované Grovné upravené pravé o
tyto dotace.

Dalsim ze zajimavych ukazatell je takzvana ,,dafova sila“, kterou pouziva ve svych studiich
OECD [5]. Danovou silou je zachyceno, v jaké mife maji decentralizované Urovné kontrolu nad
svymi danémi. Pfedstavuje zejména to, do jaké miry maji pravomoc dan vytvofit Ci zrusit,
zménit jeji sazbu, definovat zaklad dané ¢i rozhodovat o dariovych Ulevach jednotlivelim ¢i
firmam. Ve vétsiné zemi nejsou tyto kompetence decentralizovanym Grovnim pfidéleny, avSak
mlZou se na nich podilet prostfednictvim vyjednavani s Grovni centralni. OECD rozdéluje
zemé do péti kategorii, které jsou odliSné pravé darovou silou. Metodika vypoctu spociva ve
vyCisleni dafiovych pFijmi decentralizovanych Grovni jako procento HDP v poméru
k celkovym darfiovym prijmim zemé.

Tato kapitola byla vénovéana zékladnim pojm0m, které bylo nutné vzhledem k zaméfeni
prace nutné vysvétlit a popsat. Nasledujici Cast se zabyva pfimo analyzou fiskalni

decentralizace v Ceské republice.
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3. ANALYZA FISKALNI DECENTRALIZACE vV CESKE REPUBLICE

Pro konkrétni analyzu decentralizovanych trovni v Ceské republice je tfeba nejdfive obecné
vymezit ¢lenéni vefejné spravy. Verejna sprava je bud vykonavana statem (statni spréva) a jeho
orgéany, Ci pfenesené formou samospravy nebo nestatnimi institucemi, kterym byly dané
kompetence a pravomoci preneseny (vefejna samosprava). Samosprava se dale mdze ¢lenit na
Uzemni, kterd haji zajmy na daném Gzemi, €i zajmovou, ktera zastupuje skupiny lidi se stejnymi
zajmy. Druhy pohled na rozdéleni verejné spravy lze popsat podle jednotlivych Grovni, na které
je stat rozdélen. Je nutné také dodat, Ze je mozné, aby dana uzemni jednotka vykonavala jak

statni spravu, tak i samospravu.

Pokud se jedna o organ statni spravy, je primo ¢i nepfimo Fizen centrélni vladou, a plati pro
néj pravni predpisy jako pro vSechny ostatni organy statni spravy na daném Gzemi. Jedna se o
vertikalni systém rozdéleni moci, kde organy maji omezenou rozhodovaci pravomoc a jsou

podfizeny vyssi Grovni.

Jedna — li se 0 organ samospravy vykonavajici statni spravu, jde o prenesenou statni spravu.
V ramci samospravy si jednotlivé organy nejsou podrizené, vykonavaji samospravu na vlastni
odpovédnost, maji své vlastni kompetence a Fidi se pFedpisy jim uréenymi. V Ceské republice
je pouzit dvoustupiiovy model Gzemni statni spravy. Zakladni stupen je vykondvan obecnimi
UFady, druhym stupném jsou Grady krajské. V' ramci Gzemni samospravy je Ceska republika
takté? rozdélena na dva zakladni stupné — na obce, a kraje. V soucasné dobg je v CR 14 kraj(,
a 6 253 obci.

Obec je za&kladni jednotkou, ktera neni hierarchicky podfizena kraji. Kazdy stupef uzemni
samospravy ma své vlastni kompetence, které jsou vymezeny v Ustavé statu a v dalSich
zakonech: €. 128/200 Sh. o obcich (obecnich zfizenich) a zakon €. 129/2000 Sh. o krajich
(krajskych zfizeni).

V kapitole prvni byly definovany jednotlivé druhy fiskalniho federalismu. Pro pfibliZeni,
v Ceské republice se pouZiva kombinovany model fiskalniho federalismu s decentralizaénimi

prvky, ktery je graficky znazornén néasledovné:
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Obrézek 2: Model kombinovaného fiskalniho federalismu vyuzivaného v CR
Zdroj: [8]

Model predstavuje soustavu vztahli mezi statnim rozpoctem (SR), rozpoctem krajskym a
rozpoCtem mistnim (MR). Na niZ§i decentralizované Urovné je pfenesena Cast kompetenci
danych z centra, avSak tyto Urovné nejsou vétSinou pIné financné sobéstatné. K tomu, aby se
snizily rozdily mezi jednotlivymi Urovnémi na horizontalni pozici a k tomu, aby byly tyto
arovné schopné pokryt své vydaje, slouzi pravé centrem poskytované dotace. Nejdfive je nutné

nastinit, jaké jsou vztahy mezi témito subjekty, dale pak analyzovat jejich pfijmy a vydaje.

3.1. PFijmy Gzemnich samosprav Ceské republice

PFijmy, které tvofi rozpoCty decentralizovanych tGrovni, tedy kraji a obci, vymezuje zakon
¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoc¢td. Dalsim pravnim predpisem,
ktery rozdéluje pfijmy hned z nékolika hledisek je Vyhlaska ministerstva financi ¢. 323/2002
Sb. o rozpoctove skladbé. Tato rozpoctova skladba rozdéluje pfijmy veSkerych verejnych
subjektl, které jsou zaloZeny obci, krajem Ci statem a zajistuje prehlednost celého systému.
V rdmci rozpoctoveho urCeni dani se pfijmy Cleni podle hlediska kapitolniho (tyka se povinné
pouze statniho rozpoctu), konsolidacniho (kde jsou prostfednictvim ,,zaznamovych jednotek*
odstranény duplicity), a nejcastéji podle hlediska odvétvového a druhového.

Nejuzivanéjsim ¢lenénim (které bude pouZito i v této préci nadale) je druhové hledisko, které
predstavuje Elenéni prijmd a vydaji na sedm t¥id, z nichZz prvni az Gtvrta tfida predstavuje
prijmy. Jsou to:

e danove pFijmy,
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e nedariové prijmy,
e kapitéloveé pFijmy,
e pfijaté transfery.

Odvétvové hledisko predstavuje pFijmy z danych odvétvi, avSak pouze v ramci prijmi
nedanovych a kapitalovych, kterymi jsou:

e zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybéarstvi,
e primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
e sluzby pro obyvatelstvo,

e socialni véci a politika zaméstnanosti,

e bezpecnost statu a pravni ochrana,

e VvSeobecna verejna sprava a sluzby.

Jednotlivé druhy pFijmd obci a krajl, které jsou si velmi podobné (az na par odliSnosti, které

budou v kapitolach vymezeny), jsou v nasledujicich kapitolach podrobnéji analyzovany.

3.1.1. Danové prijmy

Darové prijmy jsou nejvétsi slozkou pFijm0 obecnich rozpodtll. Jednd se o nenavratné
finanéni toky, jejichz dafiové ur€eni vymezuje zvlastni zékon — vCR je to zékon
€. 243/2000 Sh. o rozpoCtovém urceni dani (dale jen RUD). Jedna - li se o dané svéfené neboli
vylucné, cely danovy vynos plyne do prislusného rozpoctu. V ramci rozpoct obci a krajd se
jedna o dar z pFijm0 pravnickych osob, kterou dana obec €i kraj zaplatila a jejiz vynos jim
zlistava. Tuto dar vSak nemohou obce ani kraje vyznamné ovlivnit, coz nelze fici o dani
z nemovitosti, ktera je svéfenou obecni dani. Cely jeji vynos pfipada obci, na jejiz katastralnim
Uzemi se dand nemovitost nachazi. Obce mohou pomoci obecné zavazné vyhlasky stanovit
mistni koeficient (2, 3, 4, 5), podle néhoZ se pak odviji dafova povinnost. Vétsina obci
v soucasnosti pouziva koeficient 2. Spolu stim souvisi i stanovovani danové korekcnich
koeficientli — obce mohou zvysit sazbu (ktera je urcena velikosti obce) o 1 stupen, nebo jej
0 3 stupné snizit. [10] DalSimi dafovymi pfijmy jsou mistni poplatky, u kterych maji obce
nejvétsi pravomoc. O existenci a vysi téchto poplatkl rozhoduje volené zastupitelstvo, obce
tyto poplatky mohou, ale nemusi zavést. V CR je to devét poplatk(i, které jsou uvedeny

v zékoné €. 565/1990 Sh. o mistnich poplatcich, a jsou to:
e poplatek ze pst,
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poplatek za lazerisky Ci rekreacni pobyt,
poplatek z ubytovaci kapacity,

poplatek ze vstupného,

poplatek za uZivani vefejného prostranstvi,

poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pFipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace,
poplatek za povoleni k vjezdu motorovych vozidel do urcitych oblasti i Casti,

poplatek za sluzby spojené s komunalnim odpadem.

Mezi danové pFijmy se dale podle zakona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani fadi i

poplatky spravni, aCkoliv charakter dani nemaji. Jedna se o pFijmy, které obce i kraje ziskavaji

ze spravni ¢innosti a jejichz vyse je upravena zakonem €. 368/1992 Sh., o spravnich poplatcich.

Pokud jde o dané sdilené, jsou zdkonem €. 243/2000 Sh. o RUD stanoveny procentualni podily

pripadajici obcim a krajlim, na celostatné vybraném hrubém vynosu jednotlivych dani, coz

zobrazuje nésledujici tabulka:

Tabulka 1: Podily obci a krajti na hrubych vynosech jednotlivych dani v %, k roku 2016

DRUH DANE OBEC KRAJ
Dan z pfidané hodnoty 20,83 % 8,92 %
Dafi z pfijmii FO 23,58 % 8,92 %
(vybirana srazkou) ' ’
Dan z prijmii FO (ze 23,58 % + 1,5 %Y 8,92 %

zavislé Cinnosti)

Dan z pFijmd FO z

30 % dle bydlisté

podnikatele + 23,58 % 8,92 % z 60 % celostatniho

podnikani z 60 % celostatniho vynosu Vynosu
Dan z prijmd PO 23, 58 % 8,92 %
Dan z prijmu PO 100 % 100 %

zaplacena obci/krajem

Dan z nemovitosti 100 % -

&y

rozdgleni podle po&tu zaméstnancd, ktefi jsou na Gizemni obce zaméstnani k poctu zaméstnancti v celé CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle zékona o rozpo€tovém urceni dani
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V CR se vyuZiva pFidélovani dani obcim prostiednictvim nederivagniho zpdisobu — tak, Ze
se uvedené procento hrubych vynost rozdéli podle souboru kritérii, a nerespektuje se plivod
dani. V zédkoné o RUD je detailnéji popsan postup vypocCtu sdilenych dani, stru¢né je vSak

soubor kritérii pro pridéleni vynosti obcim tvoren:
e katastralni vymérou obce,
e prostym poCtem obyvatel obce,
e poctem Zakul a déti, kteri navstévuji zakladni a materskou $kolu zfizenou obci,

e prepotenym poctem obyvatel dle koeficientd nasobku postupnych prechod

vypocteny pro obec.

Pro kraje nejsou vymezena kritéria, podle kterych se rozdéluje celkova Castka jim
pripadajicich prijmd. Ve stejném zakoné vsak jsou pevné uréeny jednotliva procenta pro kazdy
kraj, pfedstavujici podily na celkovych pFijmech.

3.1.2. Nedanoveé prijmy

U nedarovych prijmd je pro obce i kraje zfejmy vysoky stuper autonomie — tyto prijmy

mohou zcela ovlivnit.

Do nedaniovych pFijml patfi zejména prfijmy z nakladani s vlastnim majetkem. Jsou to
pfedevsim pFijmy z prodeje drobného kratkodobého majetku, pokud jde o pronajem, ten
predstavuje pravidelné financni toky a nejCastéji jsou tyto pfijmy predstavovany pronajmy
obecnich bytl. Patfi sem i prijmy z vlastniho podnikani, kterymi jsou zisky krajskych i
obecnich podnikd, ¢i vynosy z podilll na zisku. Obec Ci kraj také mlize své volné finan¢ni
prostfedky investovat, pak tedy dalSi nedanovy pFijem predstavuji vynosy z obchodovani. Déle
sem patfi i prijmy ze $kolného, sankéni platby od ostatnich subjektl, obci, krajd ¢i statu, nebo
i prijaté Groky za vypUjceni finan¢nich prostredkd.

Mezi dali nedanové pfijmy lze zaradit i méné obvyklé dary Ci pfijmy ze sbirek a dalsi

prispévky.

3.1.3. Kapitalové prijmy

Kapitalovymi prijmy obecnich ¢i krajskych rozpoctd se rozumi v podstaté jednorazové
prijmy, které se vétSinou neopakuji. Jsou pouzivany k financovani dlouhodobych akci, jako
mohou byt investice pfinaSejici prospéch do budoucna. Tyto pfijmy obce i kraje ziské&vaji
prostfednictvim prodeje dlouhodobého majetku, cennych papirl i riznymi pjckami. [7]
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3.1.4. Prijaté transfery (dotace)

Prijatymi transfery jsou mysleny dotace, které jsou vyznamnym pFijmem obci a zejména
krajl — tvori nejvétsi polozku krajskych rozpoctl. Poskytovany jsou na principu solidarity, jako
nendvratna finanéni vypomoc, kterd je vysledkem preneseni odpovédnosti obcim a krajim za
poskytovani statk.

V soucasnosti plynou dotace, které obce a kraje ziskavaji, z nasledujicich:

e dotace poskytované na zakladé zadkona o statnim rozpoctu — tyto dotace obce obdrzi
i v pfipadé schodkového statniho rozpoctu, predstavuji jisty a predvidatelny pfijem

na prenesenou statni spravu,

e dotace zkapitoly vSeobecnd pokladni sprava statniho rozpoctu, spravujici
Ministerstvem financi — pouzivany pro financovani prijmd a vydajd, z této kapitoly
jsou poskytovany i mimoradné dotace (investicniho i neinvesti¢niho charakteru),
které obce i kraje ziskavaji i v prlbéhu roku, navratné finanéni vypomoci mohou

z teto kapitoly byt poskytovany take,

e dotace z dalSich rezortnich kapitol statniho rozpoctu — tedy z rozpoctl Ministerstva
pro mistni rozvoj, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva zemédélstvi

nebo Ministerstva Zivotniho prostfedi a podobné,

e dotace ze statnich fond(l — dotace plynouci napfiklad ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi, Statniho fondu dopravni infrastruktury, Statniho fondu rozvoje bydleni a
podobné [13], které jsou v zasadé prisné ucelové a musi byt pouZity na stanoveny

ucel, vétSinou jsou také podminény urcitou spolutcasti,

e dotace z Evropské unie — stéle vice vyuZivané dotace plynouci ze strukturalnich
fond( prostrednictvim vyhlasovanych operacnich programd, které jsou vétSinou
vyplaceny az po ukonfeni dotovaného projektu, byvaji velmi pFisné ucelové i
podminény spolutcasti — to jsou na rozpoctové obdobi 2014-2020 napriklad:
Operacni program vyzkum, vyvoj a vzdélani, Program rozvoje venkova, Operaéni
program Zivotni prostfedi a podobng. [7],[8]

Je tedy zfejmé, Ze dotace hraji velkou roli ve fungovani decentralizovanych vlad. V Ceské
republice jsou nejcastéji vyuzivany dotace Ucelové (je konkrétné stanoveno, na co dotace musi
byt pouZzita), spojené se spolutCasti. Je vSak mozné se setkat i s uritymi negativy, jednim z nich
je pravé Casté vyuzivani UCelovych dotaci, které neposkytuji decentralizovanym Grovnim

nezavislost a vlastni rozhodovani o pouZiti. U dotaci se spolutcasti, kdy Gzemni samosprava
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nemusi vlastnit dostateCné poZadované financni zdroje, se zhorSuje jeji pristup k této dotaci.
Tim se nerovnost spiSe prohlubuje. Pokud jde o dotace bez spolutcasti, dochazi zde Casto
k neefektivnosti ze strany Cerpajicich subjektd. Jednim z dal$ich negativ mize byt i napriklad
jejich nékladna spréava. [2],[7] V Ceské republice tedy doposud prevaZuje poskytovani dotaci
ucelovych, a to prevazné v souvislosti s kapitalovymi potfebami. | nadale v3ak v systému stéle
chybi integrovana soustava kritérii pro ziskani dotaci, coZ je jeden z hlavnich problém( CR.

3.1.5. Navratné prijmy — Gvéry a pujcky

Pro doplnéni obecnich a krajskych pFijmu je nutné uvést jesté navratné prijmy. Pokud prijmy
nedosahuji vyse, ktera je potfebna k pokryti veskerych vydajl, ma Gzemni samospravny celek

moznost vyuzit navratné finan¢ni zdroje. Témi jsou zejména:

e (véry od bank €i jinych finanCnich instituci — tuto moZnost vyuZivaji GUzemni

samospravy nejcastéji,
e emise komundlnich obligaci,

e pljcky a finanéni vypomoci od jinych subjektli — v CR je to néavratna finanéni
vypomoc, zejména od subjektd z rozpoctové soustavy a rozhoduje o nich vyssi viadni
Uroven, vétSinou jsou bezuroCné, avSak nesplaceni Uvéru znamena zablokovani

financnich prostredk( samospravy.

Jednou z dalSich moZnosti ndvratné vypomoci je také moznost financniho leasingu, ktera

nemusi byt UpIné vzdy finan¢né vyhodna.

PFistup k Gvérdm Uzemni samospravy nemaji nijak komplikovany, nejsou povazovany za
rizikové klienty. Nejcastéji vyuzivanymi Gvéry jsou kratkodobé, které vyuZzivaji z diivodu
pfeklenuti ¢asového nesouladu mezi pfijmy a vydaji ve svych rozpoCtech. Stfednédobé a
dlouhodobé avéry jsou vyuzivany zejména pro investicni GCely. Zadluzenost Uzemnich

samosprav prozatim neni statem regulovana. [6]

3.1.6. Analyza pFijmd Gzemnich samosprav Ceské republiky

Tato kapitola je vénovana pohledu na soucasné prijmy krajskych a obecnich rozpoétll —
konkrétné za poslednich pét let. Data byla ziskana z Gdajl Ministerstva financi, presnéji ze
zavérecnych uctl a Fidi se délenim prijm0 podle rozpoctové skladby. Nasledujici graf zobrazuje
vyvoj prijml obci podle jednotlivych skupin spolu s celkovymi pfijmy od roku 2012 do roku
2016.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

Celkové prijmy maji od roku 2012 az do roku 2015 rostouci trend. V roce 2016 v3ak nastal
znaény Ubytek, coZ bylo zplsobeno zejména vyrazngé mensSimi pfijatymi dotacemi, kvdli
pfechodu na nové programové obdobi pro Cerpani dotaci z EU. Nedanové prijmy nejsou pfilis
objemnymi pFijmy obci, jednoznacné nejvétsi skupinou v ramci nich jsou splatky Gvérll a
pdjcek, jez obce poskytly rlznym subjektlim — at’ uz podnikatelskym, ¢i nepodnikatelskym
(domacnosti, obecné prospésné spole¢nosti a podobné). Tyto pFijmy jsou nahodilé, jejich
navratnost je sice urcena, ale neni zarucena. Jako predvidatelny prijem Ize oznaCit napFiklad
pFijem z pronajmu, vétSinou se jedna o pravidelny pFijem, jehoZ ¢astka je pfedem znama.

Kapitalové pFijmy netvofi vyraznou polozku pfijm, ale vyjadfuji vlastni prijmy obci, které
ziskaly prostrednictvim hospodareni se svym majetkem. Nejvyznamngjsi polozku téchto pFijm
tvori pFijmy z prodeje pozemkd, ostatnich nemovitosti a jinych dlouhodobych aktiv.

Dalsi skupinou pFijmd jsou pfijaté transfery a dotace, které jsou predevsim velmi dileZitym
nastrojem UGstfedni vlady k zajistovani urcitého standardu vefejnych statkll a také
k vyrovnavani regionalnich rozdill. Ze statniho rozpoctu plyne jednoznacné nejvétsi podil
transfer(, které obce ziskavaji, na vykon statni spravy. Velky objem dotaci obcim plyne také
z jednotlivych kapitol — konkrétné z Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, které jsou
pouzivany napfiklad na zvyseni platl pracovnik( ve $kolstvi nebo i na dotace pro soukromé
Skoly. Dalsi velky objem dotaci ziskaly obce napfiklad i z Ministerstva prace a socialnich véci,
jez smérovaly zejména na socialné-pravni ochranu déti, na vykon péstounské péce nebo na

aktivni politiku zaméstnanosti. Dotacemi prijatymi od ostatnich Grovni Gzemni samospravy
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jsou dotace od krajli, obci a regionalnich rad, dotace z Evropské unie jsou zahrnuty
v transferech ze zahranici, spolu s mezinarodnimi transfery.

Dariové prijmy jsou viditelné jediné, které vykazuji rlst v case. JelikoZz se jedna
o0 nejvyraznéjsi polozku, nasledujici obrazek demonstruje sloZeni veSkerych téchto dani a jejich
podily v rdmci celkovych darovych prijmi za rok 2016:

17 099; 9%

10586:6% | 44781;23%

72 523; 38%
45 762; 24%

O Dan z pfijmd FO dDan z pfijm0 PO Dan z pridané hodnoty

O Dan z nemovitosti Dané a poplatky

Obrazek 4: Slozeni darovych pFijmd obci za rok 2016, v mil. K¢
Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]
Jak jiz bylo feceno, darové prijmy maji rostouci trend. Zplsobeno je to zejména pFiznivym
ekonomickym rlistem i efektivnéj$im vybérem dani. JakoZto nejobjemné;jsi polozka p¥ijmé obci
tvofi zhruba 60 % z celkovych prijmd. Procentualni podily obcim pripadajicim ze sdilenych
dani (charakterizovano v predchozich kapitolach) se vtomto roce vyznamné legislativné
nezménily, zména byla pouze u dané zpfijmi FO zplvodnich 22,87 % na
soucasnych 23,58 %.
Nasleduje analyza pFijm0 krajd, stejné jako u obci ve vyvoji za poslednich pét let (2012—
2016), kterou zobrazuje graf:
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Obrazek 5: Vyvoj prijml kraji mezi roky 2012-2016, v mil. K¢&
Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

Celkové prijmy krajd vykazuji patrny rostouci trend. K velkému narlstu prijmd doslo
zejména v roce 2016, konkrétné u skupiny darfovych pFijmd, ktery byl zplsoben zménou
zékona o rozpoctovém urceni dani — ve prospéch kraji. Od tohoto roku se zvysil podil na
celostatné vybrané dani z pridané hodnoty pro kraje ze 7,86 % na 8,92 %. Soucasné byl zvysen
i procentudlni podil na vynosu dané zpfijmi FO ze zavislé Cinnosti z plvodnich
8,65 % na 8,92 %. Rostouci trend lIze také spatfit u dotaci a transfer(l, které predstavuji
nejdllezitéjsi cast krajskych rozpoctll — vice nez 60 % celkovych prijmi. Nejvyznamnéjsim
zdrojem pro poskytovani dotaci jsou jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu a statni fondy.
Nejvétsi objem prijmG plyne konkrétnéji z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, které jsou dale poskytovany formou neinvesti¢nich dotaci obcim — k pokryti
Skolnich nakladl, jako jsou Skolni potieby a zejména platy ve Skolstvi. Darové prijmy nejsou
sice nejvétsi polozkou krajskych rozpoctl, jsou vsak pro srovnani s obecnimi a pro predstavu

jednotlivych podill analyzovany také:
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Obrazek 6: SloZeni dariovych pFijmd krajd za rok 2016, v mil. K¢
Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]
Nejvétsi polozku darovych pFijmd, stejné jako u obci, tvofi jednoznacéné spotiebni dari
(DPH), kterd je charakteristickd svym nejvyssim celostatnim vynosem. Dané a poplatky jsou
v pripadé kraji zastoupeny zejména spravnimi poplatky, a pfispivaji k celkové vysi darovych

prijm0 nepatrnymi ¢astkami oproti ostatnim, proto v grafu nejsou zaznamenany.

3.2. Vydaje tzemnich samosprav v Ceské republice

Vydaje decentralizovanych Grovni se postupem ¢asu vice a vice zvySuji, coZ je zejména
disledkem zvySovani jejich kompetenci a odpovédnosti za zabezpeGovani verejnych statkl na
jejich uzemi (v poslednich letech jsou to zejména pFesuny agend z centra na niZsi urovné —
v roce 2015 napfiklad pfesun financovani socialnich sluzeb z centra na kraje). Vydaje jsou
ovlivnény zejména jejich pFijmy a také mirou odpovédnosti za zabezpetovani verejnych statkd.
Podle rozpoCtové skladby Ize stejné jako prijmy, vydaje Clenit podle odvétvového a druhového
hlediska. Odvétvové hledisko déli vydaje do odvétvi stejné, jako je to u prijmd, druhové

hledisko je déli na:
e vydaje bézng,
e vydaje kapitélove.
Tyto dva druhy pFijm0 obci a kraji jsou v nasledujicich kapitolach podrobngji vysvétleny.
3.2.1. Bézné vydaje

BéZznymi vydaji jsou ty, které jsou spojeny s béZznym chodem a fungovanim obci a kraji —
tedy napfiklad mzdy a platy, najmy Ci energie, socialni transfery ¢i dotace podnikatelskym
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subjektlim, tykaji se zejména bezpecnosti obyvatel a verejného poradku, dopravni obsluznosti,
Skolstvi, kultury, verejné spravy ¢i socialnich véci. Tyto bézné vydaje jsou vétsinou vydajd obci

(zhruba 70%), u krajl jsou to vydaje témér veskeré (pfiblizné 90%).

3.2.2. Kapitalové vydaje

Na druhé strané, kapitalové vydaje, které tvofi mnohem mensi ¢ast obecnich a jesté mensi
¢ast krajskych vydajl, jsou neméné dilezitou slozkou. Jsou to vydaje, které predstavuji
vétsinou polozky investicniho charakteru, jako jsou napriklad investice do cennych papird ¢i
nakup dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku. Velkou C&st tvofi i investi¢ni dotace
podnikatelskym subjektlim ¢i prispévkovym organizacim.

3.2.3. Analyza vydaj( Gzemnich samosprav v Ceské republice

Jak jiz bylo feceno, vydaje bézné tvori pfevaznou vétsinu jak obecnich tak krajskych vydajd.
Pomér béZnych a kapitalovych vydajl obci Ize spatfit z nasledujiciho grafu za obdobi mezi roky
2012 az 2016:
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Obrazek 7: Slozeni vydajt obci mezi roky 2012-2016, v mil. K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

Zatimco béZzné vydaje maji v Case rostouci trend, kapitalové vydaje se rok od roku lisi
vyznamnymi C¢astkami. Viditelny pokles kapitalovych vydaji lze spatfit v poslednim
zkoumaném roce — coz je zplisobeno zejména prechodem na nové rozpoctové obdobi Evropské
unie, kdy obce prijaly méné dotaci, a coz se projevilo na investi¢nich vydajich. V ramci béznych
vydajl predstavuji nejvétsi ¢ast polozky potiebné k béZznému chodu obci — ndkup materialu,
vody, paliv, energie, sluzeb a podobné. DalSi polozky béznych vydaji jsou neinvesticni
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transfery prispévkovym, neziskovym, podnikatelskym a dal$im subjektdim, zejména pak také
platy a dalSi platby za praci. Za posledni zkoumany rok bézné vydaje viditelné vzrostly, z
ddvodu ridstu platl zaméstnancl, dale pak i odmén pro ¢leny zastupitelstva a i rlstem vyse
zminénych poskytovanych transferl. U kapitalovych vydajl predstavuji nejvétsi polozku
investiCni vydaje, které jsou nejcastéji pouzity v odvétvi dopravy, vodniho hospodarstvi,
bydleni, komundlnich sluzeb a tzemniho rozvoje. Mezi dal$i vyznamné polozky kapitalovych
vydajl patfi stejné tak jako u béznych vydajd investi¢ni transfery poskytnuté prispévkovym,
podnikatelskym ¢i neziskovym subjektlim, nebo i napfiklad ndkup akcii a majetkovych fondd.

Nyni je tfeba prejit k analyze vydaji krajd. Nasledujici graf zobrazuje nastin vyvoje
béZznych, kapitalovych i celkovych vydajd v rozmezi rokli 2012 az 2016:
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Obrazek 8: Slozeni vydajt krajd mezi roky 2012-2016, v mil. K&
Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

Bézné vydaje krajd, stejné tak jako u obci, maji rostouci trend. Nejvétsi podil na
kapitalovych vydajich maji kraji poskytované transfery, avsak historicky byly za poslednich 10
let nejnizsi a prispél k tomu i stejny dlivod jako u obci — prechod na nové programové obdobi
EU. Co se tyce béznych vydajl, jejich nejvyznamnéjsi polozky jsou podobné jako u obci —
nejvétsi podil pFipada neinvesticnim transferlim prispévkovym organizacim, které tvofi vice
nez 70 % béznych pfijm. Jedna se predevsim o organizace plsobici v odvétvi Skolstvi (to jsou
zejména transfery obcim urcené na pfimé néklady na vzdélavani), socidlni péce nebo i kultury
a zdravotnictvi. Dalsi objemnou poloZkou jsou vydaje na dopravni obsluznost, menSimi
polozkami jsou dale neinvesticni transfery neziskovym ¢i podnikatelskym subjektlim, nakup

materialu, vody, paliv, energie, sluZzeb a podobnych, a také platy a dalsi platby za préci.
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Kapitdlové vydaje jsou pak zastoupeny investicnimi transfery pFispévkovym
a podobnym organizacim a investi¢nimi nakupy. Z hlediska odvétvového kraje nejvice vydaji
prostfedky na dopravni obsluznost, vzdélavani, socialni sluzby ¢i zdravotnictvi.

Obecny nastin prijm0 a vydajd obci i kraji jakoZzto verejnych financi byl v predchozich
kapitolach analyzovan. V ramci fiskalni decentralizace se v nasledujici kapitole autor bude
vénovat vypoctu ukazatell uvedenych v kapitole €. 1.4.
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4. MERENI FISKALNI DECENTRALIZACE V CESKE REPUBLICE

K vypoctlim fiskaIni decentralizace v Ceské republice budou vyuZity ukazatele
prezentované v kapitole 1.4. Analyza je provedena na zékladé nejnovéjSich dostupnych dat —
poslednim zkoumanym rokem je rok 2016, na kterém bude proveden i konkrétni vypocet,
nasledné doplnény o graf vyvoje daného ukazatele za poslednich pét let — od roku 2012 do roku
2016. Veskera uvedena data jsou vyjadrena v milionech K¢. V ukazatelich se vyskytuji prijmy,
Ci vydaje verejné vlady — v praci jsou timto mySleny pfijmy a vydaje na urovni obecnich a

krajskych rozpoctd spole¢né s rozpoctem statnim.

4.1. Méreni prijmové decentralizace

K méfeni této decentralizace se pouziva ukazatel prijmové decentralizace — RD:. Tento
ukazatel pFinasi pohled na zdroje financovani verejnych statkd, pocita s prijmy ocisténymi od
dotaci. Ukazatel pfijmové decentralizace obci Ize vypocitat podle vzorce uvedeného v kapitole
1.4 jako podil pFijm0 bez dotaci k poméru celkovym verejnym pFijmim zemé, bez dotacich
poskytnutych mezi jednotlivymi Grovni (tedy od obci, krajli a statu navzajem). Je nutné
podotknout, Ze niz8i vladni urovné (tedy kraje a obce) neposkytuji centralni viadé Zadné dotace,
nebo to jsou Castky velmi zanedbatelné, které nemaji vliv na kone€ny vysledek ukazatele.
Vypocet sledovaného ukazatele za rok 2016 je nasledujici:

ulilaRel ulilaRel

RD1obce =

100 = 16,89 %

ARE,R

RD1kraje =
! EEE,00 BEE 02,0

100 = 4,67 %

RD _ 2R,z 2R,z
1lzemnich samosprav—
P ] B,

100 = 21,56 %

Je ziejmé, Ze pFijmy krajl jsou oproti obcim na velmi nizké Grovni. Ve financovani krajt
hraji velkou roli zejména dotace, které vSak v ukazateli nejsou zahrnuty a tak odhaluji
skute¢nou autonomii krajd. Vyvoj prijmové decentralizace demonstruje nasledujici graf:
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Obréazek 9: Vyvoj pFijmové decentralizace RD: v letech 2012-2016, v %
Zdroj: vlastni zpracovani dle [19],[20]

Existuje i dalsi ukazatel dafiové decentralizace - RD,, ktery vyjadfuje miru prijmd, které
mdZe obec ¢&i kraj ovlivnit — to jsou autonomni pFijmy. U obci jsou to v CR z dafiovych pFijmd
mistni poplatky a dar z nemovitosti, kraje Zadné svéfené danové pfijmy nemaji. Dale jsou do
ukazatele zahrnuty pfijmy kapitalové a nedariové. Tyto pfijmy jsou porovnavany s dafiovymi,

nedanovymi a kapitadlovymi pfijmy vefejné vlady (tedy obecnimi, krajskymi a statnimi).

_ [ EIRRE, 2 MR MR, 23 @R 2R, @ EEE,EE

RD2obce = mEA00 = 4,43 %
EEE REE, 2 e R, B e e,

EIRIE M [EE, 2
EIRIR, B MR REE, R @R BEE,E

RD2kraje = @A 00 = 0,39 %

RIRE, 2R MR,
EIRR, 2 MR PR, RE R mER,E

MA 00 = 4,82 %

RD2azemnich samosprav =

Z ukazatele RD> je zfejme, Ze autonomni pFijmy obci jsou pFi srovnani s ukazatelem RD;,
na velmi nizké trovni — a to kvdli sdilenym danim, které jsou vynechany. Ukazatel RD, ma
mnohem Vétsi vypovidaci schopnost a vyjadfuje, Ze pouze kolem 4 % celkovych pfijmG mohou
obce ovlivnit. U krajd je tato samostatnost naprosto zanedbatelnd, nedosahuje ani 1 %.
Nasleduje graf vyvoje tohoto ukazatele za poslednich pét let:
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Obrézek 10: Vyvoj pFijmové decentralizace RD2 obci v letech 2012-2016, v %
Zdroj: vlastni zpracovani dle [19],[20]
JelikoZ jsou hlavni poloZkou obecnich a neméné vyznamnou krajskych rozpoétl dané,

v ramci analyzy se sleduje i dafova decentralizace. Nasleduje vypocet ukazatele TD1, ktery

poméfuje darové prijmy dané drovné k celkovym dariovym pFijmim ve staté.

aEE,a

TD1obce = 100 = 16,42 %

Tleraje: 100 = 5,06 %

ulilaRel

aEE,a AR,
ulilaRel

100 = 21,48 %

TD1azemnich samosprav=

Vypoctené hodnoty ukazatele vypovidaji, Ze vice nez 16 % celkovych dafovych pFijmi
vybranych v zemi plyne do obecnich rozpoctd, zatimco pouze kolem 5 % do rozpoctl

krajskych. Vyvoj ukazatele demonstruje nasledujici graf:
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Obréazek 11: Vyvoj danové decentralizace TD: v letech 2012-2016, v %

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19],[20]

Dariové prijmy obci jsou viditelné vy3si nez krajské, coZ je ziejmé jiz z danovych sazeb

ur€ujicich podily na sdilenych danich podle zadkona ¢. 243/2000 Sh. o rozpoctovém uréeni dani.

Tento ukazatel tedy neni pFili§ konkrétni, je mozné dopocitat ukazatel TD,, ktery zohledfuje

pouze danové pFijmy Uzemnich samosprav, které jsou schopny ovlivnit — to jsou pouze obce

(mistni poplatky a dan z nemovitosti). Je dan podilem autonomnich dafiovych prijmd
s celkovymi dafiovymi prijmy vefejnych rozpoctu:

FIF T BEIE, B
TD2 =

ERE,

@A 00 =1,36 %

Velmi nizké hodnoty vyplyvajici z tohoto ukazatele poukazuji na to, Ze obce nejsou schopny
sve danové prijmy skoro ovlivnit, a kraje, kterym neni svéfen Zadny dariovy pfijem, jsou
v podstaté zavislé na celostatnim vybraném objemu. Nasledujici graf demonstruje vyvoj

ukazatele TD2 pro obce za poslednich pét let:
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Obrézek 12: Vyvoj danové decentralizace TD obci v letech 2012-2016, v %
Zdroj: vlastni zpracovani dle [19],[20]

Je zfejmé, Ze velmi mala uroven danové decentralizace pfetrvava jiz nékolik let. Velmi nizka
autonomie dafiovych pfijmd zplsobuje zavislost obecnich, a hlavné krajskych rozpoctd na
celostatné vybraném objemu dani. Je vSak nutné podotknout, Ze systém vybirdni dani je
v soucasné dobég, ¢im dal vice efektivnéjsi, tudiz danové prijmy Gzemnich samosprav rostou.

Nasleduje analyza druhé strany rozpo¢td Uzemnich samosprav — vydajové decentralizace.

4.2. Méreni vydajové decentralizace

Ukazatel vydajové decentralizace EDs je pfedstavovan podilem celkovych vydaji Gzemnich
samosprav ocisténych o veskeré poskytnuté dotace, s celkovymi vydaji verejnych rozpoctl
snizenymi o dotace, které si jednotlivé Grovné poskytly navzajem. Témito dotacemi jsou
mysleny dotace statu obcim a krajdim a dotace, které si obce a kraje poskytly mezi sebou. Na

poslednim zkoumaném roce je naznacen vypocet:

-@A00 = 11,55 %

Nasledujici graf demonstruje vyvoj zkoumaného ukazatele za poslednich pét let:
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Obrézek 13: Vyvoj vydajové decentralizace ED1 v letech 2012-2016, v %
Zdroj: vlastni zpracovani dle [19],[20]

Co se tyCe vydajd, nasleduje analyza ukazatele odvétvové decentralizace. Lze jej rozdélit na
dva zpUsoby vypoctu, a to z pohledu vydaji daného odvétvi budto na celkovych vydajich dané
Uzemni samospravy, nebo na celkovych vydajich verejné vlady. Pro analyzu byl pouzit pouze
zplsob porovnavani s celkovymi vydaji Gzemni samospravy, z ¢ehoz jasné vyplyva, jaka ¢ast
vydaji na dané odvétvi plyne. Nasleduje analyza nékolika odvétvi, které jsou autorem
povaZzovany za nejvyznamnéjsi, prvnim z nich je zdravotnictvi:

ED1obce = FEL00 = 0,99 %

RIER BRI, B

ED’1krzje = A 00 = 5,38 %

@,

—-@A00 =2,71 %

J —
ED"16zemnich samosprav —

Grafické zndzornéni vyvoje za poslednich pét let je znazornéno nasledujicim obrazkem:
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Obrazek 14: Vyvoj decentralizace zdravotnictvi ED”:1 v letech 2012-2016, v %
Zdroj: vlastni zpracovani dle [19],[20]
Oblast zdravotnictvi je financovana spise kraji — i kdyZ ne tak vyznamné, celkové se Uzemni
samospravy na financovani tohoto odvétvi podileji velmi malou ¢asti.
Druhym analyzovanym odvétvim je vzdélavani a Skolské sluzby — tedy Skolstvi (vypocet je

totozny jako u zdravotnictvi, tudiz neni dale uveden), nasleduje grafické znazornéni vyvoje

ukazatele:
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Obrazek 15: Vyvoj decentralizace $kolstvi ED”; v letech 2012-2016, v %
Zdroj: vlastni zpracovani dle [19],[20]

Co se tyce Skolstvi, je evidentni, Ze z krajskych rozpoc¢td plyne vice nez polovina financi
pravé do tohoto odvétvi. Kraj v této souvislosti pfedstavuje meziclanek, pres ktery ziskavaji
Skoly (stfedni, zakladni, matefskeé a dalsi, kromé vysokych) finance na bézny chod (platy
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ucitelll, Skolni potreby a podobné). Poslednim analyzovanym odvétvim je doprava. Vyvoj

ukazatele odvétvové decentralizace nasleduje:
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Obrazek 16: Vyvoj decentralizace dopravy ED”:1 v letech 2012-2016, v %

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19],[20]

Vysoky nardist u krajll Ize spatfit v roce 2015, kdy byly vydaje na dopravu vyssi diky jim
poskytnuté pomoci na opravu silnic Il. a Ill. tfidy, které jsou v jejich vlastnictvi. Doprava je
zéroven nejvice financovanou oblasti z rozpo¢td obci.

Nyni budou vyjadfeny ukazatele finan¢ni a dafiové autonomie, v zavéru i s vertikalni fiskalni

nerovnovahou.

4.3. Méreni financni a darnové autonomie

Finanéni autonomii se rozumi dostatecné pFijmy k pokryti veskerych vydajd dané dzemni
samospravy. Tento ukazatel je vyjadfen podilem souctu dafiovych, nedanovych a kapitalovych
prijmd, na celkovych prijmech dané Gzemni samospravy. Dotace opét do vypoctu zahrnuty
nejsou, Uzemni samospravy nejsou schopny je ovlivnit, jelikoZ jsou uréovany centralni vladou.
Nasleduje vypocteni finanéni autonomie obou stupfili Gzemni samospravy v CR za posledni

zkoumany rok spolu s grafickym znazornénim vyvoje tohoto ukazatele v obdobi poslednich

péti let:
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Grafické znazornéni vyvoje nasleduje:
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Obrézek 17: Vyvoj fin. autonomie FA Gzemnich samosprav v letech 2012-2016, v %

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19],[20]

JelikoZ dotace nejsou ve vzorci pouZity, Ize opakované potvrdit, Ze kraje maji oproti obcim
velmi malou Uroven autonomnich prijmd. Stejné tak jako u obci neni prokazan jednoznacny
trend, financni autonomie u obou Urovni Gzemnich samosprav roste, v Case roste, avsak
meziro¢né kolisavym tempem, coz mize byt dano zejména ¢astymi zménami sazeb sdilenych

dani.

DalSim zminénym ukazatelem v kapitole 1.4 byl ukazatel dafové autonomie. Jeho vypocet
zahrnuje porovnani darovych piijmd Gzemnich samosprav, jejichz vysi mohou ovlivnit, na
jejich celkovych danovych prijmech. Kraje takové pravomoci nemaji, tudiz je ukazatel vyjadien
pouze pro obce, soucet prijmd z mistnich poplatkd s pfijmy z dané nemovitosti je délen

veskerymi danovymi pFijmy:

?

@A 00 = 8,26 %

Vyvoj danové autonomie obci je demonstrovan nasledujicim obrazkem:
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Obréazek 18: Vyvoj danové autonomie TA obci v letech 2012-2016, v %

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19],[20]

Poslednim dopliujicim ukazatelem je vertikalni fiskalni nerovnovéaha, ktery vyjadfuje, do
jaké miry jsou Uzemni samospravy zavislé na ziskanych dotacich v ramci financovani svych
vydajl. Ukazatel je méren jako podil obdrZzenych dotaci Gzemni samospravy s celkovymi vydaji
Gzemni samospravy bez prijatych dotaci (jsou zde brany veSkeré dotace, které Gzemni
samospravy obdrzely):
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Obréazek 19: Vyvoj vertikalni fiskalni nerovnovahy VI v letech 2012-2016, v %

Z grafu je vice nez zfejmé, Ze jsou kraje vysoce zavislé na dotacich, obce jsou na tom
vyrazné Iépe, ale i tak jsou hodnoty vysoké. Priimérné se tedy zavislost Gzemnich samosprav
na ziskanych dotacich pohybuje okolo 60 az 70 %.

Analyza fiskalni decentralizace byla zkouméana podrobngji - na jedné strané maji Uzemni
samospravy velmi vysoké vydajové povinnosti, které nejsou schopny pokryt, tudiz jsou
dilezitym prvkem dotace. Dotace zplsobuji (stale se zvysujici) zavislost obecnich, a hlavné
krajskych rozpoctli na centralni Grovni. Z presnéjSich ukazatell jako je RD- je zfejmé, Ze obce
i kraje maji velmi nizkou samostatnost v ramci prijmd, zejména pak v pfijmech darovych (kde

kraje nemaji Zadnou). Jaké postaveni ma Ceskéa republika v ramci Evropské unie zkouma

nasledujici kapitola.
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5. KOMPARACE FISKALNI DECENTRALIZACE S EVROPSKOU UNIi

V neposledni fadé je v praci provedena komparace fiskalni decentralizace z hlediska
Evropské unie. V soucasné dobé je v Evropské unii 28 statl, z nichz kazdy je tvoren rozdilnymi
jedno, dvou, Ci tFivrstvymi systémy Uzemnich Grovni, které jsou odrazem sdilenych vlastnosti
nejmenSich mistnich vlad po roz§ifené pravomoci vysSich urovni. K tomu, aby bylo mozné
jednotlivé staty komparovat, je nutné brat v potaz velikost statu a také jeho organizacni

usporadani. Staty v Evropske unii pak Ize rozdélit do tFi skupin:
e zemeé s tFistupiovym systémem Uzemni vefejné spravy — coZ jsou Francie, Irsko,
Italie, Polsko a Spanélsko,

e zemé s dvoustupfiovym systémem Gzemni vefejné spravy — coZ je Ceska republika,
Slovenska republika, Norsko, Recko, Madarsko, Nizozemi, Svédsko, Litva,
Rumunsko a Velka Britanie,

e zemé s jednou samostatnou urovni verejné spravy — tedy Kypr, Estonsko, Finsko,
Portugalsko, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Slovinsko a Bulharsko. [8],[12]

Rozdéleni jednotlivych drovni Gzemni samospravy v zemich Evropské unie zobrazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka 2: Rozdéleni Uzemni samospravy v zemich EU

Zeme 1. Groven 2. Uroven 3. uroven
Belgie 3 rkeglony +3 10 provincii 589 obci
omunity
Bulharsko 265 obci
CR 14 kraj( 6 258 obci
Dansko 5 regiond 98 obci
Estonsko 183 obci + 30 mést
Finsko 18 regionalnich rad 313 obci
Francie 13 dep,artrrvlent,ﬁ +3|96 dep,artrrvlent,ﬁ +3 36 658 obci
zamorske zamorske
Chorvatsko 21 okresU 428 obci, 127 mést
. 31 mést a okrest,
Irsko 3 kraje 95 obecnich Ctvrti
Italie 20 region(i 100 provincif 8 006 obci
350 spolecenstvi,
Kypr SI’OO obci
Litva 60 obci
LotysSsko 5 regiond 110 krajd, 9 mést
Lucembursko 105 obci
Madarsko 19 krajll 3 201 obci
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Malta 68 mistnich rad
y - . 11 313 obci, z toho
Némecko 16 regionu 295 hrabstvi 2 060 mast
Nizozemi 12 provincii 390 obci
380 hrabstvi, z toho
Polsko 16 vojvodstvi 66 municipalit se 2 479 obci
zvl. postavenim
Portugalsko 2 auto_nomnl’ 3092 farno,stl’, 308
regiony obci
Rakousko 9 regiond 2 100 obci
2 861 obci, 217
Rumunsko 41 hrabstvi meést, 103
velkomest
Recko 13 samos_pré})vnych 395 obci
regionu
8 samospravnych 2 >l °b‘3'7 149
Slovensko Krait meést, 39 méstskych
raju “x s
Casti
Slovinsko 212 obci
Spanélsko i;g;tgennosrtr\l/?lczh 8 12.4 QbCi’ 52
. krajskych rad
autonomni mésta
< 11 hrabstvi, 9 .
Svédsko regionti 290 obci
Velka Britanie 4 regiony 419 mistnich GFadd

Zdroj: vlastni zpracovani dle [16]

Struktura Gzemni samospravy je v kazdé zemi Evropské unie riizna. Kazdy stat ma urceny
kompetence a odpovédnosti, které prenasi v ramci decentralizace na niz8i Grovné. Pro obecny
nastin postaveni jednotlivych statli v rdmci fiskalni decentralizace jsou néasledné provedeny

vypoCty pFijmové a vydajové decentralizace.

5.1. PFijmové decentralizace v zemich EU

Tato kapitola poskytuje srovnani decentralizace v zemich Evropské unie za poslednich pét
let (2012-2016). Fiskalni decentralizace v Evropské unii je pomoci dat z Eurostatu méfena jako
podil prijm0 nebo vydajd veskerych nizsich Grovni na celkovych pFijmech ¢i vydajich verejné
vlady, jelikoZ neni mozné ziskat veskera data potfebna pro podrobngjsi analyzu jako v Ceské
republice. Nésledujici vypocty jsou pouze pro zékladni hrubé srovnani fiskalni decentralizace
zemi Evropské unie, jsou velmi nepresné, jelikoz se do vypoctl zahrnuji i sdilené dané a dotace,
autonomie vladnich urovni tedy neni analyzovéana pfili§ konkrétné. Nejdfive je zkouméana
prijmova decentralizace, ktera je mérena jako podil prijmd veskerych nizsich vladnich Grovni,

na celkovych vefejnych vladnich prijmech. Nasleduje tabulka, v které je zachycen vyvoj
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pfijmové decentralizace v zemich Evropské unie za poslednich pét let — tedy od roku 2012 do
roku 2016.

Tabulka 3: PFijmovéa decentralizace v zemich EU mezi roky 2012-2016, v %

Zemé 2012 2013 2014 2015 2016
Belgie 44,09 44,20 44,22 49,18 52,68
Bulharsko 19,98 22,27 24,36 24,20 19,94
CR 27,67 28,20 29,08 28,83 27,93
Déansko 66,00 65,52 62,97 65,95 66,14
Némecko 45,84 46,61 46,57 47,15 47,92
Estonsko 24,25 24,68 23,64 24,07 23,63
Irsko 12,37 10,55 8,54 8,95 8,14
Recko 7,80 8,11 7,82 7,76 7,67
Spanélsko 60,48 54,24 53,17 53,43 54,52
Francie 22,14 21,77 21,71 21,46 21,26
Italie 31,56 31,04 30,95 31,49 30,96
Kypr 4,99 4,54 4,00 4,17 3,74
Loty3sko 26,40 26,46 26,38 25,93 25,98
Litva 27,58 24,41 23,60 23,59 24,16

Lucembursko 12,35 12,11 11,89 11,54 11,95
Madarsko 21,06 21,31 19,50 16,60 14,08

Malta 1,89 1,71 1,59 1,50 1,09
Nizozemi 33,90 31,47 31,02 32,88 31,62
Rakousko 35,22 35,53 35,70 35,68 36,17

Polsko 33,18 33,68 34,00 32,92 33,95

Portugalsko 15,69 14,99 14,22 14,42 14,23
Rumunsko 27,24 27,91 28,34 29,86 29,64
Slovinsko 21,59 21,27 21,83 20,59 19,36
Slovensko 17,98 17,09 16,78 17,89 18,12

Finsko 41,37 42,03 41,99 41,42 40,88
Svédsko 48,68 49,09 49,48 48,67 48,42
Velka Britanie | 32,23 28,42 28,54 27,45 25,15

Chorvatsko 28,45 28,49 29,44 27,26 24,70

Primér EU 28,28 27,78 27,55 27,67 27,29

Zdroj: vlastni zpracovani dle [14]

Z tabulky 3 je patrné, Ze pfijmova decentralizace nabyva nejvysSich hodnot v Dansku, kde
jsou témér dvé tretiny vladnich pFijm prerozdéleny nizsim Grovnim. Velmi vysokou prijmovou
decentralizaci Ize spatfit také ve Spanélsku a Belgii. Naopak nejh(fe jsou na tom nizsi viadni
Urovné v Malté, Kypru, Recku a Irsku. Ceska republika se fadi do nadprlimérnych zemi
s prijmovou decentralizaci, ne vSak vyrazné (hodnota tésné nad primérem EU). Hodnoty
pfijmovych decentralizaci jednotlivych zemi za rok 2016 pro srovnani zobrazuje nésledujici
graf:
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Obrézek 20: PFijmovéa decentralizace v zemich EU za rok 2016, v %

Zdroj: Zdroj: vlastni zpracovani dle [14]

Nésledujici kapitola je vyhrazena k zndzornéni decentralizace vydajové.

5.2. Vydajové decentralizace v zemich EU

Stejné tak jako u pFijmové, vydajova decentralizace je nasledné mérena jako podil vydajti
nizSich vladnich drovni na celkovych vydajich verejné vlady. Tabulka zobrazuje vyvoj

v poslednich péti letech ve vSech zemich EU:

Tabulka 4: Vydajova decentralizace v zemich EU mezi roky 2012-2016, v %

Zemg 2012 2013 2014 2015 2016
Belgie 41,81 42,59 42,72 49,37 49,78
Bulharsko 19,08 21,04 21,29 25,56 19,69
CR 25,34 26,68 27,33 27,04 25,83
Déansko 61,96 63,68 63,94 63,78 64,97
Némecko 46,06 46,62 47,09 47,32 48,08
Estonsko 24,58 25,79 24,09 23,43 23,15
Irsko 10,13 8,96 7,57 7,59 7,58
Recko 5,96 5,72 6,65 6,42 7,10
Spanélsko 50,54 48,16 48,89 49,98 49,23
Francie 20,58 20,90 20,61 20,13 19,76
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Italie 29,42 29,33 28,79 28,91 28,87
Kypr 4,34 3,66 3,22 4,00 3,75
LotySsko 26,19 26,95 26,12 24,25 25,41
Litva 25,85 23,38 22,84 22,49 22,90
Lucembursko 11,27 11,53 11,54 10,92 11,71
Madarsko 19,02 15,14 15,68 15,60 12,91
Malta 1,80 1,68 1,45 1,31 1,01
Nizozemi 32,05 30,62 30,01 31,80 31,71
Rakousko 34,14 34,34 33,87 34,83 35,83
Polsko 31,01 30,85 31,56 30,80 31,31
Portugalsko 12,86 13,20 11,52 12,21 12,58
Rumunsko 25,81 25,91 25,77 27,17 26,56
Slovinsko 19,68 16,26 19,74 18,72 18,16
Slovensko 15,76 15,44 15,84 16,46 15,80
Finsko 41,66 41,37 40,99 40,57 40,36
Svédsko 48,13 47,99 48,78 49,51 50,62
Velka Britanie 27,49 25,24 24,70 24,87 24,20
Chorvatsko 25,16 25,27 26,28 25,40 24,47
Primér EU 26,35 26,01 26,03 26,44 26,19

Zdroj: vlastni zpracovani dle [14]

Co se tyCe vydajové decentralizace, hodnoty jsou viceméné shodné s hodnotami
decentralizace pfijmové. Nejvétsi vydaje nizsich vladnich drovni jsou v Dansku, Svédsku,
Belgii a Spanélsku. Naopak nejmensi vydajovou decentralizaci maji staty Malta, Kypr a Recko.
Primérna vydajova decentralizace v zemich EU je na podobné Grovni jako decentralizace
pfijmova. Pro prehlednéjsi srovnani je i pro vydajovou decentralizaci vytvoren graf ukazujici
podily jednotlivych zemi EU za rok 2016:
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Obréazek 21: Vydajova decentralizace v zemich EU za rok 2016, v %

Zdroj: vlastni zpracovani dle [14]

Z vySe uvedenych analyz pfijmové a vydajové decentralizace vyplyvaji nemalé rozdily mezi
jednotlivymi zemémi EU. Neékteré zemé maji v podstaté mnohem vysSi vydajovou
decentralizaci neZ prijmovou, a to i presto, Ze jsou ve vypocCtech zahrnuty transfery. U téchto
zemi by centralni Groven pfi decentralizaci svych funkci méla dbat i na decentralizaci pFijm,
aby dana droven byla schopna pokryt vydaje spojené s jim svérenych decentralizovanych

pravomoci a odpovédnosti a nemusela se zadluZovat.

5.3. Analyza fiskalni decentralizace Slovenskeé republiky

V této Easti praci bude komparovana jiz analyzovana fiskalni decentralizace Ceské republiky
s republikou Slovenskou. Ve vSech pfipadech jsou pfijmy i vydaje Uzemnich samosprav

Slovenské republiky porovnavany s CR.

NejdFive je nutné strucné charakterizovat systém verejné spravy ve Slovenské republice
(dale jen Slovensko nebo SR). Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. definuje zakladni
jednotkou Gzemni samospravy obec. Uzemni samospravu na Slovensku tvofi obce a vy3si
uzemni celky. Stejné jako Ceska republika ma tedy Slovensko dvoustupiiovy model vefejné
spravy, ktery je tvofen obcemi a vy$§imi Gzemnimi celky (dale VUC). Postaveni téchto Grovni
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neni pilis odlisné nez postaveni ¢eskych obci a krajl, vétsina funkci, pravomoci a odpovédnosti

jsou totozné.

Stat mdze na obce a VUC delegovat vykon statni spravy, jehoz naklady pak hradi on sam.

Statni spravu vykonavaji v mezich zakona a vSeobecné zavaznych narizeni.

Pro komparaci pFijml a vydajli obci je nutné nejdfive obé dvé zemé velikostné i pocetné

porovnat, coz vyplyva z nasledujici tabulky:

Tabulka 5: Srovnani zékladnich aspektt Slovenska a CR

Zemg Podet obyvatel | Rozloha v km? | Poget obci | Pocet vy3sich izemnich celkd (krajd)
Ceska republika 10512 419 78 867 6 258 14
Slovenska republika 5415949 49 035 2930 8

Zdroj: vlastni zpracovani dle [25]

Pokud jde o po&et obyvatel, méa Slovensko skoro o polovinu méné nez CR, rozlohou je mensi
0 vice nez 40 %, pocCet obci je tedy zhruba odpovidajici — méné nez polovina poctu obci
¢eskych. PFi analyze je tfeba z téchto pomér(l vychazet.

5.3.1. PFijmy a vydaje obci Slovenské republiky
Velmi vyznamnym rokem pro uzemni celky je rok 2005, odkdy plati na Slovensku novy
systém financovani, ktery byl pfijat zejména kvili posileni finanéniho postaveni obci a VUC.
Zakladem byla predevsim snaha o financovani vydaji obci pomoci vlastnich pfijma, nikoliv

prostfednictvim ziskanych dotaci (dotace na vykon statni spravy vsak nadale zlistavaji). Tato

fiskalni decentralizace méla prispét k vétsi informovanosti o pouzivani vefejnych financi,

v v

k lepsimu finanénimu planovani obci a VUC a zejména k vy3si odpovédnosti volenych organi
téchto celkl. Podle slovenského rozpoctového uréeni, tedy podle zékona
€. 583/2004 Z.z., o rozpocCtovych pravidlech Gzemnej samospravy, jsou pfijmy obci definovany
takto:

e vynosy mistnich dani a poplatkd, kterymi jsou:
1) dan z nemovitosti,
2) dan z ps,
3) dan za uzivani vefejného prostranstvi,
4) dafi z ubytovani,
5) dari za prodejni automaty,

6) dar z nevyhernich hracich automatd,
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7) dan z vjezdu a setrvani motorového vozidla v historické ¢asti mésta,
8) poplatek za komunalni odpady a drobné stavebni odpady,

e prijmy nedanove z vlastnictvi majetku a zachazeni s nim,

e prijmy z Grok{ a dalSich finan¢nich prijm0 obce,

e pfijmy ze sankci uloZenych obci,

e dary a vynosy ze shirek pro obec,

e podily na danich spravovanych statem, coz je od vySe zminéného roku 2005
predevsim dan z pfijmd FO — 70 % z celého vynosu této dané, kdy kazda obec

dostane podil stanoveny kritérii, podle:

1) poCtu obyvatel obce strvalym pobytem na UGzemi obce, Cast

prepoCtenych koeficientem nadmofrské vysky stfedu obce,

2) pocCtu obyvatel obce s trvalym pobytem na Uzemi obce pFepocteného

podle velikosti obce,
3) poCtu zakd a déti skolnich zafizeni zfizovanych obcemi,

4) poctu obyvatel, jez dovrsSili hranici 62 let s trvalym pobytem na Uzemi

obhce.

Jedinou sdilenou dani obci Slovenské republiky je tedy dari z pfijmd FO. Tyto vyse uvedené

pFijmy se povaZuji za vlastni pfijmy obci. DalSimi pFijmy obci jsou:
e dotace ze statniho rozpoctu na vykon prenesené statni spravy a dalSi dotace,
e (celové dotace od VUC nebo jiné obce,
e prostifedky z Evropské unie €i jiného zahrani¢niho subjektu na konkrétni Gcel.
Déle obec mize pouzit o prostfedky z:
e penéznich mimorozpodtovych fond,
e rozdilu mezi naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti po zdanéni,
e navratnych zdrojli a sdruzenych prostfedk.

Ke komparaci prijmd obci na Slovensku s Ceskou republikou jsou pouZita data dostupna
z roku 2016. Porovnani prijmd demonstruje nasledujici graf:
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Obrézek 22: Komparace pFijmi obci SR a CR v roce 2016, v mil. K&
Zdroj: vlastni zpracovani dle [18],[19]

Poznamka: prepocitano podle jednotného kurzu v roce 2016 (27,04 KE/EUR) [15]

Ackoliv je na Slovensku polovina obci nez v Ceské republice, celkové prijmy obci na
Slovensku dosahuji pouze okolo 40 % téch, které maji Ceské obce. Viditelné nejvétsi rozdil je
ziejmy zejména u danovych prijmd (Slovensko mé témér o 70 % tyto pFijmy mensi), stejné tak
u kapitalovych, nedanové pfijmy jsou taktéz vic nez o polovinu mensi, zatimco transfery a
dotace vykazuji rozdil pouze 0 20 % mensi — z ¢ehoZ Ize usoudit, Ze se na Slovensku pFijmy
kompenzuji dotacemi vice neZ v CR.

Co se tyce vydajd, podle zakona ¢. 583/2004 Z.z., o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy, jsou to predevsim tyto vydaje, které obce hradi:

. zavazky vyplyvajici z pInéni povinnosti uloZzené zakonem,

. vydaje na vykon cinnosti vramci samospravy, dale na c¢innosti
pFispévkovych €i rozpoCtovych organizaci zfizenych obci,

. vydaje na vykon statni spravy v prenesené plisobnosti,

. vydaje spojené se spravou, udrzbou €i zhodnocovani majetku, jez obec
pouZziva ke své ¢innosti,

. vydaje spojené se zavazky vzniklymi spolupraci s jinou obci nebo VUC,

pfipadné jinymi osobami, k zabezpec€eni vykonu obce,

. vydaje spojené s mezinarodni spolupraci obce,
. uroky z prijatych Gvér(l, pljcek a dalSich navratnych finanénich
vypomoci,
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. vydaje spojené s emisi cennych papir(, jez obec vydala, nebo vydaje na
thradu vynost z nich a dalsi.

Obec miiZe dale poskytovat dotace pravnickym osobam, jejimz zfizovatelem je pravé obec,
a to na konkrétni Gcely, ve verejném zajmu ¢i v zajmu rozvoje lzemi obce. Déale také mize
poskytovat dotace VUC, pokud pro obec vykonava nékteré tkoly, nebo pfi poskytnuti pomoci

pri likvidaci nasledk( Zivelné pohromy i jiné podobné udalosti na daném Gzemi.
Ve zkoumaném roce 2016, byly nejCastéjSimi vydaji obci na Slovensku zejména do
vzdélavani (okolo 40%), do vSeobecnych vefejnych sluzeb, ekonomické oblasti, bydleni Ci
obcanské vybavenosti, ochrany Zivotniho prostfedi, rekreace apod. Vydaje ve ¢lenéni na bézné

a kapitalové spolu s komparaci s Ceskou republikou demonstruje nasledujici graf:

241 500,90
188 983,20
89 162,50 101 746,40
52517,70
12 583,90
1
Bézné vydaje Kapitalové vydaje Celkové vydaje

oCR @Slovensko

Obrézek 23: Komparace b&znych a kapitalovych vydajd obci SR a CR, v mil. K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle [18],[19]

v v

¢eskych. Zatimco bézné vydaje slovenskych obci odpovidaji zhruba poloviné vydaji éeskych,
kapitélové vydaje jsou na niz8i trovni (zhruba o 75 % méne).

Ackoliv Slovensko s pocétem obyvatel i poétem obci odpovida zhruba poloviné pomériim
Ceské republiky, vypoty dokazuji, Ze piijmy slovenskych obci dosahuji zhruba
39 % pfijmu obci éeskych, zatimco vydaje jsou ve vysi 42 % vydajd v poméru k ¢eskym obcim.
Pomér poctu slovenskych a ¢eskych obci sice neni stejny jako jim pFidélenych prijmi a zaroven
poskytnutych vydajd, da se vSak Fici, Ze obce na Slovensku maji viici ¢eskym obcim stejny
pomér pFijml a vydajl. S jistotou to vsak Ize Fici zavérem této kapitoly pFi provedeni vypoctd
analyzy fiskalni decentralizace. Nyni je tfeba piejit k analyze prijmi a vydajd vyssich Gzemnich

celkd.
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5.3.2. PFijmy a vydaje vyssich Gzemnich celk( Slovenské republiky

Vys§i Gzemnich celkd, které na Slovensku tvofi regionalni Groven Gzemni samospravy, jsou
srovnatelné s postavenim krajii v Ceské republice. Podle zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy jsou prijmy vyssich Gzemnich celk( definovany
takto:

nedanoveé prijmy z vlastnictvi majetku a nakladani s nim,
e (roky a dalsi financni prijmy,

e sankce ulozené VUC,

e dary a vynosy z dobrovolnych shirek ve prospéch VUC,

e podily na danich spravovanych statem — coz je jedina dar — tedy dan z pfijmd FO,
kterd je podilem 30 % celkového vybraného objemu, pfrerozdélovana mezi kraje
podle téchto kritérii podle:

1) poctu obyvatel VUC s trvalym pobytem na tzemi VUC,

2) poctu obyvatel VUC ve véku patnacti az osmnacti let s trvalym pobytem
na Uzemi obce prepocteného podle velikosti obce,

3) poctu obyvatel VUC, jez dovrsili hranici 62 let s trvalym pobytem na
uzemi VUC,

4) hustoty obyvatelstva VUC s trvalym pobytem na tizemi VUC,

5) délky komunikaci Il. a I11. tfidy, které jsou ve vlastnictvi VUC,

6) rozlohy VUC.

Tyto vySe zminéné prijmy se povazuji za vlastni prijmy vyssich Gzemnich celkd. Dal$imi
pfijmy mohou byt:

e dotace na uhrazeni naklad( za preneseny vykon statni spravy a dal$i dotace podle

zakona,
e (Celové dotace z rozpodtd obci nebo jiného VUC na realizaci uzavienych smluv,
e financni prostfedky z EU nebo jinych zahrani¢nich subjektl na konkrétni Gcely.
Dale VUC vyuziva moznost pouziti prostiedk( z:

e penéznich mimorozpoctovych fondd,
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e rozdill mezi naklady a vynosy z podnikatelské ¢innosti po zdanént,
e navratnych zdroj(,
e sdruZenych prostiedki.

Komparaci prijml rozdélenych na jednotlivé skupiny dafovych, nedariovych, kapitalovych

prijmd a transfer(l a dotaci demonstruje nasledujici graf:

168 309,7
104 729,0
58 747,1
346194
- 370'?1 185,0  2627,5 123974
,—| ) 5 648,6 224,0 —
—
Darové prijmy Nedarové Kapitalové Transfery a Celkové prijmy
prijmy prijmy dotace

oCR @Slovensko

Obrézek 24: Komparace pFijmi krajéi a VUC SR a CR v roce 2016, v mil. K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle [18],[19]

Z grafu jasné vyplyva, pfijmy VUC a krajd jsou ve sledovanych zemich vysoce odli3né.
Nejvyssi diferenci Ize spatfit u transferd a dotaci, kdy ¢eské kraje jsou prijmové financovany
zejména prostiednictvim poskytovanych dotaci, na Slovensku VUC ziskavaji skoro o 90 %
mensi objem transfer(i. Co se tyte kompetenci, nejsou mezi ¢eskymi kraji a slovenskymi VUC
vyznamné rozdily. Stejné tak jako v Cesku, tak i na Slovensku jsou zfizovateli zdravotnich
zafizeni a stfednich Skol na svych uzemich, spravuiji silnice 1l. a Ill. tfidy, stejny je i systém
financovani Skolstvi — prostfednictvim dotaci jsou prerozdélovany finance dale pro Skolska
zafizeni zfizované obcemi a kraji. [21]

Na druhé strané vydaje vysSich Gzemnich celkll zékon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy stanovuje nasledovné:

. zavazky vyplyvajici z pInéni povinnosti uloZzené zakonem,

. vydaje na vykon cinnosti vramci samospravy, dale na c¢innosti
pFispévkovych &i rozpottovych organizaci ziizenych VUC,

. vydaje na vykon statni spravy v prenesené plisobnosti,

. vydaje spojené se spravou, tdrzbou &i zhodnocovani majetku, jez VUC

pouZziva ke své ¢innosti,
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. vydaje spojené se zavazky vzniklymi spolupraci s jinym VUC nebo obci,

pFipadné jinymi osobami, k zabezpeceni vykonu VUC,

. vydaje spojené s mezinarodni spolupraci VUC,
. uroky z prijatych Gvér(l, pljcek a dalSich navratnych finanénich
vypomoci,

. vydaje spojené s emisi cennych papird, jez VUC vydal, nebo vydaje na
thradu vynost z nich a dalsi.

Déale miize VUC poskytovat dotace pravnickym osobam, jejichz zakladatelem je pravé vyssi
tzemni celek, na konkrétni Gcel ve vefejném zajmu i v zajmu rozvoje Gzemi VUC. Vydaje,
které mohou vys$im tzemnim celkdim vzniknout, jsou tedy totozné s vydaji obci.

Nejvétsi zastoupeni ve vydajich VUC ma oddil vzdélavani, které plynou na chod stfednich
Skol a $kolnich zafizeni, zahrnuji i platy ucitelim. Tyto vydaje jsou vétSinou financovany
prostfednictvim ziskanych dotaci ze statniho rozpoctu jako Ghrada nakladi za vykon prenesené
statni spravy, konkrétné z kapitoly Ministerstva Skolstvi, védy a vyzkumu Slovenské republiky.
Druhou nejobjemnéjsi oblasti je oblast ekonomickd, kde vydaje sméfuji pfedevsim k nahradé
ztrat dopravnim spoleCnostem pfi zajiStovani autobusove dopravy ve vefejném zajmu. Ke
komparaci vydaji s Ceskou republikou jsou nasledovné vydaje rozdélené na béZné a

kapitalové:

155591,8
141 114,0
29600,2 32421,1
14 477,8
2 820,9
1 |
Bézné vydaje Kapitalové vydaje Celkové vydaje
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Obrézek 25: Komparace bgznych a kapitalovych vydajl kraj& a VUC SR a CR, v mil. K¢&
Zdroj: vlastni zpracovani dle [18],[19]
Stejné tak jako pfijmy VUC a krajd, jsou i vydaje velmi rozdilné. Piijmy slovenskych VUC
dosahuji 20 % pFijm0 ceskych krajd, a stejné tak i vydaje. Neni zfejmé, zda dany nastaveny
systém prerozdélovani vefejnych financi vtéchto zemich je spravny. V CR model
prerozdélovani obsahuje sadu sdilenych dani, jejichz poméry pripadajici obcim a krajim jsou
zakonem stanoveny, €asto vSak dochazi ke zménam. Na Slovensku pfipada obcim a VUC jedna
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jedina sdilena dan, ktera je prerozdélovana jen mezi né v poméru 70:30 — ve vztahu obec X
VUC, coz je velmi riskantni v pfipadé jejino poklesu, kdy neni mozné prijmy nahradit jinymi.
Zéavérem této kapitoly probéhne obecné srovnani hodnot fiskalni decentralizace naméfenych

prostfednictvim Eurostatu.

5.3.3. Komparace fiskalni decentralizace Slovenské republiky s Ceskou

republikou

Komparace fiskalni decentralizace mezi Slovenskem a CR je provedena pomoci jiz
vypocitanych ukazatel(l v kapitole 4. Jedna se pouze o obecné zhodnoceni decentralizace. Prvni
¢asti je komparace decentralizace prijmové, kterd je vyjadrena jako podil celkovych pFijm
vesSkerych niz8ich drovni ve staté na celkovych verejnych pfijmech. Néasleduje grafické

srovnani obou zemi za poslednich pét let:

35
30 27,67 28,2 29,08 28,83 27,93
25
20 17,98 17,08 1678 17,89 18,12
15
10
5
0
2012 2013 2014 2015 2016

@ S|0vensko e (R

Obrézek 26: Komparace pFijmové decentralizace SR a CR mezi roky 2012-2016, v %

Zdroj: vlastni zpracovani dle [14]

JelikozZ jsou do prijm0 zahrnuty i dotace a sdilené dané, jedna se pouze o obecné srovnani,
které i tak poukazuje na nizkou miru p¥ijmové decentralizace obcim a VUC na Slovensku.
Jedinou sdilenou dani prerozdélovanou do rozpoétd nizsich trovni na Slovensku je dari
z prijmd fyzickych osob, coZ nemusi mit pozitivni dopad v dobéch recese. Zatimco v CR jsou
danové pFijmy sloZené z vice dani, nejsou obce a kraje zavislé pouze na jedné, na Slovensku
vSak nelze kompenzovat ztratu z jediné dané vynosem z jiné.

Nésleduje grafické znazornéni decentralizace vydajove, ktera je shodné pocitana jako podil

v v s

vydajll nizsich vladnich Grovni na celkovych vydajich verejné viady.
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Obrézek 27: Komparace vydajové decentralizace SR a CR mezi roky 2012-2016, v %

Zdroj: vlastni zpracovani dle [14]

Z grafického vyjadreni Ize jednoznacné fici, Ze hodnoty vydajové decentralizace obou

zemi jsou v porovnani s prijmovou mensi, ne vSak o mnoho. JelikoZ jsou vSak do vypoctd

v v

zahrnuty veSkeré prijmy (neoCisténé o dotace), nelze tvrdit, Ze jsou niZsi vladni Urovné

schopny financovat své vydaje autonomné, jsou do jisté miry zavislé na dotacich. Porovnani

jednotlivych poloZek pFijml a vydaji bylo uvedeno v predchozich kapitolach, podle kterého

Ize shrnout, Ze kraje v CR jsou zavislé na dotacich a Ize Fici, Ze jsou pouze mezi€lankem mezi

centrem a obcemi, na Slovensku jsou vice zavislé na dotacich obce.
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ZAVER
Cilem préce byla analyza systému vefejnych financi v Ceské republice, vyjadreni fiskalni

decentralizace a nasledné komparovani postaveni v rdmci Evropské unie.

Pro pochopeni zkoumané problematiky byly v prvni ¢asti prace uvedeny a charakterizovany
nejdllezitéjsi pojmy, zejména fiskalni federalismus, jehoz soucasti je pravé fiskalni
decentralizace. V soucasnosti je v Ceské republice vyuzivan kombinovany model fiskalniho
federalismu s decentralizatnimi prvky, ktery je pfedstavovan niz§imi (obecnimi a krajskymi)
rozpoCty v zavislosti na centrélnim, prostfednictvim dotaci. Teoretickd Cast dale obsahuje
teorie, ktere pristupuji k decentralizaci vefejnych financi odliSné — neni zifejmé, ktery pFistup je
pro danou zemi nejvhodnéjsi. Dlvodem pro vznik fiskalni decentralizace je zejména preneseni
alokacni funkce statu na nizsi Grovni — a to predevsim diky vétsi blizkosti obéaniim a jejich
preferencim. V ramci redistribucni a stabilizacni funkce je efektivnéjsi pfenechani vykonu na
centralni Groveni. Zavér prvni Casti prace obsahuje prehled indikatorl pouzivanych k vyjadreni
hodnot fiskalni decentralizace, obsahujici ukazatele pfijmové, vydajové a darnové
decentralizace, vyznamnym je i ukazatel vertikalni fisk&Ini nerovnovahy vyjadfujici zavislost

Uzemnich samosprav na transferech (dotacich), coz je jednim z dnesnich znaénych problémd.

V druhé &asti prace je konkrétné analyzovan systém verejnych financi v Ceské republice.
V (Gvodu jsou charakterizovany skupiny prijm( obou stuprili tizemni samospravy — obci a kraj(,
v déleni na danové, nedanove, kapitadlové a transfery a dotace. Doplfiujicimi mohou byt i
navratné financni vypomoci — pijcky a Gvéry, ke kterym maji obce i kraje celkem snadny
pristup. Velmi specifickou skupinou jsou pfijmy danové, které Ize dale Clenit na sdilené a
svéfené. Co se tycCe sdilenych dani, konkrétni podily na celostatné vybiranych dani jsou dany
zakonem €. 243/2000 Sh. o rozpoctovem urCeni dani, svéfenymi danémi jsou pouze v rdmci
obecnich rozpoctli dan z nemovitosti a mistni poplatky, krajim Zadna dan pIné svérena neni.
Z analyzy vyvoje téchto prijmd jednoznacné vyplyva, Ze zatimco nejvétsi poloZzkou obecnich
rozpoctll jsou pFijmy dafiové, u krajskych rozpoctd jsou to transfery a dotace. Zavérem této
¢asti jsou analyzovany vydaje obci a kraji v rozdéleni na bézné a kapitalové. Bézné vydaje,
které jsou charakterem kazdoro¢né se opakujici, tvofi vétSinu veskerych vydajl obci i krajd a
maji v Case znacny rostouci trend. Kapitalové vydaje, majici pfedevSim investi¢ni charakter,
jsou nestejnorodé a jejich trend neni patrny — velké vykyvy jsou zplsobeny zejména cerpanymi
dotacemi. V roce 2016 doSlo k prechodu na nové programové obdobi Evropské unie, coz
zplsobilo znacny pokles kapitalovych vydaji jak obci, tak i kraji. Oblastmi, kam nejvice
plynou penize z obecnich rozpoctl, jsou napfiklad doprava, vodni hospodarstvi, bézny chod
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obce, platy a odmény a také investicni i neinvesticni transfery rlznym subjektim —
prispévkovym, neziskovym, podnikatelskym a dalSim organizacim. Krajské finance nejvice
putuji v podobé transfer(l jak investicnich, tak neinvesti¢nich prFispévkovym organizacim
v oblasti Skolstvi — tedy hlavné obcim, pomoci nichz jsou hrazeny platy zaméstnancl a dal$i

vydaje spojené se vzdélavanim.

Zéakladem pro vypocty fiskalni decentralizace byla data zkoumana v predchozich kapitolach,
dalsi kapitola se vénuje jiz samotnému méfeni. Prvni skupinu vypoctd predstavuje méreni
pfijmové decentralizace, kterd zahrnuje i decentralizaci danovou. Charakteristickym pro tyto
vypocty je oCisténi od dotaci, které obce a kraje dostavaji a zaroven poskytuji. Prostfednictvim
naméfenych hodnot ukazatelll prijmové decentralizace vychazeji hodnoty projevujici
skutecnou tvar fiskalni decentralizace — Uzemni samospravy v Ceské republice nejsou skoro
schopny ovlivnit své prijmy (u obci je to kolem 4 %, u kraji bezmala pl procenta). V ramci
vypoctl dariové decentralizace, kterd je soucasti prijmové, vychazi hodnoty potvrzujici nizkou
autonomii taktéz. JelikoZ kraje nemaji Zadné dafiové prijmy, jeZ by mohly ovlivnit, jejich
autonomie v dafiovych pFijmech je nulova. Co se tyCe vydajove decentralizace, ta se u obci
pohybuje kolem 12 % a u krajli kolem 2 %, pfi¢emz jsou hodnoty vydajl také ocisténé o dotace.
V rdmci odvétvove decentralizace byla zkoumana odvétvi zdravotnictvi, Skolstvi a dopravy,
kde vyslo jasné najevo, Ze nejvice kraji financovanou oblasti je pravé Skolstvi (pfes 60%), u
obci je to doprava (kolem 20%). Ukazatelem s lepSi vypovidaci schopnosti je pravé financni
autonomie, ktera vyjadfuje, z jaké Casti jsou Uzemni samospravy samostatné. U obci byly
naméfeny hodnoty kolem 80 %, tedy v takovém poméru jsou autonomni na svych celkovych
prijmech, zatimco u krajd to bylo bezmala 40 %. K tomu napovidaji i vysledky vertikalni
fiskalni nerovnovahy, kterd vyjadruje zavislost Gzemnich samosprav na dotacich, kde hodnoty
nameéfené u kraji dosahovaly vice nez 200 %, obce bezmala 30 %. To jasné potvrzuje fakt, Ze

kraje jsou silné zavislé na dotacich a bez jejich existence by nebyly schopné fungovat.

Zavér prace prindsSi srovnani fiskalni decentralizace v zemich Evropské unie. Pro lepsi
pfehlednost jsou uvedeny veskeré arovné, které tyto zemé maji ve svych systémech zavedeny.
Analyza je zde provadéna prostfednictvim dat z Eurostatu, pfijmovéa a vydajove decentralizace
je tedy vyjadrena jako podil veskerych pFijm0/vydaji nizsich vladnich Grovni na celkovych
piijmech/vydajich vefejné vlady. Vysledky nejsou vypovidajici jako v analyze Ceské
republiky, jelikoZ jsou zde zahrnuty dotace. Z naméfenych hodnot vyplyva nejvyssi pfijmova
decentralizace v zemich, jako je Déansko, Spanglsko ¢&i Belgie, nejnizsi hodnoty jsou pak na
Malté, Kypru &i Recku. Ceské republika se pohybuje tésné nad priimérem Evropské unie.

Vydajova decentralizace je téméF shodna, Ceska republika se pohybuje opét kolem priiméru.
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Posledni Casti je analyza fiskalni decentralizace ve Slovenskeé republice s naslednou komparaci
s Ceskou republikou. Nejdfive jsou jednotlivé pFijmy i vydaje Gzemnich samosprav
porovnavany v ¢ase, coz jasné naznacuje, Zze Slovenska republika dosahuje podstatné horSich
hodnot — to je zplisobeno zejména jedinou sdilenou dani, kterou si obce a vys$si tzemni celky
déli v poméru 70:30. Napfiklad danové prijmy slovenskych obci jsou o 70 % mensi nez
¢eskych, u kraji Ize nejvétsi rozdil spatfit v dotacich — ¢eské kraje dostavaji o 90 % vice dotaci
nez slovenské vyssi Gzemni celky. Celkové jsou vSak pfijmy Ceskych obci v porovnani se

slovenskymi o 60 % vyssi, a ve skoro stejném pomeéru i vydaje. Vy3si Uzemni celky dosahuji
pouze 20 % velikosti prijmi ceskych krajl, vydaje taktéz.

Prace poukazala zejména na velmi nizkou miru autonomie Gzemnich samosprav v Ceské
republice, ktery je velmi Gasto kompenzovan piesuny dotaci. Kraje Ceské republiky se tak staly
pouze mezi€ldnkem v toku penéz z centra obcim. Neni zfejmé, zda je tento systém nastaven
vhodné, d& se v3ak s jistotou Fici, Ze oproti Slovenské republice je fiskalni decentralizace feSena
vhodnéji — souborem podilll na sdilenych danich. Slovenska republika prerozdéluje ve prospéch
decentralizovanych drovni pouze jedinou dan, a tim ohrozuje fungovani obci i vySSich

tzemnich celk(l zejména v dobé recese, kdy neni mozné prijem této dané nahradit jinym.

Jednim z mozZnych opatfeni pro Ceskou republiku je napfiklad zavedeni dalSich kritérii,
podle kterych ziskavaji Gzemni samospravy podily na sdilenych danich. V CR jsou zékladnimi
kritérii prosty a pfepocteny pocCet obyvatel, katastralni vymeéra a poCet déti v matefskych a
zakladnich Skolach, ve Slovenské republice jsou pouZzita i dalSi — pfepocteny pocet obyvatel
podle nadmofské vysky a pocet obyvatel starSich 62 let. V jinych zemich se uplatiuji i jina
kritéria, jako je napfiklad podil na HDP ¢i fiskalni Usili, vyuzito mlZe byt i kritérium poctu
nezaméstnanych. V Ceském systému verejného financovéani je snahou predevsim efektivnéjsi a
transparentnéjSi vybér dani, ale je také tfeba prenést vice odpovédnosti na Gzemni samospravy,
rozsifit jejich pravomoci v ziskavani prijma, a to zejména darfiovych. Dosavadni systém dariové
pfijmy Uzemnim samospravam pouze prerozdéluje, mira jejich autonomie je zde velmi nizka

(u krajli Zadnd), zatimco rozsah kompetenci prenesenych na Gzemni samospravy je vysoky.
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