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ANOTACE

Bakaldiska prace se zabyva vyvojem hazardu v krajich Ceské republiky. Je zde obsazeno
teoretické vymezeni problematiky, vcetné pravni upravy. Prace analyzuje viiv zavedeni nového
zdkona, ktery omezuje hazard, na miru kriminality a dale hodnoti aktudlni situaci v Ceské
republice v dané problematice.
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TITLE

Influence of hazard on crime rate in regions od the Czech Republic

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with issue of gambling in regions of the Czech Republic. There is a
theoretical definition of the issue, including legal regulation. The thesis analyzes the impact of
introducing a new law that limits gambling, crime rate and further evaluates the current
situation in the Czech Republic in the given issue.
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Uvob

Téma hazardu v CR bylo zvoleno, jelikoZ tato problematika je aktualni celospoleensky
problém a v posledni dob¢ je velice probiranym tématem. Hlavné jeho regulace, kdy se mésta
snazi odstranit ze svych izemnich ¢asti technicka zafizeni, ktera slouzi k hrani hazardnich her.
Ptedevsim pak z oblasti Skol, kde se stavaji lakadlem pro mladé lidi. Urcité také stoji za zminku,
ze stat se snazi regulovat hazard, aby lidé nepropadali do dluznych pasti v disledku hrani

hazardnich her.

Bakalai'ska price je zaméfena na vyvoj hazardu v CR v letech 2014-2017 v krajich
CR. Bude obsahovat teoretické vymezeni problematiky, véetné pravni apravy. V praci
bude analyzovan vliv zavedeni nového zakona, ktery omezuje hazard, na miru
kriminality. Prace si klade za cil zhodnotit, zda hazard ovliviiuje iroveii HDP v krajich

Ceské republiky. Cilem price je zhodnoceni aktualni situace v dané problematice.

V této préaci bude provedena analyza poctu hernich zafizeni v jednotlivych krajich, miry
kriminality v jednotlivych krajich a jak se tyto ukazatele navzajem ovliviiuji. Dale budou
zkoumany piijmy z hazardu mezi lety 2014-2016 a hruby domaci produkt mezi lety 2014 -
2016, oboji na regionalni Grovni Ceské republiky. Prace zkouma, zda ma hazard vliv na vysi

hrubého doméciho produktu.

Bakalarska prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni ¢ast se bude vénovat zakladnim
pojmim tykajicich se hazardu, ve druhé ¢asti budou popsany faktory ovliviiujici problémové
hracstvi  a prevence problémového hracstvi. Ve tteti ¢asti je popsan novy zékon ¢. 186/2016
Sb. o hazardnich hrach, zejména tedy novinky, které pfinesl. Dale jsou zde popsany organy
&¢inné v oblasti hazardu, jako je Ministerstvo financi CR, Celni sprava CR a obce. Prace také
vymezuje zékladni pojmy ke kriminalit¢ a hrubému domacimu produktu. Nakonec je zde
porovnavana kriminalita v souvislosti s hazardnimi hrami a piijmy z hazardu v souvislosti
s HDP.
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1 PROBLEMATIKA HAZARDU

Hazard je celospolecensky problém, ktery je feSen uz dokonce na urovni statni. Stat se
hazardem zacal v roce 2016 vice zabyvat a rozhodl se pro jeho vétsi regulaci. To znaci, ze
hazard neni pro obyvatelstvo ni¢im ptinosny. Lidé se diky nému dostavaji do riznych Spatnych

situaci, jako jsou napt. dluhové pasti nebo vézeni.

Dle definice Nespora [17] si hra¢ kupuje moznost nebo iluzi vyhry. Tato vidina vyhry
vyvolava u ¢loveka pocit jakéhosi vzruseni a predpoklada se, ze toto nezdravé vzruseni souvisi
s metabolismem dopaminu. Dostava se stejného pocitu, jaky je spojen napf. s rozvojem
zavislosti na tabdku, pervitinu ¢i kokainu. Tato teorie je podloZzena tim, ze se nekontrolované
hazardni hrani objevi po uzivani antiparkinsonik (léky, které ovliviiuji hladinu dopaminu,
pouzivaji se pii 1écbé Parkinsonovy nemoci). Po vysazeni téchto 1ékli mizi 1 pocit potieby
vyhledavat hazardni hry. Vyznamnou roli hraji u problémi spojenych s hazardem materialni
hodnoty, pfedeviim penize. Casté finanéni problémy, dluhy a tlak ze strany véfiteli spoleéné
vytvateji zaarovany kruh hazardu, ve kterém se hra¢ nachazi a jako jedinou moznost vidi unik
k dal$imu hazardu. Tim dochézi k nartistu jeho problémt. Penize se tedy daji povazovat za tzv.

spousté, vyvolavaji pocit bazeni a zhorsuji sebeovladani ve vztahu k hazardu [20].

Nespor [17] dale déli hazard na rizikovy, problémovy, hra¢stvi a sazkaftstvi, patologické
hraéstvi. Rizikovy je ten méné vazny. Tento druh hazardu prozatim nezpusobil vaznéjsi
psychologické nebo socialni problémy. Ale je zde vysoka pravdépodobnost progresu smérem
k patologickému hracstvi. Pojem problémovy hazard se vyuZziva v anglicky mluvicich zemich
a prolina se s hrac¢stvim a sdzkafstvim. Dle definice Tirachainmongkola piisobi problémy v
souvislosti s finan¢nimi nebo ¢asovymi ztratami, coz s sebou piinasi negativni disledky pro
hrace, dalsi lidi nebo spole¢nost. Do kategorie hrani a sazkaftstvi patii lidé, kteti dokazi drzet
svllj zlozvyk na uzd¢, pokud se dostanou do tézkych ztrat nebo Zivotné€ obtiznych situaci. Hrac
je schopny sebeovladani. Patologické hracstvi je definovano podle MKN-10 (do této skupiny
se fadi lid¢é, u kterych se vyskytnou dvé nebo vice epizod hracstvi, které jim nepfinasi zisk, ale
1 tak se opakuji a narusuji jejich kazdodenni zivot. Jedinec neni schopen hie odolat a jeho

mysSlenky jsou ¢asto spojovany s predstavami hrani [17].

Hazardni hru lze chapat jako hru, o jejimZz vysledku rozhoduje ndhoda. V angli¢tiné se pro
tento pojem pouziva nazev ,,game of chance®, coz je mozné pielozit jako hra Sance, nebo také
nahody. Pfedmétem sazek jsou nejCastéji penize, avSak sdzejicimu se nezarucuje navratnost

téchto vynalozenych prostredkii. Za hazard je povazovéano prave to, ze sazejici dobrovolné
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pristupuje na to, Ze pravdépodobnost hraje proti nému a pritom véri, ze diky Stésti se mu podaii

zvratit a vyhrat [18].

1.1 Druhy hazardu

Dle zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach [5] je mozné hazard rozdé€lit do nékolika
druhu.

Loterie, kdy provozovatel je povinen oznamit pfislu§nému celnimu ufadu okamzik zahajeni
provozovani loterie nejméné 5 pracovnich dni pifed dnem zahajeni. Slosovani loterie je

provadéno vetejné za ti¢asti notate, ktery osved¢i pribeh slosovani notarskym zépisem.

Kursova sazka, kde princip této hry je zaloZzen na odhalovani vysledku urcité udalosti, na
jehoZz rGzné varianty jsou vypsany rtizné kurzy. Sazejici vsadi ur€ity finan¢ni obnos a pokud
spravné uhadne vysledek dané udalosti, vyhraje vsazenou ¢astku znasobenou kurzem, ktery byl
stanoven pro dany vysledek. Pokud sazejici vysledek Spatné uhadne, propadne vsazena castka
poradateli jako vydélek. Nejcastéji se kursové sazky vypisuji na vysledky sportovnich utkani
nebo spoledenské udalosti, jako napt. volby. V CR umoziovano sazkovymi kancelafemi
(Tipsport, Sazka Bet, Fortuna). Podminkou ucasti v kursové sazce je registrace hrace

provozovatelem — zjisténi a ovéfeni totoznosti, véku a dale nastaveni sebeomezujicich opatieni.

Totalizatorova hra je hra, ktera se velmi podoba kursové sazce. Rozdil spociva hlavné
Vtom, ze provozovatel piedem stanovi objem penéznich prostiedkii ur¢enych na vyhry
VvV pfedem stanoveném pomeéru k pfijatym vkladim. VySe vyhry je zavisld na poméru poctu

vyherct k celkové vysi vkladu.

Bingo je hra spocivajici ve vypliovani tiketu na zaklad¢é vylosovanych ¢isel. Cilem hry je
zaSkrtnou ¢isla v pfedem stanoveném obrazci (vertikalni, horizontdlni, tvary pismen). Hra
kon¢i, kdyZz jeden z hra€h dosahne obrazce jako prvni. Vyhra je bud’ pfedem dand, nebo

stanovena procentudlné z herni jistiny.

Technicka hra je hra provozovand prostiednictvim technického =zafizeni pifimo
obsluhovaného sézejicim. Rozumi se tim tedy zejména hra valcova, elektromechanicka ruleta
a elektromechanické kostky. Zakon €. 186/2016. Sb. definitivné zruSil moznost umisténi
vyhernich automatli v béZnych restauracich nebo na benzinovych pumpach. Tuto hru lze
provozovat pouze V ,hernim prostoru“. Podminkou ucasti je opét registrace hrace, kterou
zajist'uje provozovatel. Po pfid€leni ptistupovych udaji a aktivaci uzivatelského konta, na némz

jsou evidovany penézni prostredky (vklady, vyhry a sazky), mize dojit k zapoceti hry.

-12-



Provozovatel je povinen kazdému hraci viditeln¢€ zveiejnit varovani, ze ucast na hazardni hie
muze byt Skodliva, ukazatel casu stravené¢ho hracem na technické hie, celkovy piehled ¢istych
proher od pocatku aktivace uzivatelského konta, zistatek na uzivatelském uctu, ¢astku nejvyssi
sazky, nejvyssi vyhry a nejvyssi hodinové prohry a pti kazdém ptihlaSeni do uzivatelského
konta hrage upozornit na nabidku vyuziti a stav nastavitelnych sebeomezujicich opatieni. Uast
hrace musi byt po 120 minutach na technické hie preruSena na minimalné 15 minut, kdy nebude

dovolena hrac¢i ucast na zadné technické hte.

Ziva hra lze byt provozovana pouze v hernim prostoru. Touto hrou se rozumi zejména
ruleta, karetni hra, hra v kostky. V této hie se pouzivaji zetony s vyznac¢enymi hodnotami

a oficialni zkratky mény.

Tombola je hazardni hra, u niz se vyhry rozd€luji na zaklad¢ slosovani, do kterého se
zahrnou pouze prodané sdzkové tikety, pfi¢emz sazkové tikety 1ze prodavat a vyhry vydévat
nez u ostatnich hazardnich her. V prvni fad¢€ je nezbytné stanovit vysi herni jistiny. Od této se

pak odvozuji podminky, které musi poradatel pro provozovani tomboly naplnit.

Pii konani tomboly s herni jistinou nad 100 000 K¢ je poradatel povinen zaslat obci
oznameni o konani hazardni hry minimalné 30 dni pfedem. Slosovéani se provadi vetfejné za
ucasti notare. Opis notarského zapisu je provozovatel povinen zaslat do 20 dnti obecnimu ttfadu
obce, kde byla tombola ohlasena. Pokud se jedna o tombolu s herni jistinou do 100 000 K¢,
neplati pro provozovatele obecné zdkonné poZadavky pro provozovatele hazardnich her.
Takové hry se miiZzou i€astnit i nezletili a tombola nepodléhé povinnosti ohlaseni piislusSnému

obecnimu uradu.

Turnaj malého rozsahu je turnaj v karetni hie vytazovaciho typu, pii némzZ je pocet
ucastnikd hry predem urcen. Vklad jednotlivého Gi¢astnika do jednoho turnaje nesmi prevysit
500 K¢& za 24 hodin. Pocet ucastniki se pohybuje v rozmezi minimalné 3 a nejvyse 90 hracu.
Provozovatel je povinen ohlasit pfislusnému obecnimu tfadu konani turnaje minimalné 30 dna
pred dnem zahdjeni turnaje. Déle je také povinen zajistit vyhotoveni zapisu s uvedenim nazvu,
doby trvani, mista a data konani turnaje, jmenovitého seznamu ucastnikli (vCetné
identifika¢nich udajii) a vysSe jejich vkladi, seznamu vyplacenych vyher. Opis zapisu je
provozovatel povinen zaslat do 20 dnti obecnimu ufadu obce, kde byl turnaj ohlaSen a tento

zapis zaroven uchovat nejménég 5 let.

Provozovatelem turnaje malého rozsahu miiZze byt pouze pravnicka osoba, kterd ma sidlo v CR,

jiném Clenském stat¢ EU nebo ve smluvnim stat¢ Dohody o Evropském hospodarském
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prostoru. Pfedmétem hlavni ¢innosti provozovatele neni podnikéni, podnikat smi pouze v ramci

-----

Moralni hazard stoji naproti hazardnim hram. Ma zvlastni postaveni. Je specificky tim, ze
ho zakon o hazardnich hrach nedefinuje. Pod timto pojmem se skryva situace, kdy jedinec,
subjekt nebo 1 celd spolecnost nenese riziko ¢i nasledky svych ¢inl. Ty typicky snizuje
pojisténi, (statni) zaruky, garance apod. Clovék mize (ale nemusi) mit tendenci se chovat jinak,

nenese-li pln¢ nasledky svych ¢inti, nebo jsou-li z néjakého divodu zmirnény.

Typickym piikladem je uvadéno pojisténi, které je béznym piipadem moralniho hazardu.
Pojisténi je smysluplna véc, kterda omezuje zejména rizika velkych vydaji v ptipade
nest’astnych udalosti. Naptiklad havarijni pojisténi automobilu. Rozumny clovék asi nebude
ptilis riskovat, at’ uz jde o styl jizdy nebo naptiklad o parkovani na nevhodném misté. Lidé¢ si
uvédomuji, ze vétSinou maji urcitou spoluticast, a Ze i bez ni samotné vyfizovani pojistné
udélosti stoji Cas a penize. Piesto védomi pojiSténi mulze nckterého z nds svadét
k nezodpovédnému chovani, protoze kazdy nenese pln¢ nasledky svych ¢ind (Skodu). V tomto

ptipad¢ jde o moralni hazard [18].

1.2 Faktory problémového hracstvi

Vzhledem k vysokému pocétu rizikovych faktord je uc¢innost jakékoli jednotlivé preventivni
strategie omezena. U&inna prevence vyzaduje viceslozkovy, koordinovany a soustavny soubor
opatfeni. Protoze rizikové faktory problémového hracstvi jsou veskrze rizikovymi faktory
latkovych zavislosti, G¢innou a zaroven nezbytnou slozku prevence problémového hracstvi
tvofi preventivni aktivity zaméfené na oblast rizikového chovéani obecné, a to zvlasté u deti

a mladeze.

121  Problémové a patologické hracstvi

Vzhledem k negativnim dusledkim, které se u hrace zacnou projevovat, jsou urcujicimi
faktory, zda hréacstvi pokracuje, nebo zda se zmirni, pocet a sila pfimych a nepfimych
rizikovych faktor. Hraci, kteti maji naruSenou kontrolu, jsou soustavné neschopni drzet se
casovych a finan¢nich limitd, ¢asto dohangji ztraty a zjiSt'uji, Ze nejsou schopni hrani omezit ¢i
S tim pfestat. NaruSena kontrola obvykle souvisi s celou fadou negativnich dopad. Jak je psano
V tvodu, nejcastéjSimi disledky jsou finan¢ni, socidlni a psychologické problémy. MiliZe dojit
také ke zhorSeni zdravotniho stavu, problémiim ve Skole nebo v préci a k problémiim v trestné-

pravni oblasti.
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U tady osob stejné rizikové faktory, které vedou k problémovému hracéstvi, nezavisle vedou
K problémim v dalSich oblastech (k jinému zavislostnimu chovani, problémtim v oblasti
duSevniho zdravi, problémim v mezilidskych vztazich, nezdravému Zivotnimu stylu
a antisocialnimu chovani [22]. Kvili existenci jednotlivych problémii se vétSina problémovych
hract nedokaze uplné vylécit, a i po zotaveni bude mit vétSina hraci stale sklon opét do tohoto

chovani spadnout.

1.2.2  Neprimé biologické rizikové faktory

Nepiimymi rizikovymi faktory jsou ty, které v pozdéjsi kombinaci s pfim¢jSimi faktory

vytvareji zranitelnost a tendence, které osoby disponuji k hra¢skym problémim.

Genetickd dédi¢nost vytvaii biologické sklony, které zvysuji €i snizuji pravdépodobnost, Ze
se Clovek zacne vénovat hazardu a/nebo u néj vznikne problémové hracstvi. Ze studii vyplyva,
7ze 40-50 % sklonu k tomu, Ze u c¢lovéka vznikne, nebo nevznikne problémové hracstvi
(dédi¢nost), 1ze predpoveédét prave na zaklade genetickych faktort. Ackoli se tento udaj mize
né¢komu zdat nadsazeny, do velké miry odpovida odhadované dédi¢nosti u zavislosti na
navykovych latkach, ktera se podle latky pohybuje mezi 30-70 % a odhadované dédi¢nosti
hlavnich psychiatrickych poruch, kterd se pohybuje v rozmezi 30-85 %.

Ackoli mize existovat urCitd geneticka zranitelnost, ktera je specificka pro hraéstvi, lidé
casto dédi spole¢nou genetickou zranitelnost u né€kolika podminek, coz vysvétluje vysokou

miru komorbidity problémového hracstvi s:
e uzivanim navykovych latek,
e delikventnim chovanim a/nebo antisocialni osobnosti,
e poruchami nalady.

Jednim z behavioralnich projevii této neurobiologie je obecna snizena citlivost vi¢i odmeéné.
To pravdépodobné vysvétluje zvySenou shodu s poruchou pozornosti a zvyseny sklon riskovat
a vyhledavat vzruSeni. Dal§im projevem této neurobiologie je vyrazngj$i upiednostiiovani
bezprostfedni odmény pfed odménou pozdéjsi, coz vysvétluje, proc se u problémovych hract

Casté&ji zjist'uje vyssi uroven impulzivnosti [22].
1.2.3  Neprimé rizikové faktory spojené s prostiredim

Vyse uvedené biologické sklony jsou néasledné utvafeny zkuSenostmi danymi prostfedim

(pfedevsim socialnimi), které riziko déle zvySuji, nebo snizuji.
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K nepfimym rizikovym faktortim prosttedi patii: zneuzivani ¢i zanedbavani pii vychove,
ucast rodicli na hazardu nebo hrac¢sky vzor rodi¢l, ucast skupiny vrstevnikli na hazardu, nizsi
pfijem, nizs$i vzdé€lani, spoleCenskd pfijatelnost hazardu, snadna dostupnost prilezitosti
k hazardu, pfitomnost vyznamnych stalych stresorti a/nebo $patné systémy podpory a komeréni
poskytovani hazardu. Opacné zkuSenosti nebo atributy prostiedi zajist'uji jistou ochranu pred

samotnou ucasti na hazardu a pfed vznikem problémového hracstvi. [22]

124  Primé rizikové faktory

Piimé rizikové faktory predstavuji v biopsychosocialnim modelu oblast ,,psychologickou.
Jeden z téchto ohledt se tyka toho, zda ma dana osoba mylné chapani nebo nedostatek znalosti
0 hazardu. Ktomuto chybnému chéapani (tzv. hra¢skym omylim) patii nepochopeni
skute¢nosti, ze vétSina vysledkl hazardu je ndhodna a nezavisla na predchozich vysledcich, ze
vétSina forem hazardu ma zépornou navratnost. To znamend, Ze pravdépodobnost vyhry je
Vv neprospéch hrace a ze dlouhodobé nelze vydélavat. U vétSiny téchto her neexistuje strategie,

ktera mize tyto nahodné vysledky ovlivnit.

Druhy ptimy rizikovy faktor se tyka toho, zda hazard slouzi urcité psychologické potiebé
doty¢ného, jako je napt. poskytnuti docasného tiniku od jinych problému nebo poskytnuti velmi

pfijemné a pottebné formy vzruseni.

Tteti piimy rizikovy faktor se tyka velikosti odmény a ¢etnosti hazardu v rané fazi hracstvi.

Zda se, ze ,,brzka velka vyhra® je dilezitym urcujicim Cinitelem pro pokracujici hrac¢stvi [22]

1.3 Prevence problémového hracstvi

Preventivni opatteni 1ze rozdélit do dvou kategorii — prvni, z nichz jsou preventivni aktivity,
jejichz cilem je zvysit informovanost a zménit postoje, dovednosti a pokud mozno také chovani
tak, aby se pfedeslo rozvoji problémového hracstvi. Druhou kategorii jsou tzv. regulacni
opatieni, tedy opatfeni zaméfend na dostupnost, vlastnosti hazardnich her a zptisob jejich

provozovani a hrani.

Je pravdépodobné, ze opatieni, kterd jsou ucinna v prevenci rozvoje problémového hracstvi,
maji dopad na sniZovani rizik rovnéZ u neproblémovych hract. Plati vSak také, Ze ucinnost
vétsiny realizovanych preventivnich a regula¢nich opatteni neni pfili§ vysoka [7].

Stat se také snazi pomahat s hazardem tim, Ze rozSituje sit’ sluzeb pro hrace hazardu. Sit’

sluzeb je vSak nejlépe rozvinuta pro uzivatele nelegalnich drog, kde v kontaktu se sluzbami je

az 70 procent odhadované populace, coz je v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi vysoky
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nadpramér. Naproti tomu u ostatnich rizikovych skupin je podil osob v kontaktu
s preventivni/lécebnou intervenci/sluzbou nizky — u tabaku cca do 1 %, u alkoholu maximalné
25 % a u hazardnich hraci pouze cca 5 %. Je to dano tim, ze dostupnost sluzeb pro hazardni
hrace neni rovnomérna, protoze fada sluzeb v jednotlivych regionech chybi — napft. krajska
centra pro ,.,gambling“. Z davodu nedostatku financi se snizuje ¢asova dostupnost sluzeb a
jejich personalni zabezpeceni, zejména je tedy nedostatek psychoterapeutil, psychiatra a dalSich
1ékat. V Ceské republice neni dostatek programi nasledné péée. Programy nasledné péée jsou
zaméiené na podporu a udrzeni abstinence klienti po 1é¢be v zékladnim 1é¢ebném programu
a pomahaji jim v navraceni do podminek bézného zivota. V ramci dotac¢niho fizeni byly v roce
2017 podpoteny 3 projekty néasledné péce pro hazardni hrace. Prioritou je vybudovani a rozvoj
sité preventivnich a lécebnych programi pro hazardni hrace a vybudovani sité krajskych center
pro hazardni hrace. V letech 2013-2015 bylo vypsano dotacni fizeni na podporu projekta
V oblasti prevence a lécby problémového hracstvi ve vysi 3-5 mil. K¢ ro€né. Dalsi rok, tedy rok
2016, byla tato ¢astka zvySena na piiblizné 24,5 mil. K&. V roce 2017 byla vyhrazena na
podporu téchto projekta castka ve vysi 20,3 mil. K¢.

Novy Bor Hradek n. N,

Nové Mésto pod Smr.
Qrec
Jablonec n, N.

. o
o Mnisek p. 8.

¢ Benesov
Prioram

Znojymo

O Krajské centrum pro hazardni hrace
® Mista vykonu programi pro hazardni hrace

Obrazek 1 - Sit’ sluZzeb poskytovanych hazardnim hrac¢im
Zdroj: [19]
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V soucasné dobé¢ je provozovano celkem 7 krajskych zatizeni sluzeb pro prevenci a 1écbu osob
zavislych na hazardnim hrani a dale existuji lokalni sluzby pro gamblery, coz doklada obrazek
vyse. V oblasti primarni prevence chybi prostiedky na prevenci rizikového chovani (drogy,
alkohol, tabdk, hazard a dalsi). Je také nutné podotknout, ze vznikl historicky prvni akéni plan
pro hazard. Jedna se o Narodni strategii 2010-2018, konkrétné tedy o AkcEni plan realizace
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015-2018 pro oblast hazardu. [19]

Na téma hazardu se konala 15. kvétna 2018 v Lichtenstejnském palaci v Praze narodni
konference s nazvem Hazardni hrani v Ceské republice v roce 2018. Tuto konferenci potadal
sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky ve spolupraci s Ministerstvem

financi CR a Asociaci nestatnich organizaci. V ramci této konference zaznély ptispévky

0 socialnich, zdravotnich a ekonomickych dopadech hazardniho hrani v Ceské republice.
Ministryné financi Alena Schillerovéa shrnula aktudlni situaci v oblasti legislativy hazardniho
hrani v Ceské republice, narodni koordinator pro protidrogovou politiku Jindfich Voboftil
piiblizil jednotliva opatieni v ramci prevence a 1é¢by a predni odbornici z oboru adiktologie, ze
sluzeb a nestatnich organizaci zhodnotili sluzby pro gamblery. Na této konferenci zaznéla
témata jako napf. zdkonny ramec regulujici hazardni hry, uc¢innost regulativnich opatieni,
prevence korupc¢nich rizik v oblasti hazardnich her, sit’ péce pro zavislé a jeji rozsifovani, prace
s patologickymi hraci v terapeutickych komunitach a tfeba také dostupné zdroje financovani

sluzeb pro patologické hréce.
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2 LEGISLATIVA UPRAVUJICIi HAZARDNI HRY

Zakladni legislativni normou je zakon €. 186/2016. Sb. o hazardnich hrach. Vstoupil
v platnost dne 1. 1. 2017. Timto zdkonem se naptiklad méni podminky pro provozovatele
hazardnich her, nutnost zakladniho povoleni od Ministerstva financi CR, zékon také definuje
pojem herni prostor a vznika nova povinnost identifikace navstévnikli. Novinkou je také
monitoring herniho prostoru nebo jeho oznaceni. Zakon dale vymezuje povinnost vést rejstiik
osob vyloucenych z Gcasti na hazardnich hrach a zavadi tzv. sebeomezujici opatteni. Novinkou

je zména v sazb¢ zdanéni hazardu.

2.1 Podminky pro provozovatele hazardnich her, zakladni povoleni

Provozovanim hazardni hry se rozumi vykonavani ¢innosti spocivajicich v uskuteciovani
hazardni hry se zamérem dosazeni zisku. Jednd se zejména o piijem sazek a vkladl, vyplatu
vyhry a dal§i ¢innosti organiza¢niho, finan¢niho a technického charakteru souvisejici
s uvedenim hazardni hry do provozu a se zajisténim vlastniho provozu, jakoz i ¢innosti potiebné

pro ukonéeni a vypotadani hazardni hry (§ 5 zadkona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach) [5].

Podle zakona o hazardnich hrach ¢. 186/2016 Sb. (§ 6 zakona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich
hrach) se miize provozovatelem hazardnich her stat pouze Ceska republika nebo pravnicka

osoba, ktera musi spliiovat nasledujici podminky:

e sidlo v Ceské republice, jiném Glenském staté EU, piip. ve smluvnim staté Dohody

0 Evropském hospodatském prostoru;
e prihlednou organiza¢ni a vlastnickou strukturu;
e zfizen kontrolni organ (dozor¢i radu nebo jiny obdobny orgén);

e vlastni zdroje v minimalni vys$i 2 000 000 EUR, jejichZ zdroj je priihledny a nezdvadny
[5].

Pro uplnost je nutné uvést, ze vySe uvedené podminky neplati pouze pro provozovatele

turnaje malého rozsahu nebo tomboly s herni jistinou do 100 000 K¢.

Kromé vyse uvedenych podminek pro provozovatele hazardnich her vSak plati také urcita

vvvvvv

e zaikaz osobam mladsim 18 let;

e zikaz provozovani hazardni hry bez zdkladniho povoleni od Ministerstva financi CR;
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e zakaz hazardnich her, které neposkytuji vSem hracim stejné podminky nebo odporuji

dobrym mraviim;

e provozovatel nesmi poskytnout hraci jakoukoli ,,pozornost podniku* v podobé potravin,
napoji nebo tabakovych vyrobkii. Toto omezeni lze vSak modifikovat All inclusive
poplatkem za ucelem neomezené konzumace napojui a potravin. V tomto piipad¢ by

vyse poplatku neméla byt nizsi, nez je cena obvykla v obdobnych zatizenich;

e hazardni hry nesmi byt provozovany ve skole, volnoCasovém zafizeni pro déti a mladez
nebo ve zdravotnickém zafizeni. Novym zdkonem o hazardnich hrach je zruSen zékaz
provozoven pobliz vyjmenovanych zatizeni. D4 se ale ptredpokladat, ze dalSi omezeni

mista provozu hazardnich her si stanovi jednotlivé obce vyhlaskou;

e 0sobu zapsanou V rejstiiku osob vylou¢enych z ucasti na hazardnich hrach nesmi
provozovatel vpustit do herniho prostoru a nesmi ji umoznit zfidit nebo pouzivat

uzivatelské konto (§ 7 zakona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach). [5]

Dle zakona o hazardnich hrach (§ 11 zakona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach) je
provozovatel povinen zachovéavat ml¢enlivost o castnicich hazardni hry a jejich ucasti na
hazardni hie. Provozovatel je déale povinen zachovavat ml€enlivost o osobach uvedenych

Vv rejstiiku osob vyloucenych z Gi¢asti na hazardnich hrach. [5]

K provozovani vyse zminénych hazardnich her je nezbytné ziskat povoleni od Ministerstva
financi CR, pfi¢emz Zadatel musi spliiovat zakonem stanovené podminky pro provozovatele
hazardnich her, bezdluznost a bezithonnost. Zadatel nesmé&l byt v poslednich 3 letech
v likvidaci nebo zjistén jeho upadek. Zadatel o vydani povoleni je povinen poskytnout kauci,
ktera ma byt slozena na Giétu Ministerstva financi CR. Vyse kauce ¢ini 1 000 000 K& za kazdou
hernu, nejméné ale 10 000 000 K& a nejvySe 50 000 000 K¢ za vSechny herny jednoho
provozovatele; 10 000 000 K¢ za kazdé kasino, nejméné vSak 20 000 000 K¢ a nejvyse
50 000 000 K¢ za vSechna kasina jednoho provozovatele. [6]

Nize je uvedena tabulka 48 provozovateli hazardnich her, ktetfi dostali licenci od

Ministerstva financi CR. Data jsou erpana od Ministerstva financi CR ke dni 9. 3. 2018.
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Tabulka 1 - Seznam provozovatelii hazardnich her se zakladnim povolenim

3E Projekt, a.s. BIG WIN a.s. CEC Praha a.s.
AGH VLT as. BONVER WIN, a.s. Compania Plus, s.r.o.
APEX gaming EUROPE a.s. CAMPA - NET a.s. ENDL + K a.s.
AUTO GAMES, a.s. CASINO KARTAC Group  EVOL as.
a.s.
EURO QUEEN a.s. FORTUNA GAME a.s. GAPA GROUP a.s
GELP s.r.o. GOLD HAPPY DAY as., CHANCE as.
HAPPY DAY holding
King's casino a.s. Loterie Korunka a.s. Lucky Money a.s.
MAXI-TIP a.s. MERKUR CASINO a.s. MOD PLAY, as.
multigate a.s. NET and GAMES a.s. PALATINO a.s.
Paradise Casino Admiral,a.s. POWER, a.s. Rask - PUL, a.s.
REEL Spain Plc SAZKA as. SLOT Group, a.s.
SPORT GAMES WIN a.s. SYNOT TIP, a.s. TIPSPORT ass.
Tipsport.net a.s. Trans World Hotels & Victoria - Tip, a.s.
Entertainment, a.s.
VIKTORIAPLAY, a.s. W.G.G. a.s. HELVET GROUP a.s.
ADMIRAL GLOBAL Play games a.s. MOD PLAY a.s.
BETTING a.s.
Stistko, a.s. TIPGAMES a.s. KIMEX CASINO, as.
Zdroj:
[14]

2.2 Identifikace navs§tévniki, monitoring

Provozovatel hazardni hry je povinen provést identifikaci navstévnika (§71 zakona <.
186/2016 Sh.) v souladu s upravou zakona proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.
Je povinen zkontrolovat navstévnika pti vstupu do herniho prostoru a ovéfit jeho vek, jméno a
pfijmeni, rodné ¢islo, misto narozeni, pohlavi, trvaly nebo jiny pobyt, statni obcanstvi, druh a
¢islo prukazu totoznosti, stat nebo organ, ktery jej vydal a dobu jeho platnosti, shodu podoby

S vyobrazenim na prikazu totoznosti. Tyto tidaje musi uchovat po dobu 10 let [5].

Provozovatel je navic povinen zamezit vstupu do herniho prostoru kazdé osob& mladsi 18
let, vést denni evidenci navstévnikl a ovetit navstévnika prostiednictvim rejstiiku vyloucenych

osob do 1 roku po vyhlaseni technické specifikace [6].

Provozovna musi byt dle zadkona (§72 zékona €. 186/2016 Sb.) monitorovana kamerovym
systémem. Kamery musi sméfovat zejména na vstup do herniho prostoru (musi byt vidét, kolik
osob a ptiblizné€ jakého véku do herniho prostoru vstoupilo, zda byli navstévnici zkontrolovani),
na cely herni prostor (kontrola toho, zZe nedochazi k provozovani nepovolenych technickych

her, kontrola finan¢nich tokt, kontrola zdkazu osob mladsich 18 let) a navic celou plochu
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hracich stoli umisténych v kasinu, pokladny pro dotovani zetond, pokladny na bankovky
a mince a prostory, kde dochazi k operacim s bankovkami a mincemi, Zetony, kartami

a kostkami. [5]

2.3 Oznaceni herny/kasina, reklama, herni prostor

Na budové, na chodbé a ani pied vstupem do herniho prostoru se nesmi nachéazet reklama,
sdéleni ani symboly, které jsou typické pro hazardni hry ani jakakoli forma propagace, ktera by
méla upoutat na provozovani hazardnich her nebo ziskani vyhry. Je vyZzadovano, aby na vstupu
byla takova provozovna oznaena slovy ,.herna“ nebo ,,kasino*. Oznaceni by mélo byt pouze

na vstupu, jinde neni piipustné (napt. okna).

Pokud by bylo oznaceni ,,herna* nebo ,,kasino* umisténo na vstupu do budovy, ktery by byl
spole¢ny s pohostinskym zafizenim, musel by provozovatel identifikovat a ovéfovat vek
kazdého navstévnika pfi jeho vstupu do budovy, v niz se takova provozovna nachazi. V tomto
pfipadé nelze oznacit vchod do budovy, ve které se nachazi herna nebo kasino spolu
S pohostinskym zafizenim, nebot' se nejednd o samostatny vchod, ale o vchod sdileny
S provozovatelem pohostinského zatizeni. Vylohy, vstupy a okna do herny nebo kasina museji

byt zajistény proti nahlédnuti dovnitf.

Reklama mimo provozovnu (pfikladem mutize byt cedule s ukazatelem sméru ulice) jiz mtze
obsahovat symboly typické pro hazardni hru, ale musi obsahovat sdéleni o zdkazu osobam
mlad$im 18 let a viditelné a zfetelné varovani, Ze: ,,Ministerstvo financi varuje: Ucasti na

hazardni hie muze vzniknout zavislost.” [6].

Dale je podle zédkona o regulaci reklamy zakazana reklama na hazardni hru provozovanou

bez povoleni Ministerstva financi CR [5].

V herné 1ze provozovat technickou hru na minimalné 15 hernich pozicich. V dob¢ ¢asového
omezeni od 3 do 10 hodin musi byt herna uzaviena (§67 zakona ¢. 186/2016 Sb.). Pokud je
V hern¢ bar, musi byt i ten v dobé ¢asového omezeni uzavien [6]. Obce vSak maji pravomoc

toto Casové omezeni prodlouZit.

V kasinu lze provozovat zivou hru (na minimalné 3 povolenych stolech zivé hry po celou
provozni dobu), dale bingo a technickou hru. Pokud je zde i technicka hra, tak s minimalnim
poctem 3 hracich stoll musi byt provozovano miniméalné 30 povolenych hernich pozic
technické hry. Na kazdy dalsi stal zivé hry mize byt provozovano nejvyse 30 dalSich hernich

pozic technické hry.
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Provozni doba kasina mize byt 24 hodin denné (tzv. non stop), pokud konkrétni obec
nestanovi obecné zavaznou vyhlaskou jinak. Provozovani jinych hazardnich her v kasinu je

nepiipustné (kursova sazka, totalizatorova hra)[6].

Timto prostorem se rozumi samostatny, stavebné oddéleny prostor, v némz mohou byt
provozovany hazardni hry, a to pouze jednim provozovatelem jako jeho hlavni ¢innost. Herni
prostor musi mit samostatny vstup z ulice nebo z vefejné piistupné vnitini ¢asti budovy
(chodba).

Povoleni K umisténi herniho prostoru vydava obecni Gfad, do jehoz tizemni plisobnosti

spada misto, kde se ma herni prostor nachazet. [6]

2.4 Rejstiik osob vyloudenych zucasti na hazardnich hrach,

sebeomezujici opatieni

Rejstiik by mél byt opatieni proti patologickému hracstvi. Zavedlo ho Ministerstvo financi
CR a spravuje rejstiik osob, jimz jsou hazardni hry zakazany. Dodrzovani zikazu

a odpovédnost z ného plynouci je pfevedena na provozovatele hazardni hry.

Prostfednictvim tohoto rejstiiku ma byt k hazardnim hrdm zamezen ze zdkona pfistup

osobam:
e které pobiraji ddvky pomoci v hmotné nouzi;
e vici kterym byl pravomocné vyhlasen tipadek v ramci insolvenéniho fizent;
e kterym hru zakazal organ ¢inny v trestnim fizeni;
e které o zapis do rejstiiku dobrovolné pozadaji [6].

U hazardni hry, u které je to technicky moZzné, je provozovatel povinen nabidnout
ucastnikovi hazardni hry a umoZnit mu jednotlive si nastavit sebeomezujici opatieni nebo jejich

nastaveni jednotlivé odmitnout.

VyuZije-li G€astnik hazardni hry sebeomezujici opatfeni, nesmi mu provozovatel umoznit
ucast na hazardni hie, pokud by tim nebylo dodrZeno opatieni nastavené tiastnikem hazardni
hry. Provozovatel je povinen ucastnika hazardni hry upozornit na nabidku vyuziti a stav
nastavenych téchto opatieni, a to po kazdém ptihlaSeni do uzivatelského konta a na viditelném

misté v hernim prostoru.
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Zmirni-li t€astnik hazardni hry své sebeomezujici opatieni, je provozovatel povinen provést
zménu nejdiive s G€innosti od sedmého dne ode dne zmény sebeomezujiciho opatieni

ucastnikem hazardni hry.

Zptisni-li uCastnik hazardni hry své sebeomezujici opatieni, je provozovatel povinen provést
zménu neprodlené, nejpozdéji vsak do 24 hodin od okamziku zmény sebeomezujiciho opatieni

ucastnikem hazardni hry (§14 zakona ¢. 186/2016 Sb.).

U kursové sazky je provozovatel povinen umoznit ucastnikovi hazardni hry nastavit
maximalni vysi sazek za jeden den, sdzek za jeden kalendaini mésic, Cisté prohry za jeden den

a Cisté prohry za jeden kalendaini mésic.

U technické hry a internetové hry je provozovatelem povinen umoznit castnikovi hazardni
hry nastavit si maximalni vysi sdzek za jeden den, sdzek za jeden kalendaini mésic, Cisté prohry
za jeden den, ¢isté prohry za jeden kalendaini mésic, pocet pfihlaSeni do uZzivatelského konta
za jeden kalendaini meésic, dobu denniho piihlaSeni na uzivatelském kontu do jeho
automatického odhlaseni a dobu, po kterou ucastnikovi hazardni hry nebude umoznéno

zucastnit se hazardni hry u tohoto provozovatele po jeho odhlaseni z uzivatelského konta.

Cistou prohrou se pro uéely hazardnich her rozumi ¢astka piedstavujici rozdil mezi thrnem
vSech sazek sazejiciho a vSech vyher a thrnem vSech proher v ramci dané¢ho druhu hazardni
hry. Do ¢isté prohry se zapocitavaji pouze sazky do hazardni hry, v niz se o vyhte nebo prohie
sazejiciho rozhodne v obdobi jednoho dne nebo jednoho kalendainiho mésice, pro které si

sazejici sebeomezujici opatieni stanovil [15].

2.5 Zdanéni hazardu

V lednu 2017 vesel v uCinnost také zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. Ten
pfinesl vyznamnou zménu v oblasti zdanéni hazardu, a to zejména pro provozovatele
technickych her (vyhernich automat). Pfijem z vyhry na takovém hracim automatu je zdanén
ve vys$i 35 %. Ostatni hazardni hry (loterie, totalizdtorova hra, kursova sazka, bingo a dalsi)

jsou danény ve vysi 23 % z dil¢iho zékladu dané.

Zajimavosti je také tzv. danové urceni, tedy kam jdou penize vybrané z hazardu. Podle
zakona o dani z hazardnich her je 70 % z celkového piijmu dané z hazardu piijmem statniho
rozpoctu a 30 % piijmem rozpoctl obci. U dil¢i dan€ z technickych her je tomu vSak naopak,
z celkového piijmu této dané je 35 % piijmem statniho rozpoctu a 65 % pak tvofi piijem

rozpoctu obci. Konkrétni ¢astka, ktera pfipadne dané obci, je zavisld na mnozstvi penéz
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vybranych z technickych her na tizemi dané obce a celkovému poctu hracich pozic na izemi

dané obce v poméru k celkovému mnozstvi hernich pozic na tizemi CR. [6]

Statni rozpocet ma z hazardnich her ro¢né piijem ptiblizné¢ 8-10 miliard korun [15].
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3 ORGANY CINNE V OBLASTI HAZARDU

Jedna se o orgény, které vykonavaji statni spravu v oblasti provozovani hazardnich her.
Provadéji zejména legislativni €innost, kontrolu nad hazardnim hranim, piipadné¢ néjaké
regulace, omezeni ¢i zdkazy. Témito organy jsou Ministerstvo financi CR, Celni sprava

a obecni urady.

V prevenci proti problémovému hraéstvi ma ale také vyznamnou roli celni sprava, ktera
svymi kroky bojuje proti hazardu. Timto krokem jsou naptiklad kontroly, pfi kterych tento

organ zjistuje, zda herny a herni zafizeni maji potfebna povoleni a licence k provozu hazardu.

V praxi bylo zaznamenano mnoho ptipadl, kdy musela celni sprava (nebo jiné organy ¢inné
Vv oblasti hazardu) zakrocit pti kontrole provozoven nebo pfi zjisténi trestného ¢inu v disledku

hazardu. Dale budou jednotlivé priklady uvedeny.

Celnici provétovali Ctyii herny v Plzenském kraji (Klatovech, SuSici a Horazd’ovicich).
Celkem v nich nasli 42 nelegalnich vyhernich automatt, takzvanych kvizomatd, které nemély
potiebné povoleni od Ministerstva financi. Celnici kvizomaty zajistili, a to v€etné& hotovosti ve

VY& 67 040 K&, [19]

Dalsim regula¢nim krokem bylo referendum mésta Jablonec nad Nisou, kde si obcané
odhlasovali, Ze ze svého uzemi vymyti vyherni automaty a videoloterijni termindly. Pro zdkaz
hracich pfistrojii bylo 88 procent ob&anti, kteti k hlasovacim urnam p#isli vhodit sviij hlas. Ucast
byla ptfes 39 procent, vysledky referenda jsou tedy pro radnici zdvazné. Zastupitelstvo ale
nejprve neveédélo, jak jednotlivé kroky k vymyceni hazardu z mésta podstoupit. Nakonec se

domluvili, ze si daji 3 roky k Gplnému zruSeni hazardu v obci.

Ministerstvo financi také podstupuje urcité kroky, jednim z nich byl naptiklad ten, kdy
zablokovalo kvili porusovani zakona tii nelegalni weby s nabidkou hazardnich her. Jednalo se
o stranky I1xbet.com, thelotter.com a webmoneycasino. V piipadé zjisténi nelegalniho webu je
zahajovano spravni fizeni o zapisu na ¢ernou listinu, coz je nezbytny krok k ptipadné blokaci
webu. Nékteti poskytovatelé téchto nelegalnich webid se uz samotného fizeni leknou a web
zrusi. V pfipad€, Ze se poskytovatelé nezaleknou, se vede samotné spravni fizeni, které
rozhodne o tom, zda web skutecné nelegalni je nebo naopak. Nicméné spravni fizeni o zépisu
na ¢ernou listinu, neboli takzvany blaclist vede K tomu, Ze se vétSina poskytovateld lekne a

nelegalni web zrusi. [2]
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3.1 Ministerstvo financi Ceské republiky — piehled ¢innosti

Ministerstvo financi je ustfednim orgdnem statni spravy pro statni rozpocet republiky, statni
zavéreény Gcet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni trh s vyjimkou dozoru nad
kapitdlovym trhem v rozsahu ptsobnosti Komise pro cenné papiry, dané€, poplatky a clo,
finan¢ni hospodateni, finanéni kontrolu, ucetnictvi, audit a danové poradenstvi, véci devizové
vcetn€ pohledavek a zavazki statu viici zahranici, pro tomboly, loterie a jiné podobné hry, ceny

a pro ¢innost zaméienou proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti.

Odbor 34 (Statni dozor nad hazardnimi hrami) zpracovava a navrhuje pravni piedpisy pro
oblast hazardu. Spolupracuje na vytvafeni pravnich Uprav v oblasti loterii a jinych her
v organech EU. Rozhoduje ve spravnich fizenich ve smyslu zakona 186/2016 Sb. o hazardnich
hrach. Zabezpecuje zékladni metodickou c¢innost v rozsahu provozovani loterii a jinych
podobnych her. Sleduje vyvoj a zavadéni novych technologii do provozu loterii a jinych
podobnych her v EU a v CR a aplikuje podminky jejich povolovani. Ramcové metodicky
usmériiuje orgdny financni spravy pii vykonu statniho dozoru nad dodrzovanim zakona
186/2016 Sb. provozovateli loterii a jinych podobnych her, véetn€ metodické pomoci krajskym
ufadim, obcim a autorizovanym osobam v rozsahu své pusobnosti. V ramci ministerstva
zajistuje agendu souvisejici s vypracovanim a podavanim trestnich oznameni uc¢inénych na
urovni ministerstva tykajicich se neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry.

[15]

3.2 Celni sprava — prehled ¢innosti

Celni sprava je podfizena ministerstvu financi, jakozto ustfednimu organu statni spravy. Je
vedle spravniho orgénu sou€asné i1 bezpecnostnim sborem a jeji ¢innost zapada do systému
celniho dohledu nad zboZim v rdmci jednotného celniho Gzemi Evropské unie a pfi realizaci
tohoto dohledu postupuje podle jednotnych celnich ptedpisti Spolecenstvi (Celni kodex
Spolecenstvi a provadéci natizeni k nému, Spole¢ny celni sazebnik Spolecenstvi). Urc¢ené
ttvary Celni spravy CR maji postaveni policejniho organu (organu ¢inného v trestnim fizenf)

pro vybrané trestné ¢iny. Mezi jeji kompetence spadéd zejména:

e celni fizeni a sprava cel (provadeéni celniho dohledu a celni kontroly u dovazeného,
vyvazeného a provazeného zbozi, patrani po zbozi protipravné dovezeném nebo
vyvezeném nebo odnatém celnimu dohledu a zaji§tovani osob, které zbozi tomuto

dohledu odnaly nebo toto zbozi ziskaly);

e sprava spotfebnich a energetickych dani;
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kontrola omezeni plateb v hotovosti;
kontrola pfepravy omamnych a psychotropnich latek (drog a anabolik);

kontrola v oblasti silni¢ni dopravy (vazeni nakladnich vozidel, dalni¢ni kupony, mytné
a dalsi);

kontrola provozovani her a dodrzovani zakazu reklamy na nepovolené nebo neohlasené
hazardni hry (kontrola plnéni povinnosti uloZenych zdkonem o hazardnich hrach, kdy
se ovetuje, zda je hazardni hra provozovana podle zdkona o hazardnich hrach a
podminek stanovenych v povoleni k provozovani hazardnich her vydanych
Ministerstvem financi CR nebo obecnim ufadem obce, v jejimZ tizemnim obvodu se

hazardni hra provozuje, pfipadné zda je provozovana na zdklad€ fadného ohlaseni);

kontrola v oblasti evidence trzeb [4].

Za u¢inné se povazuji nové pravomoci Celni spravy, kterd ma od 1. ledna 2017 moZnost

postihovat nelegéalni provozovani hazardu v kamennych provozovnach, a to jak v ramci

kontrolni ¢innosti, tak spravnim trestanim. Celni sprava také ziskala pravomoc nepovolené

automaty a dal§i zafizeni slouzici k hazardu, jakoz i souvisejici finan¢ni prostredky,

nekompromisné zadrzet [23]. Vysledky kontrolni ¢innosti Celni spravy za leden 2017, tedy

v dobg, kdy vstoupil v platnost novy zadkon o hazardnich hrach, je mozné vidét na obrazku 2.

Pocet kontrol
Pocet poruseni

Obrazek 2 - Kontroly celni spravy v lednu 2017

Zdroj: [12]
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Obrazek 2 znazoriuje pocet kontrol Celni spravy a pocet zjisténych poruseni (tedy
provozovatell, kteti nedodrzeli povinnosti vyplyvajici ze zdkona) v lednu 2017, tedy tésné€ po

tom, co byl zaveden novy zakon o hazardnich hrach.

Z obrazku je ziejmé, Ze nejvyssi pocet kontrol byl proveden v Praze. Bylo zde provedeno
celkem 31 kontrol, z nichz bylo zjisténo 6 poruseni. Lépe na tom je napiiklad kraj zlinsky, kde
bylo provedeno celkem 9 kontrol a poruseni bylo zjisténo pouze jedno. V nékterych krajich
vSak nedoslo k zadné kontrole, nemohlo tedy dojit ke zjisténi néjakého poruseni — jedna se

naptiklad o kraj olomoucky, Vysocina nebo kralovéhradecky.

3.3 Obecni urad — prehled ¢innosti

K provozovani binga, technické hry a zivé hry je nutné mit povoleni k umisténi herniho
prostoru, jez udéluje v pfenesené plisobnosti obecni ufad obce, v jejimz izemnim obvodu se
ma nachézet herni prostor. Zadatelem o udéleni povoleni k umisténi herniho prostoru miize byt
pouze provozovatel, kterému bylo ud€leno zakladni povoleni k provozovani hazardni hry (§97
zakona ¢. 186/2016 Sb.). V povoleni k umisténi herniho prostoru obecni ufad povoli umisténi
herny nebo kasina, provozni dobu herniho prostoru a pocet koncovych zatizeni. Povoleni je
vydavano na dobu trvani pravnich u¢inkl zakladniho povoleni, av§ak nejdéle na dobu 3 let (§98

zékona €. 186/2016 Sb.).

Obec muze na zaklad¢ zakona o obcich vydat obecné zavaznou vyhlasku, ve které stanovi,
ze bingo, technick hra, ziva hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovany pouze na
mistech a v ¢ase uréenych obecné zavaznou vyhlaskou. MiZe také stanovit, na kterych mistech
a Vv jakém case je v obci provozovani téchto her zakdzano, anebo mize dokonce stanovit uplny

zakaz provozovani hazardnich her na tizemi obce (§12 zakona ¢. 186/2016 Sb.) [5].
Obce s nulovou toleranci hazardu

Nulovou toleranci hazardu vyhlasilo jiZ mnoho mé&st a obci a Casto se tak stalo s imyslem
sniZzeni kriminality. Tento ucel se vydafil, coz dokazuje mimo jinych i tato prace. RuSeni
jednotlivych hracich pfistrojii je ovSem postupné, a to zvlast’ v pripade, kdy provozovatelé
hazardu pouzivaji rizné obstrukéni nastroje. K tomuto stavu se postupné piiblizuje celé fada
mést a obci. V kazdém piipadé se uz spousté obci a mést podarilo docilit stavu, kdy neméli jiz

ani jeden registrovany hraci pfistroj u Ministerstva financi.

Vedeni téchto mést muselo Celit natlaku ze strany hazardni lobby a vzajemné spory obcas
skonCily az u soudu — nejc€astéji Uspésné pro vedeni obce ¢i mesta. Néktera mésta pristoupila

k nulové toleranci hazardu az na zakladé¢ platného referenda, 1 kdyZ jednalo se spiSe o vyjimky.
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Referenda k nulové toleranci hazardu byly potadané sice pomérné Casto (v Praze 8 dokonce
nékolikrat), nicméné tcast pro platnost referenda byla neziidka nedostatecna.

U celé fady téchto mést se mezi lety 2013-2016 podatilo snizit kriminalitu na dvojnasobné
tolerance hazardu, ktera ovSem spiSe charakterizuje odpovédny a G¢inny piistup téchto mést
k boji s kriminalitou a na snizeni kriminality se podilely i nejruznéjsi dalsi faktory (prace

asistentll prevence kriminality, protidrogova opatieni, osvéta atd.)

Meésta s nulovou toleranci hazardu obcas trochu trapi nelegalni herny, které ovSem jsou
prokazateln¢ na ustupu i1 diky pomérné razantnimu ptistupu Celni spravy, ktera od 1. 1. 2017
ziskala v této véci nové pravomoci. Pokud jsou mésta s nulovou toleranci diisledna, bedlivé
monitoruji ptipadny vyskyt nelegalnich heren, pak je jisté, ze se nelegalniho hazardu postupné

definitivné zbavi. Potvrzuje to cela fada konkrétnich pozitivnich ptiklada [21].

Jsou to obce:

e Bakov nad Jizerou Kravate Rychvald

e Bilovec Krométiz Skute¢

e Blansko Lanskroun Slapanice

e Blatna Litomysl TiSnov

e Bystfice nad Nejdek Ttebon
Perntejnem Novi Paka Trest

*  Ceskd Kamenice Noveé Mésto na Velka Bites

* Dobfany Morave Velké Meziici

e DomaZlice Otrokovice Vimperk

¢ Fulnek Pisek Vrbno pod Pradédem

* Hlucin Praha 19 Zd’4r nad Sazavou

e Hostivice Praha 22

o Kilatovy Rokycany

e Kojetin Rousinov
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4 KRIMINALITA

Kriminalitou je pachani veskerych piestupkt nebo trestnych ¢int. Lze ji obecné povazovat
za protipravni jednéni. Vzhledem k tomu, Ze co neni zakazéano, je povoleno, je hlavni smérnici
pro urovani, co lze brat za nezdkonné z hlediska prestupkti, zékon ¢. 250/2016 Sb. a zvlastni
zakony obsahujici skutkové podstaty jednotlivych ptestupk, a z hlediska trestnych ¢inil trestni
zéakonik ¢. 40/2009 Sb. Zkouma ji kriminologie, ktera se také zabyva jeji kontrolou, pachateli
a obét'mi trestnych ¢inti. Kriminalita zahrnuje aspekty spolecenské i osobnostni, coz je diivod,
pro¢ kriminologie Cerpa své poznatky napiiklad ze sociologie, psychologie, psychiatrie,

kriminalistiky, pedagogiky a trestniho prava [13].

Pfi zpracovani dat o rozsahu kriminality je nutné si uvédomit, ze tato Cisla neodrazeji
demografické vlivy, proto by pfi jejich interpretaci mohlo dojit ke zkresleni skutecného stavu
(napf. pfi srovnadni poctu trestnych ¢inti v jednotlivych obcich bez ohledu na pocet obyvatel by
mohl byt u€inén zaver, ze ten z nich, ve kterém je policii registrovan nejvyssi pocet trestnych
¢int, je nejvice zatizen kriminalitou, pfestoze jde na rozdil od ostatnich obci o obec s mnohem
vys$§im pocCtem obyvatel). Pti sledovani vyvoje kriminality lze vyuzit Udaje o rozsahu
kriminality jen omezenég, protoze pokles nebo narast kriminality mtize byt zptisoben poklesem
nebo nariistem poctu obyvatel na daném Uzemi. Proto se zjiStuje tzv. intenzita (Groven)
kriminality, ktera je dana pfepoctem trestnych ¢inli na pocet obyvatel na ur¢itém tzemi. Ta je
vyjadiena indexem, ktery je dan podilem poctu trestnych ¢ind k poctu obyvatel na vymezeném

uzemi. To vse je vynasobeno 100 000 z toho diivodu, ze je zde pocitano na 100 tisic obyvatel.

Ze statistickych 0daji o kriminalité jsou ziskdvany informace pouze o kriminalité zjevné,
tzn. registrované. Ta vySla najevo a byla proto evidovéana v oficialnich statistikach. Jde tedy
vzdy pouze o vétsi €1 mensi Cast kriminality skutecné, do které se zapocitavaji 1 trestné Ciny

(pfestupky poptipad¢), které jsou neregistrované [10].

4.1 Zdroje informaci o kriminalité

Zakladnim zdrojem informaci o registrované kriminalit€ jsou kriminalni statistiky ziskavané
a zpracovavané organy ¢innymi v trestnim fizenti, tj. policii, statnimi zastupitelstvimi a soudy.

v

Policejni krimindlni statistiky podavaji nejiplné&j$i a nejpfesnéjsi informace o rozsahu
kriminality. Jejich tidaje jsou asove nejblizsi dobé spachéni trestného ¢inu. Eviduji veskerou
registrovanou kriminalitu a neprojevuje se zde proces filtrace, ke kterému dochazi v prub&éhu
celého trestniho fizeni. Jejich statistiky eviduji tdaje o trestnych ¢inech, pachatelich i obé&tech.

Policejni statistiky jsou publikovany prostfednictvim ro¢enek a na webu MVCR.
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Statistika Ministerstva spravedinosti CR zahrnuje statistiky statnich zastupitelstvi a soud.
Obsahuje udaje o znamych pachatelich (osoby zapsané v rejstiiku pro dozor v trestnim fizeni,
a to v€etné pachatelll, u nichz se véc odlozil pted za¢atkem trestniho stihani z divodu amnestie,
nepficetnosti, nedostatecného véku apod.), obzalovanych osobach a osobach pravomocné
odsouzenych. Je evidovan pocet trestnych Cini a kazdy rok publikovana statistika obsahujici

udaje o zplisobu vyfizeni véci a struktuie ulozenych trestd a ochrannych opattenich.

Statistiky pomocnych organti v trestnim fizeni se pouzivaji jako dopliikové zdroje informaci
o kriminalité a trestni politice. Jsou to statistiky Probacni a media¢ni sluzby CR, Vézeriské
sluzby CR, Ministerstva prace a socialnich véci CR (udaje o détech, které se dopustily trestné
ginnosti v souvislosti s ¢innosti socialng-pravni ochrany déti), Ministerstva zdravotnictvi CR
(tdaje o osobach, které vykondvaji ochranné 1é&eni ve zdravotnickych zatizenich), Ceského

statistického ufadu CR [10].

4.2 Stav, struktura a dynamika kriminality v mezinarodnim srovnani

OSN shromazd'uje informace Clenskych stati o trestni justici od roku 1975. Ve vétSiné
primyslové vyspélych zemi dochdzi po druhé svétoveé valce k narastu registrované kriminality.
Strméjsi rust byl pfitom zaznamenan v rozvinutéjSich zemich. To se vSeobecné vysvétluje
socidlnimi zménami, které zahrnuji i zmény hodnotového systému a zmény kontrolnich

systémd.

Dalsi dramaticky narGst registrované kriminality uvadi analyza v letech 1989-1990
Vv postsocialistickych zemich stfedni Evropy (zejména u majetkovych trestnych ¢int a loupez).

Dalsi mezinarodni statistiky o kriminalité vede Interpol (od roku 1950) a Rada Evropy.

Kazdé mezinarodni srovnédni kriminality je ale nepfesné a orientacni. Zemé se zdanlive vyssi
kriminalitou mohou byt ve skute¢nosti zemémi UspéSnymi pii odhalovani trestné Cinnosti

a registraci trestnych ¢inl. Piesto 1ze uvést nékolik obecnych zavérh:
e ve vétsin€ zemi svéta byl 1990-1994 zaznamendn nartst kriminality;
e okolo 70 % kriminality tvofi kradeZe (z toho 20 % vloupani);

e kriminalita je Castéji pachana ve velkych méstech nez na venkove. [10]

4.3 Vliv hazardu na miru kriminality

Jak je obecné zndmo, lidé hrajici hazardni hry, si postupné péstuji zavislost k témto hram.

Také je obecné znamo, Ze zavisly clovek potiebuje ¢im dal vic své ,,drogy* a ze uspokojovani
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téchto potieb stoji penize. V tomto disledku pozdéji zacinaji pachat trestnou ¢innost, aby mohli

uspokojit svoji potiebu, tedy aby méli penize na trestnou ¢innost, tak zacinaji napft. krast.

43.1  Vliv hazardu na miru Kriminality na regionalni arovni v CR

V nasledujicich tabulkach je znazornén index kriminality mezi lety 2014-2017. Je zde také
vyznafena procentudlni zména mezi jednotlivymi lety. Z tabulky je ziejmé, ze index

kriminality v jednotlivych letech velmi klesa.

Tabulka 2 - Index kriminality v jednotlivych letech

HI. mésto Praha 485,3 519,0 456,9 379,2 6,9 -12,0 -17,0
Jihocesky 193,0 198,5 170,5 142,9 2,8 -14,1 -16,2
Jihomoravsky 196,5 205,0 185,8 161,7 4,3 -9,4 -13,0
Karlovarsky 185,6 189,0 164,1 155,7 1,8 -13,2 -5,1
Krilovéhradecky 153,1 154,7 131,5 110,9 1,0 -15,0 -15,7
Liberecky 238,6 254,7 209,8 168,8 6,7 -17,6 -19,5
Moravskoslezsky 254,3 246,1 215,0 187,3 -3,2 -12,6 -12,9
Olomoucky 184,2 197,5 181,7 1515 7,2 -8,0 -16,6
Pardubicky 134,1 132,0 115,0 106,1 -1,6 -12,9 -1,7
Plzensky 1719 184,0 169,4 158,9 7,0 -7,9 -6,2
Stiredocesky 205,8 200,5 174,4 150,0 -2,6 -13,0 -14,0
Ustecky 262,3 254,3 2219 198,4 -3,0 -12,7 -10,6
Vyso¢ina 133,2 134,4 116,9 99,6 0,9 -13,0 -14,8
Zlinsky 126,5 135,0 125,4 109,8 6,7 -7,1 -12,4

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce 2 je zobrazen index kriminality v letech 2014-2017 na regionalni drovni.
V poslednich sloupcich je proveden vypocet, ktery udava, o kolik procent se zménil index
kriminality mezi jednotlivymi roky. Zelenou barvou je znazornén pokles indexu, ¢ervené je
znazornén narist indexu. Je vsak zfejmé, ze index kriminality klesd, aZ na jeden rok, kterym je
rok 2014. Pro ptehledn&jsi srovnani je niZze uveden obrazek 2, kde jsou tato data uvedena

Vv sloupcovém grafu.
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Obrazek 2 - Pohyb indexu kriminality 2014-2017

Zdroj: Vlastni zpracovani

43.2  Vliv hazardu na miru kriminality dle druhii trestné ¢innosti

Na tomto grafu je velmi dobfe vidét pokles v letech 2014-2017 v indexu kriminality.
Nejvyssi index kriminality je v hlavnim mésté Praze, nejnizsi v kraji zlinském a v kraji
Vysocina. Mezi lety 2014 a 2015 neni tak velky pokles, nékdy se zde objevuje dokonce nartist.
Nicméné poté, v dalSich letech, je pokles patrny. Pokles indexu kriminality vyjadiuje, Ze klesa

trestna ¢innost.

Tabulka 3 - Typ spachani trestné ¢innosti osob hrajicich hazardni hry pi‘ed nastupem trestu

57,2 13,7 29,1

28,3 25,0 46,7

2,4 33,5 64,1

15,8 27,2 57,1
Zdroj: [16]

Tabulka 3 zobrazuje typ trestné ¢innosti u osob, které uvedl hrani hazardnich her bez loterii
Vv poslednich 12 mésicich ptfed néstupem trestu. Vysledky pochéazi ze studie Narodniho
monitorovaciho centra pro drogy a zavislosti a Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby CR
[16]. Na prvnim misté je majetkova trestna ¢innost, na druhém je nasilna trestna ¢innost.
Pomérné vysoka ¢isla jsou v kolonce ,,bez odpovédi“. Kdyby tyto osoby odpovédé€li, mohla by

se Cisla lisit.
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Tabulka 4 - Divod pachani trestné ¢innosti

13,7 65,2 21,1
9,6 67,2 23,2
25,8 54,9 19,2
16,4 61,9 21,7

Zdroj: [16]

Z tabulky 4 vyplyva, ze se kradeze kvuli hrani hazardnich her nebo splaceni dluhu ze hry

nékdy dopustilo vice nez 16 % véziil ve vykonu trestu odnéti svobody.

Na urcitou souvislost mezi hranim hazardnich her a pachanim trestné ¢innosti je mozno
usuzovat z miry problémového hracstvi u respondenti dotaznikové studie (tabulka 3 a 4) na
souboru 1815 osob ve vykonu trestu odnéti svobody provedené v r. 2016. Pokud jde o typ
trestné ¢innosti, nejvice osob, které hraly hazardni hru v poslednich 12 mésicich pted néstupem

trestu, vykonavalo aktualni trest z divodu spachani majetkové trestné ¢innosti [11].

Podle vyzkumu Narodniho monitorovaciho centra pro drogy a zavislosti [16] Ize prokazat
souvislost mezi hazardem a kriminalitou je mozné nejen analyzou ukazatelt kriminality a
hazardu, ale i vlastni navstévou heren, pozorovanim nejbliz§iho okoli ¢i investigativnim
prizkumem téchto mist. Ve vefejnych zdrojich 1ze nalézt bezpocet riznych vyjadieni obcant,
Zze se obavaji pohybovat v blizkosti heren, ptfipadné¢ nechybi demonstrace obcant proti
rozmachu hazardu v jejich okoli s dirazem na obavu ze zvySené kriminality. Takovato

demonstrace se konala napiiklad v lednu 2017 v Chropyni.

Hazard v lidech vzbuzuje silnou zavislost a hra¢ hazardu potiebuje k uspokojeni své
zavislosti neustaly pfisun nemalych financnich prostfedki. K né€kterym kriminalnim ¢indim
dochazi zvlast v no¢ni dobé. Mnohdy jedinym otevienym mistem v noci jsou pravé herny ¢i
kasina. No¢ni provoz heren Casto postrada racionalni divody, a proto taky logickym krokem je

jeho zdkaz v no¢nich hodinach.

Hazard nesmi byt projevem zévislosti ¢i nouze. V takovém piipad¢ se totiz zvysuje riziko
kriminalni ¢innosti. Jedinym trochu ospravedlnitelnym diivodem pro provoz hazardu je projev
urcitého luxusu. Nada¢ni fond proti korupci provedl rozhovor v ramei vyzkumu prave s hraci,
kteti nemaji finan¢ni problémy a hazard vnimaji jako pfileZitostnou zaleZitost. Sami doporucili
pro regulaci hazardu francouzsky model. Ve Francii jsou klasické herny zcela zakdzané a

povolen je pouze velice maly pocet kasin nachazejicich se v turistickych ¢i lazenskych
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oblastech. Je zde povinny oblek a je kladen maximalni diiraz na to, aby mezi navstévniky byl
minimalni pocet zavislych hracu.

Podle zkoumani Nada¢niho fondu proti korupci je typickym ptipadem v herné, ktera s sebou
piinasi riziko kriminalni ¢innosti, situace, kdy hra¢ prohraje na automatu vSechny svoje penize.
Takovyto hra¢ pak proziva vztek a neziidka odmita vratit se domu s prazdnou, a to zvlast
Vv ptipadé, kdy na automatu prohral vysokou ¢astku. V takovém ptipadé v chovani hra¢e mtize
byt zfejma narlstajici agresivita. Snazi se vyhrat penize zpét a to zpisobem, ze do automatu
vlozi dalsi, at’ uz své nebo pujcené, popiipadé zcizené penize. Mnoho hrach se tak snazi ziskat
penize na hazard a uchyli se k podvodné ¢innosti. Jako ptiklad l1ze uvést 1 znamé osobnosti —
diivejsi lidr kapely Ready Kirken Ondfej Herold se dopustil riznych podvodu, ptj¢il si mnoho
penéz, které nevratil, a nakonec se stal nezvéstnym. Bylo po ném vyhlaSeno celostatni patrani,
policie provedla domovni prohlidku a proti Ondfeji Heroldovi bylo vedeno mnoho exeku¢nich
fizeni. Novinafi pofadu O¢ima Josefa Klimy pozdé&ji natocili rozhovor s majitelem jisté herny,
ktery tvrdil, ze Ondfej Herold prohral na automatech obrovské castky penéz. Z priazkumu je

navic mozné potvrdit, ze proti patologickym hrac¢im je ¢asto vedena fada exekuci.

nasobné vyssi nez ptijmy z hazardu [11].

Kriminalitu v souvislosti s hazardnim hranim Ize rozdé€lit na primarni a sekundarni.
Kriminalita primarni souvisejici s hranim hazardnich her zahrnuje trestné ¢iny, ptestupky a jiné
spravni delikty spojené s provozovanim hazardnich her a s poruSovanim zékona o hazardnich
hréach. Trestni zakonik definuje 3 trestné Ciny, jejichZ skutkova podstata v sob¢é zahrnuje hrani
hazardnich her: neopravnéné provozovani hazardni hry, provozovani nepoctivych her a sdzek

a ohroZovani mravni vychovy ditéte v podob& umoznéni ditéti hry na vyhernim hracim pfistroji.

Kriminalita sekundarné souvisejici s hranim hazardnich her zahrnuje trestné ¢iny spachané
hréa¢i v disledku hrani hazardnich her, trestné ¢iny spachané za t¢elem ziskani prostfedkii na
hru a trestné Ciny, které vyznamné souviseji s touhou, potfebami ¢i nutkani k hracstvi. Data o
sekundarni kriminalit€¢ souvisejici s hazardnim hranim nejsou systematicky evidovana
vV zadném statistickém piehledu instituci vymahajicich pravo. Ze studii mezi patologickymi
hréaci v 1écbé vyplyva, Ze patologicti hraci jsou velmi ¢asto pachateli trestné ¢innosti. Podle

vysledku studie zr. 2015 [11] se kradeze n€kdy dopustilo 46 % hrach, zpronevéry 33 %,

drogové trestné Cinnosti 19 % a loupeze 9 %.

Na nasledujici stran¢ je uvedena tabulka (viz tabulka 5) se vSemi zjisténymi daty. Z dat

uvedenych v tabulce 5 bude dale provedeno Setfeni, které potvrdi nebo vyvrati vliv hazardu na
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miru kriminality. Uz ted’ je ale patrné, ze jak klesaji Cisla poCtu hernich zafizeni, tak klesaji i
¢isla indexu kriminality. Piehled je aktualni k datu 2. 10. 2018 a celkovy pocet technickych
hernich zafizeni, v€etné sazkovych her v kasinu evidovanych bez rozdéleni na technicka a

netechnické zafizeni, dosahuje 3832 kust.
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Tabulka 5 - Data k dal§im vypo¢tim

HI. mésto Praha | 7950 | 59942 | 4853 | 6845 |64095| 5190 | 5364 |56432 | 456,9 | 5172 | 46830 | 379,2 | 661 | -7289 6,9 -12,0 -17,0
Jihocesky 253112244 | 1930 | 2502 |12959| 1985 | 3118 | 10816 | 170,5 | 3552 | 9066 | 1429 | 62 -2 469 2,8 -14,1 -16,2
Jihomoravsky 6557 (22835| 1965 | 5847 |23828| 2050 | 5641 | 21599 | 1858 | 5610 | 18794 | 161,7 | 328 | -6229 4,3 -9,4 -13,0
Karlovarsky 3035|5635 | 1856 | 3025 | 5737 | 189,0 | 3122 | 4983 | 164,1 | 3408 | 4728 | 1557 | 320 | -2715 1,8 -13,2 -5,1
Kralovéhradecky | 2273 | 8484 | 153,1 | 2183 | 8575 | 154,7 | 2238 | 7286 | 1315 | 2226 | 6144 | 1109 | 376 | -1897 1,0 -15,0 -15,7
Liberecky 228910446 | 2386 | 2269 |11154 | 254,7 | 2570 | 9186 | 2098 | 2029 | 7393 | 1688 | 92 -2 197 6,7 -17,6 -19,5
Moravskoslezsky | 7283 |31372| 254,3 | 6397 |30364| 246,1 | 5721 | 26528 | 2150 | 4674 | 23111 | 187,3 | 605 | -6678 -3,2 -12,6 -12,9
Olomoucky 3992 11759 | 184,2 | 3762 |12609 | 1975 | 3980 | 11600 | 181,7 | 4200 | 9675 | 1515 | 351 | -3641 72 -8,0 -16,6
Pardubicky 2191|6921 | 1341 | 2058 | 6812 | 1320 | 2244 | 5933 | 1150 | 2357 | 5478 | 106,1 | 165 | -2026 -1,6 -12,9 1,7
Plzensky 4686|9824 | 1719 | 4329 | 10512 | 1840 | 4535 | 9679 | 169,4 | 4805 | 9081 | 158,9 | 152 | -4534 7,0 -7,9 -6,2
Stfedocesky 4638 |26108 | 2058 | 4611 | 25442 | 2005 | 4709 |22124 | 1744 | 4897 | 19029 | 150,0 | 311 | -4327 -2,6 -13,0 -14,0
Ustecky 4834 21727| 2623 | 4570 |21061| 2543 | 4513 | 18377 | 221,9 | 4738 | 16433 | 1984 | 258 | -4576 -3,0 -12,7 -10,6
Vysocina 1675| 6817 | 1332 | 1286 | 6880 | 1344 | 1083 | 5986 | 1169 | 1061 | 5099 | 99,6 32 -1643 0,9 -13,0 -14,8
Zlinsky 3201 | 7462 | 1265 | 2793 | 7964 | 1350 | 2877 | 7398 | 1254 | 2870 | 6477 | 109,8 | 119 | -3082 6,7 -7,1 -12,4
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4.3.3  Vliv po¢tu hernich zafizeni na index kriminality

Z obrazku 4 je vidét vliv hazardu na kriminalitu jako takovou. V kraji, kde je index
kriminality (¢ervené sloupce) nejvyssi, je zaroven nejvyssi pocet hernich zatizeni. To samé plati
i naopak, v kraji, kde je nejnizsi index kriminality, je i nejniz$i poc¢et hernich zafizeni. Kiivka

tedy téméft kopiruje sloupce. V nasledujicim obrazku 4 bude tvrzeni podlozeno grafem vlivu.
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Obrazek 4 - Vliv hazardu na miru kriminality v kombinovaném grafu v roce 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro zjisténi vztahu zdvislosti poc¢tu hernich zafizeni na poctu trestnych ¢inli byla provedena

regresni analyza. Na nasledujicim grafu jsou vysledky analyzy ziskané z dat z roku 2017.
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Obrazek 5 - Graf zavislosti po¢tu hernich zafizeni na po¢tu trestnych ¢ina 2017

Zdroj: viastni zpracovani
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Obrazek 5 potvrzuje ptedchozi tvrzeni, a to, ze hazard ma vliv na miru kriminality. V grafu
byla vytvofena spojnice trendu, kde linearni rovnice dosahla hodnoty 5,319x - 6222,6 a hodnota
spolehlivosti nabyla hodnoty 0,4264. Toto Cislo zna¢i 42procentni vliv hazardu na miru
kriminality, pokud je kriminalita vyjadiena po¢tem trestnych ¢inti v jednotlivych krajich. Pro
jistotu byla zjisténa hodnota Pearsonova korelacniho koeficientu, ktera vysla 0,653. Tento
koeficient nabyva hodnot od -1 do 1, stim, Ze ¢im blize je hodnota praveé 1, tim vyssi je
zavislost. Tato hodnota zndzornuje velkou shodu. Pro pfedstavu a pfirovnani byl spocten
Pearsoniiv korela¢ni koeficient v roce 2017 ze stejnych hodnot. Tentokrat ale vyslo ¢islo 0,854,
coz je jesté vetsi shoda. Miize to byt dano prave tim, Ze v roce 2014 bylo v nasi zemi mnohem
vice hernich zafizeni. Je velmi dobfe, Ze tato hodnota klesa, s tim, jak je regulovan hazard

v Ceské republice.

43.4 Hazard v souvislosti s hrubym domacim produktem

Hruby domaci produkt (dile jen HDP) je cenova pen¢zni hodnota findlni produkce
vyrobené za urcité obdobi (obvykle jednoho roku) vyrobnimi faktory umisténymi v dané zemi,

bez ohledu na jejich vlastnika.
Muze byt pocitdn nékolika metodami:
e produktovou metodou (soucet finalni produkce jednotlivych sektori ekonomiky);
e vydajovou metodou (soucet spotifebnich vydaji, soukromych hrubych domécich
investi¢nich vydaji, vladnich nédkupi a istych vyvozi);
e dichodovou metodou (soucet jednotlivych dichodd, které jsou odménou za
poskytovani sluzeb vybranych faktord (mzdy, zisky)) [3].

HDP je oblibenym ukazatelem celkové vykonnosti ekonomiky Ceské republiky. Ugelem
HDP je stanovit vysi koncové hodnoty finalnich produkt zbozi a sluzeb, které byly v zemi
vyrobeny. Casto se pouzivd k porovnavani Zivotni urovné nebo je sledovani procesu

konvergence napti¢ Evropskou unii.

Vysoka dynamika HDP se povazuje za dlouhodobou pozitivni znamku rostouciho

ekonomického dravi a mé kladny vliv na ¢eskou korunu.

Cesky HDP je pohanén hlavné trzbami z vyvozu (blizkost Némecka), investicemi a domaci

poptavkou[9]
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Tabulka 6 - HDP v béZnych cenach za kraj, v mil. K¢

1044

493
219
223

85
255
139
198
172
174
474
203
214
420

1158
519
229
233

87
275
148
208
183
181
502
212
219
440

1193
552
238
243

89
274
155
221
186
190
514
220
228

46

Zdroj: [8]

Ve vyse uvedené tabulce jsou uvedena data pro nasledujici analyzu vlivu hazardu na HDP.

Data jsou uvedena za jednotlivé grafy, avSak tentokrat za obdobi od roku 2014 do roku 2016,

protoze data za rok 2017 nebyla dohledana. Analyzy bude provedena pomoci kombinovanych

grafil, zavislostnich grafii a Pearsonovou korela¢ni analyzou.

Tabulka 7 - Pfijem z hazardu na regionalni irovni

2014

1252 202
637 143
1171158
299 445
510 099
551 689
438 767
1218 732
636 015
516 315
574 688
1312 481
824 160
585 583
10528 477

2015

1264 708
637 472
1173948
297 867
509 394
551172
439 233
1214113
634 966
516 148
576 148
1323 355
822 808
584 750
10 546 082

-4] -

2016

1280 508
638 782
1178 812
296 749
508 952
550 804
440 636
1209 879
633 925
517 087
578 629
1338 982
821 377
583 698
10578 820

2014

291
148
273
70
119
128
102
284
148
120
134
305
192
136
2 450

2015

311
157
288
073
125
135
108
298
156
127
141
325
202
144
2 590

2016

531
265
489
123
211
229
183
502
263
215
240
556
341
242
4 390

Zdroj: Vlastni zpracovani



Ve vyse uvedené tabulce byl proveden vypocet, jak se jednotlivé kraje v jednotlivych letech
podileji na celkovém piijmu z hazardu. Kdyz se piijmy vSech kraji sectou, vyjde za rok 2014
hodnota 2,45; za rok 2015 vyjde ¢islo 2,59 a za rok 2016 hodnota 4,39. Tyto ¢isla znazornuji
piijem z hazardu za celou Ceskou republiku. Toto slouZi jako kontrola, Ze byly viechny p¥ijmy

Z hazardu rozdéleny do jednotlivych kraja. Podil byl regioniim urcen podle poctu obyvatel.
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Obrazek 6- Porovnani pfijmi z hazardu s HDP za rok 2014

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na obrazku 6 jsou porovnavany piijmy z hazardu v jednotlivych krajich s HDP v jednotlivych

a4

krajich. V kraji, kde je nejvy$si HDP (hlavni mésto Praha), je i nejvyssi piijem z hazardu.

V kraji, kde je nejniz§i HDP (karlovarsky kraj), je zaroven nejnizsi ptijem z hazardu. Pro
srovnani je proveden jesté graf z roku 2016, aby byla moznost porovnat, zda nastaly né&jaké

zmény v této umeére.
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Obriazek 7 - Porovnani pfijmu z hazardu s HDP za rok 2016

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Zmény se nepotvrdily ani v meziroénim srovnani, piijmy z hazardu stale kopiruji sloupce

s HDP. To znamena, ze tam, kde je nejvétsi HDP (Praha), je i nejvétsi piijem z hazardu.

Dale bude provedena analyza prostfednictvim graft, které zndzornuji vliv poctu hernich

zatizeni na HDP, které je uvedeno v milionech korun.
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Obrazek 8 - Vliv poctu hernich zarizeni na HDP v roce 2014
Zdroj: vlastni zpracovani
Na obrazku 8 je zaznamenan vliv poctu hernich zatizeni na HDP. Na ose X je pocet hernich
zafizeni, na ose Y je zaznamendno HDP. V roce 2014 je linearni rovnice grafu zavislosti rovna
75,347x a hodnota spolehlivosti je rovna 0,3764, coz znaci téméi 38 procentni zavislost poctu

hernich zatizeni na celkovém HDP. Pearsoniiv korela¢ni koeficient je v tento rok roven 0,614.
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Obrazek 9 - Vliv poctu hernich zatizeni na HDP v roce 2016

Zdroj: viastni zpracovani
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V roce 2016 je linearni rovnice grafu zavislosti rovna 91,783x a hodnota spolehlivosti je rovna
0,2022, coz znac¢i téméi 20 procentni zavislost po¢tu hernich zafizeni na celkovém HDP.
Pearsontiv korela¢ni koeficient je v tento rok roven 0,45.

Z téchto vysledk je tedy zfejmé, ze hazard ma alespon néjaky vliv na HDP. To samé nam

ukazuji i1 grafy vlivu, které jsou v této praci zpracovany.

Bylo by nejspi$ vhodné se zamyslet nad paradoxem, kde sice dochazi k regulaci hazardu
(protoze v roce 2016 jiz se pomalu zacal hazard regulovat a herni zafizeni se z mést stale vice
vytraceli), ale pfijmy z hazardu stale vzrustaji. To mize byt zpisobeno prave tim, ze hazard
zacina byt vice regulovany, takze provozovatelé museji odvadét poctivé penize do statniho
rozpoctu, ale také to, ze se zvySuje sazba dan¢ na hazard. Nicméné tato uvaha by se mohla
potvrdit s vysledky z roku 2017 a 2018, kdy doslo k regulaci hazardu. Nemélo by jiz tedy
dochazet k tomu, ze budou hrat hazardni hry hraci, ktefi jdou ve Spatné finan¢ni situaci, jsou na
n¢ uvalené exekuce a podobn¢. Tyto vysledky byly v dob¢, kdy se tato prace psala, bohuzel

nedostupné a nemohlo dojit k podrobnéjsimu Setteni.
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Obrazek 10 - Vliv indexu kriminality na HDP v roce 2014

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na obrazku 10 je znadzornén vliv indexu kriminality na HDP na regiondlni urovni. Na
ose X je uveden index kriminality a na ose Y HDP na regiondlni tirovni. Linearni rovnice je
zde rovna hodnoté 222,6x-156554 a hodnota spolehlivosti je 0,6741, coz znai témct

67procentni vliv indexu kriminality na HDP.
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Obrazek 11 - Vliv indexu kriminality na HDP v roce 216

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na obrazku 11 je pro porovnani s piedchozim obrazkem 10 jeste vliv indexu kriminality
na HDP v roce 2016. Zde vysla linearni rovnice 1977,3x a hodnota spolehlivosti je 0,6644. Zde
vychazi vliv z 66 procent. Mlizeme tedy fict, Ze index kriminality ma vliv na HDP dle této
analyzy. Pocet hernich zafizeni uz takovy vliv neprokazal, zde dochazelo k vysledkiim okolo
20 procent.

Vliv indexu kriminality na HDP nam mezi jednotlivymi roky klesa. I tak vychdzi vysoké
¢islo. To je zejména z toho diivodu, Ze HDP ovliviiuje velmi mnoho faktort, nejen kriminalita.
Ty ale nebyly pfedmétem zkoumani této prace. Vysledky jsou tedy trochu zkreslené, protoZe

nejsou porovnané s ostatnimi faktory ovliviiujicimi HDP.
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5 SHRNUTI VYSLEDKU

V nasledujici oblasti budou shrnuty vysledky, které byly v této praci zjistény. Je tieba
zminit, ze za pozitivni vyvoj z velké ¢asti nejspi§ mize novy zakon o hazardnich hrach, ktery

tuto oblast velmi reguluje a nastavil velmi piisna pravidla pro provozovani hazardnich her.

Nejvyznamnéjsi podil na zméné ma zakon o hazardnich hrach, ktery zptisnil podminky pro
provozovatele hazardnich her — ¢imz se jejich pocet razantné¢ snizil. Mezi podminky patii
zejména zakladni povoleni od Ministerstva financi k provozovani hazardu, déale také
identifikace navstévniki, povinny monitoring, oznaceni herny/kasina, zékaz reklam a poutaci
K hernam, nov¢ zavedeny rejstiik osob vylou¢enych z i¢asti na hazardnich hrach a jeho
dodrzovéni a hlidani sebeomezujicich opatieni registrovanych hraci. Dalsi divod miize byt

také to, ze je nove¢ hazard zdanén 35 %.

V boji proti hazardu nam také pomahaji organy statni spravy. Ministerstvo financi dohlizi
zejména na to, kdo mize a kdo nemize provozovat hazardni Cinnost a vydava zdkladni
povoleni. Provadi centralni dohled nad oblasti hazardu. Déle je dilezitym organem také Celni
sprava, kterd provadi kontroly v provozovnach a kontroluje, zda maji provozovny potiebné
povoleni. Dale nam pomahaji i obecni ufady, které provozovatelim se zakladnim povolenim
povoluji umistit herni prostor na Gzemi obce, a dale mlze na Gzemi obce vydavat obecné
zavazné vyhlasky, které v obci mohou hazard zakézat Gplné (takovych obci je hned nékolik,

viz kapitola 3).

Z vypocti bylo zjisténo, Ze s poklesem hernich zatizeni v jednotlivych krajich poklesl také
pocet trestnych ¢inl. MliZe to znamenat prave to, Ze osoba hrajici hazardni hry pacha trestné
Ciny, aby ziskala dal$i penize na dalsi hry. Zaroven je patrné, ze v Krajich, kde je nejvétsi pocet
hernich zafizeni, je také nejvy3si index kriminality (Praha, Ustecky, Moravskoslezsky)
a naopak — kde je nejnizsi pocet hernich zafizeni, tam je taky nejniz§i index kriminality

(Zlinsky, Vysoc€ina).

Byl také vytvorfen graf, kde je znazornéna spojnice trendu, kde linearni rovnice dosahla
hodnoty 5,319x — 6222,6 a hodnota spolehlivosti nabyla hodnoty 0,4264. To znaci 42procentni
vliv hazardu na miru kriminality, pokud je kriminalita vyjadiena poctem trestnych ¢ina
Vv jednotlivych krajich. Tento vliv zapficinuje zejména to, ze hréaci, kteti jsou zavisli na hrani
hazardnich her, pachaji trestnou ¢innost (kradeze, loupeze, atd.), aby si obstarali penize na dalsi
hrani hazardnich her. To je v této praci podlozeno studii, kde je uvedeno, jakou trestnou ¢innost

pachaji hraci pred nastupem vykonu trestu a z jakého divodu tuto trestnou ¢innost pachaji.
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Tato prace také sleduje, zda hazard né¢jakym zptasobem ovliviiuje hruby domaci produkt.
Vysledky jsou samoziejmé zkreslené, protoze hazard neovliviiuje pouze hazard, ale mnoho
dalSich a dalSich faktor. Dalsi faktory ale nebyly predmétem zkoumdéni této prace. Byl zde
zkouman vliv poctu hernich zatfizeni na HDP a ten vysSel v roce 2014 témét 38 % a v roce 2016
20 %. Dale zde byl zkouman vliv indexu kriminality na HDP (pravé proto, ze tato prace

prokézala vliv hazardu na miru kriminality), ktery v roce 2014 vysel 67 % a v roce 2016 66 %.

Nicméné v praci jsou uvedeny také piijmy, které¢ byly vybrany z hazardu a nejsou to mala

¢isla. Dokonce je 1 patrné, ze i ptes to, Ze hazard z mést mizi, tak pfijmy stale rostou. To mohla

wrwe

hrach, ktery vysel v platnost v roce 2017. Ptijmy jsou sice za rok 2016 a starsi, ale i tak potvrzuji

vyse fecené.
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ZAVER
Cilem bakalaiské prace bylo zhodnotit vliv hazardniho hrani v Ceské republice na miru

kriminality a vliv hazardu na HDP.

V prvni ¢asti byly vymezeny zakladni pojmy tykajici se hazardu, vysvétleni pojmu hazard
a jeho Clenéni. Dale prace pojednava o faktorech, které ovliviiuji problémové hracstvi a o
prevenci problémového hraéstvi. V této praci je také rozebran novy zakon ¢. 186/2016 Sb. o
hazardnich hréach, ktery pfinesl fadu novych povinnosti, jako jsou napiiklad podminky pro
provozovatele hazardnich her, zdkladni povoleni k provozovani hazardu od Ministerstva
financi CR, oznaceni herny/kasina, vedeni rejstiiku osob vyloudenych z uéasti na hazardnich
hrach nebo napftiklad novinku jako jsou sebeomezujici opatfeni. Déle prace pojednava o dani
z hazardu, tedy o zvyseni sazby dan¢ z hazardu a o procentu Kk pierozdéleni do komunalnich
rozpoCtl. V neposledni fadé jsou zde rozepsany organy cinné v oblasti hazardu, jako je
Ministerstvo financi CR, Celni sprava CR a obce. Nakonec je zde zminéna teorie o kriminalit&

a hrubém domécim produktu.

Druha ¢ast je vénovana aktudlni situaci v praxi, kde se autor zabyval tim, jak souvisi hazard
s kriminalitou a jak souvisi hazard s HDP, a to vSe na regionalni urovni. Je zde srovnani mezi
lety 2014-2017 v tdajich, jako je pocet hernich zatizeni, pocet trestnych ¢ini a index
kriminality Vv jednotlivych krajich a letech. Bylo zde zjisténo, ze index kriminality
Vv jednotlivych letech rapidné klesl, to samé se da fict o poctu hernich zatizeni. Z grafu, které
jsou vytvoreny z udaju v tabulkach, které prace obsahuje, je zfejmé, Ze kraj s nejvysSim poctem
hernich zafizeni ma zaroven i nejvys$si index kriminality a naopak. Korela¢ni koeficient z dat
Pocet trestnych ¢int a Pocet hernich zatizeni 2017 vySel 0,7878- da se tedy vyvodit vliv hazardu
na kriminalitu. Déle prace zkoumala vliv hazardu na HDP v krajich CR. Tyto tidaje vychéazeli
z dat mezi lety 2014-2016, protoze v dobé&, kdy byla prace psana, nebylo mozné ziskat data za
rok 2017. Toto zkoumani bylo provedeno tak, Ze byly porovnany piijmy do statniho rozpoctu
z hazardu v jednotlivych letech s HDP. Korela¢ni koeficient téchto dat vySel v roce 2016
0,8143 — da se zde opét vyvodit velka zavislost téchto faktorti. Déle je v praci porovnan vliv
poctu hernich zatizeni na HDP. V tomto pfipadé¢ vySel korelacni koeficient 0,2022. Ze
zkoumani bylo také zjisténo, ze ackoli klesa pocet hernich zafizeni, narGstaji pfijmy z hazardu.
To mohlo zapficinit to, ze se zvedla sazba dan€ pro piijem z hazardu a ze doslo prave k regulaci
hazardu. Nejsou zde sice data za rok 2017, ale i v tomto roce se da piedvidat narust p¥ijma

Z hazardu.
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Hazard tedy ovliviiuje mnoho faktort. Ty, které zkouma tato prace —tedy kriminalitaa HDP,
jsou pravé ty z nich, které jsou také ovlivnény. Tato prace vSak neposuzuje dalsi faktory, které
by mohly vysledky Setteni zkreslit. Je tedy nutné vzit v potaz to, ze vysledky by se mohly lisit,
pokud by zde byly porovnavany dalsi faktory. Bylo by ale dobré provést nové Setieni za nékolik
let, aby se dalo posoudit, zda regulace mé¢la n¢jaky vliv na tyto faktory. Miizou nastat dvé
situace — prvni mize byt ta, Ze se snizi kriminalita jesté vice a HDP zacne rist, protoze lidé
nebudou hrat hazardni hry a za¢nou vkladat penize do své spotieby, jako druhd moznost miize
byt vsak ta, Ze toto omezeni bude spiSe kontraproduktivni. Je zde moznost, Ze 1idé si budou
snazit vynahradit potencionalni vyhru, a proto zacnou pdachat trestnou Cinnost za ucelem
dosazeni financnich prostfedkil, které¢ by jinak moznd mohli ziskat z hrani hazardnich her.
Zalezi také na tom, zda Ministerstvo financi nezacne udé¢lovat vice a vice povoleni
k provozovani heren a nevznikne v Ceské republice opét prostor k tomu, aby lidé zagali znovu

hazardovat.
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