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ANOTACE

Bakalatska prace analyzuje mechanismy finanéni kontroly na méstském titadé ve Zd’ate nad
Sazavou. Cilem bakalafské prace je zjistit, jaké mechanismy jsou aplikovany na daném uradé
a jak jsou v praxi vyuzivany. Dale pak bakalafska prace zkouma, jak dany ufad vyuziva tyto

mechanismy Kk odstranovani neefektivniho ¢erpani vefejnych prostiedk.
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TITLE

Using of financial mechanisms control in public administration as a means of elimination of

inefficient spending of public funds
ANNOTATION

This bachelor thesis analyzes the financial control mechanisms in public administration at the
town hall in Zd’ar nad Sazavou. The aim of the thesis is to find out which mechanisms are
applied, how they are used in practice and how their effectiveness is evaluated. Further, the
bachelor thesis examines how the Office uses these mechanisms to eliminate the inefficient use

of public funds.
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UvVOD

Na uzemi Evropy i Ceské republiky je role vefejné spravy chapana jednotnym zptisobem, co se
ty¢e jejiho postaveni, obsahu a okruhu ¢innosti. Jedna se o soustavu subjektll a instituci
vetejného sektoru a zaroven na ni lze nahlizet jako na projev statni vykonné moci. Jednotlivé
instituce a organizace jsou upIné nebo ¢astecné financovany z vetejnych prostiedki. Jelikoz se
jedna o vetejné prostiedky musi se dbat na hospodarné, ucelné, efektivni a zdkonné nakladani
S témito prostiedky. Je potieba dostavat urcitou zp€tnou vazbu v podobé kontroly o nakladani

s vefejnymi prostiedky. Systém finanéni kontroly je v Ceské republice upravovan zdkonem.

Cilem bakalatské prace je zanalyzovat mechanismy finan¢ni kontroly ve vefejné spravé na
vybraném méstském uradé a nasledné zjistit, jaké mechanismy jsou aplikovany, jak jsou
v praxi vyuzivany a zhodnotit jejich ucinnost v odstranovani neefektivniho cerpani

veirejnych prostiredki.

Prvni a druha kapitola prace je zaméfena na vymezeni zakladnich pojmi vetfejné spravy a jejiho
fungovani. Vetejna sprava je spjata s vyuzivanim a hospodafenim S vefejnymi prostredky, a
proto jsou vymezeny pojmy financovani a kontrola vetejné spravy. Pii kontrole ve vefejné

sprave se uplatiiuje zejména vetejnospravni kontrola a vnitini kontrola.

Analyticka ¢ast prace je zamétfena na jednotlivé mechanismy finan¢ni kontroly, které jsou
vyuzivany na méstském ufadé ve Zd'afe nad Sazavou. Zaméfuje se na kontrolu jednotlivych
oddéleni uvnitf instituce a také na kontrolu subjektti, které jsou zfizeny méstem. V ramci vlastni
kontroly oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu hodnoti a kontroluje vnitini kontrolni
systém. Déle pak kontroluje hospodateni a naklddani s verejnymi prostiedky ptispévkovych
organizaci. Ptispévkové organizace se potykaji zejména s chybnym nastavenim vnitiniho
kontrolniho systému, se zptsobem vedeni G¢etnictvi a inventarizaci majetku. Tyto nedostatky

se tykaji pfedevSim chyb z hlediska formalni stranky.

Nejcastéjsim problémem, kterym se oddéleni finanéni kontroly a interniho auditu zabyva, jsou
nedostatky v Gcetnich postupech a chybach v dokumentaci. Tyto nedostatky se tykaji jednak
ptispévkovych organizaci a piijemct vefejnych podpor, ale i jednotlivych oddéleni na

méstském uradé ve Zd'afe nad Sazavou.
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1 CHARAKTERISTIKA VEREJNE SPRAVY

Dulezitou roli fungovani vefejné spravy je hospodaieni s vefejnymi penéznimi prostiedky.
V Ceské republice existuje smiSeny model statni spravy a samospravy, ktery upravuje Ustava
Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod. Vefejnou spravu tvoii subjekty a instituce
vefejného sektoru. A vefejna sprava je také uréitym projevem statni moci. Z organiza¢niho
hlediska vefejné spravy se uplatiiuji principy centralizace a decentralizace na zakladé, nichz se

deleguje rozhodovaci pravomoc.

V rdmci vetfejné spravy se rozliSuji subjekty verejné spravy, které¢ odpovidaji za vykon statni
spravy. Na druhé strané stoji vykonavatel¢ vetrejné spravy, mezi které patii napt. ministerstva
nebo krajské utady. Jednotlivé subjekty vefejné spravy celi otazce, jakou vhodnou variantu

zvolit pti alokaci vzacnych zdroji, aby nedochazelo k neti¢elnému vynakladani prostredkd.
1.1 Vymezeni vefejné spravy

Vetejnou spravu lze chéapat jako spravu vetejnych zalezitosti, ktera je uskutectiovana jako
projev vykonné moci ve staté. Pro vykonnou moc je charakteristické, ze se jedna o vefejnou
moc, kterou disponuje stat a jim povérené subjekty povolané ke spravé vetejnych zalezitosti.

Vetejna sprava tak v sobé zahrnuje statni spravu a samospravu (Pracha, 2009, str.9).

Z pravniho pohledu je vefejna sprava vykonavatelem zékoni a je Gizce vazdna na spravni pravo.
Tento pohled je stale pfevazujici v kontinentalni Evrop¢ a byva oznacovan jako legalisticky.
V kontinentalni Evropé i na izemi Ceské republiky existuje relativné jednotné chapéani vefejné
spravy, jejiho postaveni, obsahu a rozsahu jejich ¢innosti. Ukoly a povinnosti vefejné spravy
vyplyvaji z pravniho statutu. Kontinentalni ptistup je zaloZzen na oddéleni vetfejné politiky a
vefejné spravy. Vetejna politika se v demokratickych zemich formuje ve volenych organech, a
to od parlamentu az po volené organy v obci. Vetejna sprava se pak snazi na vSech trovnich
realizovat politiku statu, ktera je obsazena v zakonech a podzakonnych piedpisech (Pekova a

kol., 2005).

Veftejnou spravu lze chapat z riznych hledisek, at’ uz je to urcity projev statni vykonné moci
nebo jsou to subjekty a instituce vetfejného sektoru, které jsou kompetentni k zajistovani
vefejnych zaleZitosti ve vefejném zdjmu. Chranénim vetejného zdjmu se odliSuje vefejna
sprava od soukromé spravy, kterd na rozdil od vetejné spravy sleduje soukromé zajmy a cile

(Nahodil a kol., 2014; Priicha a Pomahac, 2002).
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Vertejna sprava tidi a spravuje vetejny sektor. Jedna se o soustavu instituci a fidicich vykonnych
¢innosti, které vyplyvaji z potifeby usporddané spolecnosti. Pro vykon a fizeni Cinnosti ve
vefejné sprave si kazdy stat tvofi na svém uzemi historicky dany systém specializovanych
instituci, které¢ slouzi k uspokojovani potieb a jsou zarazeny do odvétvi vefejné spravy

(Rektotik a kol., 2003).

V soucasné dob¢ pievazuje existence smiSené ekonomiky, kterou tvoii (Hamernikova a kol.,

2010; Maaytova a kol., 2015):

e privatni sektor;

e vefejny sektor.

Vetejny sektor predstavuje nezastupitelnou roli, jelikoz z pohledu ekonomie dochazi k tzv.
trznimu selhani. TrZni selhani zna¢né€ omezuji efektivitu usporddaného ekonomického systému.
Vetejny sektor tvofi ¢ast narodniho hospodarstvi, kterd klade diraz na plnéni spoleenskych
cilti na tkor individualnich. Je zaloZen na spole¢ném vlastnictvi a rozhoduje se 0 ném vetejnou
volbou. Vefejny sektor je tzce spjat s pojmem veiejné finance. Jedna se o vztah systému a
podsystému. Instituce a organizace veiejné¢ho sektoru jsou castecné nebo uplné financovany z

vetejnych prostredki.

Jednim z hlavnich znakt soukromého sektoru je snaha o dosazeni zisku. Soukromy sektor neni
zaméten na Cinnosti, které jsou uskutecnovany ve verejném zajmu. Soukromy a vetejny sektor
se navzajem ovliviiuji. A to napiiklad ve forme vladnich regulaci, které vyrazné ovliviuji
soukromy sektor, pfiCemz nastrojem vlady jsou vefejné finance. Tyto regulace ovliviiuji
vysledky produkce soukromého sektoru, coz ma za nasledek stav vefejnych financi

(Hamernikova a kol., 2010)
1.2 Vefejna sprava Ceské republiky

V Ceské republice se nachazi kontinentalni nebo také jinak feteno evropsky systém vefejné
spravy. Jedna se o smiSeny model statni spravy a samospravy. Veiejnou spravu v Ceské
republice upravuje Ustava Ceské republiky spolené s Listinou zakladnich prav a svobod &.
2/1993 Sb. Ustava Ceské republiky vymezuje zakladni rozdéleni statni moci na moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni a definuje také jeji instituce. Tyto instituce se déli na
instituce s centralni ptisobnosti jako jsou napiiklad jednotliva ministerstva Ceské republiky,
Parlament, Narodni kontrolni ufad a jiné, tak i instituce s izemni ptisobnosti jako jsou naptiklad

samospravy kraju a obci apod. (Nahodil a kol., 2014).
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Statni spravu lze rozdélit do dvou hledisek (Pricha, 2014):

e funkéni;

e Organizacni.

Z hlediska funk¢niho se jedna o vykon statni spravy neboli podzakonné natfizovaci ¢innosti
téchto organtl, kterou vykonava vlada, ministerstva a jiné Gstfedni spravni organy. Organizacni
hledisko ptedstavuje kazdy spravni organ jako relativné samostatnou organizacni jednotku ve
vetejné spraveé, avSak ze systémového pohledu je zaClenén do piisluSného organizacniho

subsystému vetejné spravy a jeho prostiednictvim pak do organizace vetejné spravy jako celku.

V organiza¢ni struktuie vefejné spravy se uplatiuji tzv. organizacni principy, pomoci kterych
fesi organizace vefejné spravy organiza¢né technické otazky. Jednou z kli¢ovych otazek pri

vytvareni organiza¢nich soustav ve vetejné sprave je princip (Priicha, 2014):

e centralizace;

e decentralizace.

U centralizované organiza¢ni soustavy se pravomoc koncentruje na nejvys$sim stupni, zatimco
na niz8i stupné je pravomoc delegovana, aby byla zajisténa urcitd mira moci fidicim slozkam
nizsiho stupné. Takto chdpand centralizace umoznuje plnit ikoly na nizsich stupnich vetejné
spravy a zaroven tak nezatéZovat vyssi organizacni slozky tkoly, které nejsou s touto urovni

spjaty.

Decentralizace predstavuje vyssi organizacni slozku, ktera predava ¢ast své pravomoci nizsi
organizacni slozce tim, Ze ji opraviuje rozhodovat o nékterych otazkach. Jedna se o situaci, kdy
niz8i organizacni slozka pravomoc k decentralizované ¢innosti. Idealni organiza¢ni struktura je
pak uréitym pomérem centralizace a decentralizace. Kazdad optimalni struktura byva v kazdé
organiza¢ni soustavé jina, a proto se bud’ blizi vice k centralizaci, nebo naopak k decentralizaci
(Pricha, 2014).

1.3 Fungovani verejné spravy

Systematika ¢lenéni vefejné spravy obecné uplatiiuje dva zasadni pohledy ¢lenéni (Rektotik a
kol., 2003):

e Vefejna sprava v §irSim pojeti

o moc zakonodarna;
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= parlament;
o Mmoc vykonna;
= prezident;
=  vlada;
= gspravni ufady;
o Moc soudni;
= soudy.
e Vefejna sprava v uzSim pojeti
o Statni sprava;
O Samosprava,
= (zemni samosprava,

= 7z4jmova samosprava.

Sirsi pojeti vefejné spravy souvisi s uplatiiovanim demokratickych principt v fizeni statu a
jejich pilifi jako je moc zdkonodarnd, vykonna a soudni. Popiipadé moc kontrolni, do které
spada nejvyssi kontrolni ufad (NKU) a Ceské narodni banka (CNB). Instituce provadgji moc
zakonodarnou, soudni a kontrolni a vytvofeny ustavou a z ni vychazejicimi zakony. Instituce
moci vykonné, mimo prezidenta, jsou realizovany kompetencnim zakonem ¢. 2/1969 Sb. o

ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti statni spravy v CR ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Vefejna sprava v uz$im pojeti se ¢leni ve vztahu k principim rozhodovani o potiebach ob&ant

a jejich zabezpecovani na statni spravu a samospravu. Samosprava se dale déli na:

e uzemni;

e zajmova.
Do uzemni samospravy patii obce a kraje a do zajmové patii komory, svazy, sdruzeni apod.
Statni sprava je nenahraditelnou soucésti vefejné spravy. Stat zajiStuje vykon statni spravy
svymi organy tzv. organizaénimi slozkami, které lze jinak oznalit jako vykonavatele.

Fungovani vetejné spravy je mozné rozdélit ze dvou hledisek (Pomahac, 2014; Rektotik a kol.,

2003):

e materialniho;

e formalniho.

Z hlediska materidlniho je vefejnad sprava charakterizovdna jako souhrn spravnich ¢innosti
vécné souvisejicich s vladnutim na Grovni Ustfedni, regionalni 1 mistni ve vefejném zajmu a
s poskytovanim vetejnych sluzeb. Je oznacovana jako ¢innost statnich organt a organti vefejné
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moci, na které byli tyto ¢innosti delegovany povérenymi subjekty. Jedna se tedy o aktivity statu,
které jsou méfitelné jako vykony financované vefejnymi rozpocty. Formalni hledisko
predstavuje vefejnou spravu jako organizacni ¢innost jednotek nebo osob reprezentujici verejné
zajmy. Ve formalnim pojeti vetejné spravy je kladen diraz nikoli na ¢innost, ale na organizace,
kterym je svéfena plsobnost k feSeni uréitych vetejnych ukoli. Jedna se bud’'to o spravni urady
jako piimé nositele vetejné spravy, nebo ufedni osoby vykonavajici tukony spravni povahy,

anebo jsou to nepfimé subjekty vefejné spravy (Nahodil, 2014; Pomaha¢ a Vidlakova, 2002).
1.3.1 Statni sprava

Statni sprava je nezastupitelnou soucasti vetejné spravy. Jedna se o druh spolecenského fizeni,
ktery je uskutecniovany statem. Statni sprava predstavuje ¢innost statu, kterd realizuje vykonnou
moc statu. Krome¢ vykonné moci vykonava stat, v mezich zakona, moc natizovaci. Pomoci
zékona stat deleguje spravu na subjekty, kterymi jsou ustfedni vlada, ministerstva, ostatni
ustfedni organy statni spravy a dekoncentrované tfady. Statni sprava zahrnuje organy (Pekova

a kol., 2005; Prucha, 2014):

e se vSeobecnou pusobnosti;

e se specializovanou piisobnosti.

Do statni spravy S vSeobecnou pusobnosti 1ze zahrnout ustfedni vladu. Do specializované
plsobnosti se fadi ministerstva a ostatni ustiedni organy. Cinnosti organd statni spravy, které
plni jeji ukoly, dochéazi k tvorb¢ vztahii statni spravy. Jsou to vztahy, které ptisobi jednak uvnitf
systému a jednak jsou vztahy mezi subjekty statni spravy a jejimi objekty. V prvnim piipadé se
jedna o vnitini Cinnost statni spravy a jejim ukolem je zajistit realné fungovani vlastniho
usmériovani procest, které jsou realizovany v jiné soustave, nez je statni sprava. Subjektem
statni spravy je stat sdm a realizuje statni politiku, kterd je vyrazem jeho zajmil a vile. Za
objekty statni spravy se oznacuji adresati pisobeni. Jedna se o obCany jakozto fyzické osoby a

také o nejruznéjsi pravnické osoby, vii¢i nimz je statni sprava vykonavana (Prtcha, 2014).

Pomoci ustfednich organi statni spravy jsou zfizovany vefejnospravni neziskové organizace,
které zabezpecuji tzv. narodni vetfejné statky, z kterych maji uZitek obyvatelé celého statu.
Kompeten¢ni zakon milize svéfit zabezpecovani téchto statkli do rukou niz§ich urovni a izemni
samospraveé. Ve vyspélych zemich se v poslednich desetiletich zrychluje proces decentralizace

pravomoci ve vefejném sektoru ze stdtu na uzemni samospravu. V zemich, kde se pouZziva
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smiSeny model vefejné spravy, coz plati i pro Ceskou republiku, je uzemni samosprava

odpovédna za zajisténi celé fady vefejnych statkd (Pekova a kol., 2005).
1.3.2 Uzemni samosprava

Samosprava je chapana jako obstaravani a spravovani vlastnich zélezitosti, které se piimo
dotykaji obyvatel. Spravovani vlastnich zalezitosti se déje na zaklad¢ a v mezich zdkona.
Samosprava tvofi jednu ze dvou ¢asti vefejné spravy, kterd je nezavisla na statni spravé a je
vykonédvana nestatnimi subjekty tzv. vefejnopravnimi korporacemi. Vetejnopravni korporace
jsou subjekty, kterym je svéfena vetejnd moc k plnéni veSkerych tkoli (Kadefabkova a Pekova,

2012).

Uzemni samosprava piedstavuje uskute¢iiovani prava ob¢anti na vlastni samospravu neboli
pravo na spravovani urcitého menSiho Gzemi, neZ je stat na zakladé plsobnosti stanovené
ustavou a piislusnymi zakony. Posilovani izemni samospravy je soucasti procesu prohlubovani
demokracie. Jednim z nejdulezitéjSich demokratickych principti je pravo obcana podilet se na
fizeni vefejnych zalezitosti. To umoznuje samosprava. Stale vice dochazi k decentralizaci
kompetenci v zabezpeCovani vetejnych statkii, aby obCan mohl snaze kontrolovat ¢innosti
vetejného sektoru a hospodareni s majetkem a financnimi prostfedky a také vyjadrit se o jaké
vetejné statky ma zajem. Dulezité je proto tedy vytvofit nezbytné podminky pro aktivni tiCast

obcana na Fizeni a kontrole. Jedna se piedevsim o (Pekova a kol., 2008):

e Pristupu obfana Kk informacim, kde obCanovi musi byt poskytnuty informace a
vefejnych zalezitostech obce, regionu, kraji. Jsou to informace o zptisobu hospodateni
s rozpoCtovymi prostfedky, o vyuzivani majetku, o zabezpecovani veiejnych statka a
efektivnosti jejich zajistovani.

e Moznost ob¢ana vyjadrit své nazory a preference v oblasti lokalnich vetejnych statkd,
na jejichZ financovani plati dané a uzivatelské poplatky. MozZnost ovlivnit rozhodovani
volenych organu, aby brali v ivahu jeho potieby.

o Utast ob&ani aktivné se podilet na praci iniciativnich a poradnich organii. Tato

forma je pouzivana ve vyspélych zemich pro zkvalitnéni zpétné vazby obcant.

Decentralizace vefejné spravy na tizemni samospravu dava statu moznost penést kontrolu nad
ucelnou a hospodarnou realizaci ukoli ve vefejné spravé jednotlivym stupiiim Uzemni
samospravy z velké Casti na obCany. Obcané uzivaji vetejné sluzby v misté, kde ziji, ¢imz
dochazi k efektivnéjSimu zabezpecovani ukoli v ramci izemni samospravy nez statu. Omezuje
se proto rozsah statni kontroly nad uzemni samospravou (Pekova a kol., 2005).
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Uzemni samosprava ma dvé zakladni funkce (Pekova a kol., 2005):

e samostatnou pisobnost

e prenesenou piisobnost

V ramci samostatné puisobnosti zabezpecuje tizemni samosprava potieby svych ob¢and, které
se oznacuji jako lokalni nebo také regionalni vetejné statky. Pfenesena plisobnost tzemni
samospravy neboli vykon statni spravy v ramci pieneseni kompetenci zabezpecuje pro obéany

i nekteré vetejné statky, které maji povahu narodnich statk.
1.3.3 Organizace finan¢ni spravy

Stani rozpodet a statni fondy Ceské republiky poskytuji ucelové dotace, navratné finanéni
vypomoci, pijcky a piispévky, a proto je nutnd kontrola. Kontrola v podobé¢ spravy dotaci se
uplatiiuje proto, aby se zamezilo neopravnénému pouziti nebo zadrZeni rozpoctovych
prostiedkii. Pfi kontrole se zjiStuje, zdali je tvorba a pouziti fondi nebo hospodareni
s prostiedky statniho rozpoétu Ceské republiky a rozpoétli izemnich samospravnych celki
v souladu s pravnimi piedpisy, jestlize byly ureny na uhradu nakladu spojenych s vykonem

pienesené pisobnosti.

Ministerstvo financi je ustfednim orgdnem statni spravy napi. pro rozpocet republiky statni
zavéreény et a finanéni kontrolu. Uzemnimi finanénimi organy jsou finanéni uady a finanéni
feditelstvi jako spravni ufady. Ministerstvo financi a uzemni finan¢ni organy jsou nositeli
finan¢ni kontroly, kterd je vymezena jako souhrn ¢innosti ovétujici opravnénost, hospodarnost

a efektivnost pii nakladani s prostfedky statniho rozpoc¢tu a statniho fondu (Polian, 2001)
1.4 Subjekty verejné spravy a jeji vykonavatelé

V terminologii vetejné spravy se rozliSuji subjekty vetejné spravy a jeji vykonavatelé.
Subjektem vetejné spravy je stat a jeho organy, dale pak instituce a organy samospravy. Tyto
subjekty odpovidaji za vykon statni spravy. Vykonavateli se rozumi ti, co vykonavaji vefejnou
spravu, coZ jsou napf. ministerstva, krajské Urady nebo fyzické osoby povéfené vykonem

vetejné spravy. Vykonavatelé statni spravy se ¢leni na ptimé a neptimé (Nahodil, 2014).

e Primi vykonavatelé statni spravy
o prezident Ceské republiky;
o Vlada;

o Ministerstva jako ustiedni organy statni spravy;
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= jiné spravni tfady;
= statni organy nebo Ufady vykonavajici statni spravu mimo jeji;
organiza¢ni soustavu
= vefejné ozbrojené sbory.
e Nepiimi vykonavatelé statni spravy
o krajské trady;
o Obecni urady;
o povétené obecni ufady;
o Obecni ufady obci S rozsifenou plisobnosti;
o zvlastni organy obci a kraji;

o komise rad obci.

Subjektiim vefejné spravy jsou svéteny prostiedky, se kterymi hospodafi a snazi se o naplnéni
stanovenych cili. Proto je nutné vymezeni pojmt pravomoc a ptisobnost. Pravomoc piedstavuje
piidélené pravni prostfedky, které slouzi k vykondvani vefejné moci a piisobnost vyznacuje

okruh vymezenych cili (Nahodil, 2014, str. 41).
1.5 Verejna volba

Vetejnou volbou se na jedné stran¢ rozumi védni disciplina, ktera se vénuje rozhodovanim o
vetejnych zalezitostech, ktera vychazi z ptedpokladu, Ze chovani aktérii vefejné volby je
ekonomicky racionalni. Na druhé strané se jedna o stanoveni postupi vefejné volby v praxi,
ktera se uskuteciiuje ve vefejném sektoru a jejim zakladnim kritériem pro rozhodovani je tzv.

vetejny zajem (Hermanikova a kol., 2007).

Vetejnou volbu lze také rozumét jako formu nepiimého rozhodovani, kde jsou voleni zéastupci,
ktefi se snazi prosazovat zajmy svych voli¢i. Na druhé strané piimé rozhodovani lze chapat
jako rozhodnuti ob&anu, ptikladem toho miize byt napiiklad referendum, ale v praxi se pouziva

jen ztidka, jelikoz jeho uskute¢néni je velice zdlouhavé a nakladné (Maaytova a kol., 2015).

Hlavnimi aktéry vefejné volby jsou voli¢i, politikové, zajmové skupiny a byrokracie, ktefi
usiluji o maximalizaci svého prospéchu podle vySe vynalozenych nakladi. Podstatou
politického rozhodovani je, co co nejvice uspokojit své potencidlni voli¢e. Na druhé strané je
politické rozhodovani spjato s neochotou se dohodnout na feSeni ur¢itého problému, coz mize
vést k negativnim dopadiim na zajmy voli¢ti. Nemohou byt uspokojeny potieby vsech, nicméné

dopady polického fungovani se musi fidit ur¢itou zasadovosti. (Nahodil a kol., 2011)
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Problematikou vetejné volby je tzv. hlasovaci paradox neboli Condorcettiv hlasovaci paradox,
ke kterému v praxi dochazi naptiklad pfi posuzovani projekti v odbornych komisich. K tomuto
problému dochazi zejména, kdyz se hlasuje o vice jak dvou variantach mozného feseni. Muize
tedy dochézet k ovliviiovani potadi o hlasujicich variantach, coz ma za nasledek negativni
dopad pfti hlasovani o vetejnych financich, jelikoz hlasovanim mize byt vyrazné ovlivnéna, jak
prijmova, tak 1 vydajova stranka vefejnych rozpoctii. Ale to neni problém pouze u
Condorcetova hlasovaciho paradoxu, nybrz u pouziti v§ech vétSinovych pravidel (Maaytova a
kol., 2015).

V Ceské republice figuruje smiSeny model statni spravy a samospravy. Veifejna sprava
predstavuje fizeni vetejnych zalezitosti jako projev statni vykonné moci a lze ji rozdélit
Z pohledu organiza¢niho a funkcéniho. Subjekty vetfejné spravy pak ptredstavuji stat a jeho
organy, instituce a organy samospravy. A tyto subjekty rozhoduji o efektivni alokaci zdroja.
Efektivni alokace zdroji je cilem vefejnych financi, které predstavuji vztahy uziti, tvorby a
rozdéleni penéznich fondi. Uzivaji k tomu dilezity finanéni nastroj v podobé rozpoctové
soustavy, kdy prostiednictvim rozpoc¢ti dochazi Kk prerozdélovani zdroji mezi jednotlivymi
vladnimi trovnémi. Alokace zdroji souvisi s pofizenim vetejnych statkii, o nichz se rozhoduje
vefejnou volbou na zakladé vefejného zajmu. Proto je nezbytné zabezpecit urcitou zpétnou
vazbu v podob¢é kontroly vramci vefejné spravy, aby bylo zajisténo spravné a ucinné

vynakladani finan¢nich prostfedkti Vv mezich zakona.
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2 FINANCOVANI A KONTROLA VEREJNE SPRAVY

Veriejné finance se snazi co nejefektivnéji alokovat zdroje. Obsahuji dva nastroje, a to statni
rozpocet a rozpocty uzemnich samospravnych celkii. Tyto rozpocty jsou soucasti rozpoctoveé
soustavy, ktera je nedilnou soucasti finan¢niho systému v kazdém staté. Jejich cilem je stanovit
budouci vydaje a zajistit pro né¢ dostatecné kryti ve formé piijmt. Aby byly zajistény vSechny
fidici a rozhodovaci procesy souvisejici hospodafenim vetejnych financi, musi byt zfizena

kontrola.

Kontrola urcuje, jak jsou plnény stanovené cile a tkoly. Déle pak zjistuje divody neplnéni
téchto povinnosti a predklada prislusna opatieni k napravé zjisténych nedostatkti. Kontrola je
vykonavana jako vnéjsi, kde se kontroluji subjekty vefejné spravy na zakladé zmocnéni.
Naopak kontrola vnitfni je provadéna uvnitf instituce, kde se kontroluji jednotlivé utvary
prostrednictvim auditu a fidici kontroly. Dalsi kontrolou je kontrola provadéna na zakladé
mezinarodnich smluv. Prostfednictvim kontroly je také mozné eliminovat a predchazet

pfipadnym nelegdlnim aktivitam.
2.1 Verejné finance

Vetejné finance piedstavuji vztahy tvorby, uziti a rozd€leni penéznich fondt. Tyto vztahy maji
urcité charakteristické znaky, kterymi se li§i od ostatnich finan¢nich vztaht. Jednim z nich je
princip nenavratnosti, ¢imz se 1isi naptiklad od pojistnych ¢i aveérovych vztaht, kde je uzivan
princip obligatorni ndvratnosti. Dal§im znakem je neekvivalentnost, kde neexistuje pfima vazba
mezi piijmy a vydaji. Nelze rozli$it piijmy, které plynou od rtznych subjektd a s nimi
souvisejici vydaje, které subjekty ziskavaji z téchto fondi. Neopomenutelnym rysem vetejnych
financi je 1 nedobrovolnost, kdy jsou tyto vztahy vymezeny na zakladé¢ legislativy. Nedilnou
soucasti vetejnych financi je, Ze nenavratnym zpisobem pierozdéluji ¢ast hrubého doméciho
produktu. Tato ¢innost se projevuje zejména ve vyspélych (predevsim evropskych) zemich, kdy
je vtéchto zemich pierozdélena az polovina hrubého domaciho produktu. Jako nastroj
pferozdélovani slouzi zejména dan€. Na druhé strané¢ mohou vefejné finance za urcitych
okolnosti vyuZivat 1 ndvratné finan¢ni zdroje, coZ znamena, Ze subjekt ziska docasné urcité

finanéni prostiedky, které bude muset za urcitou dobu vratit (Pekova, 2011).

Cilem vefejnych financi je co nejefektivnéji alokovat zdroje, tedy docilit maximalniho uzitku

s minimalnimi prostiedky. Ukolem vefejnych financi je (Toméaskova, 2006):

e zabezpeceni vefejnych statkii;
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e zajiSténi financovani vladnich transferi;

o stimulace ekonomickych subjektii k urcité formé chovani.

Na zajiStovani vetejnych statkii se pfihlizi s ohledem na zajem obyvatelstva, jelikoz se na jejich
financovani vynakladaji nemalé penézni prostfedky ve forme dani nebo uzivatelskych poplatkd.
Pokud jsou statky obCany malo vyuzivané je to znak nehospodarnosti a neefektivnosti

vynalozenych prostfedkt (Nahodil a kol., 2009).

Vetejné finance jsou nastrojem, prostiednictvim kterého jsou financovany vetejné statky.
Vetejné finance zahrnuji minimalné dva financni néstroje, a to statni rozpocet a rozpocty
uzemnich samospravnych celkl. Vlastni alokace a vyuziti finanCnich prostfedkil institucemi
vefejného sektoru nepodléhaji samokontrolnimu trznimu mechanismu, a proto se zde uplatiuje

vefejna kontrola (Rektofik a kol., 2003).
2.2 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava tvofi nedilnou soucast finan¢niho systému v kazdém staté. Rozsah
rozpoCtové soustavy je zavisly na politickém a uzemnim uspofadani statu, na velikosti
vetejného sektoru a na tradicich daného statu. Jedna se o plan, jehoz cilem je stanovit budouci
vydaje a zajistit pro n¢ dostatecné kryti ve formé piijmi. Sestavenim optimalnich pfijmt a
vydajt je usilovano o dosazeni co nejvetsi efektivnosti pii zajiStovani vetejnych potieb. Proto
je nezbytné upravit tato pravidla hospodaieni s finan¢nimi prostfedky legislativni formou. Tato
pravidla upravuje Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla) ve znéni pozdéjsich piedpisit (Hamernikova a kol.,

2010; Nahodil a kol., 2014).

Rozpoctova soustava je soustavou vetejnych rozpoctl, vetné vztahti fungujicich uvnitf této
soustavy, a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdé€leni, uziti a kontrolu tokd finan¢nich
prostifedkil v ramci této soustavy. Na rozdil od rozpoctové soustavy ostatnich ekonomickych
subjektll se rozpoctova soustava vetfejnych rozpoct 1iSi svym legislativnim vymezenim.

V Ceské republice tvoii soustavu vefejnych rozpoéti (Hamernikova a kol., 2010):

e Soustava verejnych rozpoctii;
o centralizované;
= statni rozpocet;
o decentralizované;

= Uzemni rozpocCty obci a mést;
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= Gzemni rozpocCty vysSich stupiiti izemni samospravy;
e Soustavu penéZnich fondi;
o centralizované statni fondy;
o decentralizované ucelové fondy tzemni samospravy;

¢ Rozpocéty verejnopravnich neziskovych organizaci.

Rozpoctova soustava tesi mikroekonomické, makroekonomické a mimoekonomické trzni
selhani. Mimo vefejné rozpocty, resp. jejich soustavu se Casto vyuzivaji i dal§$i mimorozpoctové
penézni fondy v CR oznadovany jako vefejné rozpoéty centralni urovné, které jsou predevsim
ucelové. Jednd se o statni mimorozpoctové fondy, které jsou zifizovany nebo 1 ruSeny
samostatnym zdkonem. Stejné tak se do rozpoctove soustavy zahrnuji rozpocCty vetrejnopravnich

neziskovych organizaci (Pekova, 2011).
2.2.1 Verejny rozpocet

Dilezitym finanénim nastrojem vetejné politiky k zajisténi fungovani statu i jednotlivych
urovni a subjektl izemni samospravy je vetrejny rozpocet. Je zakladem uspésného fungovani

statu 1 kazdého subjektu izemni samospravy a znamena zaroven (Pekova, 2011):

e bilanci;

e penézni plan;

e penézni fond;

e nastroj fizeni verejné politiky.
Vetejny rozpocet slouzi k financovani ukolii a potfeb jednotlivych instituci, statu i vSech
samospravnych urovni. Jedna se o nastroj financovani cilenych potfeb v okruhu zabezpecovani
ruznych vefejnych statkd a sluzeb. Z pohledu penézniho fondu je vefejny rozpocet tvoien
pifijmy a vydaji. Jednd se o tok financnich prostfedki, které jsou alokovdny na realizaci
fiskalnich funkci statu, popt. vlady, mést a obci. JelikoZz vefejny rozpocet obsahuje bézné i

kapitalové ptijmy a vydaje, 1ze ho oznacit rovnéz za bilanci.

Bilance se ¢leni na béZnou a kapitalovou, kdy b&zné bilance zahrnuje veskeré béZzné piijmy a
vydaje kazdoro¢né se opakujici a kapitdlova bilance obsahuje piijmy a vydaje jednorazové.
Bé&zna bilance by méla byt vyrovnana, resp. prebytkova, aby bylo mozné kryt ptipadné schodky.
U vetejného rozpoctu mize na konci rozpoctového obdobi dochdzet k urcitému nepoméru
piijmu a vydaji. Vetejny rozpocet jako finan¢ni plan znamena, Ze se vetejné rozpocty sestavuji

na jedno rozpoctové obdobi, kde ve vétSiné zemi se jednd o jeden kalendarni rok. Vetejny
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rozpocet je 1 nastrojem fiskdlni ekonomiky, kdy stdt pomoci piijmi a vydaji ovliviiuje

ekonomiku (Tomaskova, 2006).

S efektivnim vyuzivanim vefejnych prostfedkt souviseji funkce (Hamernikova a kol., 2007;

Pekova, 2011):

e Alokac¢ni funkce, ktera je typicka rozdélenim zdroji, resp. penéznich prostiedkd do
jednotlivych hospodaiskych oblasti. V ramcei vefejného rozpoctu byla funkce pomérné
vyznamné decentralizovana na rozpocCty uzemni samospravy a vymezena legislativni
upravou.

e Stabiliza¢ni funkce se uskute¢fiuje pomoci hospodaiské politiky statu. Na urovni
statnitho rozpoctu lze hovotfit o zasahovani stitu do fungovani hospodatského
mechanismu.

e Redistribu¢ni funkce piedstavuje nenavratné pierozdé€lovani penéznich prostiedki
mezi jednotlivé ekonomické subjekty zejména z pohledu statniho rozpoctu, kdy se o

danich a ostatnich transferech rozhoduje prostrednictvim zakonodarné moci.

Na tyto funkce je nezbytné nahlizet jako na celek, jelikoz spolu navzajem souviseji. Pfikladem
mohou byt aloka¢ni vydaje rozpoctu na zabezpecovani verejnych statka, které maji stabilizacni
ucinky, jde-li o zajistovani napiiklad prostfednictvim vefejné zakazky. Tim se rozumi, ze
jednotlivé transfery, které plynou do rozpoctu jednotlivych subjektti izemni samospravy ze

statniho rozpoctu, se mohou projevit pozitivnim dopadem na lokalni a regionalni ekonomiku

(Pekova, 2011).
2.3 Financovani uzemné samospravnych celki

Zakladem samostatnosti uzemné samospravnych celkli vytvofenych jako vefejnopravni
korporace jsou vlastni finance, které umoziuji relativné nezavislou spravu svéfeného uzemi
Vv rozsahu jejich kompetenci. Vlastni prostiedky izemnich samospravnych celkli maji ptivod ve
vefejnych zdrojich a jsou tak soucasti vefejnych financi statu. Finan¢ni hospodafeni USC
(Gzemn€ samospravnych celkll) zajiStuje co nejefektivnéj$i plnéni svych kol pomoci

veskerych vazeb mezi ptijmy a vydaji (Nahodil, 2009).

Rozpocet uzemné samospravnych celki je financnim planem, podle kterého se tidi financovani
¢innosti USC. Podle zdkona o rozpoétovych pravidlech je uznavanych nékolik zasad (Nahodil,

2009):

e rozpoctovy rok se shoduje s rokem kalendainim;
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e pii sestavovani rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu;

e rozpocet se sestavuje jako vyrovnany.

Rozpoctovy vyhled slouzi jako pomocny nastroj izemné samospravnych celkl pro stiednédobé
finan¢ni planovani rozvoje hospodaistvi. Samotny rozpocet pak zahrnuje veskeré planované
ptijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné¢ tvorby a pouziti penéznich fondt. Dale s také
sleduji pfijmy a vydaje zZ podnikatelské ¢innosti izemné samospravnych celkii. Znamena to, ze
se jejich hospodarsky vysledek musi promitnout do rozpoc¢tu izemné samospravného celku, a

to nejpozdéji ke konci kalendarniho roku, aby byly soucasti zavére¢ného uctu celku.
2.4 Verejna kontrola

Postaveni a poslani vefejné spravy vyzaduje, aby iprava Cinnosti a organizace vefejné spravy
byla zarukou zakonné realizace jejich cili a tikolti. Vefejna sprava je vazana zakony, jakozto
¢innost vykonna, podzakonna a natizovaci. Z obecného pojeti zabezpecuje kontrola verejné
spravy realizaci veskerych potfebnych cCinnosti v odpovidajicim rozsahu, sméru a Ccase.
Kontrola zjistuje, do jaké miry se nesplnily pfislusné povinnosti, dale pak se zjist'uji ptiiny
neplnéni téchto povinnosti a s ohledem na to se vyvodi zavéry a stavi prisluSna opatfeni

(Prtcha, 2014).

Veftejna kontrola je charakteristickym znakem vefejného sektoru a jeji funkce jsou (Nahodil a

kol., 2009):

e Informacni, ktera zachycuje odchylky od skutecného stavu.

e Regulacni, ktera stanovi a odstrani nechténé odchylky.

e Institucionarni, kterd je vykonavana pfisluSnymi organy, které jsou ke kontrole
ziizeny.

e Represivni slouzi pro vyvozeni zavéri a ptipadnych pravnich disledki a postihu

vedeni.

Rozhodujicim prvkem jakékoliv kontroly je zpétnd vazba. U vefejné kontroly méa na tuto
zpétnou vazbu pravo Siroka vetejnost, jelikoZ kazdy obcan ma pravo a povinnost ji provadét at’

uz prostiednictvim volenych organti nebo na zasedani zastupitelstva. (Nahodil a kol.,2014).

Zakon &. 552/1991 Sb. Ceské narodni rady o statni kontrole upravuje kontrolu, kterou provadg;ji
ustfedni spravni ufady, organy statni spravy a izemni samospravy, ministerstva a ostatni organy

statni spravy do jejichz kompetenci patii specializovana kontrola. Kontroly jako takové je
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mozné rozdélit na finan¢ni, vécné, individudlni, namatkové, vybérové, preventivni, planované,

priibézné a jiné (Nahodil a kol., 2014).

2.5 Systém finan¢ni kontroly

Ucinny kontrolni systém je nedilnou soucasti zabezpeceni efektivniho fungovani systému

vefejnych financi. Finan¢ni kontrola slouzi pfedevsim k ochrané pied zneuzitim vynalozenych

vefejnych prostiedkd. Systém financni kontroly tvoii tfi kontrolni subsystémy (Hamernikova,

a kol., 2007; Nahodil a kol., 2014,):

Verejnospravni kontrola je vykondvana kontrolnimi orgény viici organim vetejné
spravy na zaklad¢ zdkonného zmocnéni.
Kontrola podle mezinarodnich smluv se zamétuje na kontrolu finan¢nich prostredki
plynoucich ze =zahrani¢i, kterou vykonavaji mezinarodni organizace podle
mezinarodnich smluv. Mezindrodni organizace maji opravnéni vyzadat si spolupraci
organtl vefejné spravy CR pii finanéni kontrole a tento osloveny organ ma povinnost
vyhovét pozadavkiim mezinarodni organizace. Organy, kterych se tato spoluprace tyka
si sd€luji informace, ucel a predmeét finan¢ni kontroly.
Vnitini kontrola, ktera probiha uvniti instituci vetejné spravy, a ktera se sklada z:

o Ttidici kontroly;

o interniho auditu.

Systém finanéni kontroly v Ceské republice upravuje zakon ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole

ve vefejné spravé. Cilem tohoto zdkona je zabezpeceni nepietrzité kontroly nad vefejnymi

financemi a majetkem za ¢elem (Nemec a kol., 2010):

dodrZzovani pravnich predpisi pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky;

zabezpeceni ochrany verejnych prostiredka proti neefektivnimu, nehospodarnému a
neucelovému zachdzeni, déle pak proti rizikim a nedostatkiim, které jsou zptusobeny
nedodrzovanim pravnich ptedpist a pied trestnou Cinnosti;

v€asné a spolehlivé informovanosti pfislusnych vedoucich organi vetejné spravy o
hospodareni s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich Ucetnim
zpracovani s cilem usmérnéni cinnosti organi vefejné spravy v souladu se
stanovenymi tkoly;

ucelného, efektivniho a hospodarného vykonu veiejné spravy.
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Jestlize je systém financni kontroly patfi¢né nastaven a jeho jednotlivé subjekty spravné
spolupracuji z hlediska G¢inného pifedavani informaci, tak napomahaji nejen k eliminaci
nelegéalnich a nekalych aktivit, ale také piispivaji k hospodarnému zachdzeni se vzacnymi zdroji

(Hamernikova a kol., 2007).

Financ¢ni kontrola je provadéna vedoucim organu vetejné spravy nebo povéfenym vedoucim
zamestnancem a soucasné zodpovédnym zaméstnancem za piislusny charakter financni

operace, poptipade jeji Casti nebo osoba povéfend v pripadé malych obci (Sykora, 2016).
2.5.1 Verejnospravni kontrola

Vykonavatelem vefejnospravni kontroly je Ministerstvo financi, izemni samospravné celky a
spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. Zahrnuje finanéni kontrolu skute¢nosti
vyznamnych pro hospodateni s vefejnymi prostiedky a také finanéni podporu kontrolovanych
subjektil. Je nutné vytvoftit systém finan¢ni kontroly, kterym spravce kapitoly statniho rozpoctu
zajisti financni kontrolu jak svého hospodareni, tak 1 hospodateni jednotlivych organiza¢nich
slozek statu a prispévkovych organizaci. Vetfejnospravni kontrola se ¢leni na tyto faze (Nahodil

a kol., 2014):

e Predbézna kontrola, kterd zajiStuje, zda pfipravované a planované operace jsou
v souladu se stanovenymi rozpocty, programy a projekty, jestli nejsou v rozporu
s pravnimi predpisy a zda odpovidaji stanovenym tkolim vetejné spravy.

e Priabézna kontrola zkouma hospodaieni kontrolovanych subjekti S vefejnymi
prostiedky a to zejména, zdali jsou pInény postupy a podminky pfi realizaci, feSeni a
vyuctovani schvalenych operaci. Dale také provétuje, jestli jsou kontrolované subjekty
flexibilni k ekonomickym, pravnim a provoznim zméndm a dokézi v€asné a efektivné
reagovat na nova rizika.

e Nasledna kontrola je provadéna po vyaétovani operaci, kdy kontrolni organy ovétuji,
analyzuji a vyhodnocuji, jestli zachycené vysledky hospodatreni odpovidaji skutecnému
stavu. Pfezkoumava, zdali nejsou dané operace v rozporu s pravnimi piedpisy,
programy, schvalenymi rozpocty a jestli spliiuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a

efektivnosti.

Cilem vetejnospravni kontroly je zaméfeni se na to, jak organizace vetejné spravy nakladaji
s vefejnymi vydaji. Pfezkoumava, jestli vetejné prostfedky, vynaloZené na realizaci operaci

jsou v souladu s udélenymi podminkami (Nemec a kol., 2010).
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2.5.2 Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém slouzi k hospodarnému, efektivnimu a tcelnému zajisténi vykonu
vetejné spravy. Vedouci pracovnik prislusného organu veiejné spravy ma odpovédnost a je
povinen zfidit v organu vnitini kontrolni systém. Podminky hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti patti do metodiky 3E. Metodika 3E je stanovena zdkonem o finan¢ni kontrole
pracovnikiim vefejné spravy, kteti maji povinnost podle ni postupovat. Kritéria 3E sleduji
mnozstvi vynalozenych vetejnych prosttedktl k plnéni vymezenych ukoli s co nejmenSim
pouzitim téchto prosttedkli a zaroven sleduji dodrzovani kvality plnénych ukoll
(hospodarnost). Déle se zabyvaji mnozstvim vynalozenych penéznich prostiedkii, kterym se
ziskd nejvySe mozného rozsahu, piinosu a kvality stanovenych ukoli v porovnanim
S mnozstvim pouzitych prostiedkti na jejich pInéni (efektivnost). A také zajist'uji nejvhodnéjsi
miru dosazenych cili pomoci vefejnych prostiedki pii plnéni vymezenych cilt. (Hamernikova,

a kol., 2007; Ochrana a kol., 2010).

Dokonaly kontrolni systém, ktery by byl imunni viiéi selhani nebo zneuziti v praxi neexistuje.
Cilem je tedy proto v&as zachytit a minimalizovat rizika. Ukolem vedouciho pracovnika
vefejného organu je nachazet, hodnotit a minimalizovat rizika, ktera vznikaji v souvislosti
S pInénim akceptovanych zamért a cilit organu vetejné spravy. VSichni vedouci pracovnici maji
povinnost spolehlivé informovat vedouci organ veiejné spravy o dosazenych vysledcich o
vzniku rizik, klicovych vadach a opattenich, které vedou k jejich napravé (Nahodil a kol., 2014,

Nemec, 2010).

Vnitini kontrolni systém se rozdé€luje na fidici kontrolu a interni audit. V ramci fidici kontroly,

stejné jako u vetfejnospravni, se rozliSuje kontrola (Nahodil a kol., 2014; Nemec a kol., 2010):

e PredbéZna kontrola, ktera je realizovdna na zaCatku zamyslené akce. Cilem je zjistit,
zda planované aktivity maji vSechny formalni a obsahové nalezitosti. Z formalniho
hlediska se sleduje, jestli zamysleny aloka¢ni zamér a dokumentace jsou v souladu
S pravnimi a ucetnimi naleZitostmi. Po obsahové strance se sleduje, zda zamyslena akce
splituje kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

e Pribézna kontrola, ktera nastava v prubéhu realizace vybrané varianty, kdy fidici
subjekt pribéZzné monitoruje dosahované vysledky se stanovenym cilem. Za priibéZznou
kontrolu odpovidd vedouci organu vetejné spravy skrze své podfizené zaméstnance,

kteti jsou povéfeni K provadéni kontroly. Nicméné prubéznou kontrolu je mozné
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provadét i externimi institucemi. Stejné jako u piedbézné kontroly, lze rozliSovat
obsahovou a formalni kontrolu:

o Formadlni kontrola sleduje, zda jsou v pofadku vSechny administrativni
nalezitosti, jak po strance ucetni, tak i dokumentacni.

o Obsahova kontrola je jadrem prubézné kontroly a jedna se ptredevs§im o
pozorovani ekonomické stranky nakladani se zdroji.

e Nasledna kontrola, ktera prichdzi na tfadu po zjisténych skute¢nostech pribézné

kontroly. Faze nasledné kontroly urcuje, jestli byla sjednana naprava vSech nedostatku

Z pribézné kontroly.

PtedbéZznou kontrolu uvnitf orgénu vetejné spravy zabezpecuje vedouci tohoto orgédnu nebo jim
povéteni pracovnici, ktefi maji opravnéni nakladat s vefejnymi prostiedky organu nebo jsou
odpoveédni za spravu rozpoctu nebo maji odpovédnost za vedeni ucetnictvi. V rdmci pribézné
a ndsledné kontroly uvnitf organu jsou vedouci pracovnici organiza¢nich utvart nebo povéieni
pracovnici, zmocnéni vedoucim organu k piimé realizaci operaci pfi hospodafeni s vefejnymi

prostiedky (Nahodil a kol., 2014).
2.6 Interni a externi audit

Audit je nedilnou soucasti spravy vetejnych financi, jelikoz hospodafeni s vefejnymi
prostfedky je hospodaieni S vefejnymi zdroji. Je nezbytnou soucasti systému fizeni, jehoz
ukolem je nalézat odchylky od stanovenych norem a zjist'ovat, zda nejsou porusovany principy
legality, efektivnosti a hospodarnosti finanéniho fizeni. VEasné odhaleni téchto odchylek
pomaha v jednotlivych piipadech pfijmout ndpravna opatreni, vyvodit odpovédnost ptislusnych
stran, vymahat Skodu a pfijmout preventivni opatieni, kterd by zamezila opakovani takovychto

poruseni. Audit se rozliSuje na (Nemec a kol., 2010):

e interni audit;

e externi audit.

Interni audit je objektivni, nezavisla a konzultaéni ¢innost, ktera napomaha ¢lenim organizace
ke zlepSeni plnéni jejich tkoli. Pomoci systematického metodického pfistupu pomaha
organizaci k dosazeni jejich cild, a to pfedev§im s hodnocenim a zkvalitnénim efektivnosti
fizeni rizik a fidicich a kontrolnich procest. Interni audit také poskytuje analyzy, hodnocent,
doporuceni, konzultace a informace o hodnocenych ¢innostech v mezich ptijatelnych nakladd.

Interni audit obsahuje zejména (Kralicek, Molin, 2014; Nahodil a kol., 2014):

30



¢ Finanéni audity kontroluji, zda skuteCny stav majetku a zavazkd odpovida stavu
ucetnimu.

e Audity systémii, které prezkoumavaji a hodnoti systémy zajistujici pfijem organu
vetejné spravy jako je vymahani pohledavek, financovani jeho ¢innosti a zabezpeceni
spravy vetejnych prostiedkd.

e Audity vykonu jsou zamétfeny na hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci a na

ucinnost vnitiniho kontrolniho systému.

Interni audit ve vefejné spravé ma podobné charakteristické znaky jako interni audit
v soukromém sektoru, nikoli vSak stejné. Zakladnim pozadavkem je jeho nezavislost, kterou
lze charakterizovat jako funkcéni nezavislost, ktera je konkretizovand ustanovenim utvaru
interniho auditu nebo jmenovanim zaméstnance, ktery bude interni audit zajistovat. V ramci

interniho auditu se musi zabezpecit, aby (Kralicek, Molin, 2014):

e Dbyly dodrzovany pravni predpisy, prijata opatieni i vymezené postupy;

e rizika byla v¢as zachycena, eliminovana ¢i zmirnéna;

e vedoucimu organu verejné spravy byly poskytnuty spolehlivé a véasné financni,
provozni a jiné informace;

e Kkritéria ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti byla splnéna;

e vnitini kontrolni systém byl Gcinny a flexibilné reagoval na ekonomické, pravni,

provozni a jiné zmény.

Externi audit je pfednostné zaméien na dodrzovani pravnich piedpisi. Peclivé sleduje, zda
organizace vykonavaji ¢innosti, jak je pravem ptredepsano. A dale pak se zamétuje na Sirsi
problematiku celkového hospodarného ¥izeni a chovani organizaci. V Ceské republice je
provadénim externiho auditu povéien Nejvyssi kontrolni ufad (Nemec a kol. 2010; Pomaha¢ a

Vidlakova, 2002).
2.7 Kontrola a audit v samospraveé

Nedilnou soucasti samospravy je kontrola a audit fidicich procest, které vyrazné ovliviuji
fungovani a cile samospravy. Decentralizace ekonomického a politického rozhodovéani na
urovni samospravy predstavuje vySs$i miru Ucasti volicli na vetejnych zélezitostech a zplisob
uplatiiovani vefejnych prav. Obec tvoii nejmensi organizacné instituciondlni jednotku, ktera
tvoti zdklad mistni samospravy. Druhou standartni trovni jsou samospravné regiony neboli

kraje (Nemec a kol., 2010).

31



Uzemni a regionalni samospravy jsou financovany z centralnich zdrojd, coZ jsou transfery ze
statniho rozpoctu na vykon kompetenci, ale také z vlastnich zdrojii samosprav, které predstavuji
zdroje vazané na vlastni majetek. Kontrola a audit v izemni a regionalni samosprave se
uskuteciji s cilem vefejného rozhodovani a vetejné volby a fadi se do komplexniho systému

fizeni (Nemec akol., 2010).

VUzemni a regionalni samospravé tesi funkéni ramec kontroly interni pravni predpisy
samosprav, které uspotradavaji vécnou a procesni stranku kontrolnich a auditorskych procest.

Jedna se pfedevsim o interni piedpisy, které fesi nasledujici témata (Nemec a kol., 2010):

e poslani kontrolniho a auditorského orgénu;
e objekt a subjekt kontroly auditu;
e cile kontrolni a auditorské ¢innosti;

e funkce kontroly auditu.

Poslani kontrolniho auditorského organu vychézi ze stanovenych ukolii obce, mésta,
samospravného kraje, které plni v daném tizemi. V samospravni kontrole ptedstavuji objekt a
subjekt dva subsystémy, mezi jejichz nejdilezitéjsi ukoly patii existence a posilovani optimalni

zpétné vazby.

Hlavnim tkolem vefejnych financi je co nejefektivnéji alokovat zdroje, aby bylo dosazeno
maximalniho uzitku s minimalnimi prostfedky. K tomu, aby byly zdroje co nejefektivnéji
alokovany, slouzi rozpoc¢tova soustava. Rozpoctova soustava se sklada ze soustavy verejnych
rozpoCtl, soustavy penéznich fondt a dale pak zrozpo¢ti vefejnopravnich neziskovych
organizaci. V Ceské republice je kontrola realizovana organizacemi jako je Nejvyssi kontrolni

titad, Parlament CR, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

V ramci hospodarteni s vefejnymi prostfedky je podstatné, aby byla zajiSténa finan¢ni kontrola
vV ramci finan¢niho fizeni. Jedna se o systém kontrol realizovany podle mezinarodnich smluv,
dale pak o vetejnopravni kontrolu, kterd je vykonavana kontrolnimi orgény vii¢i organim
vefejné spravy. Dal§im druhem kontroly je vnitini kontrola, kterd probiha uvnitt instituci, a do

které se fadi fidici kontrola a interni audit.

Jednotlivé tipy kontrol budou zkouméany na méstském tfadé ve Zd’afe nad Sazavou. Analyza
bude zaméfena piredev§im na vetejnopravni kontrolu a vnitini kontrolu. V ramci vefejnopravni
kontroly bude zkouména kontrola jednotlivych piispévkovych organizaci, které mésto Zd'ar

nad Sazavou zfizuje a jaké byly zjiSténé nedostatky, jak tyto nedostatky byly feSeny a
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odstranény. Dal§im druhem kontroly, kterd bude zkoumana bude vnitini kontrola, ktera je
provadéna uvnitt méstského ufadu. Budou analyzovany zjisténé nedostatky a doporuceny

navrhy na jejich odstranéni.
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3 ANALYZA MECHANISMU FINANCNI KONTROLY NA
VYBRANEM MESTSKEM URADE

Tato &ast prace obsahuje zékladni informace o Zd’afe nad Sazavou a méstském tfadg. Jsou zde
popsany mechanismy finan¢ni kontroly, kterou provadi oddéleni finan¢ni kontroly a interniho
auditu. Oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu provadi vnitini kontrolu jednotlivych
oddéleni méstského ufadu, ale také vefejnospravni kontrolu ptispévkovych organizaci a

piijemct vetejnych podpor.
3.1 Mésto Zd’ar nad Sazavou

Zd’4r nad Sazavou je okresni mésto, které lezi v pomezi Cech a Moravy na Ceskomoravské
vrchoving. Jednou z nejvyznamnéjSich pamatek je poutni kostel sv. Jana Nepomuckého na
Zelené hote, ktery byl v roce 1994 zapsan do svétového dédictvi UNESCO. Zd’ar nad Sazavou
ma okolo 21 000 obyvatel. Zastupitelstvo mésta tvoti 27 zastupiteli podle zakonu ¢. 128/2000

Sh. o obcich a 9 ¢lenti rady mésta. Mésto ziizuje 12 ptispévkovych organizaci.
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Obrazek 1: Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Zd'ar nad Sazavou od roku 2009 do roku 2018 (v
%).

Zdroj: viastni zpracovani podle Ministerstvo prdce a socidlnich véci (2018)

Meésto Zd’ar nad Sazavou se fadi mezi primyslova mésta. Vychazi to i z faktu, Ze nejvétsi podil
zamestnanych je v primyslovém odvétvi. Nejveét§imi zaméstnavateli ve mésté jsou ZDAS, a.

s., Tokoz, a. s., Cooper-Standard Automotive Ceska republika, s. r. 0., Hettich CR, k.s. aPKS
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Stavby a. s. Naopak nejmensi podil zaméstnanych je v penéznictvi, pojistovnictvi a zdravotnich

sluzbach.

Od roku 2013 nezaméstnanost ve Zd’ate nad Sazavou klesa. Je to zapii¢inéno celorepublikovym
poklesem nezaméstnanosti, coz zpusobuje dlouhodoby rust ekonomiky. Za rok 2018 je
priméméa nezaméstnanost ve Zdafe nad Sazavou 2,8 %, coZ je nejmensi primérna

nezaméstnanost za posledni 4 roky.

3.1.1 Hospodaieni mésta v letech 2009-2016

Analyza hospodafeni mésta Zd’ar nad Sazavou v letech 2009-2016 vychazi, ze zavérednych

ucty, které jsou zvetejiilované na webovych strankach meésta.

700 000

600 000

500 000
400 000 B piijmy
mvydaje

300 000

200 000

100 000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Obrazek 2: Hospodateni mésta Zd'ar nad Sazavou v letech 2009-2016 (v tis. K&)
Zdroj: viastni zpracovani podle Mésto Zd'ar nad Sazavou (2017)

Z grafu vyplyva, Ze pfijmy mésta ve vSech sledovanych letech ptevysuji vydaje. Nejvyssi ¢ast

piijmu tvoii vlastni ptijmy, kdy nejvétsi podil plyne z danovych piijma.
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Obrazek 3: Podil vlastnich piijmt na celkovych piijmech (v tis. K<)
Zdroj: viastni zpracovani podle Mésto Zd'ar nad Sazavou (2015)

Podil vlastnich ptijml na celkovych ptijmech pievysSoval 50 % ve vSech sledovanych letech.
Vlastni ptijmy tvoii kapitdlové vlastni ptijmy, bézné danové piijmy, bézné nedanové piijmy.
Za sledovana obdobi byl zaznamenan nejvétsi podil vlastnich ptijmia oproti celkovym piijmim
piijma o 964 tis. K¢ v disledku prodeje pozemkt. Dale pak navySeni danovych piijmu Cinilo

10.266 tis. K¢ a nedanové piijmy 1.748 tis. K¢.
3.2 Maéstsky irad Zd’ar nad Sazavou

Finan¢ni kontrola je provadéna na méstském ufadé ve Zd’are nad Sazavou odd€lenim finan¢ni
kontroly a interniho auditu. Méstsky ufad ve Zd’are nad Sdzavou ma 113 zaméstnancu, ktefi
pracuji v 16 odborech. Jednotlivé odbory méstského ufadu jsou obsaZeny v organizacni

struktutfe mésta (Ptiloha €. 1).

Odbor finan¢ni kontroly a interniho auditu je zfizen od 1. 7. 2002 a ma dv¢ povérené
pracovnice. Oddéleni je pfimo podiizeno starostovi mésta. Oddéleni se zabyva finanéni
kontrolou, internim auditem dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Déle provadi
naslednou vefejnopravni kontrolu, kde kontroluje hospodaieni ptispévkovych organizaci
zfizenych méstem a vyuZzivani dotaci poskytnutych méstem jinym subjektiim. Dalsi ¢innosti,
kterou zajiSt'uje je interni audit, coz znamena, Ze kontroluje hospodareni jednotlivych odborti
S hmotnymi prostfedky meésta a vyhodnocuje uC€innost vnitinitho kontrolniho systému

(zdarns.cz, 2018).
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Kontrolni ¢innost je neodmyslitelnou soucasti fizeni a dilezitym prvkem kontrolniho systému
meésta. Jednd se o soubor mechanismu, systémtl, postupli a norem, které garantuji kvalitni a
efektivni fizeni mésta. Nezbytnou podminkou kvalitniho fungovani kontroly je jeji soustavné a
prokazatelné¢ provadéni. Za ziizeni a spravny chod kontrolniho systému mésta zodpovida
starosta mésta. Za vnitini kontrolni ¢innost jsou pln€ odpovédni vedouci zaméstnanci na v§ech

roMr

stupnich fizeni (Kontrolni fad, 2014).
3.3 Mechanismy finan¢ni kontroly méstského uiadu ve Zd’aie nad Sazavou

Analyza mechanismil finan¢ni kontroly byla provadéna na méstském ufadé¢ ve Zd'are nad
Sazavou. Méstsky trad provadi kontrolu ptispévkovych organizaci, které mésto Zd’ar nad

Sazavou zfizuje a také provadi vnitini kontrolu uvniti organizace.

Kontrolni ¢innost mésta Zd'ar nad Sazavou upravuje kontrolni ¥ad mésta. Cilem tohoto
kontrolniho fadu je vymezit zakladni pravidla k provadéni kontrolni ¢innosti, pfedev§im se
zaméfenim na ucelné nakladani s financnimi a hmotnymi prostredky a dale pak nakladani
s majetkovymi pravy mésta. V kontrolnim fadu jsou vymezeny i povinnosti, které vyplyvaji
Z obecné zavaznych pravnich ptedpist, které jsou Vv souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o

obcich, v€etné prav a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych.

Kontrolni fad upravuje prava a povinnosti vedoucich pracovnikli a organizac¢nich jednotek jimi
fizenych, dale pak pracovniki, kteti jsou povéieni kontrolni ¢innosti a také prava a povinnosti
kontrolovanych osob. Kontrolni fad se vztahuje na Méstsky ufad Zd’ar nad Sazavou, na
organizacni slozky mésta a méstskou policii a nevztahuje se na ¢innost volenych orgéana

samospravy (Kontrolni fad, 2014).

3.3.1 Vnitifni kontrolni systém
Vhitini kontrolni systém zajistuje fidici kontrolu a interni audit na méstském utadu ve Zd’afe
nad Sazavou. Ridici kontrola je zaji§tovana vedoucimi zaméstnanci na viech stupnich fizeni a

interni audit je zajiStovan oddélenim finan¢ni kontroly a interniho auditu.

K zédkladnim pracovnim povinnostem vedoucich pracovnikii na vSech stupnich fizeni je
provadéni fidici kontroly v rozsahu jejich povéfeni a odpovédnosti, které jsou vymezené
Vv organizac¢nim ¢i kontrolnim tadu, poptipad€ v jinych vnitinich pfedpisech méstského uradu.
Ridici kontrola je vykonavana jako nepfetrzity proces a Ize ji rozdélit na predb&znou, priib&znou

a naslednou (Kontrolni ad, 2014).
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3.3.2 Verejnospravni kontrola

Vertejnospravni kontrola je provadénd oddélenim financni kontroly a interniho auditu. Tato
kontrola je provadénd u prispévkovych organizaci ziizené méstem Zd’ar nad Sazavou a také u
ptijemci vefejnych podpor. Ukolem vefejnospravni kontroly je zjistit, zdali kontrolované
¢innosti nejsou v rozporu s pravnimi piedpisy, vnitinimi piedpisy a dale je jejim tkolem
provéfit ucelnost, hospodarnost a efektivnost vyuzivani vefejnych prostfedkt. Pokud
vetejnospravni kontrola odhali nedostatky v ¢innosti piispévkovych organizaci, je jeji
povinnosti navrhnout doporuceni k odstranéni téchto nedostatkli a nasledné zkontrolovat, zdali

byly tyto nedostatky odstranény.

Vetejnospravni kontrola se provadi na zakladé ptikazu o provedeni kontroly, ktery vychazi
Z ro¢niho planu kontrolni Cinnosti. Tento plan schvaluje starosta mésta. VSechna kontrolni
zjisténi musi byt nestranna, objektivni a musi byt dolozena nalezitymi doklady. (Kontrolni fad,

2014).

Reditelé piispévkovych organizaci piedkladaji zpravu o odstranéni nedostatki, piipadné
realizaci napravnych opatieni, pokud tak stanovi oddé€leni finan¢ni kontroly a interniho auditu
v protokolu. Neni to stanovovano u vSech auditti nebo kontrol, zalezi na druhu nedostatku.
PtedloZeni zpravy je terminované. V piipad¢€ zavaznych kontrolnich zjisténi, zejména co se tyce
spachani trestné ¢innosti, musi okamzit¢ informovat starostu mésta. Proti protokolu muize

kontrolovany podavat pisemné namitky.

Kontrolni pracovnici maji urCitd prava a povinnosti. Po ukonceni vlastniho vykonu kontrolni
¢innosti musi seznamit kontrolovanou osobu s hlavnimi zjisténimi, zavadami a nedostatky a
terminy do kdy maji byt nedostatky odstranény. Musi umoznit jednotlivym kontrolovanym
pracovnikiim vysvétlit jednotlivd kontrolni zjiSténi pfed sepsdnim protokolu o vysledku

vetejnospravni kontroly na miste.
3.3.3 Finan¢ni kontrola pomoci aplikace CROSEUS

Na zakladé informaci poskytnutych méstskym tufadem ve Zd’afe nad Sazavou bylo zjisténo, ze
mésto vyuziva aplikaci CROSEUS. Jedna se o cloudovou softwarovou aplikaci, kterd umoZiiuje
prib&zny monitoring uvefejnénych smluv. Tato aplikace identifikuje pfipadna rizika, kterd
mohou mit za nasledek neplatnost uvefejnénych smluv a mohou tak pfedstavovat hrozbu pti

uskuteciiovani dalSich procest (Dynatech.cz).
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Aplikace CROSEUS byla pofizena na zéklad¢ pozadavki rady mésta, jakoZzto ziizovatele
prispévkovych organizaci. Bylo potieba ziskdvat aktudlni informace o hospodareni
prispévkovych organizaci. Pomoci aplikace mésto dostdva informace o hospodareni
jednotlivych ptispévkovych organizaci napt. prostiednictvim ¢erpani finanéniho planu nebo
informace o aktudlnim stavu a nastaveni vnitiniho kontrolniho systému jednotlivych organizaci.
Aplikace byla zavedena na jednotlivé prispévkové organizace postupné v pribéhu prvniho

pololeti roku 2016.

3.4 Oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu

Oddéleni financni kontroly a interniho auditu ma za kol v rdmci uceleného kontrolniho
syst¢tmu koordinovat a vyhodnocovat wvnitini kontrolni systém na méstském uradu,
spolupracovat s vedoucimi jednotlivych odbort a zajistovat odbornou a konzulta¢ni ¢innosti.
Podili se na kontrolnich akcich organizovanych organy vnéjsi kontroly. Mezi jeho dalsi ukoly
patii informovat starostu mésta o poznatcich, které vyplyvaji z kontroly a ukazuji na podezieni

ze spachani trestné ¢innosti a zaroven spolupracuje na jejich provétovani.

Na zaklad¢ pokynii starosty mésta provadi Setfeni stiznosti tykajicich se méstského uradu a
predklada starostovi mésta zpravy na zakladé zjisténi s doporuc¢enim ke zdokonalovani kvality
vnittniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k naprave
zjisténych nedostatkii. Dale vypracovava zavérecnou zpravu o své Cinnosti oddéleni a
vyhotovuje ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol a tu piedava ve stanoveném terminu

na krajsky urad v Jihlavé.

V réamci sledovani provadéni financni kontroly na méstském urad¢ ve Zd’atre nad Sazavou bude
sledovana fidici kontrola a interni audit v ramci vnitiniho kontrolniho systému méstského uradu
a dale pak bude sledovdna vefejnospravni kontrola ptispévkovych organizaci a piijemct

vetejnych podpor.
3.5 Subjekty podléhajici finanéni kontrole ve Zd’afe nad Sazavou

V ramci vetejnospravni kontroly, kterou provadi oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu
jsou kontrolovany piispévkové organizace mésta a ptijemci vefejnych podpor. Mezi piijemce
vefejnych podpor se fadi fyzické osoby a pravnické osoby jako naptiklad spolky, obecné

prospésné spolecnosti nebo neziskové organizace pracujici s détmi a mladeZi.

Z hlediska vnitini kontroly a interniho auditu jsou kontrolovany jednotliva oddéleni méstského

uradu. Méstsky titad ma 16 odbori:
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e usek tajemnika a spravy méstského tradu;

e odbor dopravy;

e odbor finan¢ni;

e odbor komunalnich sluzeb;

e odbor majetkopravni;

e odbor ob¢ansko-spravni a obecni zivnostensky urad,

e odbor rozvoje a izemniho planovani;

e odbor socialni;

e odbor stavebni;

e odbor skolstvi kultury a sportu;

e odbor zivotniho prostiedi;

e oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu;

e oddéleni informatiky;

e odd¢leni projektii a marketingu;

e krizové fizeni;

e organizacni slozka technické spravy budov.
Ridici kontrolu a interni audit na méstském ufadé ve Zd’afe nad Sazavou zajistuje oddéleni
finanéni kontroly a interniho auditu. Probiha uvnité méstského ufadu. Ridici kontrola je
provadéna vedoucimi zaméstnanci na vSech stupnich fizeni. Rozsah a odpovédnost vedoucich
pracovnikii za provadéni kontroly je vymezené v organizatnim a kontrolnim fadu,

organizacnim fadu nebo V jinych vnitinich pfedpisech mésta.

3.5.1 Prispévkové organizace
Mésto Zd’ar nad Sazavou zfizuje celkem 12 piispévkovych organizaci, kdy kazda z téchto
ptispévkovych organizaci je kontrolovdna zhruba jednou za tfi roky z divodid casového

vytizeni odboru finan¢ni kontroly a auditu. Jedna se o tyto organizace (zdarns.cz, 2018):

e Active — stiedisko volného Casu;

e SPORTIS, ptispévkova organizace;

e Knihovna Matgje Josefa Sychry, Zd’ar nad Sazavou;
o Kultura Zd'ar;

e Mateiska skolka Kamarad, Zd’ar nad Sazavou;

e Poliklinika Zd’4r nad Sazavou;
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e Socialni sluzby mésta Zd'ar nad Sazavou;
e Zakladni Skola, Komenského 2;

e Zakladni Skola, Komenského 6;

e Zakladni $kola, Svermova 4;

e Zakladni Skola, Palachova 2189/35;

e Zéikladni umélecka $kola Frantiska Drdly, Zd’ar nad Sazavou.

U prispévkovych organizaci se provadi zejména kontrola hospodateni podle zdkona ¢.
250/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, zakona ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., a zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi a dalSich souvisejicich pravnich ptedpist, dodrzovani vydanych predpist a

nafizeni mésta (zdarns.cz, 2018)

Pted zahajenim kontroly vedouci kontrolni skupiny nebo jim povéteny pracovnik oznami
statutarnimu zastupci kontrolovaného subjektu, ze bude v ur€eném terminu kontrola zahéjena
a informuje o predmétu kontroly. Kontrola je zahdjena piedlozenim povéteni k provedeni
kontroly. Pokud hrozi riziko, Ze by mohlo dojit ke zmaieni icelu kontroly, provede se oznameni

az pii vlastnim zahajeni na misté kontroly.

3.6 Vysledky ridici kontroly a interniho auditu

Pro mésto Zd’ar nad Sazavou byla vypracovana ptiloha k vyhlasce &. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave. Piiloha obsahuje tabulku
0 stavu vybranych ukazateli z ukoncenych kontrol nakladani s vefejnymi prostiedky, auditi a
piezkoumani hospodaieni vykonanych u orgdna vetejné spravy jinymi kontrolnimi organy

nebo auditorem pro ucely hodnoceni pfimétenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému.

O zpravach realizovanych internich auditii v roce 2015-2017 byl sezndmen starosta mésta Zd’ar
nad Sdzavou a tajemnik méstského Ufad. Vysledky interniho auditu za rok 2015 pfinesly tato
zjistént:

e nepfesné dodrZeni ustanoveni dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek;

e nedostatky v administraci a kontrole vyuctovani;

e 0jedin€lé nedodrzeni lhit k vymahani dle smérnice mésta;

e nespravny postup uctovani.

Zjisténé nedostatky nebyly systémového charakteru, proto nebylo nutné provadét upravy

V nastaveném kontrolnim systému. V roce 2016 interni audit zjistil tyto skutecnosti:
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e ojedin¢lého nedodrzeni lhit k vymahani pohledavek podle smérnic mésta;

e nespravného ucetniho vykazani pohledavek z bytového hospodaistvi;

¢ nedostate¢na dokumentace k inventarizacim pohledévek bytového hospodarstvi;
¢ nedokonceny prevod stavebni akce do majetku mésta;

e nedostate¢né nastaveny systém fidicich kontrol u schvalovani ptijmovych operaci.

V roce 2016 bylo zjisténo nedostatecné nastaveni systému fidicich kontrol, a to u schvalovani
piijmovych operaci. Odd¢€leni finan¢ni kontroly a interniho auditu doporucilo zménu vnitiniho

kontrolniho systému v této oblasti, ktera byla nasledné v praxi aplikovana.

V roce 2017 byly oddélenim finan¢ni kontroly a interniho auditu zjiStény nedostatky, a to

zejména:
e administrativni nebo vypoctové chyby v cené najmi;

e nespravné stanovené vypocCty plateb za sluzby ve smlouvach;

e nezvefejnéni smluv.

Ve sledovaném roce 2017 nebyly zjistény nedostatky systémového charakteru, proto nebylo

nutné ménit nastaveni vnitfniho kontrolniho systému.
3.7 Vysledky verejnopravnich kontrol provedenych v roce 2014-2017

Oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu provedlo naslednou vetfejnopravni kontrolu na
misté dle § 9 a 13 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé u vSech

piispévkovych organizaci ziizenych méstem Zd'ar nad Sazavou v letech 2014-2017.

U pijemctt finanénich podpor z prostfedkt mésta Zd’ar nad Sazavou byly realizovany nasledné
vetejnospravni kontroly na misté u piijemce. Tyto kontroly sledovaly, zda byly dodrzeny
podminky stanovené vefejnospravni smlouvou k poskytnuté dotaci. Dale na dodrzovani zdsad

pro poskytovani dotaci a podminek jednotlivych dotacnich programii.
3.7.1 Hodnoceni nasledné verejnospravni kontroly prispévkovych organizaci

Nasledné vefejnopravni kontroly ptispévkovych organizaci ve Zd’afe nad Sazavou V letech

2014-2017 se zamétily predev§im na kritéria, kterd jsou obsazena v Tabulce 1. V ptipadé

zjisténého nedostatku je pole oznaceno znackou ,,v/“, pokud nebyl zjistén zadny nedostatek je

pole oznaceno ,,x*.
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Tabulka 1: Kritéria hodnoceni nasledné vetejnospravni kontroly ptispévkovych organizaci

Rok
Kritéria hodnoceni

2014 2015 2016 2017

Hospodareni pfispévkové organizace X X Vv X
Vyuziti prostfedkll poskytnutych méstem X X X X
Nastaveni vnitfniho kontrolniho systému V4 v N4 v
Zpusob vedeni ucetnictvi v v v X
Zpisob zpracovani vetejnych zakazek X X X 4

malého rozsahu

Inventarizace majetku X N4 Vv X

Smluvni dokumentace k zajisténi piijmi X V4 X V4

Dodrzovani smérnic vydané méstem k
zadavani vetejnych zakazek z financnich X X X V4
prostiedkit mésta Zd’ar nad Sazavou

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé informaci z: Mésto Zd'ar nad Sazavou (2017)

Z tabulky vyplyva, ze jednim z hlavnich problém je nastaveni vnitiniho kontrolniho systému
pro jednotlivé organizace, jelikoZ jeho nedostatky byly zjistény ve vSech sledovanych letech.
Tato kontrola vychazi z organiza¢niho ¢i kontrolnitho fadu méstského uradu, poptipadé
Z vnitinich pfedpisti mésta. Nicméné nedostatky, které byly uvedeny ve zpravach o vysledcich
kontrol, nebyly systémového charakteru. Doporuceni, ktera byla udélena na odstranéni téchto

nedostatkll, nepodmifiuji zménu zavedeného vnitiniho systému.

3.7.2 Kontrola prispévkovych organizaci provadéna aplikaci CROSEUS
Schvalované doklady tvofi jak zavazky, tak i naroky vSech 12 ptispévkovych organizaci.

Nasledujici tabulky zndzornuji ptehled dokladi ptispévkovych organizaci, u kterych byla
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nalezena nesrovnalost, ktera je spojena s rizikem nebo porusenim fidici kontroly. Tyto rizika

mohou ovlivnit vykon fidici kontroly.

Tabulka 2: Procentualni vyjadieni rizikovosti kontrolovanych doklada

Rizika Sledovana obdobi

finan¢éni
kontroly  |2016/3|2016/4 [2017/1|2017/2|2017/3|2017/4 |2018/1 |2018/2 | 2018/3

Nepftipojeno k
souvisejicimu | 42,86 | 37,77 | 39,8 | 39,82 | 41,68 | 36,02 | 39,08 | 40,31 | 43,12
dokladu

Schvéleno
ridici
kontrolou po
splatnosti
Schvéleno
ridici
kontrolou po
uhrazeni
Shoda spravce
rozpoctu a 77,05 | 89,39 | 96,14 | 89,4 | 89,56 | 95,29 | 95,58 | 91,64 | 89,68
hlavni tcetni

8,01 | 10,23 | 8,98 | 10,28 | 12,88 | 11,45 | 16,2 | 13,01 | 15,84

2,36 | 1,42 1,3 0,68 | 165 | 089 | 1,34 | 0,84 | 1,38

Soulad otiska

subjektu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spolehlivost
platce DPH 0 0,01 0 0 0 0,04 0 0 0

Uhrazeno po

.| 056 | 026 | 04 | 045 | 0,74 | 0,7 | 0,77 | 0,26 | 0,21
datu splatnosti

Zdroj: Mésto Zdar nad Sazavou (2018)

Z tabulky vyplyva, Ze nejvétsim rizikem kontrolovanych dokladii je shoda spravce rozpoctu a
hlavni G€etni. Na zéklad¢ ¢tvrtletni zpravy rady mésta je to oditvodnéno tim, Ze je tato situace
vede ke slou€eni funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Je tedy diilezZité, aby osoba, ktera
vykondva funkci, jak spravce rozpoctu, tak hlavni Ucetni zajistila spravnou navaznost

schvalovacich postupti.

Aplikace CROSEUS kontroluje rizika spojena s finan¢ni kontrolou. Dale pak kontroluje

porusovani pravidel u kontrolovanych dokladi, spojend s fidici kontrolou. Tabulka ¢. 3

predstavuje procentudlni vyjadieni zjisténych nesrovnalosti u kontrolovanych dokladu.
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Tabulka 3: Procentualni vyjadieni poruseni pravidel fidici kontroly u kontrolovanych dokladi

Sledovana obdobi (v %)
Poruseni finanéni
kontroly

2016/3 | 2016/4 | 2017/1 | 2017/2 | 2017/3 | 2017/4 | 2018/1 | 2018/2 | 2018/3
Casové obdobi 1,14 | 0,96 | 1,27 | 0,38 | 0,68 | 0,54 | 1,15 | 0,31 | 0,67
Chronologie fidict 177 | 147 | 1,75 | 076 | 1,39 | 098 | 3.12 | 042 | 069
kontroly
Finanéni vyse 233 | 2,56 0,9 0,47 1,16 | 1,25 | 0,56 | 0,23 | 0,18
Finanéniho kryti 3,85 45 1,11 0,52 1,8 3,18 0,97 0,23 0,18
Subjekti 016 | 0,25 | 0,31 | 0,25 | 0,03 | 0,22 | 0,21 | 0,22 | 0,07

Meésto Zd'ar nad Sazavou (2018)

Z tabulky vyplyva, ze porusovani pravidel fidici kontroly je ojedinélé a chybovost je nepatrna.
Aplikace CROSEUS je pro méstsky ufad vhodnym kontrolnim nastrojem, ktery umoziuje
operativni reakci na vzniklou situaci a jeji prakticky okamzité feSeni. Tento nastroj pomaha
meéstskému ufadu, ale 1 méstu ziskat lepsi piehled o hospodareni jednotlivych ptispévkovych

organizaci.
3.7.3 Hodnoceni nasledné verejnospravni kontroly prijemci verejnych
finanénich podpor
Kromé ptispévkovych organizaci byly kontrolovéni i pfijemci vetejnych finan¢nich podpor.
V ramci ptijemct podpor v roce 2014 byly zjistény tyto nedostatky:
e pozdni pfedloZzeni vyuctovani ptispévku;
e neoddélené vedeni ptispévku mésta a ndkladi s nim souvisejicich v ti€etnictvi piijemce;

e predloZeni neuznatelnych nakladi.

V roce 2015 se nedostatek tykal pouze chybného ptedloZeni neuznatelnych nakladii. V roce
2016 nebyli zjisténé Zadné nedostatky u pfijemcii vefejnych financnich podpor. Kontrola, ktera

byla provedena v roce 2017 odhalila:
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e neopravnéné pouziti prosttedkl z dlivodl nesplnéni ticelu a pouziti a podminek;

e chybné nélezitosti prvotnich dokladd.

Neopravnéné pouzité penézni prosttedky byly na zékladé vyzvy podle § 22 zakona ¢. 250/2000
Sb., vraceny do rozpoctu mesta. Nedostatky zjisténé v nalezitostech dokladu, které vzhledem

k celkové skutecné vysi dolozenych dokladi neznamenaly kraceni a vratku dotace.

Podle ucetni zavérky z roku 2015, ktera obsahuje zpravu o vysledcich finanénich kontrol, bylo
zjisténo, Ze u kontrolovaného vzorku nebylo doloZeno zavérecné vyuctovani piispévku
V terminu a tim také znemoZnéni prokazani ucelu, na ktery byly penézni prostfedky poskytnuty.
Splnéni téchto povinnosti ma byt u vSech prispévki kontrolovano poskytovatelem. Nedostatek
spoc¢ival vtom, ze odbory meésta odpovédné za poskytovani vefejné financni podpory
neproveétuji pravidelné opravnénost vynaloZzenych vetejnych vydaji pied jejich poskytnutim,

v prub&hu jejich pouziti a ndsledné po jejich vynalozeni a vyuctovani.

Kontrola, ktera byla provadéna odhalila nedostatky. Oddéleni finanéni kontroly a interniho
auditu navrhlo opatieni k odstranéni téchto nedostatki a vydalo lhity do kdy maji byt tyto

nedostatky odstranény.

V ramci zprav, které predkladd oddéleni financni kontroly a interniho auditu v ucetnich
zaveérkach mésta, byly kontrolovany piispévkové organizace a prijemci prispévki a dotaci
Z rozpoctu mésta v ramci nasledné verejnospravni kontroly na misté. Dale pak se provadi
interni audit, jehoz cilem je vyhodnotit kvalitu vnitiniho kontrolniho systému, analyzovat
nedostatky, které maji za nasledek snizeni finan¢ni vykonnosti organi veiejné spravy a

piedlozit navrhy ke zkvalitnéni finan¢ni ¢innosti organii vetrejné spravy.
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4 FORMULACE ZAVERU A DOPORUCENI

Na méstském ufadé ve Zd’afe nad Sazavou byla provedena analyza mechanismi finanéni
kontroly. Byla vyhodnocena ué¢innost jednotlivych mechanismti finanéni kontroly. Nasledné
byly zhodnoceny vysledky jednotlivych kontrol, které provadélo oddé€leni finan¢ni kontroly a
interniho auditu. Zjisténé nedostatky se tykaly ptfevazné formalnich chyb dokumentt, chyb ve
vypoctech a nedodrzovani predepsanych termint. Jelikoz bylo odhaleno, ze se tyto formalni

nedostatky pravidelné opakuji byly navrhnuta doporuceni na odstranéni téchto nedostatkd.
4.1 Shrnuti vysledkii jednotlivych kontrol

Oddélenim finanéni kontroly a interniho auditu byla provedena vetejnospravni kontrola
prispévkovych organizaci, ptijemcii vefejnych podpor sledovaném obdobi a také wvnitini
kontrola méstského tfadu ve Zd'afe nad Sazavou. Sledovana obdobi zahrnuji roky 2014 az
2017. Toto obdobi bylo zvoleno z divodi nové pravni Upravy zékona €. 255/2012 Sb., 0
kontrole. JelikoZ zanikla platnost kontrolniho fadu ze dne 19. kvétna 2005 a v uc¢innost vstoupil

novy Kontrolni fad k 1. lednu 2014.

Vetejnospravni kontrola byla provadéna u piijemcu vefejnych podpor. Tato kontrola se
zamétovala na dodrzeni zdsad a dotacnich podminek pii poskytovani dotace. V ramci
vetejnospravni kontroly byly kontrolovany 1 piispévkové organizace. Kontrola u

prispévkovych organizaci se zamétovala predevsim na:

¢ hospodatenim piispévkovych organizaci;

e vyuziti prostfedkli poskytnutych méstem;

e nastavenim vnitfniho kontrolniho systému organizace;

e zplisobem vedeni ucetnictvi,

e inventarizace majetku;

e smluvni dokumentace k zajiSténi ptijmu;

e zplsobem zpracovani vetejnych zakazek malého rozsahu,

e dodrzovani smérnic vydané méstem k zaddvani vetfejnych zakazek hrazenych

Z finan¢nich prostredkt mésta Zd’ar nad Sézavou.

Vysledky prokazaly, Ze nedostatky, které byly nalezeny se tykaly nastaveni vnitfniho
kontrolniho systému organizace. Dal$im opakujicim se problémem jednotlivych organizaci je
zpusob vedeni ucetnictvi. Nedostatky v ti€etnictvi se tykaly pfedevs§im chybného postupu pfi
uctovani.
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U piijemct vefejnych financnich podpor jsou vykonavany vetejnospravni kontroly na miste.
Tyto kontroly jsou orientovany na dodrzovani podminek poskytnuté dotace, které jsou
stanoveny ve vetejnopravni smlouvé. Kontroly, které byly provedeny za obdobi 2014-2017

zjistily nejcasté&ji tyto pochybeni:

e neopravnéné pouziti prostiedkid na jiny ucel, nez na ktery byly poskytnuty;
e Casové prodleni s predlozenim vyuctovani poskytnutého prispévku;

e formalni chyby v dokumentaci.

Pti zjiSténi téchto nedostatkil byla vydana doporuceni a opatieni, oddélenim finan¢ni kontroly
a interniho auditu k odstranéni zjisténych nedostatkli a zaroven byly stanoveny lhity, do kdy

ma dojit k naprave.

Informace o internim auditu jsou obsaZeny v detnich zavérkach za roky 2015-2017 mésta Zd’ar
nad Sdzavou. U provedenych internich auditii se sledovalo dodrZovani vnitinich ptedpisti mesta
na vydajovou a pfijmovou stranku rozpoctu a na nataveni systému fizeni. Dale pak na kontrolu
organizace prace pii zji§tovani chodu odbortt Méstského titadu Zd’ar nad Sazavou. Nedostatky,
které byly objeveny se tykaly nejcastéji chybné administrace, nedodrzeni lhat nebo

nespravného postupu pii uctovani.
4.2 Vyhodnoceni G¢innosti mechanismi finan¢ni kontroly

Z hlediska nastaveni vnitintho kontrolni systému jsou v kontrolnim fadu mésta Zd’ar nad
Sazavou obsazeny prava a povinnosti kontrolujiciho i kontrolovaného. V kontrolnim fadu je
v ramci pribézné fidici kontroly uvedeno, ze v pfipadé pochybeni nakladani s vefejnymi
prostfedky jsou vedouci zaméstnanci povinni oznamit tato zjisténi starostovi mésta. Kontrolni
fad by mél vymezovat 1 oznameni téchto zjisténi oddeleni finan¢ni kontroly a interniho auditu,
aby mohlo dochézet k lepsi informovanosti a ptehlednosti o kontrole. To by mélo byt do

Kontrolniho fadu uvedeno.

V ramci vetfejnospravni kontroly zajiStuje kontrolu oddéleni finan¢ni kontroly a interniho
auditu na méstském titadé ve Zd’afe nad Sazavou. Jsou kontrolovany ptispévkové organizace a
ptijemci vetejnych podpor. Vzhledem Kk velikosti oddéleni jsou piispévkové organizace
kontrolovany zhruba jednou za tfi roky. Mésto proto poftidilo aplikaci CROSEUS, ktera ma za

cil zlepSovat informovanost kontrolniho organu.

V minulosti bylo dodrzovani nastaveného vnitiniho kontrolniho systému u piispévkovych

organizaci zaznamenano podpisy odpovédnych osob na dokladu. Zda tomu tak je a kontrolni
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systém je skute¢n¢ spravné nastaven, zjiStovala az za urcité obdobi vetfejnospravni kontrola na
misté. Nyni se tyto informace o vnitinim kontrolnim systému dostavaji ke ztizovateli pribézné

a ten tak mize prakticky okamzité reagovat pii ptipadném zvyseni chybovosti.

Tento nastroj také ptredstavuje vhodny piiklad modernizace veiejné spravy a jeho vhodné
vyuzivani v praxi. Vzhledem k velikosti oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu, ktery
vV soucasné dob¢ c¢itd pouze dvé zaméstnankyné je tento ndstroj vhodny pro pribézné

monitorovani situace v prispévkovych organizacich.

4.3 Vyhodnoceni Fidici kontroly a interniho auditu na méstském turadé ve
Zdaie nad Sazavou

Po provedeni kontroly vedouci pracovnici ptislusného oddé€leni vyhotovuji ,,Zpravu o vysledku
kontroly* viz. Ptiloha 2. Tato zprava je vytvoiena v podob¢ navrhu formulate, ktery vyuzivaji
vedouci zaméstnanci s drobnymi upravami a podle svych potieb. Tuto zpravu pak nasledné

pfedaji oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu.

Oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu pravidelné provéiuje ucinnost nastaven¢ho
vnitfniho kontrolniho systému. Je nutné, aby byl zhotoven pisemny zdznam o jeji provedeni.
Naplii ¢innosti tohoto oddéleni zajist'uji dvé pracovnice. Nicméné v prvnim pololeti roku 2015
zajistovala tuto Cinnost pouze jedna pracovnice z ditvodu dlouhodobé nemoci své kolegyné.
Na druhé¢ pololeti roku 2015 byla ptijata jina pracovnice na dobu neptitomnosti zaméstnankyné.

Vysledky provedenych auditti a kontrol se zamétuji na roky 2015-2017.

Tabulka 4: Nejcastéji zjisténé nedostatky internim auditem

Sledované obdobi
Zjisténé nedostatky
2015 2016 2017

Nevhodné nastaveny

kontrolni systém X v X
Nedostatky v administraci

a uctovani v v v
Nedodrzeni predepsanych

Thiit k vymahani v v X
Nezvetejnéni smluv X X N4

Zdroj: viastni zpracovani podle Mésto Zdar nad Sazavou (2017)
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Interni audit na jednotlivych oddélenich ukazal tato zjisténi viz. Tabulka 3. Nejcastéjsim
problémem, ktery se vyskytl za vSechny sledované obdobi byly nedostatky a chyby
v administraci a uctovani. Divodem je nedostate¢né specializace pracovnikii v oboru
ucetnictvi. Tyto nedostatky nejsou systémového charakteru, ktery by mél za nasledek zménu
vnitiniho kontrolniho systému, nicméné chyby se pravidelné opakuji. Navrh opatfeni, ktery by

pomohl tyto nedostatky eliminovat:

e casté proskolovani odpovédnych pracovniki;
e dudlni kontrola;
e VEtSi motivovanost pracovnikll se vzdélavat;

e zlepSeni informovanosti o stavajici legislative.

Casté&jsi proskolovani odpovédnych pracovnikii v oblasti uéetnictvi, by pomohlo k sniZeni
chybovosti v ucetnictvi a administraci. Dal§im problematickym odvétvim je legislativa.
Neznalost legislativy nebo jeji Spatné vylozeni vede k ¢astym a zbyte¢nym chybam, kterym se
lze vyvarovat. Vzdélavanim zaméstnanct v legislativni problematice by vedlo ke zlepSeni a
zefektivnéni chodu. Méstsky urad by zajistoval kurzy, které by napomahali zaméstnanctim
uiada ve zvySovani své kvalifikace, ale také by zaméstnanci byly motivovani k rozvoji své

seberealizace.

Dal$im nastrojem ke snizovani chyb v administrativé a ucetnictvi je dualni kontrola.
Odpovédny pracovnik, ktery provadi administrativni tkony, by po vyhotoveni ptislusného
dokladu ptfedal dokument ke kontrole svému nadfizenému, ktery by zkontroloval vécnou i

formalni stranku dokumentu.

Mestsky Urad se snazi dosdhnout svych strategickych i kratkodobych cilii. Aby tyto cile byly
dosazeny je tieba zajistit kvalifikované zaméstnance, aby plnéni cili bylo G¢inné a efektivni.

Dilezita je motivovanost pracovniki, kdy zaméstnance lze motivovat finan¢né€ i nefinan¢né.

Jednim z hlavnich doporuceni k minimalizovéni téchto neZzadoucich zjisténi je casté
proskolovani odpovédnych pracovniki vefejné spravy a jejich vhodnad motivace. Motivace
miiZe spocivat v odméné za vykonanou praci, coZ miZze mit za nasledek zvySovani kvality prace
pracovnikl. Dal§im nastrojem motivace mize byt hodnoceni pracovnikli zaméstnavatelem.

Pracovnik miiZze byt motivovan i vidinou kariérniho rastu.

DalSim nedostatkem, ktery byl zjistén je nedodrZzovani ptedepsanych Ihit, které byly

pfedepsany méstem. V piipadé nedodrzeni lhit by bylo ucinné napomenuti odpovédnych
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pracovnikd. Pokud by toto napomenuti nepomohlo a tento problém se pravideln¢ opakoval,

bylo by vhodné informovat zaméstnance o moznosti snizeni pohyblivé slozky mzdy.
4.4 Doporuceni pro prispévkové organizace

V praxi nelze vytvotit dokonaly kontrolni systém, ktery by byl odolny vii¢i vSem nezadoucim
vlivim. Jeho cilem je proto minimalizovat a v¢as odhalit jednotliva rizika. Kazdy kontrolni
systém je ojedinély a kazdé organizaci vyhovuje jiné ziizeni kontrolniho systému. Kopirovani
jednotlivych kontrolnich systému a aplikace do jiné organizace nez do té, pro kterou byl

vytvofen, mize mit negativni dopad na chod celé organizace.

Za sledované obdobi v letech 2014-2017 byla provedena kontrola ptispévkovych organizaci,
které zfizuje mésto Zd'ar nad Sazavou a bylo kontrolovano zejména dodrZovéani vnitiniho
kontrolntho systému, zpiisob provadéni inventarizaci, dodrZzovani smérnic a postupll
V uCtovani, administrativni chyby v dokumentaci, fakturaci, zplisob provadéni rozpoctovych

opatteni a dodrZovani rozpoctovych pravidel.

Tabulka 5: Zjisténé nedostatky vefejnospravni kontroly u ptispévkovych organizaci

Kontrolované piispévkové organizace

Zjisténé nedostatky
2014 2015 2016 2017

V nastaveni a dodrzovani vnitiniho
kontrolniho systému dle zédkona ¢.

320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve v Vv Vv Vv
vefejné sprave

Zpusob provedeni inventarizaci
neodpovidal vyhlasce ¢. 270/2010 Sb., o V4 X N4 X
inventarizaci majetku a zdvazk

Drobné nedostatky ve smérnicich a

postupech uctovani dle zakona ¢.
563/1991 Sb., o Ucetnictvi a provadécich v v v v
pravnich predpisech
Nedostatky ke smluvni dokumentaci a X X X J
fakturaci pfijmi dopliikové ¢innosti
Nedostate¢né deni ctovych

edostatecné provedeni rozpoctovyc X X J X

opatteni
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Nedodrzeni pravidel podle zékona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech X X N4 X
uzemnich rozpocti

Nedodrzeni stanoveného ceniku a
podminek sportovist’ stanovenych X X X N4
ziizovatelem;

Nevyhovujici administrace zakazek
malého rozsahu v souladu se smérnici

mésta k zadavani vefejnych zakazek X X X v
malého rozsahu.

Zdroj: viastni zpracovani podle Mésto Zd'r nad Sazavou (2017)

Ve vsech sledovanych obdobich byly nedostatky zjiStény v nastaveni a dodrzovani vnitiniho
kontrolniho a také byly nalezeny nedostatky ve smérnicich a postupech Gctovani. Za zkoumana
obdobi v letech 2014 a 2016 byly zjistény chyby ve zpiisobu provedeni inventarizaci, které byly
Vv rozporu s vyhlaskou €. 270/2010 Sb., o inventarizaci.

Oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu po zjiSténi téchto nedostatkti vydalo doporuceni
na jejich odstranéni. Tyto nedostatky byl ndsledné kontrolovanymi ptispévkovymi
organizacemi odstranény. Nicmén¢ i po vydani doporuceni a nasledného odstranéni vzniklych
nedostatkt se tyto chyby opakuji a jsou pravideln¢ odhalovany oddélenim finan¢ni kontroly a

interniho auditu. Je tedy nutné ptedchazet pravidelné se opakujicim chybam.

Nastroje k odstranéni vniklych nedostatki, které by mohly minimalizovat tyto nedostatky i do

budoucna:

e proskolovani povétenych pracovnikli v oboru ucetnictvi;

e Cerpani finan¢nich podpor z operacnich programu.

Dalsimi nedostatky, které se opakovaly byly chyby v Géetnictvi a chybny zptsob provedeni
inventarizace majetku, ktery neodpovidal pfislusné vyhlaSce. Problematikou je, ze jednotlivé
ptispévkové organizace vykonavaji pomérné malou agendu. Pracovnici se proto nezamétuji
pouze na urcitou ¢innost, ale jejich specializace je riznorodé. Z hlediska téchto nedostatkd by
bylo u¢inné cast€jSi proskolovani pracovnikli v oboru Ucetnictvi a roz$ifeni tak nabidky

vzdélavacich akci.

Ptijeti novych pracovniki, ktefi by se zamétovali pouze na oblast ucetnictvi, by bylo pfili§
nakladné a neefektivni z hlediska velikosti agendy. Proskolovani by se tykalo zejména
provadéni uctovani, jak z vécného, tak i z formalniho hlediska. Se zvySenym poctem Skoleni

pracovnikl vefejné spravy rostou i ndklady, ty by se mohli snizovat diky Cerpani financni
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podpory z operaénich programi spolufinancovanych Evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi

fondy Evropské unie.
4.5 Doporuceni pro prijemce verejnych finan¢nich podpor

U ptijemct vetejnych finan¢nich podpor jsou vykondvany vetejnospravni kontroly na misté.
Tyto kontroly jsou orientovany na dodrzovani podminek poskytnuté dotace, které jsou
stanoveny ve vetejnopravni smlouvé. Tyto kontroly, které byly provedeny za obdobi 2014-

2017 zjistily nejCastéji tyto pochybeni:

e neopravnéné pouziti prosttedkil na jiny ucel, nez na ktery byly poskytnuty;
e Casove prodleni s pfedlozenim vyactovani poskytnutého prispévku;

e formalni chyby v dokumentaci.
K minimalizaci téchto zjisténi by mohly ptispét:

e pokuty za prodleni;

e prispévek na vzdélani.

Oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu odhalilo v roce 2014 pozdni ptedloZeni
vyuctovani prispévku, ktery byl poskytnut ptijemci vetejnych podpor. V ramci piredchdzeni
pozdnimu predkladani ptislusné dokumentace by vhodnym nastrojem mohl byt pokutovani
piijemct vetejnych finan¢nich podpor. Sankce by se navysSovala s délkou doby prodleni. To by

motivovalo piislusné ptijemce k v€asnému odevzdavani ptislusné dokumentace.

Z hlediska formalnich nedostatkii v dokumentaci a prvotnich dokladech by bylo u¢inné castéjsi
proskolovani odpovédnych pracovnikii u piijemcti vefejnych podpor. V ramci zlepsSeni této
problematiky by mésto mohlo zfizovat vzdélavaci kurzy v oboru ucetnictvi, kde by nejen

vzdélavali odpovédné zaméstnance.

Dalsim problémem, ktery oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu zjistilo bylo v roce 2017
neopravnéné pouziti finanénich prostfedkii u pfijemce finan¢nich podpor. Prostfedky byly
pouZity na jiny Ucel nez, na ktery byly poskytnuty. Tyto neopravnéné pouzité prostiedky byly
na zakladé vyzvy vraceny zpét do rozpoctu mésta. Doporuceni v tomto piipad€ neni nutné.
Oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu postupovalo podle zdkona €. 250/2000 Sb., o

rozpocCtovych pravidlech izemnich rozpocta.

v v s

Analyza kontrolnich mechanismii na Ufadé¢ ve Zdafe nad Sazavou nezjistila zavaznéjsi

nedostatky, kvtli kterym by mélo dojit k zdsadnim zménadm kontrolniho systému. Nicméné
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ojeding€lé nedostatky byly spatteny v ucetnich postupech, dokumentacich a internich postupech
jednotlivych kontrolovany ptispévkovych organizaci. O vysledcich kontrol informovalo
oddéleni finan¢ni kontroly a interniho auditu starostu mésta a navrhlo ptislusna opatfeni a lhity

pro odstranéni nedostatkd.

U pfijemct vetejnych podpor bylo nejcastéjSim provinénim pozdni pfedlozeni vyactovani u
poskytnutych dotaci. Piedejit témto problémiim by se dalo napomenutim. V ptipad¢€, ze by se
tato situace pravidelné¢ opakovala hrozilo by jednotlivym piijemcim vetejnych podpor sankce.

Tyto sankce by rostly pfimo umérné€ s dobou prodleni.

Problematika ucetnich postupti a formalnich chyb v dokumentaci by mohla byt minimalizovana
prostiednictvim ¢astéjSich a pravideln¢ se opakujicich Skoleni odpovédnych pracovnik.
Doporuceni by se tykalo jednak zaméstnanct ptispévkovych organizaci, ale 1 zaméstnanct
méstského ufadu ve Zd’afe nad Sazavou. Castéjsim $kolenim by se jednotlivy pracovnici
vzdélavaly a zvySovalo by to jejich kvalifikaci. Dalezitym faktorem, proto aby byli zaméstnanci
ochotni se vzdélavat a zdokonalovat je motivace. Pracovnik ma pocit, Ze se miize zlepSovat

Vv seberealizaci a miize tak pomoci svymi poznatky ke zlepSeni chodu vetejné spravy.
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ZAVER

Veftejna sprava fidi vefejny sektor. Kazdy stat si pro vykon a fizeni ¢innosti ve vetejné sprave
ziizuje vlastni systém instituci, ktery slouzi k uspokojovani potieb obcant. K eliminaci rizik,
ktera jsou spojena s poskytovanim vefejnych prostfedkii slouzi vetfejna kontrola. Vetejna
kontrola je prostiedek, kterym se zjistuje zptisob nakladani s vefejnymi prostfedky a ovétuje
se ¢innost pracovnikil vefejné spravy. Systém finanéni kontroly v Ceské republice upravuje
zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Ten upravuje vetejnospravni kontrolu, finan¢ni
kontrolu podle mezinarodnich smluv a vnitini kontrolni systém.

Cilem bakalatské prace bylo zanalyzovat mechanismy finan¢ni kontroly na méstském trad¢ ve
Zd4fe nad Sazavou a vyhodnotit jejich G&innost V odstrafiovani neefektivniho &erpani

vetejnych prostredki.

V prvni ¢asti bakalaiské prace byla definovana vetfejna sprava a jeji fungovani. Vzhledem
k tomu, ze vefejna sprava vyuziva vetejné prostiedky a hospodaii s nimi, byla v této Casti
popsana problematika financovani a kontrola vetejné spravy. Analyticka ¢ast byla zaméfena na
kontrolu, kterou provadi oddéleni finanéni kontroly a interniho auditu mésta Zd’ar nad Sazavou.
Byly zde zanalyzovany jednotlivé mechanismy finan¢ni kontroly, které probihali na méstském
Gtadé ve Zd’afe nad Sazavou ve sledovanych letech. Byly popsany zavéry, ke kterym se doslo

podle jednotlivych zprav o vysledcich finan¢nich kontrol.

v v

by vyraznéji ovlivitovaly nastaveni kontrolniho systému. V ramci interniho auditu bylo
zjisténo, Ze zavedeny systém je zplsobily vcas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat
ptipadnd rizika, a proto neni nutné tento vnitini kontrolni systém meénit. Problémy, které byly
identifikovany se tykaly pfedev§im formalnich nedostatki, a to nespravného vykazani acetnich
dokladii v postupech uctovani, nedostatecna dokumentace k inventarizacim pohledavek a
pracovnikl ptispévkovych organizaci, ktefi provad¢ji vice administrativnich ¢innosti a nejsou
specializovani pouze na konkrétni ¢innost ekonomického oddéleni. Vzhledem k velikosti
agendy, kterou zaméstnanci vykondvaji, by bylo neucelné pfijimat dalsi pracovniky na
ekonomicka oddé€leni. A to z diivodu kapacity, kdy by pomérné malou agendu vykonavalo vice
pracovnikd, nez je nutné, coz by bylo neefektivni. Dal§im diivodem by byl velky rist mzdovych

nakladq.
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Resenim by mohlo byt pieskolovani v oblasti udetnictvi a auditii, stavajicich pracovniki
Vv Cast¢jsSich intervalech. Pracovnici by se v ramci ¢astéjSich Skoleni vzdélavali v ekonomickych
oborech zaméfenych pfedev§im na ucetnictvi a audit, ¢imz by se pak predchazelo
administrativnim chybam pfi provadéni vetejnopravnich kontrol a internich auditti. Aby
preskolovani bylo efektivni je tieba zaméstnance spravné motivovat. Dilezita je seberealizace
jednotlivych pracovnikti a dat jim moznost podilet se na rozvoji méstského uradu a tim i rozvoji

a modernizaci vetejné spravy.

Z celkového hlediska méstsky ufad Zdar nad Sazavou vénuje kontrolni &innosti a
kontrolovanym oblastem naleZitou pozornost. Pracovnice oddé€leni finan¢ni kontroly a

interniho auditu maji odpovidajici znalosti i praktické zkuSenosti. Nebyly odhaleny zavaznéjsi

nedostatky, které by znamenaly organiza¢ni ¢i personalni zmény na méstském ufade.
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Priloha €. 2 — Formulay zpravy o vysledcich kontroly

.-IL. MitsTsey (fan Foim sao Sizavou

Zpriva o vyoledios kantroly

Fradméd kantnoy:

Enmoinl pracovnk (skumna): T,

Fracoin i odooisdn g 20 Momriouaig B . .. e e e

Forrirming o e

Shmul rezideesiaiiod [porubend pravndoch pledpksd, wlisken” -1

Onatfend k odstrandni Tjdnpch nedosiatkd (oM. mavwr iy na Zkepdond, domonstan’]:

Terenim odsirandni redosialiod + osoba odpowidng za efch odsirandni:

Termrim nashosdmd: konlnoky:

Wyhisloveno dmd. ... e

Prodods komirol nifd pEggesniag:
Frodois csobsy odpowidng za konmbobosang Gses [pip. pfiosoomid nissg
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