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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva problematikou danovych unikii na dani z ptidané hodnoty
a dopadem souvisejicich legislativnich opatfeni na ¢eské podnikatele. Zamétuje se predevsim
na nastroje nové, které byly zavedeny v prib¢hu poslednich let a na podnikatele mohly mit
znacny vliv. Teoreticka Cast prace obsahuje poznatky z fungovani systému DPH, formy dano-
vych unika a néstroje pro zajisténi spravné vyse inkasa statniho rozpoctu. Prakticka Cast je
tvofena analyzou dopadu danovych nastroji z pohledu hospodaiskych subjekti, a téz je vy-
hodnoceno, do jaké miry je takové nastroje ovliviiuji. Zavér prace zahrnuje zhodnoceni sys-

tému DPH a neustéle se ménici legislativy s ohledem na hospodareni daiiovych subjektt.
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TITLE

The issue of VAT fraud and the impact of legislative measures on the management

of business entities
ANNOTATION

This diploma thesis deals with the issue of tax evasion regarding value added tax and the
impact of related legislative measures on Czech entrepreneurs. It focuses primarily on the new
tools that have been introduced over the last few years and could have a considerable impact
on entrepreneurs. The theoretical part of the thesis contains information on the functioning of
the VAT system, forms of tax evasion and tools to ensure the correct collection amount of the
state budget. The practical part consists of an analysis of the impact of tax instruments from
the business point of view, as well as the extent to which such instruments influence the
businesses. The conclusion of the work includes an evaluation of the VAT system and the

constantly changing legislation with regard to the economy of tax subjects.
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Uvob

Danové uniky patii ke stale zavaznym problémum, kterym je tfeba vénovat zvySenou po-
zornost, jelikoZ maji negativni vliv na stabilitu ¢eské ekonomiky. Jsou jednim z divodii nedo-
statecného napliiovani vefejného rozpoctu a tim je zatézovano narodni hospodaistvi. V boji
proti takovym danovym unikiim jsou vyuzivany nastroje finan¢ni spravy, které maji funkci
prevence proti daflovym trestnym ¢inim a napomahaji k jejich odhaleni. V soucasné dobé se
casto hovoii o legislativnich opatienich v souvislosti s DPH, pficemz nejvice diskutovana
opatieni v poslednich letech jsou kontrolni hlaSeni a elektronicka evidence trzeb. Se zavede-
nim nastroji nicméné souvisi nova pravidla a povinnosti pro podnikatelské subjekty, jejichz
hospodareni je tim vyznamné ovliviiovano. Nejcastéji se jedna o zvySené administrativni na-
klady, coz mize zpisobit i rist cen zboZzi a sluzeb pro konecné spotiebitele a tim ovlivilovat

Sirokou vetejnost.

Pro diplomovou praci jsem zvolila analyzu dopadu legislativnich opatfeni na podnikatel-
ské subjekty z toho divodu, Ze se jedna o velice aktudlni téma, o kterém nebylo z pohledu
podnikatelii prozatim napséno pfili§ praci. Cilem piedkladané diplomové prace je analyza
legislativy zabranujici dailovym unikiim v oblasti DPH a zhodnoceni dopadt na hospodareni
podnikatelskych subjektli. Zamétuje se piredevsim na oblast maloobchod, velkoobchod, opra-
vy automobilll a na jiné subjekty, které pii své ekonomické ¢innosti prichdzeji s legislativnimi

opatfenimi do styku.

Teoreticka Cast prace opirajici se o literarni prizkum obsahuje poznatky soucasné danové
legislativy v souvislosti s danovymi uniky na DPH. Jednotlivé kapitoly jsou vénovany pro-
blematice dani, formam danovych Gnikl a néstrojim souvisejicim s uniky na DPH. Prakticka
¢ast prace vychazi z dat ziskanych dotaznikovym Setfenim mezi podnikateli z oblasti maloob-
chod, velkoobchod a opravy automobiltl, kteti jsou platci DPH a maji ve svém podniku zave-
deny systém EET. Ziskana data jsou nasledn¢ analyzovéna s vystupem do grafického zobra-
zeni. Tato Cast se vénuje nejprve dopadu jednotlivych legislativnich néstroji na hospodaieni
podnikatelskych subjektii pfi jejich zavedeni, pfi jejich bézné Cinnosti a také zkouma celkovy
pohled podnikateli na ¢eskou legislativu v oblasti DPH a jeji zmény. Pfi vyhodnoceni nékte-
rych dat byla vyuZita komparace odpovédi ziskanych od OSVC a obchodnich korporaci, aby
byl odhalen ptipadny rozdil vlivu danovych nastrojii. Na zavér je provedeno souhrnné vy-

hodnoceni stanovenych hypotéz a uvedena doporuceni plynouci z predkladané prace.
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1 PRINCIP FUNGOVANI DPH

rrrrrr

1 dfive tvortily nedilnou souc¢ést finanéni politiky statu. Slovo ,,dané* se vsak v nasem pravnim
tadu pouZiva az od roku 1948, kdy nahradilo piivodni nézev ,,bern&“.'V soucasnosti potiebuje
kazda zem pro svou spravu a zajiStovani vefejnych potieb finan¢ni prostredky, které¢ z velké
¢asti ziskava prave prostiednictvim dani. Dané s dani z pfidané hodnoty v Cele zarucuji staly
piijem statniho rozpoctu a jedna se o denné diskutované téma. Dan je definovana jako ze za-
kona vyplyvajici, povinnd, periodicky se opakujici, nendvratna, neekvivalentni, neucelova

a pravideln¢ odvadéna platba.

Pti vybéru dani a stanovovani danovych sazeb EU nema pfimou tlohu a o danich v jednot-
livych &lenskych zemich rozhoduje jejich vlada. Ulohou EU je pouze dohlizet na vnitrostatni
danova pravidla, ktera maji zajistit soulad s urcitymi politikami EU. Tyka se to napt. podpory
hospodaiského rustu a vytvareni pracovnich mist, zajisténi volného toku zbozi, sluzeb a kapi-
talu v rdmci EU, potirani konkuren¢ni nevyhody podnikd mezi ¢lenskymi zemémi nebo zajis-
téni, aby nedochdzelo k danové diskriminaci spotiebiteld, pracovniki ¢i podnikl z jinych ze-
mi EU. Zohlednéni zajmu kazdé zemé EU je v danovych zalezitostech zajisténo vyzadovanim
jednomysiné shody vSech vlad ¢lenskych zemi. U DPH a spotiebnich dani se vSech 28 narod-
nich vlad shodlo na Sirokém sladéni pravidel a minimalnich sazeb, aby nedochazelo k naruse-
ni hospodatské soutéze v ramci EU. EU téZ nema slovo ani v tom, jak dané zemé& nalozi se
svymi danovymi piijmy, ale vzhledem k ristu vzajemné zavislosti ekonomik EU by zem¢,
které jsou pftili§ zadluZzené, mohly ohrozit ekonomiky svych sousedl a podkopat tim stabilitu

L2
eurozony.

Problematika DPH se stava stale diskutovanéj$§im tématem, vzhledem k ¢astym zménam
a problémim, které tyto zmény danovym poplatnikim a platcim piindseji. Za-
kon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisi, byl napiiklad
behem roku 2017 novelizovan hned n€kolikrat. Nejprve byl zménén zakonem ¢. 33/2017 Sb.,
kterym se méni zakon o dani z pfidané hodnoty a zména se tyka pfilohy €. 3, zakona (zdanéni

novin a ¢asopistl). Zména zakona je téz spojena s Nalezem Ustavniho soudu, ktery se zabyval

' JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Pl-
zeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2

? Taxation. Europa: European Union [online]. [cit. 2018-11-24]. 2015. Dostupné z: https://europa.eu/european-
union/topics/taxation_en
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navrhem zruseni n€kterych ustanoveni zakona o DPH a kterym doslo ke zruseni n¢kolika pa-

ragrafii tohoto zékona.’

1.1 Danovy systém

Jak bylo jiz vySe zminéno, staty ziskavaji prostfedky do statniho rozpoctu pomoci vybéru
dani. Dani vSak existuje vicero druhii. Spolecné se systémem instituci zajiStujicimi spravu
dani (vyméfteni, zajisténi thrady a kontrola), systémem nastroji, metod a pracovnich postupti
tvofi danovy systém. Je to smysluplny celek skladajici se ze vzajemné spojenych ¢asti. Dano-
vy systém tvoii pfevazné danova soustava, coz je souhrn vSech dani, které se v zemi vybiraji.
Na danovy systém jsou kladeny nésledujici pozadavky: danova spravedlnost, danova efektiv-
nost, pravni perfektnost, jednoduchost a srozumitelnost a spravné ovlivitovani chovani eko-

nomickych subjekta.*

1.1.1 Funkce dani
Funkce spravy dani vyplyvaji z téchto hlavnich ekonomickych funkci vetejného sektoru:
o funkce alokaéni
o funkce redistribu¢ni
o funkce stabiliza¢ni
o funkce fiskalni’

Funkce alokacni je uplatiiovana v ptipad¢, ze trh projevuje neefektivnost v rozdéleni zdro-
ju. Pficiny selhdni trhu jsou: existence vefejnych statki, externalit a nedokonald konkurence.
Redistribuéni funkce je dulezitd ztoho divodu, Ze lidé nepovazuji prerozdéleni dichodu
a bohatstvi za spravedlivé. Ukolem je pfesouvani ¢asti diichodu a bohatstvi smérem od majet-
n¢jSich k chud$im. Funkce stabilizacni ma vyznam zmiriovani cyklickych vykyvi
v ekonomice v souvislosti s dostate¢nou zaméstnanosti a cenovou stabilitou.’Fiskalni funkce
souvisi se ziskdvanim financnich prostfedkli do vetejného rozpoctu, z kterého jsou nadale

vefejné vydaje financovany.

> MARKOVA, Hana. Dariové zdkony 2018: iiplnd znéni platnd k 1. 1. 2018. Praha: Grada, 2018. ISBN 978-80-
271-0766-7

* JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Pl-
zet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2

> KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 6., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN
978-80-7478-841-3
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1.1.2 Tridéni dani

Datiovy systém CR tfidi dané dle vazby na dtichod poplatnika na dané piimé a nepfimé.
Ptijmy statniho rozpoctu jsou z téchto dvou kategorii dani témét vyrovnané, ale v poslednich
letech dochazi k poklesu podilu ptfimych dani v dafiové struktuie na tkor podilu dani nepti-
mych. Nepiimé dan¢ jsou pro statni rozpocet stabilnéj$im piijmem a na ekonomickou aktivitu

maji méné negativni dopad.

Dan¢ ptimé plati poplatnik na tkor svého diichodu a je predpokladano, Ze je nemuze dele-
govat na jiny subjekt. Jedna se o dan¢ majetkové a diichodové. U nepfimych dani je naopak
ptedpokladem, Ze subjekt, ktery dai odvadi, neplati dan z vlastniho dichodu, ale pouze ji
prenasi na jiny subjekt. Dan je pfenesena na subjekt prostfednictvim zvyseni ceny. Mezi dan¢
nepiimé se fadi dané ze spotieby a obratii — univerzalni (DPH) a selektivni dané (spotiebni,
energetické dané a cla).” Tato prace se zaméfuje pravé na univerzalni dan z piidané hodnoty,

jejiz podrobné definici je vénovéna zbyla ¢ast této kapitoly.

1.2 VSeobecna charakteristika DPH

Dan z pridané hodnoty je dani nepfimou, dani ze spotieby. Jak bylo jiz uvedeno vyse, jed-
na se o dan univerzalni a je od 1. kvétna roku 2004 upravena zédkonem o dani z pfidané hod-
noty (Z 235/2004 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpistl), jeZ nahradil zakon CNR &. 588/1992

jmi statniho rozpoctu.

Od 1. kvétna 2004 je CR ¢lenem EU a timto okamzikem se zacala aplikovat pravidla jed-
notného vnitiniho trhu, ktery byl EU zaveden jiz roku 1993. Ve vztahu k témto pravidliim by
mél byt zakon o dani z ptfidané hodnoty v souladu s predpisy EU. Nejdilezité¢jSimi body pfti
upravé legislativy dle nadnarodnich pravidel bylo zapracovani zplisobu dodani zbozi do jiné-
ho clenského statu, potizeni zbozi zjiného Clenského stitu, dovoz a vyvoz tfetich zemi

a v neposledni fad& téz povinnosti platct ve vztahu k témto transakcim.®
Dani z piidané hodnoty dopada na vSechny konecné spotiebitele pti nakupu vétSiny zbozi
a sluzeb. Duisledkem toho je, Ze ma vétsi ekonomicky dopad na vrstvy obyvatelstva s niz§imi

pfijmy a jedna se tedy o regresni zdanéni vzhledem k velikosti pfijma. Tuto dan spravci dané

7 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a dariové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Pl-
zen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2
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neodvadi poplatnik, ale platce dan¢ (dodavatel), ktery prodava zdanované vyrobky ¢i sluzby.
Tim se stavd vybéré¢im dané, jelikoZ poplatnici mu hodnotu dan¢ zaplatili v cené¢ nakupova-
nych produkta. Pokud tito poplatnici jiz zbozi dale neobchoduji, stavaji se kone¢nymi spotie-
biteli a daii odvedenou v cené zboZi jiz nemaji moznost ziskat zpét. Byva vSak bézné, ze plat-

ce dané je zarovein poplatnikem.

Kazdy podnikatelsky subjekt musi své produkty a sluzby z néceho pietvaiet a musi tedy
nakupovat materidl, zbozi a sluzby a jiné potiebné vstupy od svych dodavatelti, jako napiiklad
vyrobce od zemédélce v nize uvedené tabulce ¢. 1. Pokud by na tuto situaci nebyl danovy
systém uzpusoben, do lepsi pozice by se dostali subjekty, které produkty vyrabéji. Naopak ve
velmi nevyhodné pozici by byli ptekupnici, ktefi by nakoupené zbozi zatizené dani prodavali
dal, a k prodejni cen¢ by byla znovu pfipocitina DPH. Tato nespravedlnost je fesena jednou
z danovych zasad — zasada neutrality, kterd je obsazena v zakon¢ o dani z pfidané hodnoty.
Lze ji chépat tak, ze platce, ktery je zaroven v pozici daitového poplatnika, miize odecist dan
na vstupu zaplacenou dodavateli od dan¢ na vystupu, kterou vybral od svych odbératelt v roli
platce, coz mizeme v tabulce vidét v poslednim sloupecku jakozto rozdil mezi vystupy
a vstupy. Je tim zamezeno vicendsobnému zdanovani a v dal§im kroku obchodniho fetézce
podléha dani pouze pfidand hodnota. Pravé tento mechanizmus je jednou z nejvice nachyl-
nych oblasti k danovym unikim a hojné¢ vyuzivané pti karuselovych podvodech, které budou

blize specifikované v nasledujici kapitole.

Tabulka 1: Zakladni mechanismus DPH

Nakupy Prodeje Statni rozpocet
Cena bez dané | Dan (vstupy) | Cenabez dané | Dan (vystupy) Rozdil (vystupy-vstupy)
zemédélec - - 20.000 2.000 2.000
vyrobce 20.000 2.000 50.000 5.000 3.000
obchodnik 50.000 5.000 60.000 6.000 1.000
celkem 7.000 13.000 6.000

Zdroj: VANCUROVA, A.: Zdanéni v Ceské republice. Vysoka Skola ekonomicka, kurz 1VF324. ZS 2008

(vlastni zpracovani)

Dle Janosikové a kol. spociva systém dané v tom, zZe v fetézci subjektti kazdy nakupuje

a prodava vcetné prislusné vyse dané a do veiejného rozpoctu odvadi kazdy subjekt jednotliveé
jen dan ve vysi rozdilu mezi dani na vstupu a na vystupu, jak jiz bylo uvedeno vyse. Spotieb-
ni dan€ maji oproti DPH vyhodu v piistupu vybéru dané, jelikoz u spottebnich dani obchoduji

subjekty mezi sebou bez zatiZzeni dan¢ a danl zaplati v cené zbozi ¢i sluzby pouze jeden sub-
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jekt — obvykle konecny spotiebitel svému dodavateli a ten dan odvede do vefejného rozpoctu.

Nemize tedy dochazet k podvodiim na dani mezi jednotlivymi &lanky v fetézci subjekti.’

1.2.1 Darnovy subjekt

Danovy fad oznacuje daiiovym subjektem poplatnika nebo platce dané. Dle Vancurové
muze byt definovan jako osoba, kter je dle zakona povinna strpét, odvadét nebo platit dari."

Danové subjekty lze rozdélit do téchto péti kategorii:

o osoba povinna k dani — zékladni kategorie. Osobou povinnou k dani je fyzicka ¢i
pravnickd osoba, kterd samostatné uskuteciiuje ekonomickou C€innost. Ne kazda
osoba povinna k dani vS§ak mé povinnost dain odvadéet (osoba osvobozend). Ozna-

¢ujeme je jako ,,neplatce* dan€.

o osoba osvobozena od dané — osoba povinna k dani se sidlem ¢i provozovnou
v jiném ¢lenském staté EU, ktera je v daném staté osobou obdobnou, jako je v CR

osoba povinna k dani, ktera neni platcem DPH."!

o platce DPH — osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za 12 bez-

prostiedné po sob¢ jdoucich kalendainich mésicich presahl 1 mil. K¢.

o identifikovana osoba — osoba splilujici pfedchozi podminku pro platce dan¢, ma
vSak povinnost odvést jen danl z vybranych zdanitelnych plnéni. Tyka se to plnéni
uskute¢iiovaného mezi staty Evropské unie, a zaroven nemd za téchto podminek

narok na odpocet dang.'?

o osoba nepovinna k dani — osoba, ktera neni ekonomicky ¢inna

1.2.2 Predmét DPH

Predmétem dané je dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby za Uplatu osobou povinnou k dani
(v ramci ekonomické Cinnosti) s mistem plnéni v tuzemsku a také pofizeni zbozi z jiného
¢lenského statu za tplatu uskutecnéné v tuzemsku osobou povinnou k dani nebo prévnickou

osobou k dani nepovinnou. Déle sem také patii potizeni nového dopravniho prostiedku

? JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Pl-
zet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2

'Y VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka: Dariovy systém 2014, 12. aktualizované vydani, Praha, VOX a.s.
2014, ISBN: 978-80-87480-23-6

' Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpist

12 VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka: Daiiovy systém 2014, 12. aktualizované vydani, Praha, VOX a.s.
2014, ISBN: 978-80-87480-23-6
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z jiného Clenského statu za tplatu osobou nepovinnou k dani a dovoz zboZzi s mistem plnéni

13
v tuzemsku.

1.2.3 Zaklad dané

Zaklad dané tvoii vSe, co bylo obdrzeno ¢i bude obdrzeno platcem za uskutecnéné zdani-
telné plnéni, v¢. ¢astky za spotiebni dané od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskutec-
néno. V pripad¢ piijeti Uplaty je zakladem dané Castka piijaté Gplaty snizena o dan. Dale za-
klad dané také zahrnuje jiné dané ¢i poplatky, dotace k cen¢, vedlejsi vydaje, pfimo souviseji-
ci materidl s poskytovanou sluzbou aj. Zaklad dané se snizi o slevu z ceny, pokud byla po-
skytnuta ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni. Do zékladu dan€ neni zahrnovéana céstka,
kterou platce obdrzel od jiné osoby na thradu castky vynalozené jménem a na tucet této jiné

osoby."

1.2.4 Narok na odpocet

Platce ma narok na odpocet dan€¢ na vstupu u piijatého zdanitelného plnéni, které
v souvislosti se svou ekonomickou ¢innosti vyuzije pro ucely uskute¢iiovani zdanitelnych
plnéni dodani zbozi Ci sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, plnéni osvobozenych od dané
s ndrokem na odpocet dan¢ s plnénim v tuzemsku, plnéni s mistem mimo tuzemsko (pokud
mél narok na odpocet dané, v ptipadé uskutecnéni v tuzemsku), plnéni s mistem plnéni ve
tfeti zemi. Dani na vstupu u piijatého zdanitelného plnéni je myslena dan uplatnéna na zbozi,
sluzby z tuzemska, jiného ¢lenského statu i treti zemé. Narok na odpocet vznikd okamzikem,
kdy nastane povinnost tuto dan zaplatit. Platce vSak nema ndrok na odpocet dan€ u piijatého
zdanitelného plnéni, které bylo pouZzito pro reprezentaci. V ptipad¢, Ze se jednd o plnéni vyse
uvedena, ma platce narok na odpocet v plné vysi. Podminkou pro uplatnéni naroku na odpocet
dan¢ existence (a vlastnéni) danového dokladu (v nékterych ptipadech lze narok prokazat

jinym zpiisobem)."

1.2.5 Sazby DPH

Dle Kubatové vyuzivd maloktera zemé jen jednu sazbu dané€, jejiz vyuziti by znacné
zjednodusilo cely danovy systém. Dlvody existence vice sazeb jsou praktické. Napiiklad

sluzby, které dani snadnéji unikaji, mivaji sazbu niz$i. Souvisi to s tim, ze poskytovatelé téch-

13 Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdg&jsich predpist
' Tamtéz
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to sluzeb jsou diky tomu ochotnéjsi dan platit, protoZe s rlistem sazeb muze rust i snaha se

vvvvvv

snizeni vySe zminéné regresivnosti dopadu dan¢. Piedméty a sluzby zakladni potieby, které

se tykaji veskerého obyvatelstva, jsou zahrnuta do kategorie snizSi urokovou sazbou

N e : . y s 16
a v nékterych zemich je oproti tomu na luxusni statky uvalena dan se sazbou vyssi.

Spravna volba sazeb neptimych dani je tedy velmi dilezita z hlediska udrzeni socidlni
rovnovahy ve spole¢nosti. Pravé z tohoto diivodu se v systémech zapracovava vice nez jedna
danova sazba. Diky této diferenciaci danovych sazeb vSak dochdzi k naruSeni principu neutra-
lity DPH, coz také vede ke zvySeni nakladii na spravu dani. Obecné to 1ze shrnout tak, Ze zvy-
Sovani sazeb neptimych dani a rlstu jejich podilu na datiovém vynosu zptsobuje piesun da-
nového biemene na spotiebitele. Oproti tomu rist ptimych dani znamena snizeni disponibil-

nich finanénich zdrojii podnikateld."”

Je prokazano, ze pii vyssi sazbé DPH dochézi k vétsSim danovym unikiim. Od roku
1993 byly v CR zavedeny dvé sazby. Po dlouhych debatich o jednotné sazbé se nakonec od
tohoto planu UplIné upustilo a v soucasnosti mame jiz tieti rok zavedenou dokonce tieti sazbu
DPH. Zavedenim sazby tieti se projevuje snaha vlady ulevit rozpoctim rodin s détmi. Jak
bylo jiz uvedeno, vice sazeb znamena slozitéjsi daiiovy systém a dochazi tim k vy$Sim admi-
nistrativnim nakladiim, jak ze strany podnikateld, tak ze strany statu. Zvétsi se tim také

prostor pro sporné situace v souvislosti s pfifazenim spravné sazby a tim padem vice moznosti

pro daiové tniky s tim spojené. Aktualni sazby v CR jsou:
o 21 % zékladni sazba — zbozi a sluzby, pokud zakon nestanovi jinak
o 15 % prvni snizend sazba — potraviny vcetné ndpojui (vyjma alkoholickych), zdravot-
nické prostiedky, rostliny a semena, palivové dievo, ubytovaci sluzby, aj.
o 10 % druhd sniZend sazba — kojeneckd vyziva, 1éky a radiofarmaka, tiSténé knihy

a hudebniny, mlynské vyrobky, aj. '®

' KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 6., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN
978-80-7478-841-3

' JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Financni a dariové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2.

'8 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z p¥idané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpisi
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1.2.6 DPH v ramci EU

Po vstupu do EU doslo v souvislosti s dovozem a vyvozem k mnohym zménam. V oblasti
EU bylo cilem zjednoduSeni danové a celni problematiky a proto byla stanovena jednotna

pravidla pro dovoz a vyvoz v ramci ¢lenskych statd.

Pii potizeni zboZi z jiného ¢lenského statu je mistem zdanitelného plnéni CR. Vypoétenou
dan dle platné sazby pro dané zbozi je povinen odvést Cesky odbératel do 15. dne nasledujici-
ho mésice po dodani Ci vystaveni faktury. Pfijemce vykazuje transakci jako pofizeni zbozi,
voli spravné obdobi pro uplatnéni danové povinnosti a vykaze ji téz i v hldSeni Intrastat. Do
zéakladu dané pfi pofizeni zboZzi se pocitd celni hodnota zboZzi, dang, cla a dalsi poplatky
s vyjimkou splatné DPH. Déle pak prilezitostné vydaje (provize, naklady na baleni ¢i prepra-

vu).

U prodeje zbozi do jiného ¢lenského statu musi byt pro osvobozeni plnéni splnéno nékolik
podminek: pro ovéfeni v systému VIES uvést na faktufe platné DIC zakaznika i své vlastni,
evidovat veskeré fyzické doruceni zbozi do jiné Clenské zemé, pisemné prohlaSeni zmocnéné
tfeti osobou, Ze bylo zbozi ptepraveno do jiného Clenského statu. Dodavatel ma také povin-
nost uvést hodnotu dodani zbozi do ptiznani k DPH jako osvobozené plnéni. Nyni jsou jed-
nodussi postupy a mensi néklady v celni oblasti oproti dobé pied vstupem CR do EU. Doslo
vSak ke zvySeni ndkladl na danovou a statistickou evidenci, proSkoleni zaméstnanct a naku-

py novych softward.

1.2.7 Dovoz a vyvoz do EU

Pfi dovozu zbozi ze tietich zemi na uzemi EU danova povinnost vznika v ptipadech, kdy
je dovezené zbozi propusténo platci DPH do celniho rezimu volného ob&hu nebo aktivniho
zuSlechtovaciho styku. Toto rozhodnuti o propusténi zboZi je obsazeno na tiskopise Jednot-
ného spravniho dokladu (JSD), dnem propusténi zbozi do piislusného rezimu. Platce je povi-
nen dan uvést ve svém danovém pfiznani za obdobi, ve kterém bylo zbozi do nékterého
z rezimu propusténo. Na JSD se uvadi zékladni naleZitosti obsazené v dokumentech souvise-
jicich se zbozim (odbératel, dodavatel, popis zbozi), celni zatazeni, vypocitana ¢astka cla. Na
zéaklad¢ rozhodnuti celniho ufadu je pak platce povinen uvést ¢astku dané v dailovém piiznédni
a soucasné ma platce dan¢ narok na uplatnéni odpoctu dané pfi splnéni podminek stanove-

nych zékonem.
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Vyvoz zbozi mimo tzemi Evropského spolecenstvi se téz rozd€luje dle celnich rezimt
(vyvoz €i pasivni zuSlecht'ovaci styk). Celni rozhodnuti o propusténi zbozi se vykazuje tisko-
pisem zvanym Vyvozni doprovodny doklad (VDD). Vyvoz zbozi je od dané osvobozen
s narokem na odpocet dan€, pokud se nejedna o pohonné hmoty a potraviny pro vlastni potie-
bu. Vystup musi byt celnim organem potvrzen, az poté miize platce prokazat splnéni podmin-
ky vystupu zbozi do tieti zemé. V ptipadé€, ze k potvrzeni nedojde, dokazuje se dodani mimo
uzemi Evropského spolecenstvi jinymi diikaznimi prostfedky, jako jsou dodaci listy, faktury,
piepravni dokumenty. Pro ucetni tcely se ke sledovani zbozi sleduje ¢islo MRN, které je uve-
deno na kazdém VDD a na webovych strankach Dané a celni unie je mozné sledovat, zda

zbozi uz dané iizemi opustilo.
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2 DANOVE UNIKY U DPH

Tato kapitola je pro splnéni cile této prace velice dilezita. Pojem danovy unik, jeho formy
a s tim souvisejici teoretické poznatky jsou v této ¢asti prace podrobnéji rozvedeny. Danova
povinnost dafiovych subjektt vychazi z legislativy daného statu — Datiovéa soustava CR. Da-
nové uniky jsou Casto projednavanym tématem v odborném tisku i pfi politickych debatach.
Hovofi se o nich pravé z divodu kraceni statniho rozpoctu a nespravedlivého jednani vici

celé verejné spolecnosti.

Kuchta hodnoti hospodaiskou kriminalitu (do které patii 1 kriminalita danova) jako stale
Castéji trestnou Cinnosti specializovanou, rafinovanou, obtizné prokazatelnou a také Castéji
i organizovanou. I pfesto je dnes jeji pravni Gprava Casto nepiehledna a mnohdy nesrozumi-
telna. Konstatuje, Ze jiz od poc¢atku devadesatych let je legislativa piesycena novelami, jejichz
korelace s kriminalni realitou neni ptili§ ziejma. Neni dosud patrné zvySeni G€innosti trestni-
ho procesu, piestoze je stale rozSifovan pocet skutkovych podstat hospodaiskych trestnych
¢inll a byly zavedeny nové instrumenty. Daiflova kriminalita zaujima vyznamné postaveni
mezi hospodaiskymi trestnymi ¢iny a lze ji obecné zatradit do skupiny deliktti proti finan¢ni-
mu hospodateni statu, kterému pisobi kazdorocné Skody dosahujici az miliard korun. Jako
druh vydélecné Cinnosti jsou danové podvody velmi atraktivni, nebot” vytvotené zisky dosa-
huji obrovskych ¢isel s navic relativné malou pravdépodobnosti odhaleni a postihu pachateld,
zejména organizatorti. Velmi negativné piisobi vysoka profesionalita jednotlivych organizéto-
i, ktefi disponuji odbornymi a manazerskymi schopnostmi a velkym podptirnym operatem,
perfektni orientace nékterych pachatelii a jejich poradci v dailové problematice Casto prevy-
Suje znalosti pracovnikil statni spravy. Problém danovych unikd zvySuje i skutecnost, Ze pra-
vo 1 v tomto piipadé zaostava za ekonomickou realitou a reaguje az nasledné na kreativni ¢in-

nost podvodnych subjektt. "

Danové zakony jedné Clenské zem& EU by nemély umoziovat lidem kraceni dané v zemi
jiné. Vzhledem k mezinarodnimu charakteru danovych tnikli a vyhybani se daitiovym povin-
nostem je nezbytny boj proti daiovym unikiim na arovni EU. V poslednich letech vSak doslo
k vyraznému pokroku a EU ma nyni akéni plan a nékolik zavedenych ¢i zavadénych nastroju,
napt. pravidla pro vyménu informaci mezi zemémi EU a mechanismus rychlé reakce na poti-

rani podvodt na DPH. Také EU vénuje zvlastni pozornost spravedlivému zdanéni spolecnosti

' KUCHTA, Josef, ed. Aktudlni problémy daiiové kriminality. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-
80-210-6082-1
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a sleduje, jak mezery mezi dailovymi systémy jednotlivych zemi umoziiuji ur¢itym spole¢nos-
tem se zapojit do jiz zminéného agresivniho planovani, aby minimalizovali svou dafiovou
povinnost. Uzka koordinace a sdileni informaci mezi finanénimi spravami jednotlivych zemi
ma za cil tomuto zabrénit. Plany EU jsou navrhovany tak, aby i pfes vysokou miru mezina-

rodni mobility finan&nich transakei p¥inesly znaéné piijmy.*

2.1 Pojem danovy anik

Tento pojem neni z odborné literatury uplné€ jednoduché definovat, pfestoze se jedna
o nejcastéji zkoumané odvétvi daitového prava. V odborné literatufe se piesné definice nékte-
rymi kritérii li§i. Zakladnim legislativnim pramenem pro daiflovy Unik je trestni zakonik na-
hrazujici ptivodni trestni zdkon. Jsou zde definovany tzv. trestné Ciny hospodarské, mezi néz
danové uniky nalezi. Obecné je tento pojem chapan jako snaha daiiového subjektu vyhnout se
své danové povinnosti. Je pochopitelné, ze raciondlni motivaci daiiového subjektu je svou
daflovou povinnost snizit pokud mozno na minimum. Otdzkou vSak je, zda se jednd o mini-

malizaci dan€ v ramci Ceské legislativy ¢i mimo hranice stanovené zdkonem.

Dle Martineze je danovy unik velmi zvlastnim druhem deliktu. Je to oznaceni vyuzivané
pro Casto odsuzovany jev oznacujici realitu, jejiz rozsah neni mozné skutecné zhodnotit nebo
vymezit jeji hranice. Stejné jako vSe, co se dani tykd, s sebou nese celou fadu paradoxii. Ter-
minologicka nepfesnost souvisi s diisledkem rozmanitosti danovych deliktt, kterych je Siroka
Skala. Pokud hovofime o daiovém uniku, tento termin zahrnuje jak legalni nebo opravnény
unik, tak i unik nelegalni, ¢i dokonce vyhybani se daitové povinnosti v mezinarodnim métitku
v ramci jedné zemé ¢i v podobé danovych raji. Zatimco se danové uniky v izkém slova
smyslu povazuji za poruSeni zédkona, nejCastéji se rozliSuji od ¢innosti vyhybani se danové
povinnosti (definovano jako Sikovné vyuziti moznosti, ktera zakon nabizi), n¢ktefi autofi vSak
oba tyto pojmy do jist¢ miry sméSuji. Nepfesnosti ve vymezeni dailového tniku jsou jesté
ztizeny pii porovnani mezi riznymi zemémi.”'

V anglickém jazyce mame v oblasti dani dva pouzivané pojmy — tax evasion (podvod,
nelegalni danovy unik) a tax avoidance (vyuziti legislativni mezery ¢i nedostatku). Lisi se od

sebe umyslem platce, zda prekro¢i hranice zakona ¢i se bude pohybovat pouze v ramci nich.

20 . i . . )
Taxation. Europa.: European Union [online]. [cit. 2018-11-24]. 2015. Dostupné z: https://europa.eu/european-
union/topics/taxation_en

2l MARTINEZ, Jean-Claude. Dariovy iinik. Praha: HZ Praha, 1995. ISBN 80-901918-3-5
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Daiiové tiniky se tedy rozd&luji do n&kolika stupiitl, dle jejich zavaznosti.”* Stupném prvnim
vedoucim k minimalizaci a zaroven také zakonem akceptovatelnou formou optimalizace da-
nové povinnosti je danova uspora. Muze ji byt dosazeno napi. zménou chovani subjektu, ale
nejCastéjSi formou danové uspory je vyuzivani vSech postupti stanovenych zikonem
k minimalizaci dan€. Dal§im zplisobem je tzv. vyhnuti se dani (tax avoidance), kdy danovy
subjekt vyhledava mezery v legislativnich opatienich, které byly zpiisobeny nedokonalou sty-
lizaci zakonodarce. Tento zpusob je t€Z nazyvan agresivnim daiiovym planovanim. Vyuziti
téchto vyhod byva pouze docasné, a jelikoz je to v rozporu s pivodnimi timysly zdkonodarcii,
dochazi k novelizacim danovych ptedpist a naslednému odstranéni téchto zdkonnych mezer.
Nejedna se o zpisob nezakonny, ale je oznacovan za nemoralni a porusuje zésadu danové
spravedlnosti. Posledni a nejzavazné€jsi formou snizeni své daitové povinnosti je jiz vySe zmi-
nény nelegalni dafiovy Unik (tax evasion). Takovy zptlisob ¢innosti dafiovych subjektt dava za

vznik tzv. Sedé ekonomice.

Predkladand prace se zaméfuje praveé na posledni formu protipravniho jednani, tedy na ne-
zékonné danové uniky, které¢ ekonomiku zemé nejvice negativné ovliviiuji. Existuji dvé proti
sob¢ jdouci sily v podob¢ snahy poplatnikii minimalizovat svou dafiovou povinnost a na stra-
né¢ druhé stat se snahou vybrat co nejvice do statniho rozpoctu prostfednictvim dani. V této
praci se tedy bude uvazovat o danovych unicich z pohledu Sejkory, jakoZto o nelegéalni ¢in-
nosti podnikateld. Nikoli z pohledu Martineze, ktery pojem danovy unik jesté¢ rozdéluje na

legalni a nelegalni jednani hospodarskych subjekti.

DAROVE PLANOVANT VYHYBANI SE DANI DAROVY UNIK
<,—“ . T >

Obrazek 1: Stupné danovych uniki

Zdroj: vlastni zpracovani

Vzhledem k negativnimu efektu danovych unikii na inkaso DPH, se stat snazi jejich vysi
alespoti odhadovat. Kazdy rok publikuje GFR zpravu zahrnujici detailni popis inkasa, vynosu,
vysi vyméefenych domérkl dani a je uveden i pocet daflovych kontrol vedoucich k oném do-

mérkim. VySe domérkti na DPH je ze vSech dani nejvice dillezita. Neni vSak mozné ptesné

> SEJKORA, Tomés. Financnépravni ndstroje boje proti uinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru Evrop-
ské unie. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-226-4
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odhadnout, jaky je objem danovych uniki ve skutecnosti, vzhledem k nedostatku potiebnych

dat.

2.2 Priciny vzniku danovych uniki

Jak bylo jiz zminéno, kazdy racionalné¢ smyslejici danovy subjekt se snazi svou dafovou
povinnost minimalizovat a tomu své jednani ptizpusobuje. Jednim z krokti ke snizeni dano-
vych unika je dalezité identifikovat jejich pfi¢inu a v ndvaznosti na to ucinit potfebna opatie-
ni.

Muze byt ovlivnéno i vyuzivani vice sazeb DPH ¢i vyjimkami ze systému. Jednou z pfi¢in
muze také byt existence vétsiho mnozstvi od¢itatelnych polozek a celkova slozitost a nepie-
hlednost danového systému. S rastem danové zatéze dochazi téz ke zvyseni sklonu danovych

subjektil k dannovym uniktm, jelikoz se snizuje jejich ochota vysokou daii platit.

2.3 Formy danovych tniki

Danovych tnikti v souvislosti s DPH existuje né¢kolik druhti. Predmétem této podkapitoly
je vymezit jednotlivé formy danovych uniki na DPH, které je v soucasnosti mozno zazname-
nat. V prvni ¢asti jsou popsany danové Uniky na uskutecnénych plnénich (dan na vystupu),
¢ast druha se zabyva tniky v souvislosti s pfijatymi plnénimi (daii na vstupu) a posledni ¢ast

tvofi nejcCastéji diskutované karuselové podvody.

2.3.1 Uskute¢néna plnéni — dar na vystupu
Podvody tykajici se uskutecnénych plnéni souvisi s dani na vystupu, tedy s poskytnutymi
plnénimi (dodéani zbozi ¢i sluzby).
NedodrZeni povinnosti registrace k dani

V takovych piipadech se nejcastéji danovych unikti dopoustéji relativné malé podniky,
jejichz obrat se pohybuje v blizkosti hranice urovné obratu, za kterou se registrace k DPH
stava povinnosti. Podnik se v této situaci ale nezaregistruje, ¢imz usetii na DPH. Takové pod-
niky nazyvame ,,duchové® jelikoz jsou skryty pfed danovymi ufady. Tohoto podvodného jed-
nani se nejvice dopousti podniky nachdzejici se na konci obchodniho fetézce, protoze jejich
odbérateli jsou kone¢ni zakaznici a z vétsi ¢asti neplatci DPH. V situaci podniku nachézejici-
ho se v jiné ¢asti fetézce, by se nejednalo o efektivni feSeni. S nejvétsi pravdépodobnosti je
vétSina jeho odbérateltl platcem DPH, ktefi by moznost uplatnéni naroku na odpocet DPH

uvitali, az pfimo vyzadovali. Pak je pro podnikatele zaregistrovani k DPH dobrym a efektiv-
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nim krokem.” V CR je tento limit obratu pro registraci 1 mil. K& za nejvyse 12 kalendainich
mésict bezprostiedné po sob¢ jdoucich. V praxi je mozné se setkat s ptipady, kdy je zdmérné
zakladano vice spolecnosti k jedné hospodaiské ¢innosti a kazdou z nich je evidovan obrat
zvlast. Tim se hodnota rozd¢li a k pfesazeni limitu obratu nedochazi. Pokud dojde k odhaleni
dafiového tniku z divodu nedodrZeni této povinnosti, dochazi k registraci zpétné¢ se vSemi
disledky dodanéni uskutecnénych plnéni, na které se téz vztahuji pokuty a sankce za pozdni

podani danovych pfiznani a také uroky z prodleni za nezaplacenou dan.
Uplatnéni nespravné sazby dané

Jak bylo jiz zminéno v piedchozi kapitole, vyuzivani jedné sazby DPH by znacné zjedno-
dusila cely danovy systém. Vzhledem k existenci vice sazeb, je dan podnikatelim prostor
k nespravnému zatazeni zbozi ¢i sluzeb at’ imysln¢ ¢i omylem. Platce ma moznost ptifadit ke
komodité, na kterou se vztahuje nejvyssi sazba, sazbu nejnizsi ¢i rovnou nulovou a tim snizi

svou daflovou povinnost vici staitnimu rozpoctu.
Neexistence dafiového dokladu

Toto je jedna znejCastéjSich a nejjednodusSich forem vyhnuti se platby dané¢, kdy
k dantiovym unikim v praxi dochazi. Pfi uskutecnéni zdanitelného plnéni dodavatel nevystavi
daniovy doklad at’ uz na zakladé domluvy s odbératelem nebo zneuziti jeho nezajmu o vysta-
veni dokladu. DPH je vSak v cen¢ zaplacené odbératelem skutecné uhrazena a stat tim pticha-
zi o dan, kterou si dodavatel nezakonné ponechava pro své tcely. Systém DPH je v n¢kterych
piipadech proti tomuto druhu uniku celkem odolny, jelikoz odbératel (platce) ma zajem na

odecteni DPH na vstupu a danovy doklad je jim vyzadovan.

2.3.2 Piijata plnéni — dain na vstupu
Neopravnéné naroky na odpocet

Pokud platce DPH pfijimé zdanitelnd plnéni ke své ekonomické ¢innosti od jinych platct,
ma narok na odpocet DPH na vstupu. Tato problematika jak bylo jiZ naznafeno, souvisi
s platnym danovym dokladem, na jehoz zdkladé lze danovy odpocet uplatnit. Stejné jako
u neexistence daitového dokladu, i tento zpiisob snizeni danové povinnosti je hojné vyuzivan.
Ve skutecnosti dochazi k nezakonnému uplatnéni tohoto odpoctu dané€ na vstupu napt. diky

uplatnéni naroku na odpocet pfi neexistenci dafiového dokladu nebo piedlozeni dokladu na

* SMITH, Stephen a Michael KEEN. VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can Be Do-
ne?. IMF  Working  Papers [online].  21.2.2007, 35 [cit. 2018-10-15]. Dostupné z:  htt-
ps://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_1d=964339
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fiktivni plnéni. Déle se mize jednat o piijata plnéni, kterd nebyla vyuzita na ekonomickou

¢innost, ale napf. pro ¢innost soukromou.

Nejcastéji se neopravnéné naroky na odpocet vyskytuji u noveé vzniklych podnik, jelikoz
pii zahdjeni podnikani jsou velké pocatecni investice do majetku ¢i zasob pii nizSich trzbach.
Takové spolec¢nosti tudiz nevyvolavaji pfilisné podezieni finan¢nich ufadl. Do této kategorie
muzeme té€z zahrnout tzv. nulové exporty — v ptiznani vykazany export neexistujicich produk-

tii nebo export, ktery ve skute¢nosti exportem nebyl, a zboZi bylo prodano v tuzemsku.**

233 Karuselové podvody

Karuselové podvody jsou formou danového tniku, ktery vyuziva osvobozeni od DPH pii
dodani mezi staty EU. Svou skutecnou identitu a tcel skryvaji subjekty prostfednictvim uce-
lové kombinace plateb v hotovosti a plateb na Gcty, i napt. umistovani sidel do virtudlnich
kancelafi. Ve spousté piipadi nez dojde k uplnym svédeckym vypovédim a ziskani dal$ich
dikaznich prostiedkil, podvodnici si zalozi novy karusel, aby mohli déle ziskévat prostfedky

urcené statu, a jedna se tim o nikdy nekoncici boj.

Z danovych podvodii jsou dle Sejkory pravé karuselové podvody nejpropracovanési
a predstavuji az tietinu z daitovych unikti na DPH. V literarnich zdrojich jsou karuselové
podvody oznacovany riznymi terminy. Setkavame se s pojmy: kolotocové podvody, kruhové
podvody, podvody chybéjiciho obchodnika ¢i subjektu. Karuselovy podvod je zvlastnim so-
fistikovanéjsim typem MTIC danového podvodu zahrnujicim organizovanou skupinu. Jejich
cilem je svou podvodnou ¢innosti ziskat platbu odpoc¢tu dan¢ z pridané hodnoty od spravce
dané. Karuselové podvody svym zplisobem nejsou jen podvodem vici spravei dané€, nybrz
1 viici odbératelim spolecnosti, které se této organizované skupiny ucastni. MTIC podvody
spocivaji, jak jiz plyne z anglického ndzvu ,,missing trader intra-community*, na podvodu

chybgjiciho obchodnika.”

** SMITH, Stephen a Michael KEEN. VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can Be Do-
ne?. IMF  Working  Papers [online].  21.2.2007, 35 [cit. 2018-10-15]. Dostupné z:  htt-
ps://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=964339

» SEJKORA, Tomés. Financnépravni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru Evrop-
ské unie. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-226-4
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Princip karuselového podvodu

V zakladnim schématu karuselového podvodu maji hlavni roli minimalné tfi subjekty,

obecné znamymi jsou prave tyto:

1. Bily kun (chybéjici obchodnik) — spole¢nost, do které se nasazuji bili koné. Firma ob-
vykle nepoda danové pfiznani, je nekontaktni a ve skute¢nosti nemé zddnou ekonomic-
kou ¢innost. Po odehrani urcité role z trhu mizi a je nahrazena jinou spole¢nosti za stej-

nym ucelem.

2. Buffer — skute¢na spolecnost vykondvajici ekonomickou ¢innost slouzi v fetézci jako
zéstérka v podvodné transakci. Nastavaji situace, kdy spole¢nost o podvodu nevi a zcela
redlné obchoduje a bézné jsou i situace, kdy tato ucast na celém fetézci je védoma a pro

danou spolecnost zcela zddouci.

3. Broker — spole¢nost nachéazejici na konci fetézce, kterda ma zisk z celého podvodného
kolobéhu. Vykazuje ve svém piiznani k DPH dodani do jiného ¢lenského statu a tim si

uplatiiuje nadm&my odpocet.

Vyse zminény termin ,,chybéjici obchodnik* odkazuje na skute¢nost, ze od odbératelii vy-
brand DPH neni odvedena spravci dané, ktery pak v disledku spachani hospodaiského trest-
ného ¢inu uskutecni administrativni kroky i vici odbératelim pachatele datiového podvodu.
S chyb¢jicim obchodnikem téz mizi i dafiova povinnost viici statu (na obrazku €. 1 vyznaceno
$edou barvou).”” Z tohoto ditvodu jsou chyb&jici obchodnici oznacovani také jako bili koné.
Karusel vyjadiuje vice komplexni druh podvodu, ve kterém se zbozi obchoduje fetézovité.
Problém vSak vznikd v situaci, kdy v jednom misté fetézce platch DPH dan neni pfiznana
a odvedena a nasledné dany ekonomicky subjekt prestava existovat nebo takovou firmu neni
mozné dohledat. Povinnost odvést dann vznikéa u subjektu, ktery nakoupi zbozi z jiného ¢len-
ského statu za ucelem prodeje v tuzemsku. Bily kin zbozi prodavava v¢. DPH. Platce, ktery
zbozi koupi, zaplati DPH bilému koni a nésledné proda zbozi do EU (bez DPH). Onen platce
nasledné uplatni narok na nadmérny odpocet a v tu chvili bily kit mizi z trhu a skryje se pred
organy finan¢ni spravy, aniz by splnil svou dafiovou povinnost. V ptipadé, Ze finan¢ni Grad

neprokaze platci tiCast na tomto podvodu, je mu narok na nadmérny odpocet uznan. Pokud by

6 SMITH, Stephen a Michael KEEN. VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can Be Do-
ne?. IMF  Working  Papers [online].  21.2.2007, 35 [cit. 2018-10-15]. Dostupné z:  htt-
ps://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=964339

>’ SEJKORA, Tomés. Financénéprdavni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru Evropské
unie. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-226-4
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karuselové podvody sestavali pouze ze tfech vySe zminénych ucastnikd, jak je zobrazeno na
ptiloZzeném obrazku, byly by finanéni spravou snadno odhalitelné. A proto v praxi mivaji ka-
rusely desitky az stovky ucastnikti, ktefi mizi a novi se zase objevuji a odhaleni celého fetézce

miZze diky tomu trvat az nékolik let. **

Obrazek 2: Princip karuselu

Zdroj: http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel

Karuselové podvody vytvaii nelegalni konkuren¢ni vyhody mezi obchodniky. Jejich hlav-
nim Ucelem je tunelovani systému DPH diky promysSlenym a systematickym c¢innostem
v ramci celého karuselového fetézce, ktery se snazi ziskavat co nejvEétsi obnosy ze statniho
rozpoctu. Novymi nastroji finan¢ni spravy zabranujicimi v ¢innosti karuselovych podvodnikt

je napt. zajistovaci ptikaz, revesre-charge, Daflova Kobra ¢i kontrolni hlaseni.

2 Finanéni sprava CR. Karusel (karuselovy podvod). [on-line]. [cit. 2018-10-15]. Dostupné z:

http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel
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3 NASTROJE PROTI DANOVYM UNIKUM V CR

V piedchozi kapitole byly pfedstaveny formy minimalizace daniové povinnosti, véetné
téch, které spadaji mimo hranice stanovené zakonem. Tato kapitola se vénuje jednotlivym
nastrojim proti takovym nezdkonnym unikim na DPH, které stat vyuziva pro zajisténi dano-
vého inkasa, jelikoz jednim z cila této prace je jejich analyza. Tieti kapitola se zabyva nejdi-
druhy cil této prace, kterym je zhodnoceni dopadu téchto legislativnich opatieni na hospoda-
feni podnikatelskych subjekti ma tato kapitola za cil objasnit problematiku nastroji proti da-

novym unikiim na DPH.

Cilem preventivnich nastrojt, jak je patrné z nazvu, je zabranit dafiovym unikim jiz pied
jejich vznikem. Specialni pozornost je v kapitole vénovana novéj$im a stale diskutovanym
nastrojim, jako je kontrolni hlaseni a elektronické evidence trzeb. Soucasny systém DPH sta-
le poskytuje prostor pro vznik dafiovych Unikt, a proto ma stat s novymi nastroji vizi budou-
ciho sniZzeni ¢i vymizeni nékterych druhiti podvodi na DPH. Z faktu, Ze dle odhadii mohou
ro¢ni tiniky na DPH dosahnout az 70 miliard K¢ je patrné, Ze preventivni néstroje navazujici

na danovy systém stale nejsou dostatecné efektivni.

Procesni ¢innosti spravy dani jsou zakotveny v danovém fadu, ktery definuje spravu dani
obecné a pravomoci spravee dang ve vztahu ke viem danim.*’Dalii pravni nastroje jsou zabu-
dovéany do konkrétnich danovych zédkonii a zohlediiuji specifika jednotlivych dani. Prostfed-
nictvim novel pfipadné reaguji na nové se objevujici danové uniky. Jednotliva legislativni
opatfeni nepusobi izolovang, ale vétSinou jsou aplikovana soubézné a v navaznosti na dalsi

opatfeni, kterd se vzajemn¢ podporuji a dopliiuji tak, aby bylo dosazeno efektivniho vysledku.

3.1 Institut nespolehlivého platce

Tento institut je upraven § 106a zakona o DPH a primarnim diivodem pro jeho zavedeni
bylo vytvoreni u¢inného nastroje v boji proti dannovym unikim v oblasti DPH. Jeho funk¢nost
by méla byt posilena v kombinaci s jiz platnym institutem ruceni, diky sledovani subjekt
zapojenych do transakci s nespolehlivymi platci a tim by méla byt posilena jeho funk¢nost.
Tento institut se napojuje na institut ruceni, ktery je rozveden v dalsi podkapitole této prace,

sledovanim subjektl zapojenych do transakci s nespolehlivymi platci a tim by méla byt posi-
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lena jeho funkénost. Po takovych subjektech mlize Finan¢ni sprava vymahat zaplaceni DPH,
pokud ji nespolehlivy platce neodvedl. Cilem zavedeni institutu nespolehlivého platce je po-
stihnout a odhalit subjekty, které neplni své povinnosti a svou ¢innosti ohrozuji vetejnost na

vybéru DPH.

Za nespolehlivého platce je povazovan ten, kdo zdvaznym zptsobem porusil své povinnos-
ti vztahujici se ke spravé dani. Proti rozhodnuti o stanoveni nespolehlivym platcem je mozné
podat odvolani do 15 dni od jeho doruceni. Po uplynuti jednoho roku ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti mé nespolehlivy platce moznost zazadat spravce dané o zruseni svého statu-
tu, pokud fadn¢ a spolehlivé plni své povinnosti. Poté spravce dan¢ rozhodne, Ze neni nespo-
lehlivym platcem v piipadé, ze po dobu 1 roku zdvaznym zplisobem neporusil své danové
povinnosti. Kdyz vSak dojde k zamitnuti této zadosti ze strany spravce dané, dalsi zadost je
mozno podat az za dalsi rok.*® Rejstiik nespolehlivych platcii lze nalézt v Registru platci
DPH piistupném na webovych strankach Finanéni spravy CR. Kromé toho, Ze je podnikatel-
sky subjekt oznacen a vetejné vyvésen jako nespolehlivy platce, ¢imz dochazi ke ztraté duve-
ry odbératelii, bude také potrestan povinnosti piejit ze Ctvrtletniho na mésicni zdanovaci ob-

dobi v nésledujicim Ctvrtleti poté, co se stal nespolehlivym platcem.

V ptipad¢ dobrovolnych platct je sankci za neplnéni povinnosti zruseni registrace dle za-
kona o DPH a proto bylo potieba zvolit pro platce ze zédkona trest jiny. Takovym platcim
neni mozné jako u béznych platci zrusit registraci k DPH, proto maji pro odliSeni zvlastni
status. Sank¢ni povahu ma jiz samotné oznaceni, jelikoz si ve vySe zminéném rejstiiku muize
kazdy takovou firmu dohledat a kazdy podnikatel bude s takovou osobou obchodovat s vel-
kou opatrnosti nebo dokonce od obchodnich vztahti upusti. Velkou vyhodou je zavedeni toho-

to institutu v ekonomickych systémech, coz identifikaci takovych osob velmi ulehcuje.

3.1.1 Aktualné o institutu nespolehlivého platce

Od ledna 2018 jsou platné nové parametry Finan¢ni spravy, dle kterych je spolehlivost
platci DPH hodnocena. Nové je za nespolehlivého platce povazovan ten, jehoz rozdil mezi
priznanou a vymeétenou dani ¢ini alespoii pil mil. korun, a dale souvisejici vyméiena ¢i dome-
fena dan nebude platcem zcela uhrazena v ndhradni lhité do splatnosti. Dal$i moZnosti zata-
zeni na seznam nespolehlivych platci je oznaceni platce, ktery sam vykonaval nebo se jinak

zapojil do obchodt, u kterych existuje odiivodnénd obava, Ze z nich danova povinnost na
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DPH nebude uhrazena. Institut neni zacilen na netimyslnd pochybeni daniovych subjektt ¢i
jejich ziejmé omyly.*!

Od cervence roku 2017 existuje novy institut pro podnikatele, ktefi nejsou platci DPH. Po-
kud takovy podnikatel porusi zdvaznym zpiisobem svou povinnost vztahujici se ke spraveé
dané, ziskd nové oznaceni nespolehlivé osoby. Hlavni vyznam tohoto institutu je v situaci,
kdy je platci zruSena registrace k DPH, ¢imZ oznaceni nespolehlivého plétce ztraci a dostava

nové, nespolehlivé osoby.

Institut nespolehlivé osoby nema vliv na ruc¢eni za odvod DPH, protoze rueni se tyka
pouze, pokud se jedna o dva platce. Zakonem ani informacemi GFR neni vyslovné uveden
prakticky dopad, kdyz se neplatce stane nespolehlivou osobou. Proto se lze pouze domnivat,

ze bude mit ztizenou situaci, napt. v piipadé dobrovolné registrace k DPH.

Pocet platc zapsanych v Registru nespolehlivych platch DPH v poslednich dvou letech
rychle vzrostl. Dle statistiky agentury Bisnode bylo na konci roku 2015 na seznamu zapsa-
nych 3554 subjektil. Na konci roku 2017 to byl tém&f trojnasobek, a sice 10613 subjekti.™
Aktualné je tedy v Registru platcti DPH evidovano pies 10 tisic nespolehlivych plétci a pres
3000 nespolehlivych osob. Zatimco pocet nespolehlivych osob neustdle narGstd, mnozstvi

nespolehlivych platct se postupné snizuje.

3.2 Institut ruceni

Jednim z dalSich nastroji k zamezeni danovych tnikt je do zdkona o DPH zavedeny insti-
tut ruceni za dail. V praxi je mozné najit spoustu podnikatelt platci DPH, ktefi o ruceni za
DPH netusi. Prvotnim impulsem pro jeho zavedeni byla smérnice EU. V CR byl poprvé upra-
ven zakonem od dubna 2011 a nésledovalo tomu né€kolik aktualizaci a uprav. Zakon stanovu-
je, ze ptijemce zdanitelného plnéni ruc¢i za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud
v okamziku jeho uskutecnéni védél nebo mohl a mél védét, ze dojde ke kraceni dané ¢i vyla-
kani neopravnéné danové vyhody a dan nebude umysiné zaplacena. Téz ruci, pokud se proda-
vajici chysta umysIn¢ dostat do postaveni, ve kterém nebude schopen dan zaplatit. Dale téz

plati, ze ptijemce zdanitelného pIlnéni ru¢i za nezaplacenou dan, pokud se uplata za toto pln¢-

3! Finanéni sprava CR. Informace GFR k aplikaci § 106a zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. [on-
line]. 19. 12. 2017 [cit. 2018-11-23]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/2017 Info NESPP-ve-zneni-dodatku4.pdf
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ni bez ekonomického opodstatnéni zcela ocividné odliSuje od ceny obvyklé. Pokud byla po-
skytnuta z¢asti bezhotovostnim pievodem na ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb
mimo CR ¢&i byla poskytnuta zcela nebo z&asti bezhotovostnim pievodem na jiny uéet nez
ucet poskytovatele zdanitelného plnéni a pokud tato Castka prekracuje dvojndsobek Castky
upravujici omezeni hotovostnich plateb, téz odbératel prebird za dai zodpoveédnost. Vzhledem
k navaznosti na predchazejici institut nespolehlivého platce, ruci také piijemce zdanitelného
plnéni za dan, pokud je v okamzik uskute¢néni ¢i poskytnuti tiplaty dodavatele mozno nalézt
v rejstiiku nespolehlivych platct nebo se jednd o obchod s pohonnymi hmotami a poskytova-

tel pIn&ni neni registrovan jako distributor PHM dle zvl4§tniho predpisu.”*

Z vySe uvedeného plyne, ze u uskuteénénych plnéni ptesahujicich 540 tis. K¢, je nutné
ov¢ftit, zda je dany bankovni Gcet zvetejnény v registru platcti. Pokud bude zaplaceno zcela ¢i
jen z Casti na jiny nez zvefejnény ucet, bude rucit za odvod jeho DPH. JelikoZ jsou registry
platct a osob pribézné dopliiovany, je dilezité jejich spolehlivost timto zptisobem stale ové-
fovat. Kdyz platce odebird zbozi ¢i sluzbu od jiného platce, automaticky tim ptebird riziko
ruceni za nezaplacenou dan z onoho zdanitelného plnéni za svého dodavatele, pokud byl
v okamziku uskute¢néni na seznamu nespolehlivych platct. Proto maji novejsi ekonomickeé ¢i
ucetni systémy tento institut zabudovany a da se kazdy platce v tomto registru kontrolovat
bud’ automaticky (systém napiSe hlaseni o daném subjektu) ¢i je mozno kontrolovat jednotlivé
subjekty ru¢né. Pokud chce podnikatel 1 pfes tuto podminku s nespolehlivym platcem obcho-
dovat, md moznost se vyhnout piipadnému dvojimu zdanéni (poskytovateli pInéni a nasledné
finan¢nimu ufadu za nespolehlivého platce) tim, ze vyuzije zvlastni zplisob zajisténi dané
a zaplati DPH misto dodavateli pfimo na ucet financniho ufadu. Aby vSak mohlo k tomuto
zpusobu zaplaceni dané dojit, je nutné si od dodavatele zajistit souhlas pro zabranéni vyma-
hani této castky jako dluhu. Finan¢ni spréva pro toto zvlastni zajisténi dané zvetejnila infor-
mace, jak spravné identifikovat, takto zasilanou platbu. V piipadé feSeni problému v souvis-
losti s institutem ruceni ma spravce dané pravo vyzvat piijemce zdanitelného plnéni k proka-
zani, Ze pfijal patfi€na opatieni k oveteni, ze bude dan dodavatelem fadné€ zaplacena. Pravé na
ustanoveni zakona o DPH ,,véd¢ét mé¢l a mohl* se snesla nejvétsi kritika, protoze v ojedin€lych
piipadech je zjisténi takové skutecnosti velmi obtizné, finanéné€ naro¢né a mnohdy az nereal-

né.
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3.2.1 Aktualné o institutu ruéeni

Jelikoz bylo v zakon¢ v minulosti stanoveno, Ze za dail ruci odbératel 1 v piipadé, Ze plati
¢ast ¢i celou ¢astku dodavateli na zahrani¢ni ucet (i registrovany u platce dan¢). V tom vSak
Krajsky soud v Ostravé spatfoval urcity rozpor s pravem EU, jelikoZ samotna platba na ucet
vedeny jinde nez v tuzemsku nemuze automaticky zakladat rulitelsky zavazek. Nejvyssi
spravni soud tedy upftesnil vyklad podminek pro ruceni tak, aby byla v souladu s pozadavkem
evropské judikatury. Soudem bylo téz zdlraznéno, ze pii aplikaci zakont je nutno vedle jazy-
kového vykladu ptihlizet téz k jejich smyslu a ucelu. Bylo téz NSS ptipomenuto, ze platba na
zahrani¢ni ucet je legalni a v fad¢ pfipadii neni nijak neobvykld a navic je v rdmci EU chrané-
na zasadou volného pohybu kapitalu. A z toho jak je jiz napsano vyse, nemuze zakladat ruci-
telsky vztah, byt k tomu doslovné pielozeni zakona miize svadét. K takové platbé musi jesté
ptistoupit okolnost, kterd je uvedena u predchozich podminek zakladajicich zavazek ruceni,
a tou je skutecnost, ze platce védél ¢i védeét mohl, ze zdmérem platby mimo tuzemsko je prave
nezaplaceni dan¢€. Zaroven musi byt ale bran zietel na danovy fad a nezapominat, Ze primar-
nim dluznikem dan¢ je stile dodavatel a je z toho divodu nezbytné, aby vymahani danové
povinnosti na ném bylo prokazatelné¢ bezvysledné. Soud na zavér apeloval, Ze vetejny zajem
ve vybéru dani neni mozné omezovat pouze na piijmovou ¢ast rozpoctu, ale je kli¢ové vybirat

dang spravedlivé predeviim od t&ch, které dafiova povinnost stiha primarng.*

Od 1. 7. 2017 doslo k rozsiteni diivoda pro ruceni za nezaplacenou DPH o ptipady, kdy

k thrad¢ za zdanitelné plnéni dojde prosttednictvim virtualnich mén (Bitcoin, Litecoin, aj.).

3.3 Kontrolni hlaseni

Od roku 2016 maji vybrané subjekty povinnost podavat kontrolni hlaSeni. Toto hlaSeni na-
hradilo udaje, které byly pivodné vykazovany v evidenci pro ucely DPH v ramci rezimu pie-
neseni daniové povinnosti. HlaSeni neobsahuji informace o marzi, pfedmétu obchodu ani
o mnozstvi. Potfebné informace platci méli jiz pred zavedenim kontrolniho hlaseni, ale nyni
se musi zasilat Finan¢ni sprave, ktera je doposud mohla ziskat jinym zptisobem, ne vSak tak
rychlym a kvalitnim. Hlavnim dGvodem pro zavedeni tohoto nového nastroje bylo zefektiv-
néni boje proti danovym Unikiim a podvodiim na dani obecné. Organy financni spravy ziska-
vaji prostiednictvim téchto hlaseni informace o vybranych transakcich a je pomoci nich moz-

né identifikovat podezield sdruzeni osob, kde by mohlo dochéazet k neopravnénym danovym

3% Nové pravidla pro rueni za DPH dle NSS. Dariové a pravni aktuality [online]. 15. 3. 2018 [cit. 2018-11-23].
Dostupné z: https://danovky.cz/cs/nova-pravidla-pro-ruceni-za-dph-dle-nss
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odpoctiim. Kontrolni hlaSeni 1ze zatadit do kategorie nastroji, které se primarn¢ zabyvaji ka-
ruselovymi fetézci podvodnych platci a neopravnénymi danovymi odpocCty prostiednictvim

fiktivnich faktur.

Mechanismus kontrolniho hlaseni funguje na principu podvojné kontroly danovych dokla-
di, ktera spoc¢iva v tom, ze data vykazana v kontrolnim hlaSeni dodavatele jsou ve specidlnim
softwaru finan¢ni spravy sparovana s daty v kontrolnim hldseni odbératele. Diky tomu ziska
Finan¢ni sprava vyuzitelné informace, mezi kym, kdy a za kolik probéhl obchod a moznost
zneuziti je tim miziva. Timto zpisobem miize byt odhalen nejen podvod mezi dvéma platci,
ale 1 propracované karuselové skupiny podvodnych subjektii. Systém parovani faktur (dle
data, ¢astky a variabilniho ¢isla) snadno rozpozna, které uskutecnéné plnéni dodavatel skutec-
n¢ ve svém danovém piiznani nevykazal a tim je zabranéno jak danovému tniku na DPH, tak
na dani z pfijmu. Jednim z divodii, pro¢ ma kontrolni hlaseni fadu odptirct je zvySeni admi-
nistrativniho zatizeni podnikatelii. Neni jim totiz nahrazeno podéani fadného danového ptizna-

ni k DPH ani souhrnného hlaseni.

3.3.1 Aktualné o kontrolnim hlaseni

Vysledky efektivnosti kontrolniho hlaSeni za prvni rok jasné ukazuji, Ze plni své ocekava-
ni. Vzhledem k postupnému zavadéni G€innych analytickych néstroji pfi vyuzivani dat
z kontrolnich hlaseni je pozitivni dopad kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH stale zietelné&;si.
Za rok 2016 mezirocné vzrostlo inkaso DPH o 17,9 mld. korun, pfi¢emz vlivem kontrolniho
hlaseni byl nartst o 11,7 mld. korun, ackoli planovany nartiist byl pouze 9 mld. korun. Nedo-
chézi vSak pouze ke zvySeni inkasa DPH, ale také k narovnani podnikatelského prostiedi. Za
necely rok a pil byly Finan¢ni spravou identifikovany necelé¢ 2 000 podvodnych fetézct

u témé& 9 000 subjekti. Dale bylo identifikovano pies 9 000 nespolehlivych platct.™

3.4 Elektronicka evidence trzeb

EET zacali podnikatel¢ realizovat v prosinci roku 2016. Prvni faze zavadéni EET se tykala
pouze segmentu ubytovani, stravovani a pohostinstvi. Od Cervna byla zahdjena faze druha,

ktera zahrnuje podnikatele maloobchodu a velkoobchodu.

Nevykazané piijmy podle CSU dosahuji v CR &astky cca 170 mld. K& roéné, coz je Eastka

dvojnasobné prevysujici schodek statniho rozpoctu. Dlouhodobé a systematické kraceni dani

36 - v s , X - . . -
 Financni sprava CR. Kontrolni hlasent plni ocekavani. Od spusténi odhalilo potencidlni vnik na dani 21,5 mld.
korun. [on-line]. [cit. 2018-11-03]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-
media/tiskove-zpravy/2017/kontrolni-hlaseni-plni-ocekavani-od-spus-8581
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se v nékterych podnikatelskych odvétvich stalo témét béZznou zalezitosti. Financni sprava
v minulosti neméla potifebnd data, aby dokazala pfi takovém mnozstvi podnikatelti néjakym
zpusobem efektivné a cilené danové kontroly provadét. Bylo tedy nutné zavést osvédcené
moderni nastroje, které zamezuji danovym Unikiim a poskytnou statu adekvatni nastroje
k ziskani informaci o tom, zda danovy poplatnik vykazuje své hotovostni trzby a nepodnika

na ukor ostatnich podnikatelt.*’

Zakon dle Duska preferuje jednoduchost a nizkou nakladovost provozu. Cilem je aby byl
co nejjednodussi a proto by mél obsahovat naprosté minimum vyjimek. V nékterych provo-
zech evidence poslouzi platci i jako dohled nad personalem. EET nafizuje, kdo musi a od kdy,
je vSak mozna i dobrovolna ucast. Tento systém je mimotadnou formou kontroly, kterd zatim
nema v CR obdobu, jelikoZ se jedna o tzv. ,,automatizovanou* kontrolu. Pokud by v takovém
rozsahu mély vykondvat kontrolu statni organy, zahrnovalo by to neptedstavitelné vysoké
naklady nejen na persondl. Tato kontrola, se technicky téméf nedd podvést a vysoké sankce
jsou pro podnikatele velkou hrozbou. EET je podrobné statistickd analytickd kontrola, kdy
kazdy jednotlivy certifikat nese data: Casu, mista, poctu polozek, Castky, poctu dokladu, koli-
krat doslo k ptekroceni mezni doby odezvy (odeslano nasledné az do 48 hodin). Nad témito
udaji ma spravcee statistické kontrolni hodnoceni a proto vyboceni ze stanoven¢ho standardu

muze znamenat osobni kontrolu ze strany spravniho orgélnu.38

EET si zaklada na tfech zakladnich cilech:

o zlepSeni prostiedi podnikatelim-rovné podminky na trhu (snizeni sazby DPH
v oblasti stravovacich sluzeb, odstranéni nerovnych podminek v konkuren¢nim boji),
cilend kontrola a mén¢ administrativy (méné namatkovych kontrol poctivych podni-

katelti, moznost vyuziti evidovanych dat k dal§im tc¢elim podnikatelt)

o spravedlivéjSi podminky pro zaméstnance- odstranéni cernych vyplat a spravedli-
v¢j$i socialni politika (ochrana a stabilita, férovy zaklad pro vypocet soc. plnéni a di-
chodu)

o lepsi fungovani statu — ucinnéjsi Financni sprava (lepsi zacileni danovych kontrol,
rychlejsi a presnéjsi reakce na podvodné jednani), lepsi vybér dani (snizeni deficitu

statniho rozpoctu, efektivni vybér stavajicich dani misto jejich neustdlému navySova-

“Finanéni sprava CR. Etrztby  (EET). [on-line]. [cit. 2018-11-03]. Dostupné z: htt-
ps://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/eet

* DUSEK, Jifi. Elektronickd evidence trieb: v prehledech. Aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing,
2017. Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-0422-2
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ni, vétsi investice do zdravotnictvi, Skolstvi a dalSich vetejnych sluzeb), prostredky

pro viechny ob&any (zvyieni plati ve 8kolstvi, diichodd, vystavba novych dalnic).”
Princip EET

Subjektem evidence trzeb je poplatnik dan¢ z piijmu fyzickych ¢i pravnickych osob a jak
plyne jiz z ndzvu, pfedmétem evidence jsou evidované trzby poplatnika. Formalni nélezitosti
pro takto evidovanou trzbu spliiuje platba poplatnikovi, kterd je uskutecnéna: v hotovosti,
Sekem, sménkou ¢i v jinych formach majicich charakter obdobny. Téz do elektronické evi-
dence trzeb spada platba formou zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty slozené z jiz uvede-

, o 1o 40
nych zpiisobti.

Prvnim krokem k evidenci elektronické trzby je zaslani podnikatelovy zpravy ve formatu
XML do systému Financni spravy. Odezvou systému je potvrzeni o pfijeti s fiskalnim identi-
fikacnim kédem, ktery je uveden na uctence, jez podnikatel vystavi a pfeda zakaznikovi. Na
zékladé identifika¢niho kodu a dalSich nalezitosti miize zdkaznik svou uctenku ovéfit na Da-
novém portale. Podnikatel ma moznost ovétovat své trzby ve webové aplikaci Elektronicka
evidence trzeb. Toto technické feSeni vyzaduje zafizeni s moznosti internetového pfipojeni
(PC, tablet, telefon, pokladna ¢i pokladni systém) a pfistupnym internetem v okamziku piijeti
platby. Volba onoho zafizeni a software je Cisté na volbé podnikatele, ktery zvoli systém vy-
hovujici zvlastnostem jeho podnikatelské Cinnosti. Jde pouze o zajiSténi splnéni povinnosti
odeslat udaje o evidované trzbé datovou zpravou a vydat zakaznikovi uctenku. Neni povin-
nosti pofizovat specidlni certifikované registracni pokladny. V piipadé technickych problémi
jako je napf. vypadek internetové sité ¢i porucha pokladniho zafizeni jsou jasné stanovené
podminky, jak se mé podnikatel zachovat (zaevidovat trzbu do 48 hodin, do péti dnti od jejiho

prijeti atd.).*!
U&tenkova loterie

Jednim z dopliikovych nastroji k podpote efektivity EET a fadného vybéru dani je ucten-
kova loterie. Smyslem loterie je, aby se vystavovani uctenek za nédkup stalo béznou a normal-
ni ¢innosti. Kdyz zakaznik ptebird od obchodnika uctenku, zvySuje tim efektivitu evidence
a piispiva k fadnému vybéru dani v CR. Se zavedenim Uétenkovky bylo proto poéitano jiz od

pocatku ptiprav zékona o evidenci trzeb. V mnoha zemich mé zdkaznik zdkonnou povinnost

¥ Etrzby. Proc evidence trzeb?. [on-line]. [cit. 2018-11-03]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/proc-e-trzby
“0Zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb

. Etrzby. Jak to funguje?. [on-line]. [cit. 2018-11-03]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/jak-to-funguje
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uctenku prevzit, ale zde chtéli zdkonodarci dat prostor pozitivni motivaci proti nafizovani
a naslednému kontrolovéani. Kazdy mésic se soutézi o vice nez 20 tisic cen v hodnoté od 100
K¢ do 1 mil. K¢, véetné automobilu. Mési¢né jsou tak rozdélovany vyhry v celkové hodnoté
5,4 mil. K&. Ucast je samoziejmé zdarma a spo¢iva v zaregistrovani platné uétenky. Losovani
probihd vzdy 15. den nasledujiciho mésice, aby byl dostatecny ¢as uctenky z daného meésice

do slosovani zaregistrovat. Prvni slosovani probéhlo v listopadu 2017.*

3.4.1 Aktualné o EET

Planovany start tfeti a ¢tvrté viny EET byl odlozen. Proto vlada letos v ¢ervnu schvalila
ptelozeny navrh novely zdkona o evidenci trzeb upravujici nabéh 3. a 4. faze evidence trzeb,
moznost evidovat trzby off-line pro nejmensi podnikatele a téz vyznamné snizuje DPH na
nekteré sluzby. Podnikatelé, kterych se posledni dvé faze tykaji, zacnou evidovat spole¢né
v jedné vIng. Tato vlna bude spusténa ptl roku po platnosti zdkona, tudiz pokud by zékon
zacal platit napf. v prosinci letoSniho roku, posledni vina EET by méla start 1. Cervence 2019.
Dle ministryn¢ financi Schillerové bude pfesny termin spusténi samoziejmé zaviset na délce
legislativniho procesu. Tato novela zakona téz snizuje DPH v sektoru stravovani, nékte-
rych femesInych a odbornych sluzeb, vodného a stocného a téz doje k vyznamnému snizeni
DPH u kadetnickych ¢i holi¢skych sluzeb, oprav jizdnich kol a obuvi, prodeje to¢eného piva
atd. U téchto polozek by mélo dojit ke sniZeni stavajici sazby 21 % na 10 %. Timto zpiisobem
se zakonodarci snazi podpofit podnikatele snizenim jejich danové zatéze, jako tomu bylo pfi
startu viny prvni. Diky statistikim prvniho roku EET bylo totiz prokézéano, Ze i v situaci sni-
zeni dané, se vybér dani zvysil. Soucasti novely zdkona je téZ navrh na feSeni evidence pro
nejmensi podnikatele. Je rozpracovana varianta zvlastniho rezimu evidence trzeb, ve kterém
bude podnikatel vydavat uctenky z predtiSténého bloku, ktery bude k vyzvednuti na financ-
nim ufadu. Diky tomuto zpiisobu ubude t€émto podnikateliim starost s potizovanim si elektro-
nického zafizeni s on-line pfistupem. Jednou za ¢tvrt roku vSak podnikatel vyuzivajici tento
zv1astni rezim musi poslat specidlni formular s udaji o vysi trzeb a poctu vydanych a ptipadné
stornovanych uctenek na finan¢ni ufad. Aby mohl evidovat trzby timto zptisobem, musi byt
splnéno nékolik ministerstvem stanovenych podminek: byt poplatnikem dan¢ z piijmu fyzic-
kych osob ¢i je poskytovatelem zdravotnich sluzeb hrazenych z vefejného zdravotniho pojis-

téni bez ohledu na pravni formu, neni platcem DPH, m4 maximaln€ 2 zaméstnance, vyse ho-

- Etrzby. Uctenkovd  loterie  pro  zdkazniky. [on-line].  [cit.  2018-11-23].  Dostupné  z:
http://www.etrzby.cz/cs/uctenkova-loterie-pro-zakazniky

37



tovostnich ptijmt z evidovanych trzeb v kazdych dvanacti po sobé jdoucich mésicich nepte-

sahne limit 200 tisic K¢&.

V letosnim roce doslo také ke zruSeni povinnosti evidovat trzby s platbou kartou ¢i pres
PayPal a zruSeni povinnosti uvadét na uétence DIC. Co se tyka Gétenkové loterie, dle serveru
Aktudlné.cz zajem o ni stale klesa. Pocet ticastnikll soutéze je ptiblizn€ o 100 tis. nizsi nez

tomu tak bylo na po&atku. Pocet zaregistrovanych uétenek se viak v priibshu prili§ neméni.*?

3.5 ReZim preneseni dafiové povinnosti

V roce 2012 nabyla u¢innosti Uprava rezimu pieneseni dafiové povinnosti (tzv. reverse-
charge) pii poskytovani stavebnich ¢i montaznich praci zakotvena v § 92 zdkona o DPH. Na-
vazalo se tim na reverse charge zavedenou v 1. 1. 2011 na zlato a obchodovéni s povolenkami
na emise sklenikovych plyna. Jedna se o specificky rezim v ramci mechanismu uplatiiovani

DPH.

Obrazek 3: Princip reZimu pi‘eneseni danové povinnosti

Zdroj: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2017/od-cervence-dochazi-k-
rozsireni-rezimu-r-8551

Oproti béznému mechanismu, kdy povinnost pfiznat a zaplatit dait ma poskytovatel plnéni,
v rezimu preneseni danové povinnosti je tato povinnost pienesena na piijemce plnéni.
V tomto rezimu ma tedy danovou povinnost platce, pro kterého bylo zdanitelné plnéni
v tuzemsku uskute¢néno. Platce, ktery ono zdanitelné plnéni uskutec¢nil, vystavi danovy do-

klad, ktery oproti béznému danovému dokladu neobsahuje sazbu DPH, ale navic je zde sd¢le-

# Zajem o Uttenkovku dal klesa. Aktudiné.cz [online]. 16. 9. 2018 [cit. 2018-11-24]. Dostupné z: htt-
ps://zpravy.aktualne.cz/finance/nakupovani/zajem-o-uctenkovou-loterii-klesl-na-nejnizsi-pocet-od-
startu/r~0399da72b9c¢711e88782ac1f6b220ee8/
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ni, 7 vy3i dané je povinen doplnit a pfiznat platce piijimajici toto zdanitelné plnéni.** Nemi-
ze tak v tomto ptipadé dochazet k neopravnénym odpoctim na DPH, pokud bylo zamérem

dodavatele dan do statniho rozpoctu neodvést, coz je zobrazeno vyse na obrazku ¢. 3.

Zakladni podminkou pro povinnost pouzit RPDP je to, ze ptijemce i poskytovatel plnéni
vystupuji jako osoby povinné k dani. VEtSi problémy s touto podminkou byvaji na strané pti-
jemct nez na stran¢ poskytovateld, kteti daiiovy doklad vystavuji. Pro dodavatele sluzeb, na
které¢ se RPDP vztahuje, vzniké nutnost ziskavat prokazatelné informace o tom, Ze osoba pfi-
jimajici zdanitelné plnéni je ¢i neni u dané¢ho plnéni osobou povinnou k dani. Nejvétsi pro-
blémy v souvislosti s tim nastavaji u piijemct zdanitelnych plnéni, kteti jsou vetejnopravnimi
nebo neziskovymi subjekty a ktefi vedle své hlavni ¢innosti provozuji i tzv. ekonomickou
¢innost, tedy sluzby podléhajici dani, a to v takovém rozsahu, Ze jsou registrovani jako platci
DPH. Ve spornych ptipadech spravni organy doporucuji vyzadat od piijemce plnéni pisemné
prohlaseni, ze pfijaté plnéni pouzije vyluéné pro ucely, které nejsou pfedmétem dané (tedy

nevystupuje jako osoba povinna k dani).*’

Jak bylo jiz uvedeno, obecné plati, Ze rezim pieneseni dafiové povinnosti mezi sebou
uplatnuji pouze platci DPH pfi poskytnuti plnéni v tuzemsku. Tento rezim je povinen pouzit
platce poskytujici vymezené stavebni nebo montazni prace s mistem plnéni v tuzemsku jiné-
mu plétci pro jeho ekonomickou ¢innost. Samoziejme plati, ze v takovém ptipadé musi tento
rezim vyuzit 1 pfijemce plnéni. Rezim pfeneseni daiiové povinnosti se nepouzije v piipade,
kdy platce poskytuje uvedené sluzby neplatci DPH a to samé plati pro ptipad s opacnymi
ucastniky. Pokud pfijemce plnéni piijima tyto sluzby vylu¢né pro svou soukromou potiebu
nebo pro plnéni, které neni pfedmétem dané, nenachazi se v postaveni osoby povinné k dani
a tim padem se rezim pieneseni danové povinnosti neuplatni. Misto néj se pouzije klasicka
dan na vystupu. V piipadech, kdy piijemce uvedenych sluzeb poskytnutych v tuzemsku je
sice Cesky neplatce, ale jedna se o osobu registrovanou k DPH v jiném ¢lenském staté ¢i za-
hrani¢ni osobu, je nutné upozornit na fakt, Ze dle zdkona o DPH se takovato osoba jakozto
ptijemce tuzemského plnéni zahrnovaného do rezimu ptfeneseni danové povinnosti stava ces-

kym platcem ode dne poskytnuti pfedmétného plnéni. Poskytovatel plnéni v rezimu pfeneseni

* Finanéni sprava CR. Informace GFR a MF k rezimu preneseni daiiové povinnosti na DPH ve stavebnictvi - §
92e zdakona o DPH. [on-line]. [cit. 2018-11-03]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-
pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/rezim-preneseni-danove-povinnosti/informace-gfr-a-mf-k-
rezimu-preneseni-da-613

* Finanéni a ekonomické informace 10/2018. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2. 11. 2018 [cit.
2018-11-24]. Dostupné Z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/sluzby-verejnosti/odborna-
knihovna/dokumentacni-bulletin/2018/financni-a-ekonomicke-informace-10-2018-33380
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danové povinnosti na DPH ma povinnost vystavovat dafiové doklady se vSemi nalezitostmi
bézného danového dokladu, ale jak jiz bylo zminéno vySe, neni zde uvedena dan, ale po-
znamka, kterou musi doklady v rezimu PDP obsahovat. Dale mé& povinnost vést evidenci
o plnéni poskytnutych v rdmci tohoto rezimu a vypis z této evidence predlozit spravci dané.
Tato plnéni se také vykazuji v danovém ptiznani z DPH. Naopak piijemce je oproti béznému
daflovému rezimu povinen piiznat a zaplatit dai ke dni uskute¢néni z pfijatého plnéni. Musi
na danovy doklad doplnit vysi sazby dan¢ dle zdkona, nikoliv dle sazby uvedené od dodavate-
le. Stejné€ jako poskytovatel plnéni ma i pfijemce plnéni povinnost vést evidenci o plnénich
ptijatych v rezimu PDP a jeji vypis ptfedlozit spravci dané. Pfijemce, ktery v rdmci svych
ekonomickych ¢innosti pfijima plnéni podléhajici rezimu PDP ma na stran¢ jedné povinnost
priznat a zaplatit dan z tohoto plnéni, na stran¢ druhé je vSak zaroven opravnén k odpoctu
dan¢ na vstupu z takto piijatého plnéni. Pokud piijemce toto piijaté plnéni pouzije pro ucely
zakladajici narok na odpocet dang, tak pro jiné ucely jako napt. soukromou potiebu, uplatni

r v v v 7 v 7 s v+ 46
narok na odpocet dan¢ v ¢astecné vysi.

3.5.1 Aktualné o reZimu preneseni dafiové povinnosti

V Cervenci roku 2017 doSlo k rozSifeni aplikace rezimu pieneseni danové povinnosti
v tuzemsku. Jednalo se o poskytnuti zprostiedkovatelské sluzby spocivajici v obstarani dodani
investi¢niho zlata, doddni nemovité véci v nuceném prodeji, poskytnuti pracovnikli na sta-
vebni a montéazni prace, dodani zbozi poskytnutého ptivodné jako zaruka a dodani po postou-

peni vyhrady vlastnictvi.*’

* Finanéni sprava CR. Informace GFR a MF k rezimu pieneseni daiiové povinnosti na DPH ve stavebnictvi - §
92e zdkona o DPH. [on-line]. [cit. 2018-11-03]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-
pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/rezim-preneseni-danove-povinnosti/informace-gfr-a-mf-k-
rezimu-preneseni-da-613

* Finanéni sprava CR. Roz§iFeni rezimu preneseni daiiové povinnosti u DPH od 1. 7. 2017. [on-line]. [cit. 2018-
11-24]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-
DPH/aktuality/2017/rozsireni-rezimu-preneseni-danove-povinn-8525
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4 ANALYZA DOPADU LEGISLATIVNICH ZMEN NA HOSPODARENI

PODNIKATELSKYCH SUBJEKTU

Praktické ¢ast navazujici na ¢ast teoretickou prezentuje vysledky kvantitativniho vyzkum-
Ceské podnikatele, které byly definovany, a principidlné vysvétleny v teoretické casti. Na sa-
motny uvod praktické Casti budou analyzovany obecné informace ziskané o respondentech.
Dale bude zkouman vliv legislativnich opatfeni v souvislosti s administrativnim, ¢asovym
a finan¢nim zatiZenim firem. Poté bude bran zfetel na ekonomicky dopad a pohled podnikate-
It na nastroje zavedené v poslednich letech. Soucasti této kapitoly je také komparace vlivu
dafiovych nastrojti na OSVC a drobnych podnicich oproti obchodnim korporacim. Pro tuto
analyzu byly stanoveny Ctyfi vyzkumné otazky, ze kterych byly nasledné vytvoteny Ctyfi hy-
potézy pro splnéni druhého cile predkladané prace, a tim je pravé analyza dopadu danovych

nastrojii na hospodareni podnikatelskych subjektt.

4.1 Metodika

K analyze vlivu nastroji na podnikatelské subjekty bylo zvoleno aplikovani kvantitativni-
ho dotaznikového Setfeni na vybranou skupinu podnikatelt. V této praci je analyza zamétena
na podnikatele platce DPH z oblasti maloobchod, velkoobchod a oprava automobilt, kteti pti
své podnikatelské Cinnosti vyuzivaji syst¢ém EET. Pfi oslovovani respondenti bylo zaroven
thned v ivodu upozornéno, ze je dotaznik vhodny pouze pro tuto skupinu podnikatelii, aby
nedochazelo ke zkreslenym vysledkiim analyzy. Vzhledem k tomu, Ze nebylo k tomuto vy-
zkumu mozné vyuzit nékteré z databazi podnikateld, byly kontaktni iidaje podnikatel vyhle-
davany riiznymi zptisoby tak, aby se jednalo o podnikatele z celého izemi CR (rovnomé&mé
z malych obci a velkych mést). Z dlivodu nedostatku kontaktli na konkrétni osoby a rozesilani
predevs§im na obecné firemni e-mailové adresy bylo nutné oslovit mnohem vétsi pocet firem,
aby bylo dosdhnuto pozadovaného poctu vracenych dotaznikli. Toto dotaznikové Setieni pro-
bihalo na ptelomu listopadu a prosince 2018. Oslovenych respondentd bylo celkem 650, na-
vratilo se jich 96 vyplnénych dotaznikii, coz vyjadiuje navratnost necelych 15 %. Z celkového
poctu je 53 odpovédi od pravnickych osob a 43 odpovédi od osob fyzickych. Cilem je analy-
zovat ziskana data v souvislosti pohledu na daflovy systém a vybrané nastroje a té€z analyzovat
rozdilné pohledy fyzickych a pravnickych osob na legislativni zmény v souvislosti s DPH.

Z téchto cilli nasledné vychazeji vyzkumné otazky. Pro vyhodnoceni ziskanych odpovédi
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z dotaznikového Setfeni je vyuzita forma dedukce diky teorii ziskané pfedchozim studiem
a také zkuSenostem nabytych v praxi. Jako tcetni s pétiletou praxi mam vyjimecnou moznost
vychéazet z téchto nabytych praktickych zkuSenosti ze svého zaméstnani a z kazdodenniho
ptsobeni ve zkoumaném prostiedi. Za pomoci indukce jsou z vyzkumnych hypotéz stanoveny
otazky onoho dotaznikového Setfeni, jejichz odpovédi by mély objasnit zkoumany problém

pro dosazeni cile této prace.

Ptinos této prace je predevsim ve shrnuti Casto diskutovanych témat problematiky dano-
vych tnikl a principu jejich fungovani, které by pro rozsiteni svych znalosti mohli vyuzit
napt. osoby ve vedeni spolecnosti pro lepsi obecny ptehled, v pfipad€, Zze si nezpracovavaji

dailové pfiznani sami.
4.1.1 Vyzkumné otazky

S ohledem na druhy dil¢i cil predkladané prace byly vytvofeny vyzkumné otazky, které
poslouzily jako podklad pro vznik hypotéz a téz pro tvorbu otdzek obsazenych v dotazniko-

vém Setieni, které je ptilohou této prace.

o Maji legislativni zmény vétsi ekonomicky dopad na mensi podnikatelské subjekty ¢i
na velké obchodni korporace?

o Povazuji podnikatelské subjekty néstroje proti danovym tniklim za efektivni?

o Prichazeji legislativni zmény s dostatecnym Casovym ptedstihem a dobrou informova-
nosti pro podnikatele?

o Pfinaseji legislativni zmény pro podnikatelské subjekty vétsi administrativni zatizeni?

4.1.2 Vyzkumné hypotézy

Tyto hypotézy navazuji na vyzkumné otazky z predchozi podkapitoly. V posledni kapitole

jsou vyhodnoceny dle ziskanych dat z dotaznikového Setieni.

o Nejvice maji legislativni zmény negativni dopad na OSVC a malé podniky.

o Podnikatelské subjekty vnimaji legislativni zmény spiSe jako zatéZovani pfi jejich
ekonomické ¢innosti nez jako efektivni nastroje pro zajisténi piijmu statniho rozpoctu.

o Legislativni zmény v poslednich 5 letech zptsobily desinformaci podnikatela

o Nejvice kriticky pohled maji podnikatelské subjekty na nejnovéjsi ndstroj — EET.
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4.1.3 Vyzkumny vzorek

Zakladni otazkou bylo, jaké respondenty oslovit. Snahou bylo, aby byl pohled na néstroje
a legislativni zmény komplexni a nedochéazelo ke zkreslenym odpovédim v piipadé, ze by
dand firma neméla s nékterym z nastroji zkusenosti. Z toho diivodu jsem se rozhodla oslovit
oblasti podnikatelskych subjekt bez geografického omezeni, aby byli osloveni jak podnikate-
1¢ z velkych mést, tak z mensich obci. Pro ziskani jistoty, ze dotaznik skute¢né vyplni jen po-
vétené osoby, byla do uvodniho pfedstaveni vlozena informace o tom, kterych néstroji se
dotaznikové Setieni tyka. Pravé z toho diivodu bylo mnoho dotaznikii nevyplnéno a velké
mnozstvi se téz vratilo s odpovédi, ze danad firma bohuzel nespadd do mnou zvoleného vy-
zkumného vzorku. Minimalni vzorek respondentii jsem stanovila na 80 a vzhledem k nizké
navratnosti bylo nutné oslovit podnikatelské subjekty ve dvou vinach, pfi€emz z prvni viny
byla navratnost pouhych 38 dotaznikl. Navratnost 96 dotaznikli byla pro analyzu v ptedkla-

dané praci dostacujici.
4.14 Vyzkumné metody

VétSina praktické casti této prace vychazi prave z dat ziskanych pomoci dotaznikového
Setfeni. Pro dotaznikové Setieni byl vytvofen dotaznik pies server www.survio.cz, zvolena
byla metoda pisemného dotazovani (elektronicka distribuce) a jeho vysledky jsou podrobné
vyhodnoceny nize dle jednotlivych podkapitol praktické ¢asti. Dotaznik (viz. Ptiloha €. 1) byl
vypracovan na zaklad¢ studia odborné literatury a praktickych zkuSenosti na pracovni pozici
ucetni v akciové spolecnosti. Jeho vyplnéni bylo anonymni a dobrovolné. Dotaznik sestaval
z 15 otazek, z nichz prvni 3 byly pouze obecné a slouzily k identifikaci respondentii podle
pravni formy podnikani, vySe obratu a ditvodu registrace k DPH. Zbyvajici otazky se zabyva-
ly hodnocenim vlivu danovych néstrojii a jejich ndzorem na legislativni zmény v poslednich
letech. Respondenti méli moznost vybirat jednu z n¢kolika moznosti kromé otazky €. 14, kde
respondenti mohli vybrat vice tvrzeni hodicich se k legislativnim zméndm probihajicim od

roku 2012.

Vysledky prizkumu jsou zpracovany v grafech i formou tabulek. Odpovédi jsou vyhodno-
ceny piehledné podle dulezitosti s ohledem na vyzkumné otazky a cil prizkumu. Posledni

kapitola predkladané prace pak obsahuje doporuceni z dil¢iho i komplexniho pohledu.

Vyzkum dotaznikovym Setienim byl zvolen z toho diivodu, Ze je Siroce pouzivanou meto-

dou v pfipadé zkoumani vétsiho poctu osob. Kvalita informaci ziskanych z takového Setfeni
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zé&visi na trovni jeho konstrukce i na spolehlivosti odpovédi respondentl. Znaénym problé-
mem je formulace otazek, které nesmi plsobit sugestiviné a mnohozna¢n€. Smyslem dotazni-
ku je jednoduchost a srozumitelnost pro vSechny respondenty. Vyhodou dotaznikového Setie-

ni je moznost jeho statistického zpracovani, ¢ehoz bude vyuzito i v této zavérecné praci.

4.2 Obecné informace o respondentech

Obecné otazky, které slouzi k definovani ucastnikii dotaznikového Setieni, byly zafazeny na
za¢atek dotazniku. Prvni otazka sestavala z rozfazeni, zda je respondent OSVC nebo se jedna
o zastupce obchodni korporace. Tato otazka plni v dotazniku velice dalezitou funkei, jelikoz
u nékterych podkapitol tohoto vyzkumu bude pouzita jako filtr pfi komparaci nazora fyzic-
kych a pravnickych osob. Na grafu nize mizeme vidét, Ze pravnickych a fyzickych osob od-
povédélo témét stejné mnozstvi. Konkrétné z obchodnich korporaci 53 respondentti a 43 Ziv-
nostnikll. Cilem Setfeni bylo ziskat z kazdé oblasti alesponi 40 respondentli pro vérohodnost

provadéného Setieni.

Pravni forma podniku

® obchodni

45% korporace

osve

Obriazek 4: Graf znazornujici pravni formu respondentu

Zdroj: viastni zpracovani
Druh4 otazka dotaznikového Setfeni méla za cil zjistit, z jakého divodu, se ekonomic-
ky subjekt stal platcem DPH. Zda se jednalo o dobrovolné rozhodnuti, povinnost z divodu
piekroceni zdkonem stanovené¢ho limitu obratu (1 mil. K<), nebo se stali platcem z diivodu
povahy podnikéani. Z grafického zndzornéni nize plyne, ze 27 % respondentl se registrovalo
jako platce DPH dobrovolng, 38 % z piekroceni zakonného limitu a zbylych 35 % z divodu

povahy podnikani.
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Duvod registrace k DPH

m dobrovolné

m prekroceni obratu 1
mil. K¢

z povahy podnikani

Obrazek 5: Graf zobrazujici pri€¢inu registrace podniku k DPH
Zdroj: vilastni zpracovani

Zde je vzhledem k vyzkumu dilezité, jaké jsou rozdily mezi registraci k DPH u fyzickych
a pravnickych osob. Podnikatelské subjekty, které se stavaji platci DPH dobrovolné ci
z povahy podnikani dobrovolné piijimaji povinnosti, které platce vici financni spravé ma.
Oproti podnikatelim, ktetfi z divodu piekrofeni obratu jinou moZznost nemaji a tim se jim
znacné navysuje administrativni i Casova narocnost. Nize na tabulce €. 2 je patrné, Ze platcem
DPH se povinné kvuli pfekroCeni zdkonného limitu stala vice nez polovina dotazovanych

zivnostniki, oproti pravnickym osobam, kde to byla necelé ¢tvrtina dotazovanych.

Tabulka 2: Rozdilné diivody registrace k DPH

Pocet re- Relativni

Dlvod registrace k DPH spondentu vyjadieni
dobrovolné 14 32,6 %
osvC prekroceni obratu 1 mil. K¢ 24 55,8 %
kvlli povaze podnikani 5 11,6 %
dobrovolné 12 22,6 %
PO prekroceni obratu 1 mil. K¢ 12 22,6 %
kvlli povaze podnikani 29 54,7 %

Zdroj: vilastni zpracovani

Posledni obecnou otazkou dotazniku byla vyse obratu, ke které se bude téz ptihlizet
pii vyhodnocovani vyzkumu. Pfi porovnani vyse obratu kolem 1 mil. K¢ malého podniku ¢i
OSVC s obraty spoleénosti nad 10 mil. K&, je logické, Ze vliv jednorazovych nékladii na za-
vedeni nastrojii bude na hospodateni subjektii rozdilny. Na obrazku €. 6, ktery zobrazuje graf
s relativnim vyjadienim podnikateld, ktefi spadaji do urcitého intervalu vyse obratu spolec-

nosti. V tomto prizkumu je zastoupeno nejvice podnikl s ro¢nim obratem nad 10 mil. K¢, do
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intervalu 2-10 mil. K¢ spada témét polovina dotazanych a nejmensi zastoupeni (24 respon-

dentll) maji podniky s ro¢nim obratem do 2 mil. K¢&.

Rocni obrat podniku

m do 2 mil. K¢

48% L
m 2-10 mil. K¢

vice nez 10 mil. K¢

Obrazek 6: Graf vySe obratu podnikatelskych subjekti

Zdroj: viastni zpracovani

V nasledujicich podkapitolach jsou vyhodnocena data ziskana z dotaznikového Setfeni,
dle jednotlivych aspektt vlivu na hospodatreni podnikatelskych subjektii. V kapitole paté jsou
vyhodnoceny hypotézy stanovené na zacatku praktické ¢asti, aby bylo dosazeno cile predkla-

dané zavérecné prace.

4.3 Administrativni naro¢nost

Jednim z hlavnich divodu, pro€ jsou legislativni zmény a nové zavadéné danové nastroje
podnikateli tolik kritizovany, je pravé zvySovani administrativni naro¢nosti. Existuji mnohé
diference mezi jednotlivymi podnikatelskymi subjekty. Zalezi na tom, kolik ma spolec¢nost
provozoven, zda ma kamenné prodejny ¢i e-shop a také na tom, zda k vedeni ucetnictvi a po-
davani danového pfiznani vyuziva externi firmu ¢i nikoliv. VyuZiti externi firmy maze podni-
kateltim uSetfit spoustu ¢asu a nervu stravenych nad daflovymi pfiznanimi, ale je to na ukor

zvyseni pravidelnych finan¢nich nakladii odvadénych externi ucetni.

4.3.1 Jednorazové naklady na zavedeni nastroji

Zavedeni nckterych nastroji do Ceské legislativy piinasi podnikatelim pii jejich pii-
zpusobeni se nemalé jednorazové finan¢ni naklady. Mize se jednat o Skoleni pracovniki,

odmény externim ucetnim ¢i upgrade ekonomického softwaru, ktery spolecnosti vyuzivaji.

Diky vlastni zkuSenosti z ptsobeni ve spolecnosti, ve které¢ bylo vedeno ucetnictvi

prostiednictvim vlastnich zaméstnanct, mohu fict, Ze nejvyssi ndklady pii zavadéni jakychko-
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liv nastrojti pfedstavovaly Gpravu t¢etniho software a nasledné skoleni pracovnikti. Zminova-
na korporace dosahovala obratu nad 20 mil. K¢ a jednorazové naklady napf. na zavedeni kon-
trolniho hléseni ptedstavovaly upravu ekonomického programu (cca 10 tis. K¢) a Skoleni péti
zamestnanct z ucetniho a obchodniho oddé€leni (5 x 4tis. K& = cca 20 tis. K¢). Celkové jedno-
razové naklady na zavedeni pfedstavuji pro spolecnost skutecné zanedbatelny finanéni odliv,

kterym si spolecnost navic muze snizit svlij danovy zaklad (danove uznatelné naklady).

Jednorazové naklady na kontrolni hlaseni

Na obrazku €. 7 je graf jednordzovych nakladii na zavedeni kontrolniho hlaSeni do
hospodareni podnikatelskych subjektd. Z grafu je ziejmé, ze vice nez polovina respondentti
v poradi je interval s jednordzovymi naklady 11-50 tis. K¢ (30 respondentll) a na misté po-
slednim 5 respondentil s nejvy$$imi moznymi jednordzové naklady v intervalu 51-200 tis. K¢.
Moznost jednorazovych nakladi nad 200 tis. K¢ nevybral zadny z respondentli, byla tedy
z grafického zndzornéni tato odpoveéd’ u kontrolniho hlédSeni vynechéna. V souvislosti s tim,
ze kontrolni hlaseni 1ze spravci dan¢ odesilat pouze elektronicky, museli podnikatelé své eko-
nomické systémy upravit a pokud doposud zadné nepouzivali, bylo nutné je v jejich firme
zavést. Dal$imi naklady s ohledem na legislativni zmény jsou Skoleni vlastnich zaméstnanci,

nakup publikaci s danou problematikou ¢i placené sluzby danového poradce.

Jednorazové naklady na KH

m do 10 tis.
m 11-50 tis. K¢
51-200 tis. K¢

Obriazek 7: Graf zobrazujici jednorazové naklady na kontrolni hlaseni

Zdroj: viastni zpracovani
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Jednorazové naklady na EET

Nize umistény obrazek ¢. 8 zachycuje jednordzové naklady na zavedeni nejnovejsiho
a nejdiskutovanéjsiho nastroje, kterym je EET. Na prvni pohled je mozno rozpoznat rozdily
oproti kontrolnimu hléseni v pfedchozim odstavci. Z grafu vyplyva, ze zavedeni EET bylo
Cet respondentt (40 respondentit) zvolil druhy interval jednorazovych nakladu, tedy 11-50 tis.
K¢. Hned v jeho zavésu byl zvolen interval prvni s jednordzovymi naklady do 10 tis. K¢. Ce-
lych 16 % respondentt vSak zvolilo kategorii tfeti s naklady 51-200 tis. K&, coz je 0 9 % vice
respondentll nez v tomto intervalu u kontrolniho hlaSeni. U zavedeni EET dokonce 1 tii re-
spondenti zvolili moznost nejvyssich jednorazovych néklada a to je nad 200 tis. K¢. Elektro-
nickou evidenci museli podnikatelé bud’ zavést do svych ekonomickych systémi, nebo museli
vyuzit néktery z nabizenych na trhu. Dale bylo pro nékteré podnikatele povinnosti vlastnit
nebo pfipadné poridit zafizeni s pfipojenim na internet, a pokud jej neméli, tak i zajistit inter-
netové piipojeni samotné. V piipad¢€, ze ma spolecnost vice pobocek, jednorazové naklady na
pofizeni internetovych routert, tableti ¢i tiskaren rychle nakumuluji. Pravé jednorazové na-
klady na zavedeni evidence trzeb byly nejdiskutovanéj$im tématem tohoto néstroje, jelikoz
dle médii bylo velké mnozstvi podnikatelii z diivodu vysokych nakladi nuceno svou podnika-

telskou ¢innost ukongit.

Jednorazové naklady na EET

3%

m do 10 tis.

m 11-50 tis. K¢

m 51-200 tis. K¢
nad 200 tis. K¢

Obrazek 8: Graf zobrazujici jednorazové naklady na EET
Zdroj: vilastni zpracovani
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Jednorazové naklady s ohledem na obrat spole¢nosti

Pro zjisténi, jaky maji tyto jednorazové naklady na zavedeni EET a kontrolniho hlase-
ni vliv bylo nutné rozd¢lit respondenty do kategorii dle vySe rocniho obratu spole¢nosti, coz
bylo otdzkou na pocatku dotazniku mezi otdzkami obecnymi. Vzhledem k tomu, Ze byly sta-
noveny Vv intervalech jak jednordzové naklady, tak i ureni vySe obratu firmy, bylo nutnosti
urcit medianem hodnotu pro kazdy interval a s tou pak pocitat dale. V kategoriich rozd€leni
dle vyse obratu byly urceny ¢astky 1 mil. K¢, 6 mil. K¢ a 15 mil. K¢. Ve skupinach rozdé€luji-
cich intervaly jednorazovych nékladti byly ndklady stanoveny nésledovné: 5 tis. K¢, 30 tis.
K¢, 125 tis. K¢, 250 tis. K&. Tato uprava muze lehce ovlivnit vysledky analyzy, ale k ziskani
piesn¢jSich udaji bylo nutné tyto naklady urcit piesné€, aby bylo mozno s nimi nadale pocitat.
Na tabulce nize je vypocitan procentuelni podil jednordzovych nakladi na vySi mési¢niho
obratu spolec¢nosti. Na prvni dojem je zifejmé, ze nejvice jsou ovlivnéni podnikatelé s obratem
do 2 mil. K¢ a to aZ osmindsobné u kontrolniho hldseni a vice nez ¢tyfndsobné u evidence
trzeb, v porovnani s dal§imi skupinami podnikatelt. Skupina druhd, s obratem 2-10 mil. K¢
byla ovlivnéna témito jednorazovymi naklady znaéné méné€ nez skupina piredchozi.
V kategorii podnikatell s obratem nad 10 mil. K¢ jednordzové naklady znacné vzrostly proti
predchozi kategorii, ale ve vztahu k jejich obratu je to skute¢né zanedbatelna ¢ast obratu fir-
my. Jednorazové ndklady na zavedeni EET jsou mnohem vyss$i nez néklady na kontrolni hla-
Seni, coz odpovida i diskuzim v médiich a o¢ekavanému vysledku analyzy. Rozdil nakladii na
EET mezi prvni a tieti skupinou je vice nez dvojnasobny, avsak obrat tieti skupiny je mnoho-
nasobn¢ vyssi nez drobnych podnikatelii s obratem do 2 mil. K¢, a proto je nutné vzit tuto

diferenci v potaz.

Tabulka 3: Primérné jednorazové naklady ve vztahu k mési¢énimu obratu

Rocni ob- Prim. jednora- % podil na mé-
rat/nastroj zové naklady v K¢ | sicnim obratu
do 2 mil. K¢

Kontrolni hlaseni 14375 17%
EET 22500 27%
2-10 mil. K¢

Kontrolni hlaseni 8846 2%
EET 30385 6%
nad 10 mil. K¢

Kontrolni hlaseni 27283 2%
EET 58370 5%

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.3.2 Pravidelné niklady ze zavedenych nastroji

Nekteré nastroje pro boj s danovymi uniky, které maji podnikatelé jiz zavedené, pfina-
Seji pravidelné ndklady. Zavedeni danovych nastrojii tedy pro danové subjekty neni pouze
otazkou nékladl jednorazovych, ale je tieba uvazovat i na ndklady vznikajici pribézné pfi
bézné podnikatelské ¢innosti. Mlize se jednat o zvySené naklady na vlastni zaméstnance, je-
jich soustavné proskolovani, vy$si odmény pro externi ucetni, platby za internetové piipojeni,
prondjem elektronické pokladny a software, prondjem tiskarny nebo jiné administrativni vy-
daje jako je napf. potfizovani papiru do tiskaren k uctenkam z elektronické evidence. Toto jsou
pro podnikatele vSe danoveé uznatelné naklady, které mu snizuji zéklad dané. Nize na obrazku
€. 9 je znazornén graf s pravidelnymi néklady plynoucimi z jiz zavedeného kontrolniho hlase-
ni a EET a vyplyva z néj, Ze pravidelné naklady na EET jsou vyss$i nez pravidelné naklady na
kontrolni hlaseni. Pfekvapenim je, Ze tolik respondentli u obou nastrojii vybralo moznost nu-
lovych pravidelnych nakladt. U kontrolniho hldSeni tuto moznost vybralo téméf 40 % re-
spondentl, u EET 34 % respondentll. MiiZe se jednat o podnikatele, kteti méli technické zafi-
zeni pro EET 1 kontrolni hlaSeni dostate¢né prizptisobené, a nebylo tfeba nic vyznamného
pofizovat. V intervalu pravidelnych nakladt do 10 tis. K¢ se seSel totozny pocet respondentt
u obou daniovych néstrojti (52 respondenttt), ale u kategorie 11-50 tis. K¢ se dostalo do vedeni
EET o 3 hlasy. Posledni moznost pravidelnych ndkladi na zavedené ndstroje v intervalu
51-200 tis. K¢ vybral jen jeden respondent u EET. Muze to byt zptisobeno vysokymi naklady
na internetové ptipojeni, pronajem zafizeni a tiskaren, napt. pokud ma podnikatel vétsi mnoz-

stvi provozoven.

Pravidelné naklady na EET a KH
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30 +— m kontrolni hlaseni
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Pocet respondentl

do 10 tis. KE 11-50tis. KE 51-200 tis. K¢

Obrazek 9: Graf s pravidelnymi naklady ze zavedenych nastroja

Zdroj: viastni zpracovani
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4.3.3 Casova naroénost

Kromé rtistu nakladti s novymi néstroji se s tim ruku v ruce podnikatelim zvysuje také
naroCnost Casova. Zde je samoziejmée rozhodujici, jakym zplisobem podnikatelsky subjekt
vede ucetnictvi ¢i podava danové pfiznani. Z toho diivodu byla téz vytvotrena otazka €. 4 tyka-
jici se moznosti na vedeni ucetnictvi a podani danového pfiznani, kterd bude téZ slouzit jako
filtr pfi vyzkumu. Nelze srovnavat Casové zatizeni u podniku, ktery si na veskerou vedlejsi
administrativu najima externi firmu proti Zivnostnikovi, ktery si zpracovava danovou agendu
sam. Z logiky véci, by méla mit OSVC v tomto piipadé mnohem vétsi ¢asovou naro¢nost
vzhledem ke slozitosti nékterych néstrojli. Vysledky se vS§ak mohou rtiznit z divodu riznoro-
dosti podnik, jelikoz zavisi napt. na poCtu provozoven nebo poctu transakci. Na obrazku
¢. 10 mizeme vidét graf znazornujici zplisob vedeni ucetnictvi/podavani daitového ptiznani
respondentl. Polovina dotazovanych podnikatelli vyuziva k tomuto ucelu externi ucetni. Z 96
respondentll vede Ucetnictvi vlastnimi zaméstnanci 30 % podnikatelskych subjekt a pouhych

20 % podnikatelt si zpracovavaji daitovou agendu svépomoci.

Vedeni Gcetnictvi

E mnou samotnym
50% m vlastnimi zaméstnanci

externi ucetni

Obrazek 10: Graf znazornujici zpisob vedeni ucetnictvi/podavani dafiového priznani

Zdroj: viastni zpracovani
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Na obrazku €. 11 je graficky znazornéno Casové zatizeni podnikatelt separatné pro
kontrolni hlaSeni a EET. Vzhledem k tomu, Ze z grafu neni na prvni pohled zfejmé, ktery na-
stroj podnikatelské subjekty nejvice ovlivnil, je pro tento priizkum zvoleno rozdéleni na pod-
nikatele, ktefi si zpracovavaji danovou agendu sami Ci prostiednictvim vlastnich zaméstnan-

cl, oproti tém, kteti k tomu vyuzivaji externich firem.

Casové zatizeni podnikateld

= 80%

= 63%
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c
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- 24% 17(%3% m kontrolni hlaseni
'S 20% +10%0— C 10%4%

o I EET
'g O% 1 . T T T . 1

o)

[\

E 0 do50 51-100 nad 100

hodin/roéné

Obrazek 11: Graf zvySeni ¢asového zatiZeni
Zdroj: vilastni zpracovani
Jednotlivym intervaliim je pifidélen urcity pocet bodi, diky kterym jsou odpovédi na
otazku pfepocitany, a je tim vyhodnoceno, ktery nastroj zptisobil podnikatelim vétsi Casové
zatizeni. V tabulce nize je pfedstaveno mnozstvi respondentl z kazdé kategorie a hodnoty
bodového hodnoceni intervali. Obé skupiny podnikatelskych subjektii zahrnuji 48 responden-
tu.

Tabulka 4: Casového zatiZeni rozdélené na kategorie

Interval (hodin/ro¢né) 0 do 50 51-100| vice nez 100
SAMI, ZAMESTNANCI

kontrolni hlaseni 2 32 8

EET 13 20 10 5
EXTERNI UCETNI

kontrolni hlaseni 8 28 8 4
EET 10 18 12 8
Intervaly (hod./roéné) 0 do 50 51-100| vice nez 100
Bodové hodnoceni 0 25 75 150

Zdroj: viastni zpracovani

52



Tabulka €. 4 slouzi k ptebodovani odpovédi respondentd pro vyhodnoceni, ktery nastroj
mél nejveétsi dopad na Casové zatizeni podnikateld. V tabulce €. 5 je vysledek bodového pre-
pocitani a zprimérovani vyslednych hodnot. U podnikatela, ktefi si zpracovavaji danovou
agendu sami nebo prostiednictvim vlastnich zaméstnancti, doslo primérnému navyseni Caso-
vé naroc¢nosti o 48 hodin u kontrolniho hlaseni a 42 hodin u EET. Podnikatelské subjekty vy-
uzivajici k vedeni tcetnictvi externi ucetni firmu pramérné hodnotili EET jako ¢asové naroc-
n¢j$i nastroj nez kontrolni hlaseni. Pti porovnani Casového zatiZzeni prvni a druhé skupiny je
piekvapivy vysledek, ze podniky vyuzivajici externi tcetni uvedli o néco vyssi casovou na-
ro¢nost u evidence trzeb nez podnikatelé z prvni skupiny. Faktord ptsobicich na tento jev
muze byt hned nékolik, jednim z nich je rozmanitost mezi jednotlivymi podnikateli (pocet
pobocek, zaméstnanctll), naro¢nost vyuzivani EET v provozu ¢i v terénu ¢i jen mnohem vyssi
objem trzeb a transakci nez u jinych podnikatel. V ptipadé evidence trzeb je ¢asova naroc-
nost mezi témito skupinami tézko odhadnutelnd, jelikoz EET ovliviiuje nejvice zaméstnance
vykonévajici svou funkci pfimo v provozovné spolecnosti. Kontrolni hlaSeni mélo vétsi ¢aso-
vy dopad na podnikatele, ktefi si zpracovavaji danovou agendu sami nebo svymi zaméstnanci.
Narocnost vyplnéni hlaSeni a kontrola uvedenych dat pro finan¢ni spravu odpovida jejich
praimérnému hodnoceni 48 hodin ro¢né (4 hodiny mési¢né). U externich ucetnich je tato hod-
nota o néco nizsi — 40 hodin ro¢n¢, coz mize byt pfisuzovano piipravnym fazim pro hléseni,
které stejné ovlivni podnikatele samotného ¢i jeho zaméstnance, tudiz navySeni ¢asové naroc-

nosti musi byt znat také.

Tabulka 5: Vyhodnoceni ¢asového zatiZeni dle vedeni ucetnictvi

Body Prﬁ,rvnér’né cas.

zatizeni (hod/rok)
SAMI, ZAMESTNANCI
kontrolni hlaseni 2300 47,9
EET 2000 41,7
EXTERNI UCETNI
kontrolni hlaseni 1900 39,6
EET 2550 53,1

Zdroj: vlastni zpracovani
Pro zajimavost byly jesté analyzovany skupiny, které se vyskytovaly v ptfedchozich vy-
podtech - pravnické a fyzické osoby. Z tabulky niZe je zfejmé, ze OSVC jsou u obou nastroji
z Casového hlediska ovlivnény vice nez obchodni korporace. U kontrolniho hlaseni je to roz-
dil pouhych ¢ty hodin ro¢né, ale u evidence trzeb je ro¢ni rozdil pies 22 hodin. Toto podpo-

ruje teorii, Ze zivnostnici se s legislativnimi zménami, konkrétné s t€émito dvéma nove zave-
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denymi nastroji potykaji ve vétsi mife nez obchodni korporace, které nejsou zménami jak z

finan¢niho a casového hlediska tolik ovlivnény.

Tabulka 6: Vyhodnoceni ¢asového zatiZeni dle pravni formy

Bod Primérné ¢as.
v zatizeni (hod/rok)

osvC

kontrolni hlaseni 1975 45,9
EET 2575 59,9
PO

kontrolni hlaseni 2225 42,0
EET 1975 37,3

Zdroj: vlastni zpracovani

4.4 Ekonomicky dopad

V této subkapitole je hodnocen pohled oslovenych podnikatelskych subjekti na dopad,
ktery nastroje proti danovym tniklim na jejich podnikéni maji. K reprezentativnosti ziskanych
dat a zjisténi diferenci jsou data zkoumana zvlast’ pro obchodni korporace a osoby podnikajici

na zaklad¢ zivnostenského opravnéni.

4.4.1 Celkovy pohled na ekonomicky dopad danovych nastroji

Aby nebylo piihlizeno k jednotlivym vliviim legislativnich zmén jen separatné, at’ Caso-
vym ¢i finan¢nim, byla soucasti dotaznikového Setfeni otazka, jaky maji samostatné nastroje
celkovy ekonomicky dopad na hospodateni podniku. U této podkapitoly je ndzor na ekono-
micky dopad danovych nastrojii téz vyhodnocovan zvlast u fyzickych a pravnickych osob,
aby mohlo dojit ke komparaci a zjisténi ptipadné diference v pohledu podnikateli na danou

problematiku.

Z grafu na dalsi stran¢ je patrné, ze respondenti velice Casto volili moznost, Ze dany né-
stroj nema na hospodaieni podniku zadny dopad. Nejcastéji zvolend odpoveéd ,,zadny* byla
u institutu nespolehlivého platce a institutu ruceni za DPH, coz koresponduje s ostatnimi vy-
sledky vyzkumu. Déle se vSak odpovédi respondentli velice rizni, a aby bylo mozno jedno-

znacn¢ posoudit jejich nazory, byl vliv opét ptebodovan na skale 1-4 (zadny az velky).
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Obrazek 12: Graf znazoriujici ekonomicky dopad dafiovych nastroju

Zdroj: vilastni zpracovani

Pro tuto analyzu byla zvolena metoda hodnoceni prostfednictvim medianu, ktery vSak vy-
chazel krom¢ prvnich dvou nastrojii u vSech kategorii a moznosti ¢islo 2 (maly ekonomicky
dopad na podnik). Z toho diivodu bylo od této metody ustoupeno a vyuzila jsem metodu pri-

méru u jednotlivych nastrojii ve dvou kategoriich — OSVC a pravnické osoby.

Tabulka 7: Zprimérované hodnoceni ekonomického dopadu

institut nespo- | institut ruceni | rezim pfene- | kontrolni EET

lehlivého plat- | za DPH seni danové hlaseni

ce povinnosti
PO 1,91 1,96 1,96 2,40 2,28
osvC 1,70 1,93 1,91 2,26 2,33

Zdroj: vilastni zpracovani

Z tabulky vySe vyplyva, ze dle zivnostnikil nemaji néstroje na jejich hospodateni zadny
dopad s vyjimkou EET a kontrolniho hlaseni, coz koresponduje i s jiz zminénymi udaji, ze
zrovna oni budou patfit mezi nejvice ohrozenou skupinu v souvislosti s témito nastroji. Insti-
tut ruceni a rezim preneseni dafiové povinnosti jsou obéma skupinami hodnoceny téméf to-
tozné. Diference se vyskytuji u institutu nespolehlivého platce, kontrolniho hldseni a ¢aste¢né
1 u EET. Kontrolni hlaSeni a institut nespolehlivého platce maji z pohledu obchodnich korpo-
raci vétsi ekonomicky dopad, nez z pohledu OSVC. Institut nespolehlivého platce mohou
pravnické osoby povazovat za vlivnéjsi z toho diivodu, ze vzhledem k velkému mnozstvi od-
vyznamné ovlivnit a poskodit, pokud by se sama do takového registru dostala. Kontrolni hla-

Seni ma na véEtsi spolecnosti vliv vzhledem k predpokladanému vétSimu objemu trzeb
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¢i transakci a vyssi pravdépodobnosti, Zze povéreny pracovnik za podani kontrolniho hlaSeni
uskutecni chybu, ktera s sebou ponese vysoké sankce od financni spravy. Celkové jsou re-
spondenty nejhtite hodnoceny dva nejnovéjsi nastroje — kontrolni hlaSeni a EET, coz je po-

chopitelné vzhledem k jejich naro¢nosti a slozitosti pti bézné podnikatelské ¢innosti.

4.4.2 Nézor na likvida¢ni dopad danovych nastroji

Jednou z dtlezitych otdzek ke splnéni cile a zodpovézeni vyzkumnych otazek bylo, zda by
nektery z vybranych néstroji mohl mit na podnikatelské subjekty likvidacni dopad, at’ uz jeho
zavedeni €i postupné v pribéhu ekonomické ¢innosti. Pfi analyze ziskanych dat byl pouzit
stejny systém piebodovani a vypocitani praméra jednotlivych odpovédi podnikatelskych sub-
jektt, jako v piredchozim piipadé. Respondenti méli na vybér miru pravdépodobnosti likvi-
dac¢niho dopadu u jednotlivych nastrojii na Skale zadna, mala, stfedni a vysoka. Pfebodovano

bylo opét na stupnici od 1 do 4.

Tabulka 8: Zpriimérované hodnoceni likvida¢niho dopadu

institut ne- institut ruceni | reZim prene- kontrolni EET
spolehlivého | za DPH seni dafové hlaseni
platce povinnosti
PO 1,62 1,72 1,45 1,49 1,55
osvC 1,86 2,07 1,70 1,93 2,14

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 6 vyplyvaji ndzory a obavy podnikatel v souvislosti s jednotlivymi nastroji.
Na prvni pohled je ziejmé, Ze pravnické osoby maji mensi obavy z likvida¢nich nasledki vy-
branych néstroji nez zivnostnici. Bylo takto respondenty vyhodnoceno u vSech zkoumanych
nastrojt. Jak bylo jiz uvedeno vysSe, ndklady na nastroje maji na podnikatelské subjekty rtizny
vliv a je pravdépodobné, ze vEtsi obchodni korporace se budou s legislativnimi zménami vy-
rovnavat 1épe nez drobni podnikatelé. Obchodnimi korporacemi jsou témét vSechny nastroje
hodnoceny podobné, na hranici zddné az malé pravdépodobnosti vlivu na existenci podniku.
Nejveétsi obavy plynou pravnickym osobam z institutu ruceni za DPH, cozZ ptisuzuji nejistote,
ktera z tohoto institutu plyne. Pokud by se 1 vétSi spolecnost nedopatienim dostala do styku
s osobou, za kterou by ji vznikla povinnost zaplatit dan podruhé (prvni platba dodavateli),
tentokrat pfimo spravci dané a jednalo by se o vétsi obnos, mohlo by to skute¢né existenci
spolecnosti ovlivnit. Z pohledu zZivnostnikli je dle o¢ekavani nejobavanéjSim nastrojem evi-
dence trzeb. Vyplyva to z jiz zminiovanych zvySenych nejen administrativnich narokl na tento

instrument a také neochotu danovych subjektti ucit se novym vécem. Existuji rozdily mezi
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zivnostniky, protoze zavést evidenci trzeb u podnikatele, ktery je schopen pracovat s moder-
nimi technologiemi nebude tak velky problém jako pro drobného podnikatele tésn¢ pred di-
chodovym vékem, ktery doposud vyplihoval danové doklady na predtiSténych formulafich,
a to samé plati i u kontrolniho hlaseni, které se z pohledu OSVC umistilo jako tieti v pofadi.
Druhym nejhiife hodnocenym nastrojem je téz institut ruc¢eni za DPH a domnivam se, Ze je to
ze stejného divodu jako u obchodnich korporaci. Nejistota a strach, ze by se dafiovy poplat-
nik dostal do situace, kdy bude platit velké ¢astky za dané statu za nékoho jiného. Je to zpu-
sobeno tim, ze v takovém neni nutné mit obavy z jednorazovych néklada ¢i pravidelnych pla-

teb, které jsou u institutu ru¢eni minimalni oproti evidenci trzeb ¢i kontrolnimu hlaseni.

4.5 Pohled podnikatelii na efektivnost nastroji

Nazory podnikatelti na efektivnost zavadénych nastroji se rtzni a z toho divodu vznikla
v dotaznikovém Setfeni otdzka ¢. 5. Vzhledem k nesnadné piehlednosti nize zobrazeného gra-
fu, bylo pro tento vyzkum vyuzito obodovani jednotlivych odpovédi a nasledné vyhodnoceni.
MozZnostem piinosu bylo pfidéleno bodové hodnoceni od 1 do 4 (vzestupné od Zadného po

velky), tudiz ¢im vice ma dany nastroj bodu, tim lepsi hodnoceni od respondenti ziskal.
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Obriazek 13: Graf s pFinosem nastroji proti dafiovym tunikim
Zdroj: viastni zpracovani
Z tabulky nize je na prvni pohled patrné, Ze dle respondentli mé nejvétsi pfinos kontrolni
hlasenti, institut nespolehlivého platce v tésném zavésu s rezimem pieneseni dafiové povinnos-
ti. Jako Ctvrty nejhorsi dopadl nastroj institutu ru¢eni za DPH a dle ocekavani na misté po-

slednim byla nejméné respondenty vlozena divéra efektivnosti v nejnovéjsi z nastroji — EET.
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Tabulka 9: Vyhodnoceni pi'inosu nastroji z pohledu respondenti

Danovy nastroj Body
institut nespolehlivého plat- 235
ce

institut ruceni za DPH 211
rezim preneseni danové po- 533
vinnosti

kontrolni hlaseni 237
EET 206

Zdroj: vlastni zpracovani

K témto ndzorim danovych poplatnikii mohla pfispét zmatecnost v souvislosti se zako-
nem o evidenci trzeb, nebo medialni kauzy tykajici se samotného tviirce Andreje Babise.
Z takovych divodua lidé ztraceji davéru a v ptipadé elektronické evidence trzeb, ktera ma
znacny vliv na hospodateni dafiovych subjektli. Podnikatelé jsou zvykli na néjaky svlij rezim
a stereotyp, ktery je nyni ohrozen neustalymi novelami a nové vznikajicimi nastroji. Neni
tedy k podivu, ze takovy nastroj nepovazuji za dostatecné efektivni. Institut ruc¢eni za DPH
povazuji mnozi podnikatel¢é za delegovani odpovédnosti stitu na danové poplatniky
a v n¢kterych ptipadech, kdy by se drobny podnikatel setkal s problémem ohledné ruceni,
a doslo by k dvojimu zdanéni za objemné;jsi plnéni, mohlo by to mit i velké nasledky na jeho
hospodareni. VEtsi spolecnosti jisté vnimaji tento nastroj jen jako dalsi byrokratickou zatéz
pro podnikatele, aby stat doséhl svého vynosu do statniho rozpoctu. Vétsina poctivych podni-
nosti s fiktivnimi fakturami a je to nastroj, ktery méa vyrovnavat konkurencni prostiedi a za-
bratiovat velkym dafiovym unikiim. ReZim pieneseni dafiové povinnosti jiz n&jaky rok v CR
funguje a danové subjekty si na jeho vyuzivani zacinaji zvykat, i kdyz mnohdy i v sou¢asnosti
dochazi k nejasnostem pfi spravném zafazeni a urceni, zda dané plnéni do rezimu spada ci
nikoliv. Institut nespolehlivého platce, ktery byl respondenty v tomto vyzkumu ohodnocen
jako druhy nejlepsi, jisté plni sviij ucel. V soucasné dobé¢, kdy ma tento néstroj vétSina doda-
vatel modernich ekonomickych systémii zabudovany a systém automaticky hlasi, Ze se do-
davatel objevil v registru nespolehlivych platcii, mizeme ho povazovat za nastroj efektivni,

ktery pii bézné Cinnosti daitové poplatniky neovlivituje témét viibec.
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4.6 EET z pohledu podnikateli

Elektronicka evidence je nejnovejsim a stale Castéji diskutovanym nastrojem v boji proti
danovym unikiim. Jak bylo jiz zminéno v teoretické casti, nab¢h 3. a 4. faze EET byl
v soucasnosti soudn¢ odlozen a musi dojit k vyjasnéni urcitych informaci uvedenych
v zakon¢. Nize na grafu zachycujicim ndzor podnikatelskych subjekt, ktefi posuzovali tato

Ctyti tvrzeni v souvislosti s EET (pro ptehlednost uvedeno v textu, nikoli v oblasti grafu) :

1. efektivni nastroj pro zamezeni danovym tniktim

2. nepiiméfené vysoké administrativni ndklady a casova naro¢nost

3. tento nastroj by mél byt povinny pouze u nekterych odvétvi podnikani, ¢i pti splnéni
urcitych podminek (obratni limit atp.)

4. evidence trzeb nase podnikani nijak vyznamné neovlivnila
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Obrazek 14: Graf piedstavujici nazory respondenti na EET
Zdroj: vilastni zpracovani
Pro tuto analyzu byl opét zvolen zpilisob pfebodovani a pro vétsi prehlednost byla bodova
hodnoceni zpriimérovana. Skale ,,rozhodné nesouhlasim®, ,»Spise nesouhlasim®, ,,spiSe sou-
hlasim* a ,,rozhodné souhlasim* byly ptidéleny body vzestupné od 1 do 4, jako tomu bylo
u pfedchozich analyz. Tabulka €. 8 tedy znazoriiuje postoje respondentt k jednotlivym tvrze-
nim souvisejicim s evidenci trzeb. Cim niZ§i primémé hodnoceni, tim mé respondent nega-
tivngj$i postoj k danému tvrzeni. Nejhuie bylo danovymi poplatniky hodnoceno tvrzeni, ze
evidence trzeb je efektivnim nastrojem zabranujicim dafiovym Unikiim coz je patrné i z pied-
choziho grafu, jelikoz moznost ,,rozhodné souhlasim® vybralo pouhych 16 % dotazovanych,

coZ je nejméné v porovnani s ostatnimi moznostmi. Toto tvrzeni tedy dostalo hodnoceni na
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hran¢ ,,spiSe nesouhlasim®, lehce se ptiklanéjici ke ,,spiSe souhlasim®. Vzhledem k mnozstvi
kritiky ze strany podnikatell se jednalo o pfedpokladany vysledek vyzkumu, takze toto tvrze-
ni dopadlo dle ocekavani a je to pro stat dikazem, ze podnikatelé skutecné evidenci trzeb ne-
povazuji za efektivni krok proti danovym podvodim. S tvrzenim, ze EET pfinasi nepfimeiené
vysoké administrativni naklady a casovou narocnost se dotazované podnikatelské subjekty
nejvice ztotoziuji, coz bylo téZ pifedpokladanym vysledkem u tohoto tvrzeni. Jak bylo zmin¢-
no vysSe, administrativni a ¢asova narocnost se s evidenci trzeb nepiiméfené navysila a spous-
ta podnikatelii chape tento krok od zakonodarct pouze jako zatézovani pii jejich ekonomické
¢innosti. S timto tvrzenim souhlasilo (rozhodné ¢i spiSe) 71 % respondentti, coz skute¢né za-
chycuje nevoli, kterou podnikatel¢ viici tomuto néstroji vzhledem k zatizeni maji. Treti vyrok
v souvislosti s tim, ze by evidence trzeb méla byt povinnym néstrojem jen u vybrané skupiny
podnikatelii si stejné s tvrzenim, ze jejich podnikani EET nijak neovlivnila, jsou respondenty
hodnoceny spise kladn€. O zahrnuti do evidence trzeb pouze nékterych subjektt jiz zékono-
darci uvazuji, limit obratu bude vSak tak nizky, ze se to bude skutecné vztahovat jen na velice
drobné podnikatele a 1 tak je timto porusena podminka neexistence vyjimek. Takové vyjimky
totiz do daniového systému piinasSeji dalsi mezery a prostor pro tvorby novych danovych tni-
ka. Tim by dany néstroj nebyl efektivni, jak bylo stanoveno jiz na pocatku pied jeho zavede-
nim. Témer 59 % respondentli souhlasilo s vyrokem, Ze evidence trzeb jejich podnikani piilis
neovlivnila. Po zavedeni a doladéni technickych nedostatki, kdy si podnikatelé¢ na novy sys-
tém zvyknou je toto zpétné hodnoceni velmi diilezité. I pfes negativni ohlasy tohoto nastroje,
dokaze vice nez polovina dotazovanych hodnotit takto kladn¢. Zbylych 41 % mohou byt
drobni podnikatelé, pro které byly jednordzové néklady na zavedeni pfiliSnou zatézi ¢i jsou
pravidelné ovliviiovany naklady pribéznymi a zvySenou ¢asovou zatézi pti jejich ekonomické
¢innosti.

Tabulka 10: Pohled respondentii na EET

Tvrzeni Bodové hodnoceni | Priimérné hodnoceni
1 224 2,3
2 288 3,0
3 272 2,8
4 255 2,7

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.6.1 Zavedeni EET

Ptipravy na start elektronické evidence probihaly nejen u podnikatelskych subjektt, ale
také na stran¢ finan¢ni spravy, jejimz tikolem bylo pfipravit systém tak, aby spravné fungoval
a nedochézelo k zadnym technologickym komplikacim pii odesilani dat a zasilani kodu FIK.
Z médii je znamo, Ze u vétSiny podnikatelii v prvnich dnech po nab¢hu ostré verze elektronic-
ké evidence dochdzelo k problémim s prendSenim dat kvuli zahlceni systému a vznikaly
dlouh¢ ¢asové prodlevy mezi odeslanim dat a moznosti vytisknout elektronickou tctenku za-

kaznikovi.

Zavedeni EET

m vCasna pfiprava a
bezproblémovy start
evidence

m v¢asna pfiprava s
technickymi problémy
systému pfi startu

m nedostatek ¢asu na pfipravu
systému vzhledem k striktné
stanovenym termintm

' prilisna zmatecnost z
dlvodu nejasnosti v
legislativé

Obrazek 15: Graf znazoriujici priubéh zavedeni EET u respondenti

Zdroj: vilastni zpracovani

Na obrazku €. 15, je graficky znazornén nab¢h evidence trzeb u dotazovanych podnikatel-
skych subjektt. Téméf 40 % z nich uvedlo, Ze start evidence trzeb byl bezproblémovy a méli
dostatek ¢asu na ptipravu vSeho potiebného. Celych 27 % respondentii uvedlo, Ze i pfes vcas-
nou piipravu na evidovani trzeb dochazelo k technickym problémtim, coz jak bylo jiz uvede-
no vyse, bylo zpocatku EET hodné kritizovano a subjekty to pfi jejich podnikatelské ¢innosti
velmi zdrzovalo. Pouhych 8 % respondentil se vyjadrtilo, Ze na pfipravu evidence nebyl dosta-
tek Casu, oproti tomu se celych 27 % dotazovanych podnikatelskych subjektti se vyslovilo
s tim, ze zavedeni evidence trzeb ssebou neslo pfiliSnou zmate¢nost kvili nejasnostem
v legislativé. Vice nez Ctvrtina respondentli je uctyhodny pomér, ktery nevrha na finan¢ni
spravu piili§ dobré svétlo, a ja se s timto ndzorem ztotoznuji, jelikoz informace v zakoné
nejsou pro podnikatele zcela jasné a srozumitelné. Toto lze podlozit 1 rozdilnymi tdaji
v zdkoné a v metodickém pokynu GFR, kdy se tyto pokyny rozchazeji jiz pii samotném roz-

dé€leni podnikatelit do jednotlivych fazi, na které se EET déli. V praxi dochazelo ¢i dochazi
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dokonce k situacim, kdy si dany podnikatelsky subjekt neni stoprocentné jisty, zda danou
trzbu evidovat ¢i nikoliv, jako je napt. spropitné. Z toho diitvodu musi podnikatelské subjekty

ziskéavat informace 1 jinymi zplisoby nez jsou pravni normy.
4.7 Legislativni zmény a informovanost podnikatelskych subjektii

Legislativni zmény v souvislosti s DPH svym zplsobem ovliviiuji nejen podnikatelské
subjekty zaregistrované k dani. S rostoucim vlivem na danové subjekty muze dochazet k rastu
cen statkil a sluzeb (s ohledem na jiz zminéné zvySené naklady pti podnikatelské ¢innosti)
a tim maji dopad na §irokou vefejnost. Casté novely zakonti, zmény, roztfisténost legislativy
do vladnich nafizeni a vyhlasek, nejasnost a nepfesnost informaci v zdkonech (napt. detailni
informace ohledné¢ EET jako je evidovani spropitného ¢i malych az zanedbatelnych castek).
Kwvli rostouci tendenci vynalézavosti pachateltl danovych unika je nutné se ptizpiisobovat
aktudlnimu stavu ceské ekonomiky, ale i pfes sou¢asnou moderni technologickou vybavenost
maji nékteti podnikatelé pocit o nedostatecné informovanosti o legislativnich zménach
u DPH. Zakony psané nesnadno pochopitelnym stylem a ptiddvani dalSich dodatkti, vyhlasek

¢1 vladnich natizeni tyto problémy podnikatelskym subjektim jen stézuji.

Na obrazku €. 16 je graficky znazornén pohled respondentli na informovanost ohledné
jednotlivych zkoumanych nastrojii proti danovym uniktim. Respondenti méli na vybér z péti
stupniti informovanosti, pfi¢emz Skéla byla stanovena nasledovné: 1 — 5 (1= nejlepsi informo-

vanost bez zbytecnych spornych ptipadl, 5= zmatek a nedostate¢na informovanost).
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Obrazek 16: Graf zachycujici nazory respondentii na jejich informovanost

Zdroj: vilastni zpracovani
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Pro ptesnéjsi vyhodnoceni ziskanych dat na problematiku informovanosti je nize vytvore-
na tabulka, ve které rovnéz doslo k pfebodovani zvolenych odpovédi. V tomto ptipadé se jed-
na o obracené bodovani 1 (nejlepsi informovanost) ma ptidéleno pét bodi, tudiz nastroj
snejvice body oznacuji respondenti jako nejméné problematicky v souvislosti

s informovanosti podnikatelskych subjekti od zdkonodarct a financni spravy.

Tabulka 11: Nazor respondenti na informovanost legislativnich zmén

Danovy nastroj Body
ms,tltut nespolehlivého 260
platce

institut ruceni za DPH 253
re’2|m ;.Jrenes.em dano- 279
vé povinnosti

kontrolni hlaseni 316
EET 289

Zdroj: vlastni zpracovani

Z kumulaci ve vySe uvedené tabulce s obodovanymi odpovéd’'mi u jednotlivych néstroji
je mozné urcit, jak si ktery nastroj u podnikatelskych subjektii z pohledu informovanosti stoji.
Nejlepsi informovanost se vztahuje z pohledu respondentii ke kontrolnimu hlaSeni. I pfesto,
ze si kontrolni hlaSeni téZ sneslo velkou vinu kritiky, vzhledem k odstranéni jakychkoli vyji-
mek a vykazovani kazdym platcem DPH se problematika tohoto vykazu hodné zjednodusila.
Oproti evidenci trzeb, ktera byla hodnocena jako druhé nejlepsi v souvislosti s informovanosti
danovych subjektil, je kontrolni hlaSeni instrumentem jednodus$im a vice transparentnim.
Ttetina respondenti zvolila moznost stfedni informovanosti u evidence trzeb, v dalSich
¢tyfech moznostech byly odpovédi rovnomérné rozlozeny. K tomuto vysledku jisté ptispél
1 fakt, ze evidence trzeb je v posledni dob¢ nejvice diskutovanym néstrojem v boji proti dano-
vym uniklim a neni v této dobé& piiliSnou piekazkou dohledat potfebné informace, které by
daflovému subjektu mohly schazet. Na tfetim misté informovanosti podnikatell je dle respon-
dentd rezim pieneseni danové povinnosti, ktery si své misto jist¢ vyslouzil kvlili ob¢asnym
nepifehlednostem a nejasnostem, zda dané plnéni do tohoto rezimu zaradit. Vzhledem k tomu,
ze se jedna o nastroj par let zavedeny, neni v soucasnosti pfili§ diskutovany v médiich a tisku
a musi si tedy kazdy podnikatelsky subjekt informace vyhledavat sam a ptipadné novelizace

sledovat a dochézet na pravidelna skoleni. Nejhtte je respondenty hodnocen institut nespoleh-
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livého platce a institut ruceni. V tomto piipad¢ se nejednad o nastroje, které¢ by platce DPH
pouzival pribézné pii své ekonomické ¢innosti. Pokud vSak nebude odbératel o téchto nastro-
jich dostatecné informovan a ptijde do obchodniho vztahu s nespolehlivym platcem, ktery by
vedl az k ru¢eni za dan, mohlo by to pro n¢j mit nasledky v podobé povinnosti dvojiho zapla-
ceni dané. V situaci, kdy by plnéni dosahovalo vysoké castky a tim padem i dan by to pro
mensi podnikatele mohlo mit likvida¢ni nésledky. Tyto nastroje oproti jiz zminénym nejsou
v médiich diskutované téméf viibec a je mozné, ze podnikatelé, ktefi si zpracovavaji danovou
agendu sami, o téchto nastrojich pfili§ nevédi. Jak je vSak znamo, neznalost zédkona neomlou-
va a v piipad¢ ruceni za dan, kdy mohl a mé¢l védét, ze dan nebude zaplacena ¢i je dodavatel v
registru nespolehlivych platcti bude mit povinnost zaplatit dail za poskytovatele plnéni fi-

nancni sprave.

4.7.1 Legislativni zmény od roku 2012

Od roku 2012 doslo v danovém systému k mnoha zméndm. Pravé velké mnozstvi novel
muze vzbuzovat v dailovych poplatnicich nediivéru a nejistotu, hlavné pokud zdkony nejsou
jasn¢ a srozumitelné formulované. Z toho divodu vznikla v dotaznikovém Setfeni otazka
¢. 14, kde mohli respondenti vybirat vice moznosti ze Sesti tvrzeni v souvislosti s tim, jak se
vyvinul danovy systém za poslednich Sest let, kdy doslo k nejvice zménadm za posledni dobu.
Vepsani tvrzeni do oblasti grafu by zpiisobilo nepiehlednost, takze jsou z toho diivodu ocislo-

vana a uvedena v textu:

1. efektivni pfehledny systém nastrojli proti nepoctivym podnikatelim
neadekvatné se zvySuje administrativni naro¢nost
vzristaji obavy kviili Uniku citlivych podnikovych dat

nekteré noveé nastroje jsou jen byrokratickou zatézi bez prinosu pro statni rozpocet

nok WD

roMr

pokud budou vSichni podnikatelé fadné ptiznavat veskeré své piijmy, fada z nich by

mohla zkrachovat

sobit
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Ndazor respondentli na dafovy
systém
70 65 63
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Ocislovana tvrzeni

Obrazek 17: Graf zachycujici nazory respondentii na efektivitu dafiového systému

Zdroj: viastni zpracovani

Graf na obrazku ¢. 17 zachycuje nazory respondentli prostfednictvim tvrzeni, viz vySe.
Nejméné se dotazovani ztotoznili s tvrzenim prvnim a patym, coz je oznaceni daitového sys-
tému za efektivni a prehledny systém nastrojii proti nepoctivym podnikatelim a situace, ze
kdyz vSichni podnikatelé budou poctivé ptiznavat veskeré své piijmy, mohlo by to na n¢ mit
likvidaéni vliv. Ndzor na prvni z vyrokl neni zaddnym piekvapenim, vzhledem k pfedchozim
odpovédim ziskanym z dotaznikového Setfeni. V podnikatelskych subjektech panuje nediivéra
a nepovazuji tento systém za efektivni hlavné z ditvodu zvySovani administrativni a ¢asové
naroc¢nosti €1 prenaSené zodpoveédnosti za vybér dan¢€ na podnikatele samotné. Pohled na tvr-
zeni paté je milym ptekvapenim, kdyz podnikatelé nevidi nastroje jako likvida¢ni prostiedek
pro ty, ktefi nepfizndvaji své piijmy poctivé a presné. Nejvice se respondenti ztotoznili
s druhym vyrokem, kterym je neadekvatni navySovani administrativni naro¢nosti, coz bylo jiz
zminéno vySe. Priklani se k tomuto nazoru témét 68 % dotdzanych podnikateld, coz je sku-
tecné vysoké ¢Cislo, ale vzhledem k rozsifovani danovych nastroji na dals$i nové vznikajici
dailové uniky se bohuZzel poctivy podnikatelé nemohou nijak branit a nezbyva jim, nez se sys-
tému prizpusobit. Pfes 40 % dotazanych podnikatelskych subjektl zvolilo tvrzeni souvisejici
s rostoucimi obavami tniku citlivych podnikovych dat. K takovému postoji podnikateli jisté
nejvice prispély dva nejnovejsi nastroje, kterym je kontrolni hlaseni a evidence trzeb. U kont-
rolniho hlaseni dochdzi k odesilani citlivych udaji, které jsou pro nékteré podniky zakladnim
kamenem a jejich hlavnim know-how celé hospodarské ¢innosti, do specializovaného centra
v Pardubicich, kde dochézi k tzv. parovani faktur (kdy, co, od koho, komu, za kolik). To je

jeden z diivodl, pro¢ se musi kontrolni hlaSeni podavat pouze elektronickou formou. Data
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jsou Sifrovana a zpracovavana v systému, do kterého ma piistup malé mnozstvi Gfadnich osob
s bezpe€nostnimi provérkami a piisnymi pravidly o utajeni informaci. V tomto ptipad¢ vSak
nelze stanovit nékteré vyjimky a proto zavedeni pocitili vSichni platci celoplosné. Z informaci
od finan¢ni spravy by se vSak danovy poplatnici neméli obavat zneuziti podnikovych infor-
maci, protoze systém je dostatecné zabezpecen proti uniku jakychkoliv dat. Necelych 30 %
respondentll vybralo moznost Ctvrtou, ze nékteré nové ndstroje zplsobuji jen byrokratickou
z4atéz bez ptinosu pro statni rozpocet. Jejich obavy jsou opodstatnéné, protoze u vétSiny na-
stroji nelze piimo prokazat, jak ke zlepSeni statniho inkasa piispé€ly, jelikoZ neni pfesné zna-
mo, k jak vysokych danovych Unikli se daitovy poplatnici dopoustéji. Ve vSech statistikach se
setkavame s pouhym odhadem, ktery nebere v potaz hospodaisky vyvoj, ktery sdm o sobé
vede ke zvySovani danovych ptijma do statniho rozpoctu. PresvédCivym vysledkem vsak je,
pokud se pomoci kontrolniho hlaseni a ostatnich nastroji podafi organim statni spravy odha-
lit roén€ miliardové Uniky, o které by byl statni rozpocet v jiném piipad¢ ochuzen. U nejno-
véjsiho z nastrojt EET Andrej Babis uvedl, Ze jeho o¢ekavany piinos stanoveny pied zavede-
nim evidence trzeb bude mozné vyhodnotit az po nabéhnuti vSech Ctyt fazi elektronické evi-
dence, takze napi. u tohoto nastroje neni mozné efektivitu né¢jakym zplisobem v soucasnosti

vyhodnotit.
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5 FORMULACE ZAVERU A DOPORUCENI

Posledni kapitolu tvoii shrnuti ziskanych a analyzovanych dat z dotaznikového Setient,
které jsou vyuzity k vyhodnoceni hypotéz stanovenych na zacatku praktické casti. Dale také

obsahuje doporuceni v souvislosti s nastroji proti danovym tunikiim na DPH.
5.1 Vyhodnoceni hypotéz
o Nejvice maji legislativni zmény negativni dopad na OSVC a malé podniky

Pro vyhodnoceni této analyzy bude vychazeno z vysledkl ptedchozi kapitoly. Diilezitymi
hodnoticimi faktory jsou jednorazové ndklady, cCasové =zatizeni, ekonomicky dopad
a pravdépodobnost likvidaéniho dopadu na podnikatele. Z pohledu malych podnikd, v naSem
ptipadé téch, co maji obrat do 2 mil. K¢ je o€ividné, Ze jsou vybranymi nastroji zatizeni mno-
honasobné vice nez podnikatelské subjekty majici obraty vyssi. Casové zatizeni je téz
u OSVC znaéné rozdilné oproti pravnickym osobam. Pii seéteni pramémych hodnot u kont-
rolniho hlageni a evidence trzeb je navyseni ¢asové naroénosti u OSVC o vice nez 25 hodin
vy$$i nez u obchodnich korporaci. Rozdil v pohledu na ekonomicky dopad podnikatelskych
subjektil nelze jednoznacné urcit, jelikoz zprimérované hodnoty vSech néstroji u pravnickych
a fyzickych osob jsou téméft totozné a rozdil v podob€ osmi setin neni ptili§ vypovidajici. Jak
bylo jiz uvedeno v ptedchozi kapitole, legislativni zmény maji na podnikatelské subjekty urci-
ty vliv, at’ uz se jednd o zvyseni finan¢nich nékladl nebo ¢asovou narocnost. Na nékteré pod-
nikatelské subjekty, které nejsou pfiliS stabilni a tim jsou i citlivéjsi na takové zmény, které
mohou mit vliv na existenci podniku. Diky zprimérovani hodnoceni jednotlivych néstroji pro
dosazeni komplexniho pohledu na legislativni opatfeni byla Zivnostniky vyjadiena vétsi prav-
dépodobnost nez u obchodnich korporaci, ze by néstroje mohly mit likvida¢ni dopad na jejich
podnik. Nejvétsi obavy pritom OSVC maji z evidence trzeb. Ve tiech ze &tyt ptipadi byl ne-
gativni dopad na Zivnostniky a drobné podniky znacné vyssi, proto tato hypotéza miize byt

potvrzena.

o Podnikatelské subjekty vnimaji legislativni zmény spiSe jako zatéZovani pri jejich
ekonomické cCinnosti nez jako efektivni nastroje pro zajiSténi prijmu statniho

rozpoctu

Druhé hypotéza souvisejici s ndzorem respondentti na legislativni zmény je zodpovézena

v podkapitolach 4.5 a 4.7.1. Primérné hodnoceni respondentl pfinosu jednotlivych nastroja
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nepiesahlo v zadném z ptipadt hodnotu 2,5 (hranice Skaly maly-stfedni pfinos), coz vyjadiuje
lehkou nediivéru v systém jako takovy. Je to ovlivnéno pravé tim, ze na danové poplatniky se
kladou stale vétsi naroky v souvislosti s vykazy a hlaSenimi pro finan¢ni spravu a mnohdy
jsou na né statem povinnosti delegovany. Nejlépe podnikatelé hodnotili kontrolni hlaseni
a institut nespolehlivého platce, jelikoz ptinos téchto nastroju je velice transparentni. Kontrol-
ni hlaSeni v podob¢ nejucinnéjsiho a nejdiskutovanéjsiho nastroje v boji proti fiktivnim faktu-
ram a karuselovym podvodi obecné€, oproti institutu nespolehlivého platce, jehoz provoz
podnikatele piili§ neovliviiluje a mize se tak jednoduse vyvarovat kraceni dané ¢i vyzadani
zaplaceni danové povinnosti od odbératele diky navaznému institutu ruceni za dan. K nega-
tivnimu pohledu podnikatelti na legislativni zmény jisté ptisp€lo i velké mnozstvi zmén, ke
kterému dochézelo v poslednich letech. Zmatek v legislativé neni dobrou vizitkou pro spravni
organy, a proto se na daflovy systém snasi takové mnozstvi kritiky. Pouhych 16 % respon-
dentl uvedlo, Ze se jedna o efektivni a piehledny danovy systém, coz je zanedbatelné Cislo.
Naopak témet 70 % oslovenych podnikateld stoji za ndzorem, ze se v poslednich letech pod-
nikatelskym subjektim neadekvatné navySuje administrativni naro¢nost, coz vede k jedno-
znacnému zaveéru, ze podnikatelé v podobé respondentli zii¢astnénych na tomto dotaznikovém
Setfeni rozhodné nepovazuji ndstroje v daovém systému za efektivni pro zajisténi piijmu
statniho rozpoctu a spise se priklan€ji k moznosti zbytecného zvySovani byrokracie. Hypotézu

¢. 2 z vySe uvedeného miizeme potvrdit.
o Legislativni zmény v poslednich 5 letech zpusobily desinformaci mezi podnikateli

V poslednich letech dochézelo k velkym zménam, novelizacim a upravam legislativy pro-
stfednictvim vyhlasek, vladnich nafizeni a informaci od GFR. Tato sloZitost informovanosti
zpusobuje pro podnikatele nesnadné ziskavani presnych informaci, jak maji svou ¢innost
spravn¢ vykonavat. Vyhodnoceni informovanosti legislativnich zmén z pohledu podnikatela
nalezneme v podkapitole 4.7. Pouze malé mnozstvi respondenti volilo moznost dobré infor-
mativnosti bez spornych piipadt. Piekvapivé bylo z tohoto pohledu nejlépe hodnoceno kont-
rolni hlaseni, nejhlie naopak institut ru¢eni za DPH. Pfiprava na kontrolni hlaSeni byla mno-
hem mén¢ hektickd a diky neexistenci vyjimek bylo mnoho ¢innosti snadnéjsi v porovnani
napt. s evidenci trzeb, coz plyne i z vysledku této analyzy. Zminénd EET byla respondenty
hodnocena z jedné tfetiny respondentli na urovni stfedni informovanosti, zbylé moznosti byly
hodnoceny rovnomérné. Pfi komplexnim pohledu na informovanost dle podnikateltl, je Spat-

nou vizitkou statnich organti, ze zadny z vybranych nastrojii nebyl primérné hodnocen 1épe
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nez hodnotou 2,6. Znamena to, ze podnikatelé, v souvislosti s informovanosti o legislativnich
zménéch na to maji sice rtizné pohledy, ale hodnoceni na stfedni trovni informovanosti znaci
nedavéru v legislativu. Pro podnikatele jsou nékteré legislativni prameny formulovany pftili§
slozité a hlavné v ptipadech, kdy se rozchazi tvrzeni zikona a informaci GFR, ma podnikatel-
sky subjekt malou Sanci rozeznat, jak se v dané situaci zachovat spravné. Nezbyva nez dohle-
déavat informace prostiednictvim jinych instrumentti, coz pro nékteré drobné podnikatele mu-
ze byt velice Casové zatézujicim problémem. I fakt, ze pouhych 15 % respondentli oznacilo

systém za prehledny a efektivni nasvédcuje tomu, ze tato hypotéza miize byt potvrzena.
o Nejvice kriticky pohled maji podnikatelské subjekty na nejnovéjsi nastroj — EET

Tento nejnovéjsi a nejdiskutovanéjsi ndstroj v boji proti dailovym Unikiim stale sndsi vinu
kritiky. Vzhledem k neptfesnostem v legislativé a neustdlym zménam v podob¢ odkladani na-
bchu 3. a 4. faze, podnécovanim spotiebiteli provadét kontrolni funkci prostiednictvim
uctenkové loterie a pro podnikatele problémem nejvétSim — odesilat data z kazdé své trzby
z pohledu nékladi na zavedeni, tak na jeji bézny provoz. S tvrzenim, ze je EET efektivnim
nastrojem v boji proti dannovym tnikiim, souhlasilo pouhych 43 % respondentt. Ostatni volili
moznost ,,spiSe nesouhlasim“ a ,;rozhodné souhlasim®. VétSina respondentli se priklani
k faktu, Ze evidence trzeb nepfiméfené navysuje administrativni ndklady a casovou narocnost.
V souvislosti s jednorazovymi naklady na zavedeni evidence trzeb jsou tyto ndklady mnoho-
nasobn¢ vyssi nez u porovnavané¢ho kontrolniho hlaseni. U pravidelnych nékladu je téz znac-
ny rozdil a naklady na evidenci trzeb jsou opét vyssi nez u kontrolniho hlaseni. V piipadé
casového zatizeni podnikatelti z celkového pohledu, nikoli s rozdélenim do kategorii byla
hodnocena primérna ¢asova naro¢nost u EET lehce vyssi nez u kontrolniho hléseni. Pii hod-
noceni piinosu nastrojii z pohledu podnikatelti byla evidence trzeb primérné¢ hodnocena jako
nejméné prinosny nastroj nejen s ohledem na inkaso statniho rozpoctu. K piihlédnuti k témto
faktim lze rozhodnout, Ze vzhledem k porovndvanym néstrojim je evidence trzeb nejhuie

hodnocenym nastrojem v boji proti danovym uniklim, ¢imz tuto hypotézu mtizeme potvrdit.

5.2 Shrnuti a doporuceni

Zhodnoceni dopadu legislativnich zmén v souvislosti s nastroji proti dalovym Unikiim na
Ceské podnikatelské subjekty bylo provedeno na vzorku vybranych podnikatelskych subjektt

z celé zemé¢, aby byli rovnomérné osloveni podnikatelé z malych i velkych obci. Analyzované
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podnikatelské subjekty musely byt registrovanym platcem DPH a spadat do skupiny maloob-
chod, velkoobchod ¢i opravy automobilii. Dalsi podminkou bylo, aby mély ve svém systému

zavedenou EET, aby byla ziskana data pro vyhodnoceni cile ptfedkladané prace validni.

V prvé tadé byla zkouména administrativni naro¢nost v souvislosti s finanénimi néklady
jednorazovymi a pravidelnymi na nové danové nastroje, a navySeni narocnosti casové, ke
kterému u zavedeni vétSiny néstroji vede. Bylo zjiSténo, Ze jednordzové naklady ovliviiuji
nejvice drobné podnikatele, jelikoz naklady na zavedeni jednotlivych néstroji jsou v poméru
k obratu az osminasobné vyssi nez u podnikatelli s rocnim obratem nad 2 mil. K¢. Pfi porov-
navani pravidelnych ndklada byl vysledkem zna¢ny rozdil mezi ndklady na provozovani kont-
rolniho hldSeni a evidence trzeb. Pravidelné ndklady na EET vychdzi primémné 1,5x vyssi nez
je tomu tak u kontrolniho hlaSeni, coz koresponduje s faktem, Ze na evidenci trzeb podnikate-
1¢ potiebuji vétsi technologické zazemi. NejCastéjSimi néklady tak jsou platby za pfipojeni
internetu, zapujceni zafizeni pro evidenci trzeb, pravidelnd udrzba sité a zalohovani dat, papi-
rové kotouce do tiskdren. Dopad na zvySeni asové narocnosti vénované zkoumanym legisla-
tivnim opatfenim se opé&t 1i$i v porovnani zivnostnika a obchodnich korporaci. NavysSeni ¢asu
pro byrokracii spojenou s kontrolnim hlaSenim a evidenci trzeb bylo primémeé 37 az 50 hodin
za rok dle jednotlivych kategorii. I v tomto ptipadé se vyskytly diference v odpovédich ziska-
nych od obchodnich korporaci a Zivnostniki. U OSVC bylo celkové navyseni za oba nastroje
0 25 hodin vys$si nez u pravnickych osob. EET se z komplexniho hlediska samoziejmé pohy-
buje na horni hranici, kdy primérné navyseni ¢asové zatéze bylo téméi 48 hodin oproti kont-

rolnimu hlaSeni, kterému bylo pfisuzovano necelych 44 hodin.

Dalsi posuzovanou problematikou byl pohled podnikatelskych subjektti na ekonomicky
dopad hospodateni spolec¢nosti. V tomto piipadé nebylo mozné jednoznacné urcit, zda maji
dafiové nastroje vétsi ekonomicky dopad na OSVC nebo na obchodni korporace. V celkovém
hodnoceni bylo respondenty nejhiife pohlizeno na dva nejnovéjsi nastroje v boji proti dano-
vym Unikiim, a tim je kontrolni hlaseni a EET. Z komplexniho pohledu vyhodnotili osloveni
podnikatelé tyto néstroje jako opatieni, které maji maly ekonomicky dopad na jejich hospo-

datskou ¢innost, coz je vzhledem ke kritice nékterych nastroji neCekané, le¢ pozitivni zjisténi.

Posledni ze zkoumané dil¢i problematiky dopadu na podnikatelské subjekty byl jejich
pohled na legislativni zmény, ke kterym v CR dochazelo v poslednich letech. Legislativni
zmény mohou mit diky navySovani administrativni zatéZe vliv na trzni ceny a tim ovliviiovat
Sirokou vetejnost. V posledni dobé se rozmaha trend neustalych novel a dopliujicich legisla-

tivnich opatieni, které pak ptsobi neptehledné a podnikatelské subjekty nemaji snadnou ulohu
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se v danych pravnich ptedpisech vyznat. Naopak to zpusobuje, Ze maji pocit desinformace ze
strany finan¢ni spravy, kterd v nich nevzbuzuje vici spravnim organim diky takovymto kro-
kiim mnoho davéry. Z prizkumu vyplynulo, Ze nejvice informovani se citi podnikatelé ohled-
n¢ kontrolniho hldseni, nejméné naopak u institutu ruceni za DPH. Komplexn¢ byla informo-
vanost nastroji hodnocena hodnotou 3, kterd se na stanovené Skale informovanosti nachdzi
piimo uprostied. Nelze to povazovat ani za chvalyhodnou skutecnost pro zékonodarce a fi-
nancni spravu, ale ani to naopak nemusi zptisobovat vétsi problémy. Na respondenty mohlo
ptsobit mnoho faktort, které je k tomuto hodnoceni vedly. Kdyz je na tuto problematiku vSak
shlizeno s odstupem, podnikatelé by se méli citit vice informovani a dané¢ informace by pro né
mély byt piehledné a jasné, aby zbytecné nedochazelo k dalsi byrokratické zatézi pii feseni

problémt z nevédomosti.

Z analyzy hodnotim, ze legislativni zmény jsou podnikatelskymi subjekty vnimany se
znacnou nevoli a do budoucna soudim, zZe si vétsi divéru u podnikatell neziskaji, pokud ne-
dojde k upraveni nékterych parametrti, aby nebyli drobni podnikatel¢ danovymi nastroji tolik
zatézovani. Pro drobné podnikatele je v souCasnosti nejvétSim problémem EET, ktera je
ovliviiuje nejen z hlediska finan¢nich nakladi, ale je vyrazné zhorSena casova naro¢nost na
administrativu spojenou s dafiovou agendou. Ve spojeni s EET se ¢asto hovoii o uctenkové
loterii, kterd je podnikateli vesmés vnimana jako delegovani dafiové kontroly na samotné spo-
ttebitele a podnikatelské subjekty jsou z toho diivodu pod neustalym dohledem. Osobné jsem
toho nazoru, ze uctenkova loterie je jednim z instrumentt, ktery je financovany penézi ze
statniho rozpoctu. Misto vynakladani nemalych finan¢nich obnost na vyhry uctenkové lote-

rie, by mohly byt prostfedky pouzity k potfebné&jsim uceliim Siroké vefejnosti.

Snahou statu je ulehcit drobnym podnikateliim, pro které plati mirné;jsi pravidla v souvis-
losti se sestavovanim povinnych ucetnich vykazi. Oproti tomu se vSak snazi vytvaret nové
nastroje pro boj s daitlovymi Uniky, které bohuZzel nejvice zasahuji pravé drobné podnikatele
at’ uz z hlediska administrativnich naklada, tak ¢asového zatizeni. Je vSak znamo, Ze nejvétsi
dafiové Uniky vznikaji u velkych obchodnich korporaci, které jsou nastroji poznamenany jen
zmala. AC je cilem dafovych néstrojii vyrovnavat konkuren¢ni prostfedi, v tomto piipade
dochazi ke stfetu zajmd, jelikoz legislativnimi zménami témét nepoznamenané obchodni kor-
porace maji zvyhodnéné podminky, a vznikaji tim bariéry, které brani novym podnikatelim
vstoupit na trh. Stat nabidl pfi zavedeni EET jako kompenzaci ndkladi na potizeni technické-
ho vybaveni moznost vyuziti danové slevy ve vysi 5000 K¢. Pokud vSak podnikatelé uzaviou

ucetni obdobi se ztratou (rok zavedeni evidence trzeb), coz se mtze vzhledem k zavedeni no-
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vého legislativniho nastroje stat, nemohou diky zdpornému zakladu dané danou slevu vyuZit.
Podminky cerpani této slevy hodnotim jako nespravedlivé a dle mého ndzoru by mélo dojit
k jejich uprave. Cilem danového systému by meéla byt co nejlepsi stabilita a minimalni mnoz-
stvi zmén a vyjimek ze systému, aby nedochazelo k neustdlému negativnimu ovliviiovani
podnikatelskych subjektl, které si potiebuji na systém zvyknout a zavést ho do svého admi-
nistrativniho stereotypu. Méné legislativnich zmén v souvislosti s daflovymi ndstroji snizi
podnikateliim naklady na zavadéni novych ndastrojii, Skoleni a bylo by i jednodussi se
v daitlovém systému vyznat. Vhodnym zplsobem jak snizit daiiové podvody by mohlo byt
zavedeni rezimu pfenesené daflové povinnosti na vice komodit. Tento rezim je v soucasnosti
omezen pouze na nékteré komodity, u kterych je velké riziko danovych unikd. Komplexni
reverse charge by mohla zamezit karuselovym podvodiam, kteti vyuzivaji riznych metod jako
piihrani¢niho obchodu, aby dosahli svych podvodné ziskanych piijmt ze statniho rozpoctu.
V takovém piipadé je dan odvedena az platcem na konci fetézce, kdy plnéni ptijiméa konecny
spotiebitel neplatce. Diky tomu nemutze dochdzet k daiovym tniklim uprostied fetézce, jak
tomu u karuselovych podvodi byva. Dale bych pozitivné ohodnotila institut nespolehlivého
pléatce, coz je nastroj, ktery podnikatelské subjekty pfili§ neovlivituje pfi jejich ekonomické
¢innosti, ale maji diky nému moZznost odhalit, zda jejich odbératel fadné€ plni své danové po-

vinnosti.
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ZAVER

Legislativni zmény v oblasti DPH jsou ze strany podnikatelli vniméany se zna¢nou nevoli,
jelikoZ stat na né pienasi dalSi administrativni povinnosti, které jim ve vétSin€ piipadi nepfi-
nasi v podstaté¢ zadny ekonomicky uzitek. Piestoze nckteré aspekty v souvislosti s néstroji
proti dailovym unikiim z jejich pohledu podnikatelskou ¢innost pfili§ neovliviiuji, je dilezité
brat zietel na riznorodost hospodaiskych subjektti. Z toho divodu je zavedeni nékterych na-
stroji pro mens$i podnikatele zatézi, ktera muize piindSet i1 likvidacni ndsledky. Nepfiispiva
k tomu ani fakt, ze z pohledu podnikatelii neni od finan¢ni spravy a statu celkové dostatecna
informovanost o legislativnich zménach DPH, protoze to vyvolava zna¢né problémy pfi jejich

bézné podnikatelské ¢innosti.

Cilem ptedkladané diplomové prace byla problematika podvodi na dani z ptfidané hodnoty
a dopady legislativnich opatfeni na hospodafeni podnikatelskych subjekt. Teoretickd Cast
prace byla zaméfena na princip fungovani DPH, nejcastéjsi formy danovych unikii a princip
ju, kterymi jsou institut nespolehlivého platce, institut ruceni za DPH, rezim pfeneseni dafiové
povinnosti, kontrolni hlaseni a EET. K dosazeni aktudlnosti dat uvedenych v teoretické ¢asti
bylo nutné vyuzit vice internetovych zdrojl, nez by tomu tak muselo byt u jiného tématu pra-
ce. Z toho diivodu bylo cileno na on-line zdroje Finanéni spravy CR a oficialni stranky EET.
Pro zhodnoceni dopadii téchto nastroju a legislativnich zmén byla zvolena podnikatelska ob-
last maloobchod, velkoobchod a opravy automobilii v ndvaznosti na EET. Analyza byla pro-
vedena na zéklad¢ dat ziskanych z vlastniho dotaznikového Setieni. Prostfednictvim dotazni-
ku byla zjisStovdna administrativni naro¢nost (financni a ¢asova), ekonomicky a likvida¢ni
dopad na podnikatelské subjekty a také celkovy nazor podnikatel na dafovy systém a efek-
tivnost zavedenych nastroji. Zapojeno do vyzkumu bylo celkem 96 respondentt, pfi¢emz
53 tvotili zastupci obchodnich korporaci a zbylych 43 byly fyzické osoby podnikajici na za-

klad¢€ zivnostenského opravneéni.

Data ziskand z dotaznikového Setfeni jsou zpracovdna v praktické c¢asti a slouzila
k vyhodnoceni stanovenych hypotéz pro dosazeni cile této prace. Diky dostatecnému poctu
respondentll ze skupiny fyzickych i1 pravnickych osob bylo mozné udélat komparaci ziska-
nych dat a tim odhalit rozdily vlivu danovych nastrojii na jejich hospodateni. Nejvyznamné;j-
$im vysledkem vyzkumu jsou diference dopadu legislativnich opatfeni na podnikatelské sub-

jekty ve vztahu k jejich pravni formé ¢i vysi obratu. Analyza pfispéla k potvrzeni hypotézy,
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ze drobni podnikatelé jsou legislativnimi zménami a nastroji obecné ovliviiovani vyrazné vice
nez obchodni korporace, které dosahuji vyssiho ro¢niho obratu. Kromé hypotézy potvrzujici
vét§i dopad nastrojii proti dafiovym unikim na drobné podnikatele a OSVC doslo téz

k potvrzeni vSech hypotéz stanovenych v uvodu praktické ¢asti predkladané prace.
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SEZNAM PRILOH

Pfiloha 1: Znéni dotazniku vlastniho dotaznikového Setfeni
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Dopad legislativnich zmén na podnikatele v souvislosti s daiovymi iniky na DPH

Dopad legislativnich zmén na podnikatele v souvislosti s danovymi uniky na DPH

Dobry den,

jsem studentkou navazujiciho magisterského studia Univerzity Pardubice. Rada bych Vas pozadala o vyplnéni tohoto anonymniho dotazniku,
jehoz vysledky budou pouzity pro analyzu dopadu legislativnich zmén na Ceské podnikatele.

Dotaznik je urcen pro podnikatele platce DPH z oblasti velkoobchod a maloobchod a opravy automobild.

Pfedem dékuji za Vas Cas a ochotu spoluprace na mé diplomové praci.

Jaka je pravni forma vaseho podniku?

O obchodni korporace (sr.0.,as, atd. )

O osv¢

Z jakého divodu jste se stali platcem DPH?

O dobrovolné
O prekroceni obratu 1 mil. K¢

O kvdli povaze podnikani (as., s.r. 0., atd.)

Jaky je vas roCni obrat?

(O do 2 miL ke
O 2-10miL ke

O vice nez 10 mil.

Utetnictvi (pfiznani k DPH..) je ve Vaem podniku vedeno:

O mnou samotnym (Zivnostnik, drobny podnik)
O vlastnimi zaméstnanci

O externi Ucetni

,_—_/ SUrVIO on-line dotamiky zdarma - www.survio.com 1



Dopad legislativnich zmén na podnikatele v souvislosti s daiovymi iniky na DPH

Jak velky pfinos (nejen pro statni rozpoCet) osobné vidite v zavedeni téchto nastroji?

#dny maly stredni velky
institut nespolenlivéno platce O O O O
institut ruteni za DPH O O O O
rezim pieneseni dafové povinnosti O O O O
kontrolni hlageni O O O O
EET O O O O

Jak velky ekonomicky dopad ma z VaSeho pohledu zavedeni téchto nastroji na hospodareni podniku?

34dny maly stiedni velky
institut nespolehlivého pltce O O O O
institut ruteni za DPH O O O O
refim preneseni dafiové povinnosti O O O O
kontrolni hlageni O O O O
EET O O O O

| SUrVIO on-line dotamiky zdarma - www.survio.com 2



Dopad legislativnich zmén na podnikatele v souvislosti s daiovymi iniky na DPH

Jaka je dle VaSeho nazoru pravdépodobnost, ze by zavedeni nékterého z nastroji do Vaseho
hospodaieni mohlo mit pro podnik likvidacni nasledky?

Zadna mala stfedni vysoka
institut nespolehlivého plitce O O O O
institut ruteni za DPH O O O O
resim preneseni dafiové povinnosti O O O O
kontrolni hlageni O O O O
EET O O O O

Jak vysoké jednorazové naklady pfizavadéni s sebou tyto nastroje nesou? (Uprava SW, Skoleni
legislativnich zmén, ...)

do 10 tis. K¢ 11-50 tis. K¢ 51-200 tis. K¢ nad 200 tis. K¢
kontrolni hlaseni O O O O
EET O O O O

O kolik se zvysily Vase pravidelné naklady (za mésic) v souvislosti se zavedenymi nastroji ve Vasem
ucetnictvi?

0 K¢ do 10 tis. K¢ 11-50 tis. K¢ 51-200 tis. K¢ vice nez 200 tis. K¢
kontrolni hlaseni O O O O O
EET O O O O O

Odhadnéte prosim, o kolik se zvySila Casova narocnost v souvislosti s témito nastroji pfi Vasi bézné
podnikatelské Cinnosti (pocet hodin/rok).

0 hod./ro¢né do 50 hod./ro¢né 51-100 hod./rocné vice nez 100 hod./rocné
kontrolni hlaSeni O O O O
EET O O O O

,_—_/ SUrVIO on-line dotamiky zdarma - www.survio.com 3



Dopad legislativnich zmén na podnikatele v souvislosti s daiovymi iniky na DPH

Jaky je Vas nazor na nejnovejSi z nastrojl - elektronickou evidenci trzeb?

rozhodné spise spide rozhodné
nesouhlasim  nesouhlasim souhlasim  souhlasim

efektivni nastroj pro zamezeni dafiovym Unik(im O O O O

nepiiméfené vysoké administrativni naklady a Casova naro¢nost

tento nastroj by mél byt povinny pouze u nékterych odvétvi podnikani, ¢i pfi splnéni O O
urlitych podminek (obratni limit atp.)

O O
O O
evidence trzeb nase podnikani nijak vyznamné neovlivnila O O

Jakym zpUsobem u Vas probihalo zavedeni EET?

O vCasna pfiprava a bezproblémovy start evidence
O vCasna pfiprava s technickymi problémy systému pfi startu
O nedostatek ¢asu na pfipravu systému vzhledem k striktné stanovenym terminim

O pFilisna zmatecnost z diivodu nejasnosti v legislativé

Co simyslite o informovanosti podnikateld na legislativni zmény?

Napovéda k otazce: Hodnotte prosim na skale od 1 do 5, 1= nejlepsi informovanost bez zbytecnych spornych pripadt, 5= zmatek a nedostatecna informovanost

institut nespolehlivého platce
institut rueni za DPH
rezim pfeneseni danové povinnosti

kontrolni hlaseni

O 0|0 OO0
O O0]lO0 OO0
O O0]l0O0 OO0
O O0]lO0 OO0
O O0]0O0 00

EET
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Dopad legislativnich zmén na podnikatele v souvislosti s daiovymi iniky na DPH

Jaky je Vas celkovy pohled na legislativni zmény v souvislosti s nastroji proti dafovym unikiim, ke
kterym dochazi od roku 20127

Napovéda k otazce: MoZnost wbéru vice moznosti

D efektivni a pfehledny systém nastroji proti nepoctivym podnikateldm
neadekvatné se zvySuje administrativni naro¢nost

vzristaji obavy kvhli uniku citlivych podnikovych dat

nékteré nové nastroje jsou jen byrokratickou zatézi bez pfinosu pro statni rozpocet

pokud budou vsichni podnikatelé fadné pfiznavat veSkeré své pfijmy, fada z nich by mohla zkrachovat

HENEEENEN

ey

Pokud vas napada néjaka pfipominka, i se chcete podélit o vlastni zkuSenost s nastroji proti dafiovym
unikdm, budu Vam za né velice vdécna.

Mockrat dékuji za Vase odpovedi! Jsou pro mou praci velmi cenné. Mohla bych Vas kontaktovat s
pfipadnymi otazkami, pokud mé néjaké v souvislosti s vyzkumem napadnou? Pokud ano, vyplite prosim
e-mailovou adresu:

Napovéda k otazce: V apacném pripadé, prosim piejdéte ke konci dotazniku.
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