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Anotace

Tato zavéreCna prace se zaobira problematikou migracni politiky v ramci tii evropskych zemi
a Evropské unie samotné. Koncept migracni politiky bude nejprve pfiblizen z hlediska
jednotlivych zemi, a nasledn¢ dojde ke srovnani téchto politik se snahou Evropské unie o

nalezeni konsensu.
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This final thesis deals with the issue of migration policy in anaspect of three different
European countries and the European union itself. The concept of migration policy will be
shown from the viewpoint of each of these countries individually, with comparison of those
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Uvod

Tématem bakalaiské prace je Migracni politika ve vybranych zemich EU. S pojmem migrace
se v soucasné dob¢ Casto setkavame a nelze ho vylozit jednoznacné. Obecné se da fici, ze se
jedna o pohyb osob pies hranice tizemni jednotky. Dtuvodu, pro¢ lidé opoustéji svou rodnou
vlast, je nespocet. Vzdy se ale jednd o snahu zlepsit svou dosavadni zivotni situaci. Hlavni
pfi¢iny migrace jsou politické, nabozenské, rasové ¢i ekonomické. Autor se v této praci

nebude zamétrovat na migraci z hlediska migrantti, ale z pohledu zemi, kam tito lidé piichazi.

Na zacatku budou vymezeny zakladni pojmy, které s tématem neodmysliteln€ souvisi a které
budou pouzivany v celé praci. Déle se plivodce dila podiva na rozdéleni migraci a na nékolik

migracnich teorii.

Cilem této tvorby je porovnani migracni politiky tfi vybranych ¢lenskych stath Evropské unie
s politikou EU na legislativni Grovni. Pro potieby této prace se autor zaméfil na Ceskou
republiku, Slovensko a Némecko. Vznikem Evropské unie doslo k umoznéni volného pohybu
obcantt EU mezi clenskymi staty, coz zvySilo nutnost dohledu na vnéjSich hranicich z
hlediska bezpecnosti. Aby se EU vyhnula pfeshrani¢nimu zlo¢inu, je nutna spoluprace vsech
¢lenskych zemi v rdmci migracni politiky. Proto se EU snaZi zajistit ve vSech svych zemich

stejné podminky pro migranty.

Pro pfiblizeni se jadru této problematiky se bude prace vedle migracni politiky zabyvat i
azylovou politikou, a to v ramci vSech tii zemi a samotné EU. Na tomto zakladé¢ bude
provedena analyza, do jaké miry se od sebe azylové politiky lisi a zda EU dosédhla

poZadovaného konsensu.

V zavéru prace se jeSté€ autor zamé&fi na hromadnou migraéni vinu z let 2014 az 2016, na jeji
prubéh, pfiCiny a predev§im na jeji dopady a naslednou nutnost reforem migracni politiky

napfic celou EU.
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1. Vymezeni zdkladnich pojmu

1.1 Migrace

Migraci nelze vymezit zcela jednozna¢né. MiZzeme ji zkoumat z vice uhlii pohledu. Obecné
1ze tici, ze slovo migrace souvisi s pohybem jednotlivei ¢i celych skupin ptes hranice uzemni
jednotky na urcitou dobu (trvale, kratkodobé nebo dlouhodob¢). Tento pojem se netyka jen
obyvatel, ale po celd staleti sledujeme migraci i u zvifat - at’ putuji za potravou ¢i vhodnym
mistem k rozmnozovani. Divodu pro migraci lidi je nékolik. Difive se obyvatelé piesouvali
piedevsim za urodnéjsi ptidou ¢i lepSim klimatem, dnes se jedna spisSe o otdzku ekonomickou,
politickou ¢i hospodéiskou. Migraci je nutné sledovat, nebot’ nové ptichozi vzdy urcitym

zpusobem ovliviuji stavajici spoleCenstvi.

., Migrace je proces stéhovani pres mezinarodni hranice nebo uvniti stati. Je to pohyb
’

obyvatelstva zahrnujici jakykoliv presun lidi bez ohledu na jeho délku, prostiedky ¢i priciny’
(IOM 2004: 41).

Pokud budeme mluvit pfimo o migraci mezinarodni, definuje ji Glosarry on Migration (2004)
jako: ,, Pohyb osob, které opoustéji svoji rodnou zem, ¢i zemi, kde jsou trvale usidleny, aby se

usadili trvale ¢i prechodné v jiné zemi. Pri tom jsou prekracovany mezindrodni hranice’

(IOM 2004: 35).

1.2 Migrant
Migrant je osoba, ktera alesponn jednou piesla hranice Gizemni jednotky za icelem zmény

trvalého pobytu. V této souvislosti rozdélujeme emigranty a imigranty. Emigrant je ¢lovek,

ktery odesel ze své zem¢, oproti tomu imigrant je ten, ktery pfiSel do zemé nové.
Podle Paléta Ize migranty rozd¢lit do 7 skupin:

e Uprchlici - osoby, které se nachazeji mimo svou vlast kvili pronédsledovani.

Zadatelé o azyl — osoby, které opustily svou zemi z diivodu pronasledovani, a v

azylovém fizeni se u nich provéfuje, zda spliuji kritéria Zenevské umluvy. Pokud
podminky splni, stdvaji se azylanty (uznanymi uprchliky).

e Jlegalni migranti — tito migranti jsou piitomni v cilové zemi bez potiebnych
dokumentd.

e Docasni pracovni migranti — po ukonceni pracovniho poméru se vraceji zpét do rodné
zeme.

e Vysoce kvalifikovani migranti — osoby pobyvajici v cilové zemi za G¢elem prace.
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e Rodinni pfisluSnici.
e Navratilci — osoby vracejici se zpét do zemé ptivodu (Palat 2015: 10)

1.3 Migracéni politika

vvvvvv

uz hovotime o pozitivnich nebo negativnich dopadech, jejim cilem je ptizptisobit se kazdé
nastalé¢ situaci, a to za pomoci ptedpfipravenych legislativnich postupli, nebo pomoci
vytvotfeni novych natizeni. ,, Na migracni politiku je mozné pohlizet jako na soubor zakonil,
narizeni a praktik tykajicich se pohybu mezinarodnich migrantii pres statni hranice a jejich
pobytu na uzemi cilové zemé* (Drbohlav 2010: 69). Jako prvni bod migra¢ni politiky kazdé
zemé, je predevsim snaha o maximalni bezpeci vlastniho statu a tamniho obyvatelstva. Toto
bezpeci se snazi zajiStovat jak staty individudlné, tak pomoci mezinarodnich smluv, které
maji za cil postupné sjednocovat migracni politiky a do budoucna zlepsSit spolupraci
jednotlivych statt v otazkach bezpecnosti, které jsou s migraci bezprosttedné spojeny. Dale se
zabyva integraci pfistéhovalci do tamni spolecnosti, praci s pfistehovalci v rdmci jejich

mozného navratu zpét do zemé piivodu, mezinarodni ochranou a humanitarni ¢innosti.

1.4 Azyl

Azyl udé€luje stat cizinci, jenZ ma opravnény strach z pronasledovani ve své vlasti z hlediska
nabozenskych, rasovych, politickych ¢i jinych néarodnostnich diivodu. Stat tak poskytuje
cizinci povoleni k pobytu za uc¢elem jeho ochrany (Klufova 2010: 233).

1.5 Azylant
Clovek, jemuz byl udélen azyl.

1.6 Cizinec

Pro ucely zédkona o pobytu cizincl se cizincem rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim

ob¢anem Ceské republiky, véetn& obéana Evropské unie (Ministerstvo vnitra CR 2018a).

1.7 Rezident
Rezident je osoba, ktera pobyva na tizemi daného statu jeden rok ¢i déle. Nezavisle na misté

rezidence muze kratkodobé (ne déle nez jeden rok) navstévovat jiné zemé (Ministerstvo vnitra

CR 2018a).

1.8 Integrace
Slovo integrace mizeme nahradit vyrazy jako zaclenéni, spojeni ¢i splynuti. V ramci migrace

si budeme pod pojmem integrace predstavovat socialni zaclenovani cizinct do spole¢nosti, do

které se ptist¢hovali.
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1.9 Evropska unie
Evropska unie (dale jen EU) je ekonomickeé a politické spolecenstvi sjednocujici 28 Clenskych

statii. Jsou to Belgické kralovstvi, Bulharska republika, Ceska republika, Danské kralovstvi,
Estonska republika, Finska republika, Francouzskéd republika, Chorvatskd republika, Irska
republika, Italska republika, Kyperska republika, Litevska republika, LotySska republika,
Lucemburské velkovévodstvi, Mad’arsko, Maltska republika, Spolkova republika Némecko,
Nizozemské kralovstvi, Polska republika, Portugalskd republika, Rakouskad republika,
Rumunsko, Recka republika, Slovenska republika, Slovinska republika, Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, Spanélské kralovstvi, Svédské kralovstvi. Kazdy stat
rozhoduje sam za sebe, ale zarovenl musi rozhodnout v souladu s pfedpisy EU. EU tedy tyto
staty zastfeSuje a jejich prostfednictvim plni své cile (Evropska unie 2018).

1.9.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament je tvoien ze zastupci obcani EU a hji jejich zajmy. Ma legislativni a

rozpoctovou funkei.

1.9.2 Rada Evropské unie
Rada Evropské unie zastupuje zajmy jednotlivych clenskych stath. Jeji pravomoc je

legislativni.

1.9.3 Evropska rada
Evropskou radu tvoii hlavy statii nebo piedsedové vlady ¢lenskych zemi.

1.9.4 Evropska komise
Evropska komise ma na starost z4yjmy EU jako celku. Dohlizi na dodrzovani zékladnich

smluv EU.
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2. Rozdéleni migrace
, Migraci muzeme rozlisovat podle poctu migrantii smérujicich do cilovych zemi na

individualni migraci, masovou migraci, migraci v ramci stejné civilizace a migraci napric¢

Jjednotlivymi kulturami ¢i civilizacemi“ (Janackova 2016: 26).

2.1 Individualni migrace
Individualni migrace je pohyb, kdy se doty¢ny ¢loveék nezavisle na ostatnich rozhodne opustit

svou zemi a piesidlit do zemé jiné. ,, Takova migrace ma v drtivé vétsiné legalni charakter,
nebot' se pro ni dotycny rozhoduje bytostné bez vilivu emoci davu, casto prichazi do

konkrétniho a predem vybraného mista a casto i za konkrétni pracovni pozici* (Janackova

2016: 26).

2.2 Masova migrace
Masové migrace je jev, kdy do konkrétni zem& zamifi velky pocet migrantli z oblasti, které

jsou si velmi podobné jak podminkami, tak kulturou. VétSinou se jednd o spontanni
rozhodnuti spojené s psychologii davu. Takovyto druh migrace je velmi nebezpec¢ny, a to jak
pro samotné migranty, tak piedevsim pro cilové zemé. Ty na takovy népor lidi pochazejicich
z jiné kultury a majici odliSné hodnoty nejsou vibec pfipraveny a dochdzi k velkym
problémim. Kromé probléml s ubytovanim takového mnozstvi lidi a jejich CasteCnym

zabezpecenim tu najednou vystupuje tisicindsobné vyssi hrozba teroristickych napadeni

(Janackova 2016: 27).

2.3 Migrace v ramci stejné civilizace
Migrace v ramci stejné civilizace je druhem pfemistovani lidi, ktery je jak po kulturni, tak

bezpe€nostni strance chapan jako takika neSkodny. Pochopitelné Ize fici, Ze kazdd masova
migrace je nebezpecnd, nicméné v tomto piipadé¢ dochédzi vyhradné k individuélni migraci.
Tito migranti maji podobnou, ne-li uplné¢ stejnou kulturu a stejné tak zastdvaji i stejné
zpiisoby chovani a zivotni priority. Nejcastéji tito 1idé ptichazeji za praci a jejich asimilace je

vzhledem k vlivu stejné kultury pomérné jednoducha (Janackova 2016: 27).

2.4 Migrace napfic jednotlivymi kulturami ¢i civilizacemi
Migrace napfi¢ jednotlivymi kulturami ¢i civilizacemi je zna¢ny problém. Pokud by S§lo o

individudlni migraci, jsou jednotlivé stity schopné takovéto lidi pfijimat podle fadnych
smérnic a nasledné¢ se pokusit je integrovat do tamni spole¢nosti. BohuZzel vSak trendem doby
je migrace masova, a to praveé ze zemi se zcela odliSnou kulturou, zvyklostmi a hodnotami

(Janackova 2016: 27).
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V tu chvili se naskytaji problémy, o kterych jsem jiz psal ve vztahu k masové migraci. Navic
prizptisobeni se takového mnozstvi lidi, kteti maji zazité zvyklosti jiné kultury, by byl doslova

heroicky pocin, ktery by zabral spoustu let a mnozstvi prace.

2.5 Migrace vnéjsi a vnitini
Migraci mizeme dale rozdélit na vnéjsi a vnitini. ,, Matousek (2003) definuje migraci jako

stehovani obyvatel z jednoho regionu ¢i zemé do jiného regionu ¢i zemé a z této definice je
tedy ziejmé, Ze se jednd o jev vnitrostatni i mezinarodni. Podle toho, zda se jedna o pohyb
0s0b mezi staty nebo uvniti jednoho stdtu, tedy rozliSujeme migraci vnéjsi a vnitrni. Vnéjsi
migrace je procesem, pri némz dochazi k trvalému, dlouhodobému nebo kratkodobému
presunu jednotlivcit ¢i skupin lidi v prostoru pres hranice zemé (mezindrodni migrace).
Migrace vnitrni je charakteristickda pohybem obyvatelstva uvniti- hranicemi vymezené oblasti

(vnitrostatni migrace)*“ (Palat 2014: 7).

2.6 Legalni a nelegalni migrace
Pokud vezmeme v potaz legalni migraci, mizeme dospét k odporujicim si tvrzenim. Z jedné

strany budou znit teze o zalepeni mezer v pracovnim trhu, ¢i v rozmanitosti kultury daného
naroda, z druhé strany uslySime o nevzdé€lanych cizincich, ktefi nejsou schopni respektovat
zékladni zdsady slusného chovani. Nicméné stat tento typ migrace kontroluje a jednotlivé

zadosti individualné posuzuje (Palat 2014: 9).

Oproti tomu nelegéalni migrace predstavuje pro stat znacné riziko. Problémem, ktery muse;ji
ufady feSit ve vztahu k nelegalni migraci, je fakt, ze na jejich pfichod se zemé& nema jak
ptipravit. Utady a vSechny statni organy o nich nemaji z4dné informace. Neznaji pocet lidi,
kteti sem pfichazeji, neznaji jejich zdravotni stav ani vyznani. Jednim z velkych problémi,
kterym musi v soucasné dobé Evropskd unie celit, je pasovani lidi. Z toho diivodu se
Evropska rada rozhodla fesit tento problém piimo u zdroje, a to bojem se samotnymi paseraky

(Palat 2014: 9-10).

2.7 Migrace podle délky pobytu
Migraci délime téZ podle délky pobytu, a to na migraci kratkodobou (temporary),

dlouhodobou (long-term) a migraci trvalou (permanent). Kratkodoba migrace slouzi pouze
jako ptechodna ¢ast, kdy doty¢ny nasledné zemi opusti a cestuje do jiné. Dlouhodoba migrace
je vétsinou spojend s délkou pracovniho poméru nebo studijnich zdvazkl a migrace trvala
znaci jiz aplné presidleni spojené se vSemi administrativnimi tkony, ptikladné zménou

trvalého bydlisté (Palat 2014: 8).
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2.8 Migrace dobrovolna a nedobrovolna
Dobrovolna migrace je zavisla ¢isté na rozhodnuti samotného jednotlivce, kdezto migrace

nedobrovolnd vznikd na zdklad¢ jinych vliv, nez samotného rozhodnuti jedince.
Nedobrovolnou migraci mizeme dale délit na vnucenou a vynucenou. Zatimco divodem
vnucené nedobrovolné migrace jsou v mnohych ptipadech valecné konflikty, vynucena

migrace je zpusobena piikladné ptirodnimi katastrofami (Henig 2009: 36).
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3. Migracni teorie
Pojem migrace je v dnesni dobé zndm asi kazdému. Jednd se o jev, ktery svym dopadem

dokaze ovliviiovat celé staty. Z divodu pochopeni tohoto tikazu a jeho vysvétleni vzniklo
nekolik teorii, které se snazi objasnit, pro¢ k samotné migraci dochézi, a zaroven co ji
piedchazi. Samotné teorie pochazeji z riznych védnich obort a také raznych ¢asovych usekii,

tudiz je mozné sledovat rozdilnost jejich vykladu.

3.1 Teorie push-pull
Tato teorie migrace je ovlivnéna dvéma faktory, a to push a pull faktory.

Push faktory mizeme chapat jako okolnosti, které doty¢ného jedince piinutily k opusténi své
rodné zemé. Patii sem valeéné konflikty, Zivelné katastrofy, nebo jenom nedostatek

pracovnich piilezitosti (Palat 2014: 16).

Oproti tomu pull faktory chapeme jako vlivy, které naopak doty¢ny vnima jako nezbytné a ma
potfebu se za nimi st€hovat. Mezi pull faktory patfi mnozstvi pracovnich pfilezitosti,

moznosti studia, nebo vétsi svoboda jedince (Palat 2014: 17).

Pokud nabizi sousedni zem¢ moznost lepSiho zaméstnani a lepSich vydélkd, plsobi tyto
vlastnosti na jednotlivce jako pull faktory. Jedna se o véci a jevy, které dotycného pfitahuji a
za kterymi je ochoten se piest¢hovat. Push faktory, jako pfikladné Spatna ekonomicka situace
v zemi spojend s nedostatkem pracovnich prileZitosti zase plisobi na jednotlivce negativné a

ten se nasledné rozhodne ze své zemé odejit (Palat 2014: 18).

3.2 Teorie sitovych vazeb
Zékladem této teorie je vzajemna spoluprace mezi migranty. Ve chvili, kdy migranti

pfichdzeji do nove cizi zemé, jsou odkazani bud’ sami na sebe a moZnou pomoc od statu, nebo
se obrati na n€koho, s kym se jiz v minulosti setkali a koho jiz znaji. Teorie sitovych vazeb
bere v potaz socidlni vazby mezi migranty, na jehoz zdklad¢ jsou schopni se v novém
prostiedi uchytit. Tyto socidlni sit€¢ plsobi jako komunika¢ni médium, a zaroven jako
preventivni opatieni pro nové pfichozi obyvatele. Cim vétsi a silngjsi tato socialni sit’ bude,
tim vEétsi mize byt 1 migracni tok. Jednotlivi migranti jiz nebudou odkazani jenom sami na
sebe, ale i na pomoc od svych znamych. Cesta i zacatky v nové zemi se tak stanou

snadnéjsimi (Palat 2014: 23).
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3.3 Teorie dvojiho pracovniho trhu
Zakladem této teorie je pfibirdni zaméstnancu z rozvojovych zemi na neatraktivni pracovni

pozice. Tato pracovni mista jsou v mnohych zemich neobsazena pravé z divodu své
nezajimavosti pro ostatni zaméstnance, nizkého platu, ¢i nemoznosti kariérniho postupu.
Firmy proto vybiraji zaméstnance z jinych zemi, ktefi jsou ochotni tuto praci vykonavat

(Henig 2009: 37).

3.4 Teorie nové ekonomie
Principem teorie nové ekonomie neni rozhodovani jednotlivce, ale rozhodovani v rdmci

socialni skupiny, zejména pak domacnosti a rodin (Mincer 1978: 18). Rodina rozhoduje na
ukor jednotlivce, a tim chrani svou ekonomickou stabilitu. Migrace tu je chapéana jako urcita

moznost ke sniZeni rodinnych nékladi, a zdroven udrzeni finan¢ni stability.
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4. Mezinarodni migrace
Jelikoz se cela bakalatska prace bude vénovat vnéjsi, neboli mezinarodni migraci, zaméfim se

v této kapitole praveé na tento druh pohybu osob. Vzhledem k ekonomické a politické situaci v
ruznych zemich se mezinarodni migrace stava globalnim fenoménem. Vznik EU navic
umoznil svobodny pohyb ob¢anti EU v ramci tohoto prostoru. Proto ¢im dal vice lidi z méné

vyspéelych zemi mifi do silnéjsich ekonomik.

4.1 Pri¢iny mezinarodni migrace
Mezindrodni migrace je zapfi¢inéna snahou migranti zlepSit svoje dosavadni zivotni

podminky. Divody mohou mit ekonomicky ¢i neekonomicky charakter.

4.1.1 Neekonomické priciny migrace
Do této kategorie spadaji predev$im otdzky nabozenské, rasové, politické ¢i narodnostni.

Diivodem pro tento typ pohybu obyvatel mize byt i zaloZeni rodiny ¢i rozhodnuti pro uplné
novy zivotni start, naptiklad po pfirodni katastrof€, kterd cloveku znicila vSe, co mél.

4.1.2 Ekonomické pric¢iny migrace

Lidé migruji predevsim kvili snaze zajistit co mozna nejlepsi Zivotni Groven pro sebe a pro
svou rodinu. Aby si ji byli schopni udrzet, potiebuji k tomu staly ptisun kapitalu. Jelikoz
ekonomicky vyvoj v jednotlivych zemich neni rovnomérny, stdva se, ze je redlnd mzda za
stejné odvedenou praci v rtiznych statech odlisSnd. Tzn., Ze d€lnik na Ukrajiné si nevydéla
tolik penéz, jako délnik v Némecku. Migraéni toky proto smétuji z méné vyvinutych zemi, do
téch s vyspélou ekonomikou. V opacném sméru neni migrace tak patrnd, i kdyz probiha

rovnéz (Palat 2014: 26).

Dalsi pfi¢inou je zména struktury trhu prace a s tou potfeba bud’ kvalifikovanych ¢i
nekvalifikovanych pracovnikil, kterych neni v daném staté dostatek. Trh prace je velmi
ovlivnén mirou nezaméstnanosti. Pokud je nizka, znamena to, ze lidé, kteti chtéji pracovat,
pracuji a firmy nemohou najit vhodné kandidaty na volné pracovni pozice. Z toho divodu je
migrace cizincli dobra i pro ekonomiku vyspélejSiho statu, nebot’ by klesala vyroba a tim 1

hruby doméci produkt (Palat 2014: 36).

Ze strany podnikill je zaméstnavani cizincl také "vyhodné", protoZe nemaji tak vysoké naroky
na mzdu jako mistni obyvatelstvo a mnohdy je jejich efektivita prace vyssi pravé kvili jejich
zazitym zvyktim a tradicim. Proto se da fici, Ze kontrolovana migrace z pohledu ekonomie je

vyhodna pro ob¢ strany, tedy jak migranta, tak zemi, do které pfichazi (Kunesova 2006: 85).
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4.2 Disledky mezinarodni migrace
Dopady mezinarodni migrace se 1isi podle toho, zda se jednd o zemi, kam lidé mifi, Ci o stat,

ze kterého odesli.

4.2.1 Disledky pro hostitelskou zemi
Tyto disledky pro lepsi orientaci jesté rozdélim na pozitivni a negativni.

4.2.1.1 Pozitivni dusledky

Ptichod zahrani¢nich pracovnikd muize pomoci obsadit volné pracovni pozice, které
nejsou pro mistni obyvatelstvo atraktivni (napf. svareci, stavebni délnici, brusici,
1¢kafi...).

Dochdzi ke zvySovani hrubého domaciho produktu, coz je hlavni ukazatel
hospodaiské vykonnosti zemé¢.

Ptiliv pracovnikli mlize pfinést nové znalosti a efektivnéj$i postupy.

Kvalifikovani pracovnici Setfi naklady hostitelské zemé na jejich vzdélani.

Dan¢ a odvody do statniho rozpoctu imigrantt jsou vétsi naklady na né vynalozené.
Migranti mohou hostitelskou zemi obohatit o své kulturni tradice (KuneSova 2006:
86).

4.2.1.2 Negativni diisledky

Migranti zabiraji volnd pracovni mista mistnim obyvatellim, coZ muize vyvolavat
socialni nepokoje, dokonce i xenofobii (odpor, nepiatelstvi ke vSemu cizimu).

Ze strany zaméstnavateli mulZe vyvstat otdzka diskriminace cizincli s dusledkem
snizovani mezd.

Cizinec mnohdy dostane v hostitelské zemi vyssi redlnou mzdu nezZ ve své vlasti, tudiz
ztraci z4jem uplatnit svou kvalifikaci. SniZuji se rovnéZ naroky na kvalitu bydleni,
stravovani nebo pracovni podminky.

Podniky odmitaji pfijimat nové technologie a rozvijet domaci pracovni sily, nebot’
maji levné a pfizpusobivé pracovniky ze zahranici.

Casto dochazi k vyhroceni spoledenské situace, nebot’ cizinci maji jiné zvyky, navyky

a nazory. Dochazi tak ke stfetu civilizaci (KuneSova 2006: 87).
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4.2.2 Disledky pro vysilaci zemi
I v tomto ptipad¢ dopady pii odchodu ob¢ana do jiné zemé muizeme rozdélit na kladné a

zaporne.

4.2.2.1 Pozitivni dusledky

Snizuje se pocet uchazecii o zaméstnani, a tim i klesd mira nezaméstnanosti.

Migrant Casto posild vydélané penize roding, ¢imz zvySuje devizové zdroje domaci
ekonomiky.

Cizinci se v nové zemi druzi a vytvaii komunity. Neustdle komunikuji se svymi
rodinami v matefském stat¢ a posilajici si rizné véci. Tim podporuji pohyb zbozi,
sluzeb a informaci mezi danymi zemémi.

Hostitelska a vysilaci zemé diky migrantim vice obchoduje.

Vysilaci zemé vice investuje do lidského kapitalu.

V ptipadé€, Ze se jednd pouze o kratkodobou migraci, pfinese obCan zpét do zemé& nové

poznatky a postupy (Kunesova 2006: 87-88).

4.2.2.2 Negativni diisledky

Odchodem kvalifikovanych odbornikd klesa rust ekonomiky a pracovni produktivity
ve vysilaci zemi.

Vzhledem ke zvySeni poptavky po kvalifikovanych pracovnicich dochézi k tlaku na
zvySeni mezd.

Ztrata dani, které by jinak obcané platili, kdyby byli byvali neodesli do jiného statu.
Pokud se jedna o migraci trvalou, nevraci se vysilaci zemi investice do jejich vzdelani.

Kwvili migraci se rozeviraji ntizky v oblasti diichodd (KuneSova 2006: 88)
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5. Schengensky prostor

wchengensky prostor zarucuje neomezeny pohyb na vuzemi 26 statu, v nichz Zije vice nez 400
milionit obyvatel (Evropskd komise 2014: 4). Tento prostor vznikl za ucelem volného
pohybu osob a zbozi a umoznil tak zcela nové moznosti v oblasti obchodu a cestovani.
Samotné hranice stati jsou de-facto pouze na papife, takze mezi témito zemémi jiz
neprobihaji hrani¢ni kontroly (Evropska komise 2014: 4). Tyto kontroly probihaji pouze v

ptipadé, Ze chce doty¢ny obcan piekrocit hranice vné schengenského prostoru.

Pokud se stat uchazi o moznost stat se soucasti schengenského prostoru, musi splilovat urcita

kritéria:

e Prevzit odpovédnost za kontrolu vnéjSich hranic

e Spolupracovat s ostatnimi ¢lenskymi zemémi za Gcelem zvySovani bezpecnosti uvniti
hranic schengenského prostoru

e Dodrzovat pravidla schengenského prostoru, jako jsou kontroly na vnéjsich hranicich,
spolupraci bezpecnostnich slozek, nebo ochrany osobnich udaja

e Stat se soucasti Schengenského informaéniho systému (SIS) a Vizového Informaéniho

systému (VIS) (Evropska komise 2014: 5)

5.1 Schengensky informacni systém
,,Schengensky informacni systém byl zrizen k udriovani vnmitini bezpecnosti ve statech

schengenského prostoru po zruSeni kontrol na vnitrnich hranicich“. (Evropska komise 2014:
7) Tento systém umoziuje bezpe¢nostnim slozkam snadné&jsi ptistup k udajum lidi, ktefi jsou
n¢jakym zplsobem pro ¢lenské zemé nebezpecni, nebo na jejich uzemi maji zakdzany pobyt.
Zaroven tento systém slouzi jako preventivni opatfeni pro ochranu vnéjSich hranic

schengenského prostoru. (Evropska komise 2014: 7)
Tento systém je tvofen tfemi slozkami:

e CSIS - centralni databaze

e NSIS - narodni informacni systém - tento systém je napojen na centralni databazi a
vyuziva ho kazda ¢lenska zemé

e SIRENE - jedna se o doplnujici systém, ktery slouzi k urychleni komunikace mezi

jednotlivymi narodnimi databazemi (Pikna 2007: 265)
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5.2 Vizovy informacni systém
., Vizovy informacni system (VIS) je systéem pro vymenu udaju o kratkodobych vizech mezi

schengenskymi zememi. Hlavnim cilem je usnadnit procedury podani Zadosti o vizum a
kontroly na vnéjsi hranici, jakoz i zvysit bezpecnost” (Velvyslanectvi CR 2016). Jeho pomoci
jsou jednotlivé staty schopné efektivnéji kontrolovat vnéjsi hranice schengenského prostoru.
Zaroven systém umoznuje ucinnéjs$i nastroj pro sdileni informaci mezi jednotlivymi

¢lenskymi zemémi (Pikna 2007: 276).
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6. Migracni politika

vvvvv

uz hovotime o pozitivnich nebo negativnich dopadech, jejim cilem je ptizptisobit se kazdé
nastal¢ situaci, a to za pomoci piedpiipravenych legislativnich postupti, nebo pomoci
vytvotfeni novych natizeni. ,, Na migracni politiku je mozné pohlizet jako na soubor zakonil,
narizeni a praktik tykajicich se pohybu mezinarodnich migranti pres statni hranice a jejich
pobytu na uzemi cilové zemé* (Drbohlav 2010: 69). Jako prvni bod migra¢ni politiky kazdé
zemg¢, je predevs§im snaha o maximalni bezpeci vlastniho statu a tamniho obyvatelstva. Toto
bezpeci se snazi zajiStovat jak staty individudlné, tak pomoci mezinarodnich smluv, které
maji za cil postupné sjednocovat migracni politiky a do budoucna zlepS$it spolupraci
jednotlivych stati v otdzkach bezpecnosti, které jsou s migraci bezprostiedné spojeny.
Migraéni politika zaStit'uje veSkeré procesy, které pod toto téma spadaji. Patii sem piikladné
regulace poctu legalnich pfist€hovalct, ostraha hranic, nebo veskera azylova tizeni (BarSova

2005: 10).

6.1 Migraéni politika Ceské republiky
Migraéni politika spada v Ceské republice pod spravu Ministerstva vnitra. ,,Ministerstvo

vnitra je gestorem za problematiku mezindrodni migrace a mezindrodni ochrany v Ceské
republice, a to jak na urovni legislativné - koncepcni, analytické, tak i realizacni. V ramci
ministerstva za tuto oblast zodpovidad odbor azylové a migracni politiky* (Ministerstvo vnitra
2014). Ukolem této instituce je prace v oblasti uprchlictvi a mezinarodni ochrany, integrace,
vstupu a pobytu cizinct, predkladani navrhi na zfizeni azylovych zafizeni, nebo jinych

zatizeni slouzicich cizincim (Ministerstvo vnitra 2017a).

,, Prioritou statu v oblasti migrace je v souladu se Zasadami politiky viddy v oblasti migrace
cizinci prijimat ucinnd opatieni, ktera budou podporovat rizenou legdlni migraci a zaroven
minimalizovat nelegadlni migraci. S timto cilem také souvisi snaha zajistit ucinnou ochranu
statnich hranic v ramci schengenského prostoru® (Ministerstvo vnitra 2014). Tyto zasad
charakterizuji zakladni postoj migra¢ni politiky Ceské republiky v oblasti migrace cizincti a

jsou zanesené v usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. 1. 2003. Mezi tyto zasady patii:
e Migracni politiku zemé& bude fidit vyluéné a jediné sam stat, nikoli soukromy nebo
jiny sektor
e Migracni politiku nebude tidit pouze jeden statni organ, nybrz ptijde o spolupraci vice

takovych instituci, které se touto problematikou budou zabyvat
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e Cilem migracni politiky statu je odstranovat vSechny formy nelegilni migrace a
dalsich aktivit podobného charakteru, a to jak na drovni ndrodni, tak 1 pomoci
mezinarodni spoluprace

e Piinosna legalni migrace bude z hlediska statu podporovana

e Byt bude hlavim fidicim orgdnem v oblasti migrace sam stat, predpoklada se aktivni
prace i od dalSich subjektti mimo statni sféru

e Ceska republika v rAmci mezinarodni kooperace poskytne prostiedky a moznosti k

mirnéni internacionalnich migra¢nich krizi (Vlada CR 2003)

6.2 Strategie migraé¢ni politiky Ceské republiky
Strategii migraéni politiky CR stanovuje Ministerstvo vnitra spole¢né s dal§imi ministerstvy.

V jejim ramci si urcuje cile, kterych chce v migraéni politice dosdhnout. VSechny mety, které
si stanovi, musi byt v souladu s pfedpisy Evropské unie a mély by rovnéz ptispivat k naplnéni
dlouhodobé¢ strategie EU v této oblasti. Za jeji realizaci zodpovida Koordinacni organ pro
fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Hlavnim cilem Ceské republiky je posilovat
pozitivni vlivy migrace a mirnit ty negativni. S volnym pohybem v rdmci schengenského

prostoru vzrostlo bezpecnosti riziko, a proto je nutna spoluprace vSech ¢lenskych statti EU.

. Ceskd republika, i Evropskd unie jako celek, proto musi prosazovat a ucinné provadét
migracni politiku s jednoznacnymi vychodisky: i) prijimat legdlni migranty a usnadnit vstupni
procesy se zietelem na potiebu zachovani konkurenceschopnosti v globalnim ekonomickém
prostredi; ii) migrantiim, kteri védomé nezvoli legalni cestu do Evropské unie, nebo jsou k
tomuto donuceni vnéjsimi okolnostmi, zajistit pristup k mezinarodni ochrané nebo navrat do
zemi puvodu za soucasného dodrzovani principu non-refoulment; iii) zajistit takovou miru
integrace cizincii trvale pobyvajicich na vizemi Ceské republiky, kterd zamezi bezpecnostnim
rizikum a negativnim spolecenskym jeviim a povede k soudrznosti spolecnosti a ochrané prav
jejich clenit a iv) aktivné provadet vnéjsi dimenzi migracnich politik, vcetné pomoci
uprchlikium a podpory bezpecnostni stabilizace a socialné-ekonomického rozvoje zdrojovych a
tranzitnich zemi migrace. V tomto ohledu také Ceskd republika privitala vétsinu z
navrhovanych dobrovolnych opatieni v ramci nové migracni agendy Evropské komise —

Evropsky program pro migraci, ktery Komise vydala v kvétnu 2015" (Strategie CR 2015: 4-5).

Migraéni strategie Ceské republiky je rozdélena do sedmi oblasti, kterym se budu nasledné

vice vénovat.
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6.2.1 Integrace
, Integrace cizincii je proces umoznujici cizincum postupné se zaclenit do ceské spolecnosti.

Cilem integrace je oboustranné prinosné nekonfliktni souZiti cizincii a majoritni spolecnosti*
(MPSV 2016). Integraci nelze chapat jako jednostrannou zalezitost, a to z divodu, ze tohoto
procesu se nezGiastiuji pouze cizinci, nybrz i vétiinova spolecnost (Strategie CR 2015: 6). V
ramci programu integrace se klade velky diraz na pfedchazeni se riizné trestné ¢innosti, nebo
uplnému socidlnimu vylouceni cizinct. ,, Zdkladni cilovou skupinou integrace cizincii jsou
obcané tretich zemi (tj. zemi mimo zemé EU) pobyvajici legdlné na tizemi CR, kteii nejsou
Zadateli ani pozivateli mezindrodni ochrany, a ve vyjimecnych krizovych pripadech také
obcané EU” (Ministerstvo vnitra CR 2017b). Zejména pro tyto nové piichozi obyvatele stat
zfizuje centra na podporu integrace cizinci, kterd maji za ukol témto lidem pomahat v piipadé
potieby.

6.2.2 Nelegalni migrace a navratova politika

Zakladnim cilem tohoto konceptu je zajiSténi ochrany a bezpecnosti pro vSechny obcany
Ceské republiky. Nelegalni migrace predstavuje pro viechny zemé velky problém, nicméné
Ceska republika je doposud tak trochu mimo hlavni déni. Piesto je nutné brat nelegalni
migraci jako neustalou hrozbu, jejiZz rozsah a dopad se velmi tézko predpovidaji. Z toho
divodu musi Ceska republika tomuto jevu piedchazet, a to pomoci disledného potirani
nelegalni migrace, spolupraci s ostatnimi zemémi (v€etné domovskych zemi cizinci),
diislednou kontrolou, nebo névratovou politikou. V ramci nelegalni migrace se sami migranti

Zasto stavaji obémi samotnych zprostiedkovatell (Strategie CR 2015: 8).

Program dobrovolnych néavrati vchazi v platnost, kdyz uchaze¢ neuspéje se svou zadosti o
moznost setrvani na tzemi Ceské republiky, nebo bylo rozhodnuto o jeho spravnim
vyhosténi. Od 21. 12. 2007 si mohou cizinci, ktefi obdrZeli rozhodnuti o spravnim vyhoSténi,
nemaji zadny cestovni doklad ani nejsou schopni po finan¢ni strdnce tuto cestu zvladnout,
zazaddat Ministerstvo vnitra o uhrazeni cestovnich ndkladd. Pokud bude jeho Zzadosti
vyhoveno, je cizinec povinen uhradit polovinu této ¢astky, a to maximaln€ do Sesti let od
jejiho ziskani. Dokud tuto finanéni ¢astku nesplati, ocitd se na seznamu nezadoucich osob,
neni mu dovoleno vstupovat na uzemi Ceské republiky. Statni organy rovnéz zajisti pro
doty¢ného néhradni cestovni doklady, aby mohl odcestovat do své zem¢. Ministerstvo vnitra
tu figuruje jako zprostiedkovatel a jednotlivé asistencni sluzby zajistuje Mezinarodni

organizace pro migraci (Ministerstvo vnitra CR 2010: 33).
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6.2.3 Politika v oblasti udélovani azylu
., Kategorie uprchlika (Zadatele o azyl) je specifickou kategorii migranta, ktery hleda ochranu

mimo svij domovsky stat z jasné definovanych duvodu (pronasledovani z divodu nabozZenstvi,
politického presvédceni, apod.)* (Strategie CR 2015: 11). Jednou z hlavnich zasad azylové
politiky je, Ze se piislusné organy Ceské republiky museji zabyvat kazdou zadosti o azyl,
ktera ze strany cizinci pfijde a zaroven si nelze vybirat, kterou Zadost bude posuzovat
(Strategie CR 2015: 11). Moznost udéleni mezinarodni ochrany spada pod kompetence
Ministerstva vnitra Ceské republiky, konkrétnd se jimi zabyvaji pracovnici odboru azylové a
migracni politiky a oddéleni mezindrodni ochrany (Ministerstvo vnitra CR 2017c). O
kone¢ném verdiktu rozhodne ministerstvo pil roku od podani konedné Zadosti. Ceska
republika si klade za cile rozSifeni moznych kapacit pro ptipadné zadatele o azyl,
zkvalitiiovani azylového systému, nebo lepsi soucinnost s ostatnimi staty. Zarovei se Ceska
republika stavi odmitavé ke kvotdm pro prerozdélovani uprchlikii, jakoz i kvotam pro

presidlovéni (Strategie CR 2015: 12).

6.2.4 Vnéjsi dimenze migracni politiky
Tato ¢ast migracni strategie Ceské republiky se zamétuje na vné€j$i pomoc v ramci migracnich

problémi. Pomoc je vénovana migrantim vné€ hranic statu a také podpotfe tamnich zemi pii
zvladani migracni krize. Zakladnim kamenem této ¢ésti strategie je pomoc tietim zemim. Tato
pomoc ma nasledné pozitivni dopad i pro Ceskou republiku, nebot’ se s migraci bojuje mimo
jeji hranice a statni aparaty vcetné mistniho obyvatelstva nejsou touto hrozbou nikterak
dotéeny. Kromé finanéni pomoci Ceska republika poskytuje humanitirni pomoc zasazenym
oblastem. V ramci této humanitarni pomoci figuruje takzvany program MEDEVAC.
..Program MEDEVAC je viddni, zdravotné humanitarni program Ceské republiky, ktery se
zaméruje na poskytovani lékarské péce zramitelnym skupinam obyvatelstva v regionech
zasazenych humanitarni krizi ¢i prirodni katastrofou nebo v mistech, kde neni dostupna

specializovand odborna péce* (Ministerstvo vnitra CR 2018b).

6.2.5 Volny pohyb osob v Evropské unii a schengenska spoluprace
Moznost volného pohybu je v rdmci Evropské unie zarucovana schengenskou dohodou. Toto

privilegium si Ceska republika vydobyla svym vstupem do Evropské unie a jakékoli
omezovani této moznosti je pokladano za nezadouci (Strategie CR 2015: 17). V3ichni ob&ané
Evropské unie maji pravo vstupovat na tzemi Ceské republiky pouze s konkrétnim dokladem
totoznosti, aniz by museli Zadat o povoleni vstupu a pobytu. Stejné¢ tak mohou obcané
Evropské unie vstupovat na tizemi Ceské republiky za Gi¢elem zaméstnani a vztahuji se na né

stejnd pravidla a povinnosti jako na ¢eské obCany, vcetné socidlnich a danovych zaleZzitosti
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(Ministerstvo vnitra CR 2018c). Zaroveii se na vSechny ob&any pobyvajici na tzemi
nékterého z Clenskych statl vztahuje povinnost oznamit, ze pobyva na uzemi jiného statu.
,,Obcan Evropské unie je povinen ohlasit na policii misto pobytu na vzemi ve lhiité do 30 dnii
ode dne vstupu na uzemi, pokud jeho predpokladany pobyt bude delsi nez 30 dnii*
(Ministerstvo vnitra CR 2018c). Pokud by byl jeho pobyt delsi nez tii mésice, ma obdan
moznost pozadat o potvrzeni o pfechodném pobytu, které nasledné usnadni jeho dalsi
komunikaci se statni spravou Ceské republiky (Ministerstvo vnitra CR 2018c). Toto potvrzeni
bude vydano takovému Zadateli, ktery hodld setrvat na Gizemi CR déle neZ t¥i mdsice a

nedostal se do rozporu se zakonem (Ministerstvo vnitra CR 2018d).

Schengenské spoluprace je pro Ceskou republiku velmi dilezita. Jak na urovni mezinarodni
spoluprace v oblasti migrace, tak v poskytovani informaci, které dopomahaji k ochrané

schengenského prostoru, a to bez vyuzivani kontrol jeho vnitinich hranic.

6.2.6 Legalni migrace
,, Ceska republika podpoii legdlni migraci, kterd je pro stdt a jeho obcany prinosnd tak, aby

Ceskd republika mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu i reflektovat
dlouhodobé potieby statu* (Strategie CR 2015: 19). Hovofime-li o legalni migraci v Ceské
republice, pljde nejcastéji o cizince pochazejici z Ruska, Ukrajiny ¢i Vietnamu. Jedné se o
lidi, kteti k ndm v nejvétsi mife cestuji za praci. Samotnou regulaci je stat schopen vykonavat
prostiednictvim vizové praxe a pobytovych opravnéni (Ministerstvo vnitra CR 2018e). Z
vysledki Ceského statistického tfadu vyplyva, ze moznost kratkodobych viz vyuzivaji cizinci
hlavné za ucelem zaméstnani, kdeZto pobytovd opravnéni vyuZivaji zejména za Ucelem

zaloZeni rodiny.

6.2.7 Mezinarodni a evropské zivazky Ceské republiky v oblasti migrace
Zakladnim dokumentem, podle kterého se fidi zavazky Ceské republiky vii¢i Evropské unii,

je Smlouva o fungovéani Evropské unie. Ta stanovuje spole¢nou politiku v oblasti migrace,
prvky azylové politiky, ochrany hranic a rozdé€leni odpovédnosti mezi Clenskymi staty
(Strategie CR 2015: 22). V ramci této mezinarodné uznavané smlouvy hovoii o spoleéné
migracni politice kapitola 2. ¢lanek 79: ,, Unie vyviji spolecnou pristehovaleckou politiku,
jejimz cilem je ve vsech etapdch zajistit ucinné rizeni migracnich toku, spravedlivé zachdzeni
pro statni prislusniky tretich zemi oprdavnénée pobyvajici v clenskych statech, jakoZ i
predchazeni nedovolenému pristehovalectvi a obchodu s lidmi a posileni boje proti téemto

¢innostem *“ (Smlouva o fungovani EU 2008: 30).
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6.3 Migrac¢ni politika Slovenska
Migracni politika Slovenska spada pod spravu Ministerstva vnitra Slovenské republiky.

Stejné tak jako se migraéni politika Ceské republiky fidi konkrétnimi ustanovenimi, i politika
Slovenska vychazi z jasn¢ definovanych smérnic, které maji za ukol chréanit statni zajmy a

zéaroven docilit spoluprace na mezinarodni urovni v ramci Evropské unie.

Slovenské migracni politika se v soucinnosti s Evropskou unii fidi zakonem ¢. 48/2002 Z.z. o
pobytu cizinct a o zméné a doplnéni nékterych zdkonl ze dne 1. dubna 2002. V tomto zakoné
je vytvoren systém, ktery mé Slovenskou migracni politiku fidit. Jeho stavebnimi kameny
jsou prvky k potlaceni nelegalni migrace, stanoveni zasad pro pobyt cizincli na Slovenském

uzemi a kooperace s migracni politikou vSech zemi, které jsou soucasti Evropské unie.

Zakladem slovenské migracni politiky je Sest principti, podle kterych se tato politika fidi. Pati
sem princip suverenity, zakonnosti, regulace legalni migrace, aktivni spoluprace s EU, zdkazu

diskriminace a v neposledni fadé princip flexibility.

e Princip suverenity: Jde o v soucasné situaci asi nejdulezit€jsi princip. Zarucuje
Slovensku samospravu v otazkach migrace, a tim 1 bezpeci a ochranu pro své vlastni
obcany. To vSechno pii soucasné sou€innosti s ostatnimi zemémi Evropské unie a pfi
dodrzovani zavazka, které se Slovensko vuéi EU zavazalo dodrzovat.

e Princip zakonnosti: Jde v podstaté o princip, ktery zarucuje ochranu lidskych prav a
svobod ve smyslu dodrzovani vSech platnych zidkont Slovenské republiky v
kombinaci s platnosti a dodrZzovanim zakonti Evropské unie.

e Princip regulace legalni migrace: Udava za jakych podminek je Slovensko schopné
pfijimat legalni migranty, a to na zaklad¢ ekonomické a politické situace, jakozto i
soucasné situace na trhu prace. Vychazi z jasné danych postupt, slouZicich pro legalni
migraci. Timto zpisobem je Slovenska vlada schopna dosahnout funkce regulovaného
pfistéhovalectvi.

e Princip aktivni spoluprace s Evropskou unii: Hlavni prioritou tohoto principu je
sjednoceni migracni politiky mezi Slovenskem a ostatnimi staty EU. Zarovei se klade
diiraz na spolupraci s ostatnimi mezindrodnimi organizacemi, které se zabyvaji
politikou migrace a pfispivaji k lepsi soucinnosti zemi EU, napfi¢ celym jejim

spektrem.
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e Princip zdkazu diskriminace: Pfedstavuje zékladni princip, ktery zarucuje rovnost
vSem lidem, ktefi se do Slovenské republiky legalné prest€¢hovali, a zaroven i1 vylucuje
jakoukoli moznost protekce viici témto osobam.

e Princip flexibility: JelikoZz migracni politika neni otazkou néjakého statického fesSeni,
princip flexibility se zaklada na postupném zlepSovani a pokroku v oblasti migra¢ni

politiky (Ministerstvo vnutra SR 2018a).

6.4 Strategie migracni politiky Slovenska
Strategii migracni politiky Slovenska si piiblizime pomoci n€¢kolika néasledujicich bodi.

6.4.1 Politika v oblasti mezinarodni spoluprace

Vstupem do Evropské unie se Slovenska republika stejné jako ostatni ¢lenské zemé, zavazala
k tomu, Ze bude akceptovat a realizovat mezinarodni smlouvy EU. Jednim z kli¢ovych bodi
bylo zruSeni hrani¢nich kontrol a umoznit v ramci schengenského prostoru volny pohyb
obcanii EU. Coz vedlo ke zvySeni mezinarodni spoluprace v oblasti bezpecnosti. Spole¢né se
Clenské zemé snazi hlidat hranice EU, aby zamezily pieshrani¢nimu organizovanému zlo¢inu
a terorismu. Aby mohla EU pfijimat novéa opatfeni v rdmci migracni politiky a piredev§im
sledovat migra¢ni toky, sleduje Slovensko pohyb migranti na svém tzemi a nové poznatky
postupuje piislusSnym organiim Evropské unie. Dale se v republice odrdzi snaha EU o
sjednoceni azylové politiky v celém spolecCenstvi. Slovensko proto musi jednotliva natizeni
EU zakomponovat do svych zékonii a usneseni. D4 se fici, Ze Slovenska republika v ramci

mezinarodni spoluprace v oblasti migrace podporuje veskeré aktivity EU (Ministerstvo vnutra
SR 2018b: 6-7).

6.4.2 Politika v oblasti legalni migrace a socialni integrace pristéhovalcii a azylanta do
spole¢nosti
Pokud bude cizinec dodrzovat vesSkeré zdkony a pravni pifedpisy, bude mu ze strany

Slovenska poskytnuto pravo na volny vstup do zemé. Nesmi ale dojit k ohrozeni bezpecnosti
statu, vefejného potfadku ¢i omezeni prav a svobod obcana Slovenské republiky. Proto je
dilezité, aby pfichozi byli co nejdfive a nepfesnéji informovani o svych pravech a
povinnostech. Cizinci by méli védét, na koho se obratit ve véci ziskdni azylu a kdo jim
pomizZe v oblasti materialni ¢i socidlni. To je dalezité pravé pro snazsi socialni zaclenéni.
Slovensko se v soucasné dobé zabyva akénim planem pro legalni migraci a usiluje o
vylepSeni podminek vzdélavani, zaméstndvani, ubytovani a zdravotni a socialni pomoci
migrant. Pfedevsim, pokud se bude jednat opét o velky napor téchto osob (Ministerstvo
vnutra SR 2018b: 8-9).
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EU nafizuje, aby se domaci trh prace oteviel i azylantim. Proto vznikly na Slovensku
specializované turady, které se zabyvaji podminkami pro zaméstnavani migranti. Jelikoz
nemaji vSichni stejnou startovni ¢aru, je potieba jim zajistit dalsi vzdélavani, rekvalifikace a
zabezpecit pro n¢ rizna poradenska centra. Pro pfekonani jazykové bariéry se potadaji kurzy
slovenstiny. Vlada ve spolupraci s organy statni spravy vydava rizné publikace, které rovnéz

napomahaji cizincum k jejich integraci (Ministerstvo vnutra SR 2018b: 8-9).

V sociélni oblasti zajist'uje rovnost podminek pro mistni obCany i cizince. VEt$i pozornost se
vénuje ohrozenym skupindm, jako jsou zeny po matefské dovolené, osoby se zdravotnim
omezenim, lidé nad 50 let Ci nezletilé déti. Ve zdravotnictvi se snazi predchazet infekénim
chorobam tim, Ze zavedli povinné ockovéni pro zadatele o azyl a déti migranti (Ministerstvo

vnutra SR 2018b: 8-9).

6.4.3 Politika v oblasti prevence a boji s nelegalni migraci
V soucasné dobé¢ fesi Slovensko problém s nelegalni migraci pfedev§im z krizovych oblasti

Afriky, Asie a Stfedniho vychodu. Slovenska republika ve vétSiné piipadll neni kone¢nym
cilem téchto lidi, ale jen zemi, kterou prochazeji. Slovaci chtéji zlepsit tuto situaci predevsim
zkvalitnénim ochrany statnich hranic a lepSiho monitoringu migra¢nich tokd. Opét zde hraje
klicovou roli spoluprace slovenskych organt s ptisluSnymi organy dalSich ¢lenskych stath
EU. Slovensko v tomto ohledu navrhuje zvysit trestni postih za pfevadécstvi, zefektivnit praci
bezpecnostnich slozek statu a hlavné zajistit dislednou ochranu statnich hranic. Ty, ktefi
nepozadali o azyl, co nejrychleji vyhostovat zpét do jejich matetské zemé. Dulezitou roli v
boji proti nelegalni migraci hraje vizovéa politika. Slovensko realizuje jednotnou vizovou
politiku Evropské unie, v jejimz disledku dochazi k usnadnéni vydani viza ¢i feSeni nelegalni

migrace (Ministerstvo vnutra SR 2018b: 9-10).

6.4.4 Politika v oblasti udélovani azylu a pobytu cizinci

W

Rizeni o udéleni azylu upravuje Zakon &. 480/2002 Z.z. o azylu a o zméné a doplnéni
nékterych zakontl. Zadateld o azyl markantné piibyva. Proto je dileZité, aby byla tato
procedura co mozna nejefektivnéjsi. S ohledem na to, Ze vétSina migrantid s sebou nema
potfebné doklady, které by ufadiim pomohly k ziskani jejich pravé totoznosti a umoznéni
azylu, je potfeba disledné kontrolovat vSechny doty¢né, jichz se tato situace tyka. Stat se tak
musi zamé&fit na jednotlivé vypovédi Zadateld, od analyzy jazyka a plvodu, po zjistovani
véku. Rozdilny pfistup se v ramci tohoto opatfeni tyka osob, které sic nespliuji kritéria
stanovend v Umluvé o pravnim postaveni uprchliktl a zdkonu o azylu, nicméné vyzaduji

mezinarodni ochranu. Konkrétné se jedna o osoby, na které se vztahuje zdkaz vyhosténi, malé
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déti bez doprovodu rodicii, obéti valeCnych konflikti a zivelnych katastrof (Ministerstvo
vnutra SR 2018b: 10). Mimo zjistovani konkrétniho pitivodu zadatele se slovenské urady
zamétuji na to, za jakym cilem doty¢ny na Slovensko pfisel. Odpovédni pracovnici maji za
ukol zjistit, zda se hodla doty¢ny Zadatel usadit, nebo jestli je pro n¢j slovensky pobyt pouze

docasnou zastavkou.

U zadatelt, ktefi azylovou instituci pouze zneuzivaji, bude pfistoupeno ke zkracenému
azylovému fizeni. V jeho ramci budou dotyénému sd€leny moznosti, které se mu naskytaji.
Jednou z nich je Program dobrovolnych navrati. Slovensko stejné jako ostatni evropské
zemé v ramci této problematiky pracuje v soucinnosti s Mezinarodni organizaci pro migraci
(IOM). Cilem téchto dobrovolnych navrati je pomoci zadatelim o azyl, netspéSnym
zadatelim 0 azyl a nelegalnim migrantim navratit se zpét do zemé puvodu. Jedna se o

bezpecnou a humanni pomoc pii navratu (IOM 2014).

6.4.5 Politika v oblasti spoluprace a koordinovani postupi organu statni spravy a samospravy a
ostatnich subjekti podilejicich se na realizaci migrac¢ni politiky
Cilem této ¢asti migracni strategie Slovenska je vy$si provazanost jednotlivych organi statni

spravy, které se aktivné podileji na tvorbé migraéni politiky, véetné neziskového sektoru.
Snahou je zejména sjednoceni pravniho ramce a provadéni jednotlivych tikonl napfi¢ vSemi
institucemi. V ramci dal§iho postupu budou dil¢i ukoly svéfeny pod spravu piedstavitell
mést, obci a nevladnich organizaci. Ukolem vlady je pfipravit vhodné podminky a prostiedky,
aby bylo mozné takovéto kroky ucinit a aby bylo pro naslednou realizaci vSe nachystano

(Ministerstvo vnttra SR 2018b: 11-12).

Jiz nastinéné neziskové organizace maji v této problematice dilezity ukol, jelikoz funguji jako
prostiednik mezi vlddou a samotnymi migranty. Diky kazdodennimu kontaktu jsou schopni
zaméstnanci neziskovych organizaci Iépe porozumét pozadavkiim a problémim migrantt, a
nasledné tyto zkuSenosti zprostfedkovat organtim statni spravy (Ministerstvo vnitra SR
2018b: 12). Jako dalsi formu pomoci tyto organizace zprostfedkovavaji moznosti ziskani
ubytovani, zprosttedkovani rekvalifikaci a mnohé dalsi formy socidlni pomoci, véetné snahy o

integraci migrantl do tamni spolecnosti.

6.4.6 Politika v oblasti dodrZovani lidskych prav a svobod ve vztahu k cizincim v oblasti
predchizeni neZadoucich jevii spojenych s projevy xenofobie a rasové netolerance
Vsechna prava, ktera jsou spojena s dodrzovanim zakladnich lidskych prav a svobod, jsou

stanovena v Ustavé Slovenské republiky a plati pro vsechny osoby, které spadaji pod jeji

suverenitu. Patfi sem pravo na Zivot, osobni svobodu, osobni bezpecnost, moznost opustit
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svou vlast a opét se do ni vratit a pravo azylu. Mimo lidi, jejichz statni ptisluSnost spada pod
Slovenskou republiku, plati stejna zakladni lidska prava i pro cizince a azylanty (Ministerstvo
vnutra SR 2018b: 12). Cilem kontrolnich organii bude zvySena pozornost vici rasove,

nabozensky, ¢i jinak motivované diskriminaci a nasilnym ¢intim.

Dalsim z nastroju, jak bojovat proti xenofobii a rasové nesnadsenlivosti, je snaha o pozitivni
ovlivilovani vefejného minéni, zlepSeni vyuky na Skolach smérem k rasové toleranci,
solidarité s uprchliky a podavani relevantnich informaci tykajicich se migrace (Ministerstvo

vnutra SR 2018b: 6-13).

6.5 Migracni politika Némecka
Migraéni politika Némecké spolkové republiky spada pod spravu Ministerstva vnitra (BMI),

konkrétné pod Spolkovy utrad pro migraci a uprchliky (BAMF).

Tento ufad zodpovida za provadéni azylovych fizeni a ud€leni ochrany uprchliki v Némecku,

a zaroven se stara o podporu integrace cizinct v celém staté (BAMF 2018a).

Zakonem, ktery se zabyva problematikou migrace, je Zakon o pobytu, ekonomické aktivity a
integrace cizinci na spolkovém uzemi (Act on the Residence, Economic Activity and
Integration of Foreigners in the Federal Territory). Jeho i¢elem je kontrola a zaroven regulace
mnozstvi pfist¢hovalct pfichazejicich do Némecka. Stejné jako ostatni ¢lenské zemé EU
chape Némecko urcitou ¢ast migrace jako Sanci pro posileni své ekonomické situace. Maji
moznost regulovat legalni migraci s ohledem na své aktudlni ekonomické potieby v

souvislosti s pracovnim trhem (Aufenthaltsgesetz, 2008).

6.6 Strategie migracni politiky Némecka
Strategii migracni politiky Némecka si pfibliZime pomoci nékolika nasledujicich bodi.

6.6.1 Politika v oblasti udélovani azylu

Zakon o azylu slouzi k ochrané osob ve chvili, kdy doty¢nym hrozi ve své zemi politické
pronasledovani, je ohrozovan jejich zivot, nebo osobni svoboda z divodu jejich rasy,
nabozenstvi, nebo politické prtislusnosti (BAMF 2018b). V ramci vefejné informovanosti
vydava Federalni ministerstvo vnitra kazdy mésic aktualizované informace o azylovych

fizenich v Némecku.

Cizinec, ktery je Zadatelem o azyl, musi podstoupit proces rozpoznavani, ktery je definovan v

zakon¢ o azylu (BAMF 2018a).
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Jednou z moznosti, jak dosdhnout némeckého azylu, je ziskat status uprchlika. Takovému
zadateli je nasledné poskytnuto pravo azylu a moznost udéleni piechodného bydleni.
Takovato moznost je okamzité zamitnuta v piipad€, Ze se zjisti, Ze doty¢ny byl ze své ptivodni
zem¢ vyhostén z divodi nezakonné Cinnosti, ktera ohrozovala bezpecnost tamnich obyvatel a
samotného statu. Do této oblasti spada cela skéla divodi, jako jsou valecné zloCiny, zloCiny

proti lidskosti, nebo zlo¢iny proti OSN.

6.6.2 Integrace
Cilem integrace je zapojit do spole¢nosti vSechny osoby, které¢ trvale a legaln¢ pobyvaji na

uzemi Némecka. Velkd pozornost je vénovana pfistéhovalciim, jimZ ma tato politika umoznit
stejné prilezitosti k ucasti v ekonomické a socidlni sféfe, jako vétSinové spolecnosti.
Povinnosti pfistéhovalct je dodrzovat némeckou ustavu a zakony, ucit se némecky jazyk, a

respektovat tamni kulturu (BAMF 2018a).

Mezi nastroji integracni politiky Némecka figuruje snaha o co nejvys$si mozné zaclenéni
ptist€éhovalci do tamni vétSinové spolecnosti. Pocinaje snahou udélat z migranti soucast
tamniho spoleCenstvi, Gcasti pfist¢hovalcti na spolecenskych akcich, kde dochazi k dalsimu

splynuti s majoritou a hlavn€ snahou o vzdjemnou solidaritu.

6.6.3 Dlouhodoby pobyt
Pokud ma cizinec zajem o ziskdni moZnosti dlouhodobého pobytu na izemi Némecka, bude

jeho totoznost provéfena v nékolika stupnich. V dne$ni dobé asi tim nejzékladnéjSim a
zéaroven zasadnim, je kontrola bezpecnosti, kdy si tamni sprava projde veskerou dokumentaci
zadatele a na jejim zaklad€ mlZe rozhodnout, zda je doty¢ny chdpan vSeobecné jako clovek
nepiedstavujici nebezpeci pro mistni obyvatele a stat samotny. Zjisti se jeho totoZnost a statni
piislusnost, kterézto jsou diilezitym odrazovym mustkem pro moznou deportaci doty¢ného v
ptipadé€ poruseni povinnosti plynoucich z pobytu na némeckém tizemi. S bezpecnosti souvisi
téz fakt, zda nemé samotnid zemé z4jem na nepfistoupeni k pobytu dotycné osoby. Takovy
pfipad by se mohl stat ve chvili, kdyby onen ¢lovék nebyl pro stat nebezpecny, nicméné jeho
aktivity nebyly v souladu se z4jmem statu a jeho obyvatel. Poslednim krokem je samotny pas.
Ten musi byt pochopitelné platny a mezinarodné€ uznany, aby mohl doty¢ny vstoupit na tzemi
cizi zemé¢. Tato podminka plati, pokud se nejedna o jedince, ktery je souéasti bez-pasové zony

v ramci EU (BAMF 2018b).
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6.6.4 Politika v oblasti nelegalni migrace
Moznosti migranti nelegalné pobyvajicich na némeckém uzemi jsou omezené. Maji dvé

eventuality, a to ziskani povoleni k pobytu, nebo deportace. Némecka vlada tyto nelegalni
pristéhovalce rozdéli nezaujaté¢ mezi jednotlivé spolkové zemé¢, a to takovym zplsobem, ze
doty¢ni jedinci nemaji pravo si uréenou lokalitu sami vybrat. Jedinou moznou vyjimkou, jak
se vyhnout tomuto procesu planovaného pierozdélovani, je pfedloZzeni diikazi o tom, Ze v tom
¢i onom konkrétnim mist¢ ma své rodinné piislusniky, nebo pokud ptedlozi néjaké zvlastni
divody vztahujici se ke konkrétni lokalité. Nasledné kazdy ¢lensky stat rozhodne o tom, zda
bude doty¢ny moci setrvat na jeho uzemi, nebo zda bude vyhostén. Jistou vyhodu v tomto
procesu maji praveé rodiny a rodinni pfislusnici, ktefi jsou evidovani jako skupina a ve finale
se s nimi pocita jako s jednou jednotkou. V rdmci nasledné alokace znovu figuruji jako jeden

celek (BAMF 2018b).

6.6.5 Navratova politika
Pokud nastane situace, Ze se doty¢ny zadatel dostane na uzemi Némecka neopravnéné, bez

jakéhokoli viza ¢i dokladf, nebo pokud je uchazeci zamitnuta moznost pobytu na némeckém
uzemi, ma de-facto dvé moznosti, jak zemi opustit. Tou prvni je opustit zemi na vlastni
naklady a vratit se zpét do své ptivodni vlasti. Druhou moznosti, kterou Némecko v ramci
navratové politiky nabizi, je podpora dobrovolnych ndvrati. V ramci této problematiky
existuje program zvany REAG/GARP, ktery ma za cil dotyénym pomoci pii zpatecni cesté
domtl, a to poskytnutim jak prostfedkl pro cestovani, tak v né€kterych ptipadech i1 finan¢ni
vypomoci pro opétovné zaclenéni do spolecnosti a investice pro tamni Zivobyti. Jedna se o
formu humanitarni pomoci, jejimz cilem je podpora jiz zminénych dobrovolnych névrati.
Tato kampan je financovana z nckolika zdroji. Hlavnim zprostfedkovatelem je Federalni
ministerstvo vnitra, které je dale podporovano jednotlivymi ministerstvy v ramci spolkovych
statli, a tyto nadndrodni snahy jsou podporovany také z Evropskych fondii, zejména za
pomoci AMIF (Azylovy, migra¢ni a integracni fond). VySe pomoci pti navratu domt se odviji
od zemé¢ plivodu Zadatele. Pfikladné Zadatelé z Kosova ¢i Makedonie mohou pfi svém
dobrovolném névratu ziskat uhrazeni cestovnich vydaji zpét do své zemé. Obyvatelé
ostatnich zemi, ktefi pochazeji ze vzdalenych statl, jako jsou africké nebo asijské staty, ma;ji
pravo na financni vypomoc v ramci tzv. Finanzielle Starthilfe neboli Finan¢ni Skok-start.
Vyse tohoto piispévku se odviji praveé v zavislosti na zemi pivodu. Némci je rozdéluji do
dvou skupin: ,, Skupina 1: Afghdnistan, Etiopie, Eritrea, Gambie, Ghana, Irdk, Irdn, Nigérie,
Pdkistan* a ,, Skupina 2: EQypt, AZirsko, Arménie, A'zerbdjdz“a'n, Bangladés, Benin, Burkina

Faso, China, Demokraticka republika Kongo, Gruzie, Guinea, Guinea-Bissau, Indie,
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Kamerun, Kerna, Libanon, Mali, Maroko, Mongolsko, Niger, Palestinské tizemi, Ruskd
federace, Senegal, Sierra Leone, Somdalsko, Sri Lanka, Sudan, Tadzikistan, Togo, Tunisko,
Turecko, Ukrajina, Vietnam“ (REAG/GARP 2017). O takovouto formu podpory mohou lidé
pozadat v jednotlivych poradenskych centrech. V kazdém vétsim mésté je takovychto center
hned nékolik. Na internetové strance, ktera se zabyva dobrovolnymi navraty, je mozné
vyhledat si nejbliz§i poradenské centrum, na kterém mize zadatel ziskat vSechny potiebné
informace, nezbytné k ziskani finan¢ni podpory v rdmci dobrovolnych navrati. Ptikladné
meésto Hamburg a jeho okoli nabizi hned 13 takovych center, Drazd’any 8 center a Kolin nad
Rynem dokonce 19 center. Jako tato centra nefunguji vyluéné timto smérem zamétfené
instituce, ale jako poradenska centra figuruji téZ zafizeni, jako mistni socialni sluzby viz Utad
pro socialni véci a seniory.

6.6.6 Legalni migrace

Jako cizinec je oznaen kazdy, kdo neni némeckym obCanem ve smyslu ¢l. 116 odst. 1
zékladniho zakona. Jako jeden z moznych divodii pro cestu a pobyt v Némecku je uvadéna
moznost pracovniho zafazeni na tamnim pracovnim trhu. To tGzce souvisi S jednou z
podminek pro vstup - se zajisténim dostatecnych finan¢nich prostiedkii pro zajisténi pobytu a
obZivy. Pochopitelné musi jit o legalni zamé&stnani, pficemz doty¢ny nemize vyuZzivat socialni
pomoci ve form¢ vefejnych prostredkii. Samoziejmosti pii ziskani prace jsou i odpovidajici
pojisténi, kterazto se vztahuji na vS§echny zaméstnance v ramci celé¢ zem¢. Dals$i moznosti, jak
dolozit divod k pobytu na tzemi Némecka, je byt Zadatelem o studium na mistnich
vzdélavacich institucich. Ve chvili, kdy se doty¢ny ¢loveék dostane na univerzitu a nasledné ji
dokonc¢i, miize v Némecku ziistat 1 po ukoncéeni studia v ramci hledani nového zaméstnani. A
v piipadg, Ze odpovidajici zaméstnani skute¢né najde, mize nadale zistat. Cisla jsou v tomto
ohledu vice nez ptesvédciva. Vice nez 50% studenttl, kteti pochéazeji z jinych zemi a moznost
pobytu ziskali pravé na zakladé svého zajmu o studium, které nasledné dokon¢ili, ziskali také

odpovidajici zaméstnani a v Némecku jiz ztstali.
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6.7 Migracni politika EU
Cilem Evropské unie ve spolupraci s ¢lenskymi staty je vytvoreni u¢inné migracni politiky se

zaméienim na humanitarni a bezpec¢nostni charakter.
Spravu migracni politiky zajist'uji dva organy. Patii sem Evropské rada a Rada EU.

., Evropskda rada vymezuje obecné politické smery a priority EU* (Consilium 2018a). Neni
legislativnim orgédnem EU, ale jejim prostfednictvim jsou v ramci Evropské unie pfijimany
dilezitd opatfeni, kterd je potieba piijmout. Déje se tak vétSinou na zdkladé zasedani
Evropské rady, kde jsou polozeny zasadni otdzky a zavérem téchto debat je pak pravé to, co
Evropska rada piijme jako nezbytné opatieni (Consilium 2018a). Jedna se o setkani hlavnich
predstavitelll Evropské unie, ktera probihaji ve Cctvrtletnich cyklech, a jejimz cilem je

stanoveni hlavnich priorit a smétovani politiky Evropské unie (Europa 2018).

Jelikoz Evropska rada slouzi jako organ, ktery urcuje strategické priority Evropské unie, Rada
EU na jejich zakladé nasledné stanovuje, jakym smérem budou vedeny jednotlivé kroky. Dale
vydava povéieni k jednanim se tfetimi zemémi a piijima pravni piedpisy (Consilium 2018b).
Rada EU téZ slouZi jako prostiednik mezi Clenskymi staty a organy EU, kdy predklada
jednotlivé nazory téchto Clenskych statl, v soucinnosti s Evropskym parlamentem pfijima
zakony EU, utvéii zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku EU a tidi spolupraci mezi politikami
jednotlivych Clenskych zemi EU. Jednotlivé staty tu zastupuji ministii vlad vSech clenskych

zemi, kterym je svéfena pravomoc piijimat tyto zékony a ustanoveni (Europa 2018).
Pod migraéni politiku EU spadaji tyto oblasti:

e podpora integrace statnich ptislusniki tretich zemi

e posileni vngjSich hranic EU

e spoluprace se zemémi pivodu a tranzitu

e fizeni migracnich tokll a boj proti ¢innostem souvisejicim s pfevadécstvim migrantt
e reforma spole¢ného evropského azylového systému

e poskytnuti moznosti legalni migrace (Consilium 2018b)
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6.8 Strategie migracni politiky EU
Strategii migracni politiky EU si pfiblizime pomoci jednotlivych politik v této oblasti.

6.8.1 Podpora integrace statnich prisluSniki ti‘etich zemi

V ramci této problematiky je hlavnim cilem EU podporovat ¢lenské staty, kterych se migrace
cizincil tolik nedotkla, a nemaji tudiz potfebné zkusenosti s jejich integraci. Toto tvrzeni o
potfebé pomoci vyzdvihuje i fakt, ze v rdmci Evropské unie pobyva okolo dvaceti miliond
osob, které nemaji statni pfisluSnost k zadné ze ¢lenskych zemi (Consilium 2017a). Jako
opatteni, ktera maji slouzit k zlepSeni integrace cizinci do vétSinové spolecnosti, uvadi EU
zlepSeni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi, a to na urovni vymény osvédcenych postupti
tykajicich se této problematiky, akceptovani dovednosti cizincli jako predpokladu k
zaméstnani a integraci, nebo zvySeni monitoringu a ndsledného vyhodnoceni integrace

(Consilium 2017a).

6.8.2 Posileni vnéjSich hranic EU
Aby bylo mozné nadéle vyuzivat volného pohybu osob v rdmci prostoru Evropské unie, je

dilezité, aby jeji vn&j$i hranice zstaly nedotené. Z divodu této snahy vzniklo nékolik
opatfeni, které maji vné&j$i hranice EU chranit. Patfi sem posileni kontrol na vnéjSich

hranicich, inteligentni sprava vnéjSich hranic a ¢innost Evropské pohrani¢ni a pobtezni straZe.

6.8.2.1Posileni kontrol na vnéjSich hranicich
Posileni kontrol na vnéjSich hranicich je spojeno se systematickymi kontrolami osob, jejichz

osobni profil bude zanesen do pfislusnych databdzi. Pomoci téchto mezinarodné pouzivanych
databazi budou jednotlivé staty schopny okamzité rozpoznat, zda neni doty¢ny Zadatel o vstup
nezadouci pro samotny stat, nebo celou EU. Tento kol plati pro vSechny clenské staty,
vSechny vné&j8i hranice a jak pro samotny vstup, tak 1 vystup z prostoru Evropské unie

(Consilium 2017b).

6.8.2.2 Inteligentni sprdva vnéjsich hranic
Inteligentni sprava vnéjSich hranic izce souvisi s jiz zminénym vyuzivanim elektronickych

databazi. Jednou z nich je evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), ktery
se zaméfuje na cestujici bez vizové povinnosti a jehoz cilem je shromazd’ovani informaci o
cestujicich jesté pred samotnou cestou vn¢ hranice EU (Consilium 2017b). Druhym je systém
vstupu a vystupu. Ten se tyka osob, které nejsou obany EU a maji povoleni ke kratkodobému
pobytu v ramci schengenského prostoru (Consilium 2017b). Ugelem systému vstupu/vystupu
je zjednodusit kontroly na vnéjsich hranicich EU, a to tim, Ze systém automaticky vypocita

délku mozného pobytu pro jednotlivé cestujici. Zaroven se jednd o preventivni boj proti
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podvodim s dokladovou legitimaci, jelikoz systém disponuje osobnimi udaji jednotlivych
zadatell, ktefi chtéji prekrocit statni hranice. DilleZitou soucasti systému je i fakt, Ze pomoci
osobnich udaji o cizincich jsou odpovédné organy schopné zjistit, zda dotycna osoba

nepiedstavuje bezpecnostni riziko (Consilium 2017b).

6.8.2.3 Evropskd pohranicni a pobieZni straZ
Ukolem Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straZ je monitoring hranic Evropské

unie a spoluprace s ¢lenskymi zemémi v otazkach bezpecnostnich hrozeb. Pomoci této formy
ochrany je EU schopna zajistit a udrzet cely prostor tak, jak ho zname, a to bez hrani¢nich
kontrol. Nicméné je dulezité, aby tento projekt nadale ptisobil jako spole¢na oblast plisobeni

¢lensky statti a Evropské unie (Consilium 2017b).

6.8.3 Spoluprace se zemémi ptuvodu a tranzitu
Migrac¢ni politika je otdzkou mezinarodni spolupréce, a to nejenom clenskych zemi EU, ale

také zemi lezicich vné tohoto Gzemi. Pokud by se EU zabyvala jenom clenskymi staty,
jedinym moznym opatfenim proti migraci by bylo uzaviit vnéjsi hranice statd, které sousedi s
neclenskou zemi. To je pochopitelné nesmysl, a proto je tolik dilezité navazovat vztahy s
neclenskymi zemémi a fesit s nimi praveé onu migracni otazku. Pochopitelné je v zajmu kazdé
zemé& mit piehled o svych obyvatelich, a proto spoluprace na této Grovni miZe pfinést kyZeny
vysledek v podobé lepsiho zmapovani migra¢nich proudf, a tim i moZnost jejich fizeni

(Consilium 2018b).

Evropska unie se snazi pomoci spoluprace s neclenskymi zemémi o zlepSeni mezinarodni
migracni politiky. Jako prioritni zemé zde figuruji Niger, Nigérie, Senegal, Mali, Etiopie a
narlst spoluprdce je také patrny s vladou Afghanistainu a Egypta, Libye a Pakistanu
(Consilium 2018c). V ramci snahy o co nejvyssi miru spoluprace vysilaji evropské staty do
cilovych zemi ufedniky, ktefi zde zastavaji funkci kontaktnich mist pro otdzky migrace
(Consilium 2017c). Mimo to byl ustanoven tzv. Vallettsky akcni plan, ktery je zaméfen na
vSechny oblasti migrace. Krom jinych do ného spada ptikladné boj proti paSeractvi,
prohloubeni spoluprace v otazkach navratové politiky, nebo lep$i podminky a ochrana

migrantu (Consilium 2017c).
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6.8.4 Rizeni migraénich toki a boj proti pievadé¢iim migranti
V ramci této politiky figuruji opatieni, kterd se zabyvaji pomoci migrantim a boji proti jejich

vykofistovani.

Samotny boj proti zlo¢ineckym sitim mé& na starosti Evropské stfedisko pro boj proti
piistéhovalectvi, které vzniklo v tnoru 2016 (Consilium 2017d). Jeho ukolem je ochrana
vnéjsich hranic Evropské unie, a to jak téch na pevning, tak pomyslnych hranic na moti. Aby
bylo mozné rozbijet organizované skupiny paseraku lidi, je potieba soustfedit se na vSechny
aspekty, které prispivaji k neustdlému nartstu tohoto jevu. Dulezitd je spoluprace se zemeémi
puvodu, spoluprice s ostatnimi Clenskymi zemémi, firmami z oblasti dopravy a celkové
zlepSeni vySetfovani nelegalni migrace, které by dopomohlo k postupnému potlacovani
prevadécii a tim 1 k ukonceni vykofistovani migrantii. Zejména pak migracni trasy vedené po
moti mohou skon¢it mnohdy velmi tragicky, z toho divodu zorganizovala Evropska unie v
letech minulych n¢kolik operaci, které mély za kol kromé samotné ochrany hranic chranit
také Zivoty migrantl, které se ocitly v ohrozeni. V roce 2006 byla zapocata operace s ndzvem
Poseidon, jejimz cilem je ochrana hranic ve vychodnim Stfedomoii, v roce 2014 operace
Triton, jejiz doménou jsou vody italského pobiezi a posledni je operace Sophia, kterd byla
zahajena v roce 2015 a cilovym tkolem je kontrola a rozbijeni organizovanych skupin

moznych pievadéci ve Stiedomoii (Consilium 2017d).

Rizeni migra¢nich tokii probiha kromé pomoci bezpe¢nostnich slozek také formou navratové
politiky. Ta je zavisla na vzajemné dohodé mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi, odkud tito
nelegalné pobyvajici cizinci pochédzeji. Pro moznost navraceni doty¢ného do zemé ptivodu byl
vytvofen Evropsky cestovni doklad. Samotné natizeni, které bylo urcujicim ke vzniku tohoto
dokumentu, pochéazi ze dne 26. fijna 2016 a celym ndzvem je pojmenovano jako: , Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 ze dne 26. Fijna 2016, kterym se zavadi
evropsky cestovni doklad pro navrat neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikii tretich
zemi a zruSuje doporuceni Rady ze dne 30. listopadu 1994 (EUR-Lex 2016). Jedna se o
nafizeni, které by meélo napomdhat feSeni otdzky nelegdlni migrace. OvSem vysledny
dokument neni platny pouze pro migranty, ktefi se dostali neopravnéné na tizemi Evropské
unie, nybrz i na ty, ktefi tu doposud pobyvali legaln¢, avSak nadale jiz nespliuji podminky
pro dalsi setrvani v komplexu EU. Jde o navraceni téchto nyni nelegalnich migrantii do zemé
jejich pivodu, a to pii zachovani vSech zdkladnich lidskych prav tak, jak je to v rdmci unie
bézné. Jednim z mnohych divodl, pro¢ dokument vznikl, byl fakt, ze mnozi lidé, kteti

pobyvali nelegalné na izemi EU, neméli platné doklady. Pro vSechny statni organy, které tuto
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problematiku tesi, tak bylo velmi slozité zjistit vSechny informace, které jsou nutné pro
navraceni doty¢nych obcani tietich zemi zpét do jejich pivodni vlasti. Se vznikem
jednotného dokumentu se jim prace vyrazné usnadiiuje. Zaroven jsou tyto informace snadno
mobilni, a tak je usnadnéna 1 komunikace mezi doty¢nou zemi EU a zemi, odkud jednotlivi
lidé pochazeji. S tim se ovSem objevuje 1 problém, ze dotlené tieti zem¢ nemusi doklad
povazovat za platny, a tim by vznikaly dalsi obtize. Tento normalizovany cestovni doklad by
m¢él tak byt dostatecné informativnim, aby ho i tyto tfeti zemé akceptovaly jako platny a
smérodatny. Podstata dokumentu se neméni, nicméné tato nova forma by méla disponovat
ptehlednéj$Sim systémem vypliiovanych slozek a zaroven by mély byt posileny i prvky
bezpecnostni. Ve chvili, kdy byl dokument pfipraven, bylo zapotiebi prevést ho v praxi.
Evropska unie rozhodla o jeho zavedeni v ramci vSech ¢lenskych zemi, a to formou nafizeni.
Celé nafizeni ma znéni: ,, Timto narizenim se zavadi jednotny evropsky cestovni doklad pro
navrat neopravnené pobyvajicich statnich prislusnikii tretich zemi (dale jen , evropsky
cestovni doklad pro navrat®), zejména jeho format, bezpecnostni prvky a technické
specifikace “(EUR-Lex 2016). Doklad je vydavan bezplatn¢ a plati na jednu cestu do tieti
zem¢, odkud doty¢ny pochazel. Pokud by méla néjaka zemé potiebu k cestovnimu dokladu
prilozit jesté jiné dokumenty, je takova varianta mozZna. Nafizeni o upraveném a sjednoceném
dokladu, vzeslo v platnost 8. dubna 2017 a do 8. prosince roku 2018 ma Evropskéa komise ¢as

na piezkoumani jejiho dodrzovani v ramci ¢lenskych zemi EU (EUR-Lex 2016).

6.8.5 Reforma spole¢ného evropského azylového systému
S ohledem na neddvnou migracni krizi bylo zji$téno, Ze dosavadni azylova politika EU neni

na takové urovni, aby tyto velké ptilivy migranti zvladala. Hlavnim problémem je to, ze v
jednotlivych Clenskych statech nejsou podminky pro udé€leni azylu shodné. Nékde staci méné,
jinde jsou pfedpoklady pro udéleni azylu velmi komplikované. V praxi dochézi k tzv. asylum
shopping, coz je druhotny pohyb zadateld a spekulativni podavani zaddosti. Proto Evropska

komise piedlozila Rad¢ legislativni navrhy na reformu azylového systému (Consilium 2017e).

6.8.5.1 Cile reformy spolec¢ného azylového systému
e vyssi efektivita tohoto systému a jeho vetsi odolnost vici migra¢nim tlakim

e odstranéni faktorti podnécujicich k migraci, jakoZz i druhotného pohybu migrantt
e boj proti zneuzivani systému a poskytnuti odpovidajici podpory nejvice zasazenym

¢lenskym statim (Conslilium 2018d)
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6.8.5.2 Docasnda relokace za uicelem podpory clenskych statii v piedni linii
V réamci reformy spolecného evropského azylového systému doslo také k rozhodnuti o

docCasné relokaci migranti za ucelem podpory ¢lenskych stath v ptedni linii. V prvni fadé
odsouhlasila Evropska rada pierozd&leni 40 000 zadateltl o azyl z Italie a Recka. I pies hrozbu
sankcemi ne vSechny zemé¢ pridéleny pocet zadatell piijaly. Pro spravné fungovani relokace
je nutna registrace migrantti. EU a Clenské staty urychlené zavedly systematickou registraci.
V tomto piipadé je nutnad spoluprace i se zemémi mimo EU. V Italii a Recku byly
vybudovany tzv. hotspoty. Jednd se o zafizeni pro rychy sbér informaci o ptichdzejicich
(identifikace, registrace a otisk prst.). Pro EU je dulezité najit v této oblasti rovnovahu mezi

odpovédnosti a solidaritou ¢lenskych stati (Consilium 2017f).

6.8.6 Poskytnuti moZnosti legalni migrace
EU poskytne lidem, kteti skute¢né mezinarodni ochranu potfebuji moznosti, jak do cizich

zemi vstoupit legaln¢.

6.8.6.1 Presidlovini
Prvnim zplisobem legalni migrace je presidlovani. Ptesidlovani bude provadéno na Zadost

Vysokého komisaie OSN pro uprchliky prostiednictvim vnitrostatnich programi ze tieti zemée
do ¢lenského statu. Této osobé se zaruci ochrana proti navraceni do matetské vlasti a udéleni

pobytu ve stat€¢ novém. Samoziejmé se bere zfetel na individudlni moZnosti ¢lenskych zemi

(Consilium 2015).

6.8.6.2 ProhlaSeni EU a Turecka
»Dne 18. brezna 2016 se vedouci predstavitele EU a Turecka dohodli, ze vsichni nelegalni

migranti, kteri vstoupi pocinaje 20. breznem 2016 na recké ostrovy z Turecka, budou
navrdceni zpét do Turecka. Soucasti této dohody je ujednani, Ze za kazdého syrského obcana
navrdceného do Turecka bude jiny syrsky obcan presidlen z Turecka do EU" (Consilium
20179).

6.8.6.3 Na cesté k evropskému ramci pro piesidlovani
Evropska unie se rozhodla prosadit stejny postup piesidlovani v ramci celého spolecenstvi.

Ten bude provadén formou schvaleného ro¢niho planu EU pro ptesidlovani. Zaroven se jedna
o opatieni, které je stanoveno v systému reformy spole¢ného evropského azylového systému
(Consilium 2017g). Tento program a jeho konkrétni podoba je v soucasnosti v jednani Rady
EU.
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6.8.6.4 ZlepSeni smérnice EU o modré karté
,Modra karta je dlouhodoby pobyt za ucelem vykonu zaméstnani vyzZadujici vysokou

kvalifikaci. Modra karta opraviuje cizince k pobytu a zdaroven vykonu zaméstnani, tj. cizinec

nepotiebuje zvlast pracovni povoleni* (Velvyslanectvi CR (2017).

Cilem tohoto zlepSeni je zejména piivést do Evropy nadané lidi, kteii mohou pfispét k jejimu
rozvoji. Jejim pfedchidcem byla smérnice EU o modré karté, kterd méla za ukol pfivést vice

vysoce kvalifikovanych pracovniki ze tfetich zemi a vyplnit tak odborné mista na trhu prace.

6.8.6.5 Jiné legalni zpiisoby migrace
Jinou formou legalni migrace se rozumi podporovani legalni cesty pro migraci a mobilitu

mezi evropskym a africkym kontinentem. Cilovou skupinou tohoto opatfeni jsou zejména

studenti, vyzkumni pracovnici a podnikatelé (Consilium 2017g).
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7. Realizace azylové politiky
Vstupem do Evropské unie se kazdd zemé zavazala k tomu, ze bude dodrzovat mezinarodni

smlouvy a pravni predpisy EU. Muselo dojit k reformdm jednotlivych zédkont, aby tam byly
zakomponovany praveé natizeni EU. Z toho diivodu je zfejmé, Ze migracni politika ¢lenskych
zemi bude na legislativni Grovni téméf totozna. Pro to, abychom mohli tuto politiku ve
vybranych statech porovnat, musime jit vice do hloubky a zaméfit se na jeji implementaci.

Pro tento ucel budou jednotlivé migracni politiky porovnany na zaklad¢ politiky azylové.

7.1 Azylova politika Evropské Unie
Cilem EU z hlediska azylové politiky, je snaha o co nejvétsi harmonizaci azylové politiky

napiic¢ vSemi Clenskymi staty (Evropsky parlament 2018).

Aby bylo mozné toho dosdhnout, vyuziva Evropska unie v souc¢asné dobé nékolik pravnich
nastrojt.
7.1.1 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zaf¥i 2015, kterym se stanovi do¢asna opatieni

v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Itilie a Recka
Toto rozhodnuti plati na zdklad¢ ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery

stanovuje, Ze ocitne-li se jeden nebo vice ¢lenskych statt ve stavu nouze v dusledku nahlého
ptilivu statnich ptisluSnikd tfetich zemi, miZe Rada na navrh Komise a po konzultaci s
Evropskym parlamentem piijmout ve prospéch doty¢nych cClenskych statli do€asnd opatieni
(EUR-Lex 2015).

Cilem tohoto rozhodnuti je relokace 120 000 Zadatelli do ¢lenskych statd. 15 600 Zadateli
bude piemisténo z Italie do uréenych &lenskych stati, 50 400 Zadatel z Recka taktéz a

dalsich 54 000 zadatelt bude rozdéleno tmérné mezi ¢lenské staty (EUR-Lex 2015).

7.1.2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 603/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o ziizeni
systému ,,Eurodac*
Jednd se o systém pro porovnavani otiskd prstd, jehoZ pomoci jsou Clenské staty Evropské

unie schopny ovétovat totoznost Zadateli o azyl, nebo osob, které jsou podezielé z trestné
¢innosti. Systém vyuzivaji vSechny Clenské staty a tim je dosaZzeno mezinarodni kontroly,
jelikoz informace systému Eurodac jsou zaznamenavany do spolec¢né databaze (EUR-Lex
2013a).
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7.1.3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se
stanovi normy pro prijimani Zadatel o mezinarodni ochranu
Smérnice vychdzi na zdkladé spolecné azylové politiky véetné spole¢ného evropského

azylového systému a je nedilnou soucasti cile Evropské unie spocivajictho v postupném
vytvaieni prostoru svobody, bezpecnosti a prava otevien¢ho tém, ktefi donuceni okolnostmi
opravnén¢ hledaji ochranu v Unii. Zékladnim stavebnim kamenem je zasada solidarity mezi a

rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenské staty (EUR-Lex 2013Db).

., Tato smérnice se vztahuje na vSechny statni prislusniky tietich zemi a osoby bez statni
prislusnosti, kteri na uzemi, vcetné na jeho hranicich, v teritoridalnich voddach nebo tranzitnim
prostoru clenského statu ucini Zddost o mezindrodni ochranu, po dobu, po kterou jsou
opravnéni ziistat na uzemi clenského statu jakozto zZadatelé, a na jejich rodinné prislusniky,
na néz se takova zZadost o mezinarodni ochranu vztahuje podle vnitrostatnich pravnich

predpisi“ (EUR-Lex 2013c).

7.1.4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spolecnych
Fizenich pro priznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
,, Ucelem této smérnice je stanovit spolecnd Fizeni pro prizndavani a odnimadni mezinarodni

ochrany podle smérnice 2011/95/EU* (EUR-Lex 2013b).

7.1.5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach,
které musi spliiovat statni piisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli
poZivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok
na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany

., Ucelem této smérnice je stanovit normy, které musi splitovat statni prislusnici tietich zemi

nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, jednotny status
pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplikovou ochranu, a obsah poskytnuté

ochrany* (EUR-Lex 2011).

7.1.6 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 439/2010 ze dne 19. kvétna 2010 o zi'izeni
Evropského podptirného ufadu pro otazky azylu
., Zrizuje se Evropsky podpurny urad pro otdzky azylu (ddle jen ,,podpiirny urad®) s cilem

pomoci k lepsimu provadeni spolecného evropského azylového systéemu, posilit praktickou
spolupraci mezi clenskymi staty v oblasti azylu a poskytnout nebo koordinovat operativni
podporu clenskym statum, jejichz azylovy a prijimact systém je vystaven mimoradnému tlaku *

(EUR-Lex 2010).
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7.2 Podminky azylového rizeni

7.2.1 Informace
Ukolem ¢lenskych statil je informovat Zadatele o mezinarodni ochranu o viech podminkéch,

které musi v ramci své zddosti splnit. Tyto informace je stat povinen doty¢nému sdélit
nejpozdéji do patnacti dnti od podani zadosti, a to pisemnou formou v jazyce srozumitelném
pro zadatele. Dale je statim ukladana povinnost, aby zadateli poskytly informace o
poradenskych centrech, které se zabyvaji problematikou azylu a kde by se mohl dotycny
dozvédét vice informaci o podminkach piijeti (EUR-Lex 2013a).

7.2.2 Doklady
Uchazec¢i musi byt do tfi dnl od podani Zadosti vystaven doklad znégjici na jeho jméno, ktery

bude slouzit jako potvrzeni, Ze smi pobyvat na uzemi konkrétniho statu, a to po dobu pribéhu

posuzovani zadosti. Tento doklad nemusi prokazovat totoznost zadatele (EUR-Lex 2013a).

7.2.3 Pobyt a svoboda pohybu
Zadateli je umoznén pohyb na tizemi celého statu, s vyjimkou diivodu vefejného zajmu nebo

urychleného vyfizeni. V takovém pfipadé stit dotyénému uchazeci misto pobytu piidéli.
Pokud mu misto pobytu pfidéleno nebude, musi zadatel na ptislusnych Gradech ozndmit svou
aktualni adresu pobytu i kazdou jeji zménu (EUR-Lex 2013a).

7.2.4 Zajisténi

Zadatel nesmi byt zadrZen pouze na zakladé toho, Ze se uchazi o mezinarodni ochranu. K
tomuto kroku smi stat pfistoupit pouze za urcitych okolnosti. Patii sem piikladné zajisténi z
davodu ovéteni jeho totoZnosti, v ramci bezpecnostni ch opatteni, nebo za predpokladu, ze je

to nutné pro posouzeni jeho Zadosti (EUR-Lex 2013a).

7.2.5 Zaruky pro zajisténé Zadatele

,Zajisteni zadatele narizuji pisemné soudni ¢i spravni organy. Prikaz k zajisténi musi
obsahovat odiivodnéni po skutkové i pravni strance (EUR-Lex 2013a). Ve chvili takového
zajisténi jsou Zadateli pisemné ozndmeny dlivody tohoto opatfeni, a zaroven i informace, jak
se proti takovémuto rozhodnuti branit. Maji narok na bezplatnou pravni pomoc a pravniho

zastupce, vSe v jazyce, kterému rozuméji (EUR-Lex 2013a).

7.2.6 Podminky zajisténi
Pokud skute¢né dojde k zajisténi Zadatele, je zpravidla pfemistén do zvlastnich deten¢nich

zafizeni. Ve chvili, kdy se statu tato moznost nenabizi, je doty¢ny piemistén do stitniho
vézeni, avSak musi byt zajisténo, ze bude umistén oddélené od ostatnich vézil. Dale musi byt

zadrzenému umoznén piistup do venkovnich prostor a soukromé navstévy rodinnych
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piislusnikt a statnich poradci. Tyto moznosti jsou omezeny pouze v piipad¢, ze by tim mohla

byt ohrozena bezpecnost (EUR-Lex 2013a).

7.2.7 Zajisténi zranitelnych osob a Zadatelu se zvlaStnimi potiebami pii prijeti
Jsou-li zajistény zranitelné osoby, clenské staty zajisti, aby byly tyto osoby pravidelné

kontrolovany a aby se jim dostavalo odpovidajici podpory s prihlédnutim k jejich konkrétni
situaci véetné jejich zdravotniho stavu“ (EUR-Lex 2013a). Velky duraz je kladen na zajisténi
nezletilych déti, které jsou vystaveny mnozstvi m negativnich vlivl, a k jejich zadrzeni se
piistupuje pouze v krajnim ptipad¢. Nezletilé osoby bez doprovodu dospélého nesméji byt
drzeny ve vézeni, ale musi byt umistény v zafizenich, které jsou patiicné¢ vybaveny a
disponuji odpovidajicim personalem a Vv téchto zatizenich museji byt oddélen¢ od dospélych

osob (EUR-Lex 2013a).

7.2.8 Rodiny
., Clenske staty prijmou vhodna opatieni, aby v pripadé, Ze Zadateliim poskytuji ubytovani,

byla v co nejvétsi mire zachovana celistvost rodiny zdrzujici se na jejich uzemi. Tato opatieni

mohou byt provadéna pouze se souhlasem zZadatele“ (EUR-Lex 2013a).

7.2.9 Zdravotni péce
Zadatelim o mezinarodni ochranu bude poskytnuta odpovidajici zdravotni péce, a to jak na

fyzické, tak i duSevni a psychologické tirovni (EUR-Lex 2013a).

7.2.10 Lékarské vySetieni
. Clenské stdaty mohou z diivodii ochrany verejného zdravi poZadovat lékaiské vysetieni

Zadatele” (EUR-Lex 2013a).

7.2.11 Skolni dochazka a vzdélavani nezletilych osob
Cilem je umoznit nezletilym zadatelim a détem zadatelG moZznost vzdélavani, a to az do

chvile rozhodnuti o jejich vyhoSténi. Tato moZnost vzdélavani musi byt nezletilému
umoznéna nejdéle do tii mésici ode dne podani zadosti o mezinarodni ochranu (EUR-Lex

2013a).

7.2.12 Zaméstnani
Podminky, za kterych je Zadatelim o mezinarodni ochranu umoznéno zatazeni na trhu prace,

urcuje vnitrostatni pravo samotného statu, na jehoz tzemi dotyny pobyva. Clenské staty
museji umoZznit pfistup na pracovni trh, a to nejpozdéji do deviti mésicli od podéani zadosti o

mezinarodni ochranu (EUR-Lex 2013a).
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7.2.13 Odborné vzdélavani
., Clenské staty mohou Zadatelum umoznit pristup k odbornému vzdelavani bez ohledu na to,

zda maji pristup na trh prace (EUR-Lex 2013a).

7.3 Azylova politika Ceské republiky

Azylova politika Ceské republiky vychazi ze zédkona &. 325/1999 Sb. a Predpisu 314/2015
Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jsich predpisii, zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve

znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincl, ve znéni

pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (Poslanecka snémovna 2015).

7.4 Podminky azylového rizeni
§ 12 Pokud je cizinec zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice, musi v

ramci azylového fizeni dokazat, ze:

e je prondsledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo

o mad odivodneny strach z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, ndabozenstvi,
narodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nazorii ve staté, jehoz obcanstvi md, nebo, v pripade Ze je osobou bez

statniho obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté “ (Zékon o azylu, 1999).

§ 14 Pokud by cizinec se svou zadosti o mezinarodni ochranu neuspél, lze ve zvlastnim

ptipad¢ udélit azyl na zaklad€ humanitarniho divodu.

7.4.1 Doklady
§ 57 (1) ,, Ministerstvo vyda zadateli o udéleni mezindrodni ochrany prikaz Zadatele o udéleni

mezinarodni ochrany nejpozdeji do 3 dnu od poskytnuti udajii k Zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany“ (Zékon o azylu, 1999). Pomoci tohoto prikazu jedinec doklada opravnéni o pobytu
v ramci izemi Ceské republiky. Zaroven se jedna o vefejnou listinu, ktera uvadi udaje o
totoznosti zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, o jeho statnim obcanstvi, misté ubytovani
a o dob¢ jeho platnosti (Zékon o azylu, 1999). Platnost tohoto priitkazu stanovuje ministerstvo

a je mozn¢ ho opakovan¢ prodluzovat.

7.4.2 Pobyt a svoboda pohybu
§ 42 Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany je poskytnuto ubytovani, na jehoz provoz a

naklady si sami cizinci piispivaji. Azylantim je vyplaceno kapesné, ze kterého je mozné tyto
naklady uhradit v pfipad¢, ze nemaji jiné finan¢ni zdroje. Samotny financni ptispévek je

vyplacen pouze v pripade, ze dotyény pobyva v azylovém zatizeni (Zakon o azylu, 1999).
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§ 43 (1) Pokud bude mit doty¢ny Zadatel nahlaSeny pobyt mimo pobytové stiedisko, hradi si
veskeré néklady z vlastnich zdrojt.

7.4.3 Zajisténi

§ 46a (1) Zadatel mize byt v odivodnénych piipadech zajistén. K tomuto kroku stat
piistupuje ve chvili, kdy je divodné podezieni moznosti bezpe¢nostniho ohrozeni, neni znama
jeho totoznost, za ucelem zajisténi této totoznosti, nebo svym jedndnim ztézuje celé fizeni

(Zékon o azylu, 1999).

7.4.4 Zaruky pro zajiSténé Zadatele
§ 46a (6,7) Dobu trvani zajisténi stanovuje ministerstvo a lze ji opakované prodlouZit.

Nejdelsim casovym usekem je vSak 120 dnt. Pokud zadateli piijde rozhodnuti o jeho
zajisténi, nebo prodlouzeni doby zajisténi, ma moznost podat Zzalobu, a to nejdéle do 30 dni
od vyrozuméni. Ministerstvo Zadatele pou¢i o moznostech, jak se proti takovémuto

rozhodnuti bréanit (Zakon o azylu, 1999).

7.4.5 Rodiny
Podle § 13 (1) azylové politiky Ceské republiky figuruje tzv. azyl za u¢elem sloudeni rodiny.

Tento status je udélen rodinnému pfislusnikovi azylanta, a to 1 v ptfipad€, Ze by doty¢ny
neuspél v ramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany (Zakon o azylu, 1999). Do skupiny

rodinnych pfislusnikt spadaji:

e manZel nebo partner azylanta

svobodné dit¢ azylanta mladsi 18 let

rodi¢ azylanta mladSiho 18 let

zletila osoba odpovidajici za nezletilou osobu bez doprovodu

svobodny sourozenec azylanta mladsi 18 let (Zakon o azylu, 1999)

7.4.6 Zdravotni péce
§ 88 (1,2) Zdravotni péte v ramci azylové politiky Ceské republiky poskytuje Zadateli o

mezinarodni ochranu a jeho ditéti narozenému na uzemi bezplatné zdravotni sluzby, a to po
dobu 60 dnua. Tyto néklady jsou hrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi (Zakon o azylu,

1999).
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7.4.7 Lékaiské vySetieni
§ 46 (1) , Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany nesmi opustit prijimact stiedisko do

provedeni lékarského vysetieni zaméreného na zjisteni, zda Zadatel o udeéleni mezinarodni
ochrany netrpi chorobou ohrozujici jeho zivot ¢i zdravi nebo zivot ¢i zdravi jinych osob*

(Zékon o azylu, 1999).

7.4.8 Skolni dochazka a vzdélavani nezletilych osob
§ 89a ,, Ministerstvo zajisti nezletilym zZadateliim o udéleni mezinarodni ochrany hlasenym k

pobytu v pobytovem stredisku Skolni potreby v ramci rozsahu povinné Skolni dochazky

(Zékon o azylu, 1999).

Podle zakona 561/2004 Sb. o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$§im odborném a jiném
vzdélavani je téz skola povinna zakiim s postavenim azylanta bezplatné proptjcovat ucebni
materialy (Skolsky zakon, 2004).

7.4.9 Zaméstnani

V Ceské republice je umoznén piistup na pracovni trh Zadateldm o mezinarodni ochranu az
po uplynuti 6 mésicti ode dne podani a zadatel musi mit platné povoleni k zaméstnani, které
vydava Utad prace CR.

7.5 Azylova politika Slovenska

Azylova politika Slovenské republiky se fidi podle zakona ¢. 480/2002 Sb. ze dne 20.6.2002 o

azylu a zméné nékterych zakont.

7.6 Podminky azylového Fizeni
§ 8 Pokud je cizinec Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany na Slovensku, musi v ramci

azylového tizeni dokazat, Ze:

e . ma v zemi piivodu opodstatnéné obavy z pronasledovani z rasovych, ndarodnostnich
nebo nabozZenskych diivodii, z divodii zastavani urcitych politickych nazoru nebo
prislusnosti k urcité socidlni skupiné a vzhledem k témto obavam se nechce nebo
nemuize vratit do tohoto statu, nebo

e je v zemi puvodu pronasledovan za uplatiovani politickych prav a svobod“ (Zakon o

azyle, 2002)

§ 9 Zadateli mize byt udélena mezinarodni ochrana z humanitarnich diivodd, a to i ve chvili,

kdy by na ochranu azylu nedosahl skrze zakladni podminky pro jeji udéleni, stanovené v § 8.
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7.6.1 Doklady
§ 5 (1,2) Zadateli o mezinarodni ochranu star§imu 15 let vyda ministerstvo priikaz Zadatele,

ktery je platny po dobu fizeni o udéleni azylu. Ministerstvo tento prukaz zadateli vyda do tii
dnl od zahajeni samotného fizeni. Soucasti prikazu je jméno a piijmeni Zadatele, pohlavi,
datum a misto narozeni, statni pfislusnost zadatele, skutec¢nost, zda je doklad povazovan za
doklad urcujici jeho totoznost, datum vydani a doba platnosti prikazu, nazev azylového
zafizeni, ve kterém se pritkaz vydal, a také jména, piijmeni a data narozeni déti zadatele do 15
let, pokud jsou zadateli (Zakon o azyle, 2002). Pokud je zadatel mladsi 15 let, prikaz mu

bude vydan za ptedpokladu, ze ho nedoprovazi zdkonny zastupce.

7.6.2 Pobyt a svoboda pohybu
§ 39 (1) Cilem azylovych zafizeni je vytvaiet vhodné podminky pro ubytovani cizinct, se

zohlednénim zvlastnich potieb ohrozenych lidi, a to na zaklad¢ individualniho posouzeni
jejich stavu. Jako ohrozené osoby jsou chapany nezletilé osoby, t€¢hotné zeny, nebo osoby

traumatizované (Zakon o azyle, 2002).

§ 22 (4,6) Sluzby azylového centra jako ubytovani, strava a dal$i nezbytné véci jsou zadateli
poskytnuty bezplatné. Zadatel ma také béhem svého pobytu v azylovém zafizeni pravo na

poskytnuti osobniho kapesného (Zakon o azyle, 2002).

§ 23 (5) Ministerstvo mize rozhodnout, ze Zadatel je povinen piimétené hradit vydaje spojené
s jeho pobytem v azylovém zatfizeni nebo v integracnim stiedisku, pokud jeho finanéni nebo
majetkové poméry jsou takové, ze lze od néj zadat alesponn CasteCnou thradu vydaju

souvisejicich s timto pobytem (Zékon o azyle, 2002).

§ 22 (3) Po opusténi zachytného tabora je zadatel umistén v pobytovém taboie, nebo je mu
umoznén pobyt mimo tento tadbor. O moznost pobytu mimo tadbor musi Zadatel pisemné
pozadat. Zadost je schvélena, pokud je doty&ny schopen si viechny vydaje spojené s pobytem
mimo pobytovy tabor uhradit sdm, nebo pokud osoba trvalym pobytem na tizemi Slovenské
republiky vyda Cestné prohlaSeni, Ze je schopna se o vSechny tyto potifeby Zadatele postarat

(Zékon o azyle, 2002).
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7.6.3 Rodiny
§ 10 (1) Na zakladé slou¢eni rodiny udéluje ministerstvo azyl za ucelem slouceni rodiny, a to:

e Manzelovi, nebo manzelce azylanta, pokud manzelstvi trva a trvalo 1 v dobé¢, kdy
azylant odesel ze zemé plivodu a azylant se sloucenim piedem pisemné souhlasi
(Zakon o azyle, 2002)

e D¢étem azylanta ve véku do 18 let

e Rodicim azylanta, ktery je mladsi 18 let nebo Clovéku, ktery je uznan jako jeho

opatrovnik, a to za predpokladu, Ze s tim bude azylant dopfedu pisemné souhlasit
Podminkou je, Ze azylant splnil v§echny pozadavky pro udéleni mezinarodni ochrany.

7.6.4 Zdravotni péce
§ 22 (5) Zadateli o mezinarodni ochranu, ktery neni vefejné zdravotné pojistén, hradi

zdravotni péci stat. Za Ucelem opravnéni k poskytnuti zdravotni péce bude dotyénému
zadateli vydan doklad, ktery toto opravnéni stvrzuje. Ministerstvo mize rozhodnout, Ze si
zadatel bude hradit pfiméfenou ¢ast vydaji za zdravotni péci sdm, a to v piipad¢, ze mu to

jeho finan¢ni situace alespoii trochu umozni.

7.6.5 Lékariské vySetieni
§ 23 (7) Zadatel je povinen podrobit se zdravotni prohlidce, kterou ministerstvo zajisti bez

zbyte¢ného odkladu po pfichodu do zachytného tabora a pobyvat v zachytném tabote do
oznameni vysledku zdravotni prohlidky (Zékon o azyle, 2002).

7.6.6 Skolni dochizka a vzdélavani nezletilych osob
Podle § 146 Skolského zdkona je détem zadatelli o azyl umozZznéna vychova a vzdélavani,

ubytovani a stravovani ve Skolach, a to za stejnych podminek jako obcaniim Slovenské

republiky.

Déti azylantli zarazuje do pfislusného ro¢niku feditel, a to na zdkladé trovné ovladani
slovenského jazyka a urovné vSeobecnych znalosti. Nejpozdéji takto musi ucinit do 3 mésict

od zahéjeni fizeni (Skolsky zakon, 2008).

§ 23 (3) , Zadatel je povinen, pokud ministerstvo nerozhodne jinak, navstévovat kurz
slovenského jazyka, pokud jde o Zadatele, na kterého se vztahuje povinna skolni dochdzka“

(Zékon o azyle, 2002). VSechny déti, které Ziji v azylovych zatfizenich a vztahuje se na n¢ tato

povinnost, maji kurzy slovenského jazyka hrazeny ministerstvem vnitra.
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7.6.7 Zaméstnani
§ 22 (12) Utad neudgli povoleni k zamé&stnani, pokud je statni p¥islusnik tieti zemé& Zadatelem

0 azyl.

§ 23a (1) Zameéstnavatel miize zaméstnavat statniho ptislusnika tieti zemé, ktery je zadatelem
o azyl a vstup na trh prace mu umoznuje zvlastni predpis (Zakon o sluzbach zamestnanosti,

2004).

7.7 Azylova politika Némecka
Azylova politika Némecka se tidi podle Zakona o azylu ve znéni ze dne 2.9.2008, ktery byl

novelizovan dne 20.7.2017.

7.8 Podminky azylového Fizeni
§ 3 (1) Pokud je cizinec zadatelem o ud€leni mezinarodni ochrany v Némecku, musi v ramci

azylového tizeni dokdazat, Ze:

e Maia opravnéné obavy z prondsledovani kvili své rase, ndboZzenstvi, narodnosti,
politickému piesvédceni ¢i prislusnosti k urcité socialni skupiné
e Ma statni pfisluSnost zemé svého pivodu, ale z diivodu strachu se zde nemiize

dovolavat svych prav (Asylgesetz, 2008)

7.8.1 Doklady
Zadateli je po registraci vydan doklad o piijezdu. Kromé osobnich tudajii tento doklad

obsahuje také adresu instituce, ktera doty¢ného ptijimala. Tuto ¢ast azylového fizeni maji na
starost piijimaci stfediska, stiediska piijezdu, nebo odpovédné trady. Doklad zaroven slouZzi
jako opravnéni k ziskani statnich vyhod, jakymi jsou bydleni, jidlo a zdravotni péce (BAMF
2016c¢).

Dalsi soucasti prukazové dokumentace je ziskani prikazu totoznosti. Pokud by cizinci nebyl
vydan doklad o piijezdu, status zadatele o azyl mu vznikd soucasn¢ s podanim zadosti o

mezinarodni ochranu.

§ 23 (1) Cizinci musi byt nejpozd€ji do 3 pracovnich dnt od podani Zadosti o azyl vydan
priukaz totoznosti s jeho fotografii a osobni identifikac¢ni Cislo (Asylgesetz, 2008). Tento
doklad ho opraviiuje k povoleni pobytu na némeckém uzemi, nikoli vSak k piekroceni statni

hranice.
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7.8.2 Pobyt a svoboda pohybu
§ 47 (1) Po registraci jsou zadatelé umisténi do nejblizsiho pfijimaciho stfediska federalniho

statu. Toto stiedisko muze nasledn¢ slouzit jako doCasné, nebo také dlouhodobé ubytovani v
ramci azylového fizeni. Délka pobytu Zzadatele v tomto zafizeni se odviji v zavislosti na zemi
jeho ptivodu. Tato doba muze byt az 6 mésicl, nebo do rozhodnuti v ramci azylového fizeni

(Asylgesetz, 2008).

§ 56 (1) Povoleni k pobytu je omezeno na okres ufadu, ve kterém se nachazi ptijimaci

stitedisko odpovédné za pfijeti cizince.

§ 57 (1) Spolkovy ufad mtze povolit, aby cizinec, ktery je povinen Zit v piijimacim stfedisku,
docasné opustil tizemi povolené k pobytu, pokud to vyzaduji piesvéd¢ivé divody (Asylgesetz,
2008). Zaroven mize navstévovat stiediska statnich organt, kde je vyzadovana jeho osobni
pritomnost. Tuto skute¢nost musi oznamit odpovédnému zaméstnanci ptijimaciho stfediska a

spolkovému tradu.

Béhem pobytu v piijimacim zafizeni maji zadatelé narok na sluzby, které slouzi k zachovéni
zékladnich lidskych potieb. Patii sem zajisténi bydleni, stravovéni, obleceni, zdravotni péce a
dalsi sluzby. Zaroven jsou azylantim poskytnuty vécné davky a kapesné, které slouzi pro
osobni potfebu zadatelt. Udélovani davek se fidi podle Zakona o davkach pro zadatele o azyl,
ktery upravuje vysi a formu déavek, které budou zadatelim o azyl poskytnuty. Cilem zakona je
zajisténi zékladnich lidskych potieb cizinci.

7.8.3 Rodiny

§ 26 (1) Manzel nebo partner zadatele o azyl je na zddost uznan jako opravnéna osoba k

ziskani mezinarodni ochrany, a to v ptipad¢ ze:

e Uznani zadatele o azyl je nesporné

e Manzelstvi nebo partnerstvi s osobou, kterd ma pravo na azyl, jiz existovala ve staté, v
némz je osoba opravnéna k azylu politicky pronasledovana

e Manzel nebo partner vstoupil do zemé pfed uzndnim osoby, kterd mé narok na azyl,

nebo podal zadost o azyl bezprosttedné po vstupu

§ 26 (3) Rodi¢e nezletilého zadatele o azyl jsou uznani jako osoby, ktefi maji narok na

mezinarodni ochranu, a to za ptfedpokladu ze:

e Uznani zadatele o azyl je nesporné

e Rodina existovala jiz ve staté, ve kterém byla politicky pronasledovana
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e Rodice vstoupili do zemé pted uznanim osoby, kterd ma narok na azyl, nebo podali

zadost o azyl bezprostfedné po vstupu (Asylgesetz, 2008)

7.8.4 Zdravotni péce
Zdravotni péce je po dobu azylového fizeni hrazend statem.

7.8.5 Lékai'ské vySeti‘eni
§ 62 (1) Zadatelé o azyl Zijici v piijimacich stiediscich nebo spoleénych zafizenich jsou

nuceni podstoupit 1ékatrskou prohlidku, za ucelem zjisténi pfenosnych nemoci. Rozsah tohoto
vySetteni a Iékare uréuje odpovédny statni organ.

7.8.6 Zaméstnani

§ 61 (1) Cizinec nesmi po dobu nuceného pobytu v ureném zatizeni vykonavat vydélecnou

éinnost.

§ 61 (2) Zadateli, kterému je dovoleno pobyvat v Némecku po dobu i mésicti, smi byt

povoleno pracovat, a to v ptipadé, ze s tim souhlasi Spolkova agentura prace.

Nicméné po odchodu z tohoto zatizeni mé zadatel jen omezeny piistup na trh prace, nebot

némecti zaméstnavatelé preferuji zaméstnavani némeckych obyvatel a ob¢ant Evropské unie.
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8. Analyza azylové politiky

Na zéklad¢ porovnani podminek azylového fizeni mlzeme fici, ze legislativni podminky
udélovani azylu jsou az na drobné vyjimky ve vSech statech totozné. VSechny zemé se tidi
nafizenimi Evropské unie a dodrzovanim stanovenych zakona v oblasti azylu. Rozdil tedy
neni v samotném azylovém fizeni z hlediska zakona, nybrz ve snaze migrujicich lidi dostat se
do zemé, ve které pro n¢ panuji nejpiiznivejsi podminky. Jakmile se migranti dostanou do
Evropy, neni jejich cilem zlstat v prvni zemi, ve které jsou v bezpeci, ale snazi se dostat do
zemé¢, ktera jim nabidne nejlepsSi socialni podminky a nejvyssi piijem na osobu, kterézto
moznosti se naskytaji pravé v Némecku (Janackova 2016: 39). Ceska republika a Slovensko v
tomto ohledu nejsou chapany jako zemé, které by staly na stejné ekonomické urovni, a tak
nejsou pro migranty toliko vyhleddvanou zemi, jako pravé Némecko. Za tento jev mtze také
vefejné odmitavy postoj vlady, spojeny s odmitanim uznavani pierozdélovacich kvot. Oproti
tomu Némecko se prezentuje jako zemé, ktera je migraci naklonéna, a proto je jednou z

nejvyhledavanéjsich zemi pro ziskani azylu.

Dalsim diivodem, pro¢ je Némecko z hlediska migrace vyhledavanéjsim statem, nez Ceské
republika a Slovensko, jsou také rodinné vazby a pocetna mensina pfistéhovalct stejného
etnika. Nasledna cesta ze zemé ptivodu je tak dotyénému usnadnéna, jelikoz mohou ptibuzni
nebo znami s jiz schvalenou moznosti pobytu doty¢nému pomoci, a to jak prostfednictvim rad

k cesté samotné, tak finanéni pomoci.

Pokud budeme na tuto problematiku nahliZet prostiednictvi statistik, zjistime, ze rozdily jsou
skute¢né markantni. Dle dat uvadénych Eurostatem byl pocet zadatelti o azyl v roce 2016 ve
vybranych zemich nasledujici (jedna se o pét hlavnich statnich obcanstvi zadatelli o azyl ze

zemi ptivodu mimo EU):

Tabulka &. 1: Pocet zadatelti o azyl v Ceské republice v roce 2015

Ceska republika

Ukrajina 355
Irak 140
Kuba 80
Syrie 65
Cina 65
jiné 495

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, dostupné z: Azylové statistiky 2016 (Eurostat 2017).
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Tabulka ¢. 2: Pocet zadatelti o azyl na Slovensku v roce 2015

Slovensko

Pakistan 15
Ukrajina 15
Syrie 10
Afghénistan 10
Irak 10
jiné 40

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, dostupné z: Azylové statistiky 2016 (Eurostat 2017).

Tabulka €. 3: Pocet zadatell o azyl v Némecku v roce 2015

Némecko

Syrie 266 250
Afghanistan 127 010
Irak 96 115
Irdn 26 425
Eritrea 18 885
jiné 187 610

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, dostupné z: Azylové statistiky 2016 (Eurostat 2017).

Z téchto Cisel je patrné, Ze némecky azylovy systém je zaméstnan mnohem vice, nez systémy
obou zbyvajicich zemi. Dulezitou informaci je také fakt, Ze zatimco do Ceské a Slovenské
republiky mifi nejvice uchazecl o azyl z Ukrajiny, uchaze¢i o azyl v Némecku jsou pfevazné

Syfané a dalsi arabské narody.
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9. Charakteristika hromadné migrace z let 2014-2016
Migrac¢ni vina, ktera se objevila v letech 2014 az 2016, byla po mnoha strankach neobvykla.

Vsechny moderni migra¢ni proudy pied¢ila jak ve svém rozsahu, tak povaze samotné
migrace. Pfi¢in vzniku takto masové migrace muze byt n¢kolik. Politickd nestabilita zemé¢,
vale¢né konflikty, Spatné socialni podminky, Zivelné katastrofy a mnohé dalsi. Otazkou
zustava, co je spoustécem téchto pricin. V piipadé zivelnych katastrof neni mozné se na jejich
pfichod nikterak pfipravit a samotné zem& EU nemaji moznost tuto skute¢nost nikterak
ovlivnit. OvSem nestabilita zemé¢, kterd predchazi valecnym konfliktim a s tim souvisejicim
upadkem socidlnich podminek statu je véc, kterou Evropskd unie a ostatni zapadni staty
ovliviiuji mnohdy vice, nez by bylo pfihodné. Jednd se zejména o tzv. vyvoz demokracie,
jehoz pomoci se zapadni civilizace snazi ménit statni uskupeni tfetich zemi. Tyto staty ale ve
vétSiné piipadi nejsou na takovyto krok pfipraveny, potazmo nebyl pfipraven ani plan pro
jejich dalsi vyvoj a vznik4 ona statni nestabilita, ktera mnohdy pferoste v obCanskou valku.
., Vyznamnou a podstatnou pricinu dnesniho stavu tak musi Zapad hledat ve své nepokorné a
povysené politice viici jinym castem svéta“ (Janackova 2016: 119). Nelze ucinit statni prevrat
v zemi, kde v podstaté neznaji nic jiného nez diktatorsky rezim a ¥ici, ted’ tu plati demokracie.
Takovyto krok musi byt promyslen na desitky let dopfedu, aby nedoslo k situaci, kdy nastup

,demokracie* poslouZzi pouze jako zaminka pro dalsi obcanskou valku.

Mohutnost téchto migracnich tokil je moZné definovat skrze statistické vysledky. V roce 2015
se do EU pfistéhovalo odhadem 2,7 milionu osob ze tfetich zemi a v rdmci Evropské unie se
1,9 miliont lidi ptesidlilo z jednoho ¢lenského statu do jiného. Ke dni 1.1.2016 jiz pocet osob
pobyvajicich v né€kterém z ¢lenskych statlh EU a majicich statni obCanstvi teti zemé €inil 20,7
milionu a pocet osob, které méli statni obCanstvi jiného ¢lenského statu ¢inil 16 miliont lidi
(Eurostat 2017). Amnesty International rok 2015 uvedlo jako ,,rekordni®, kdy do Evropy
ptislo pfes milion zadateli o mezinarodni ochranu, konkrétné 1015071 osob (Amnesty

International 2016).

Nejveétsim problémem Evropské unie se tak stalo mnozstvi lidi, ktefi zacali do jednotlivych
zemi ptichdzet. Problém byl s celou infrastrukturou, kterd nebyla na takové mnozstvi zadosti
pfipravend. Dal$im problémem je nasledna integrace cizincl, ktefi ve vétSin€ piipadi
ptichdzeji z jiné kultury a jejichz integrace s majoritnim obyvatelstvem je velmi sloZitd. Déje
se tak nejen diky rozdilnému nébozZenstvi a kultute, nybrz také vzdélanostni urovni, kterd je u

mnohych pfist¢hovalct vyrazné nizsi, nez Groven tamnich obyvatel.
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Masova migrace v letech 2014 az 2016 byla velkou zkouskou, ktera Evropské Unii ukézala,
nakolik je vici takové situaci nepfipravend. Zaroven vsak tato udalost dala podklad pro
organy EU a samotné staty k zamysleni se, jakymi prostfedky bude mozné dal§i migracni viny
zvladnout a na jaké trovni budou muset jednotlivé ¢lenské zemé spolupracovat. Jako
nejdulezitéjsi ukol do budoucna v ramci migraéni politiky musi byt sjednoceni téchto politik
vSech Clenskych stati a vypracovani jednotného postupu pro piipady dalsi rozsahlé migracni

viny.
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10. Zavér

Cilem bakalaiské prace bylo porovnani migraéni politiky Ceské republiky, Slovenska a
Némecka s politikou Evropské unie na legislativni Grovni. Nez se autor dostal k analyze
tohoto problému, pfiblizil nejprve zakladni pojmy, s kterymi pracoval v celé své praci. Dale
se zam¢fil na to, co se vilbec pod pojmem migrace skryva, jeji rozdéleni a zakladni migracni
teorie. Jelikoz prace rozebird mezinarodni migraci, vénoval se ji autor vice dopodrobna. Poté
uz se dostal k migracnim politikdm jednotlivych ¢lenskych zemi, které si pro potfebu této
prace vybral. Pfistupoval k tomuto problému z hlediska statd, ne z pohledu migranti. Na
zékladé€ legislativnich dokumentl rozebral migra¢ni strategie u vSech stati a nasledné ptiblizil
migracni politiku Evropské unie. VVzhledem k tomu, Ze pii vstupu do EU se kazdy stat zavazal
k tomu, Ze bude dodrzovat mezinarodni smlouvy a zdkony vydané Evropskou unii, neni divu,
ze po strance legislativni doSel autor k zavéru, Ze aZ na drobné detaily jsou migracni politiky

¢lenskych statil totozné s migraéni politikou celého spolecenstvi.

Aby se vice ptiblizil jadru této problematiky, zaméfil se autor na realizaci azylové politiky, a
to jak na trovni EU, tak na trovni jednotlivych statl. Na zéklad¢ analyzy azylového fizeni
bylo zjisténo, ze v rdmci azylového systému existuji mezi vybranymi zemémi jen minimalni

rozdily.

To, ze nékteré staty jsou pro migranty vice ldkavé nez jiné, ma samoziejmé své opodstatnéni.
Zavisi to na vice oblastech, ale vZdy jde hlavné o pfistup dané zemé& k migrantim. Némecko
je povazovano za zemi s otevienou naruci a silnou ekonomikou, proto patii mezi oblibeni
destinace piistéhovalcti vSech moznych narodnosti. Ziskani azylu zde neni takovy problém
jako tfeba ve Francii, dostanou slusné kapesné a socialni zafizeni pro zadatele 0 azyl je na
velmi dobré urovni. Kvili velkému pfilivu migranti v§ak Némecko nestiha vyfizovat zadosti
v rozumném terminu. Proto se miiZze zdat, ze lidé ¢ekaji v pfijimacim zafizeni pro migranty i

nekolik mésicii bez moznosti najit si zamestnani.

Oproti Némecku je Ceska republika se Slovenskem pro migranty nezajimava. Tyto zemé jsou
brany spiSe jako zastavky na cesté za blahobytem Némecka. Je to dano tim, Ze vlady téchto

statii se k migrantim stavi odmitave.

Zavérem se tato prace jeSté dotkla hromadné migracni viny v letech 2014 az 2016. Byl
ptiblizen jeji prubéh, priciny a ptedevsim nasledky. Tato migracni vina poukézala na mezery

v migracnich politikach napii¢ celou Evropskou unii a nutnost reforem v této oblasti.
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