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ANOTACE

Tato bakaldrska prdce si klade za cil analyzovat a vyhodnotit situaci v oblasti
Financni spravy na vizemi Ceské Republiky s diirazem na oblast spravnich deliktii. Oblast
spravnich deliktii je nedilnou soucdsti agendy financni spravy. Tato prdce nejprve vysvétluje
zakladni pojmy, které se tykaji dané problematiky. Nasledné hierarchicky priblizi postaveni
Financni spravy Ceské Republiky a zaméii se na konkrétni vizemni pracovisté a financni irad.
A ddle na zdikladé zpracovanych dat voblasti trech stézejnich sprdavnich deliktii bude
provedena analyza a vyhodnocena stdvajici situace. Prdce obsahuje data, kterd eviduje

Financni urad pro Pardubicky kraj.

KLICOVA SLOVA

financni sprava, spravni delikt, prestupek, pokuta, tizemni pracoviste, financni urad
TITLE

Status of Financial administration in the area of administrative offences

ANNOTATION

This bachelor thesis aim analyze and evaluate situation in the field of Financial
Administration in Czech Republic focusing with administrative offenses. The field of
administrative offenses is an integral part of Financial Administration. This thesis briefly
explains the basic concepts that related with problematic of administrative offenses.
Subsequently, this thesis define the position of the Financial Administration of the Czech
Republic with hierarchically approach and the thesis will focus on a specific Territorial
Branches and a Financial Administration. In addition, the thesis will analyzes and evaluates
the current situation on the basis of the data processed in the area of the three most important
administrative offenses. The thesis contains data registered by the Tax Office for the

Pardubice Region.
KEYWORDS

financial administration, administrative offenses, offence, penalty, specific territorial branch,

financial office
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UvVoD

Prace se vénuje tématu postaveni Finanéni spravy Ceské republiky v oblasti spravnich
deliktd. Spravni delikty nejsou jen predmétem &innosti Finanéni spravy Ceské Republiky
(dale jen ,,Finanéni sprava CR*), pokryvaji daleko vétsi spektrum organizaci &i instituci a da
se fici, Ze zasahuji do vSech sfér pravnich i lidskych oblasti, proto jsem se rozhodl zabyvat
touto problematikou. Casto sta¢i jen mala nepozornost jedince nebo managementu, coz maze
vést ve svém dusledku k zahdjeni spravniho fizeni. Spravni fizeni povazuji za nezbytné,
zaroven je to dulezitd procesni faze K vyvozeni odpovédnosti za poruseni povinnosti. Aby
mohla Finanéni sprava CR pracovat stabilng, zodpovédné a nedochazelo k narusent jeji prace,
je nutné, aby méla opatieni, ktera ji pomohou vyftesit dana provinéni, jez vedou ke vzniku
spravnich delikti. Lze tak shrnout, Ze kdyby nebyly odpovidajici sankce za poruseni
povinnosti, znamenalo by to naruseni pravniho fadu Ceské republiky, nebot jsem toho

nazoru, ze kde je stanovena povinnost, tam musi byt stanovena i pfislusna odpovédnost.

Cilem prace je na zakladé teoretickych poznatka a praktickych zkuSenosti analyzovat a
vyhodnotit situaci v oblasti Finanéni spravy na uzemi Ceské republiky
s dirazem na oblast spravnich deliktli. Déle je zdmérem pomoci empirického vyzkumu zjistit
stavajici situaci, ur€it moZnosti na Urovni uzemnich pracovist a po vyhodnoceni stavajici
situace navrhnout zlepSeni. V praci bude Cerpano zejména z odborné¢ literatury, internetovych
stranek, pravnich a internich pfedpist, ale i praktickych informaci ze strany zaméstnanct

finan¢ni spravy.

Prvni Cast prace je zamé&fena na charakteristiku zédkladnich pojmt a zaroven je rozdélena
na vefejnou a finan¢ni spravu. I kdyz je finan¢ni sprava soucasti vefejné spravy, zvolené
rozdéleni praktikuji z divodu vyjadieni vztahu mezi nimi. Nejdfive je popsdna vetejna
sprava, jeji déleni a pojmy, které se tykaji daného tématu. Poté navaznost na finan¢ni spravu,
kde je zminén dulezity pojem této prace, a to spravni delikt. Ve druhé c¢asti je ptiblizeno
postaveni Finanéni spravy CR, kde jsou hierarchicky fazeny jeji organy. Finanéni spravu CR
spravuje Ministerstvo financi CR, které je zde také uvedeno. Déle navazuje tfeti ¢ast, ktera se
zabyva charakteristikou tzemniho pracovist¢ v obci — Litomysli. Tato kapitola uzavira
teoretickou &ast prace. Ctvrta ¢ast obsahuje empiricky vyzkum, kdy na zakladé osobni
nav§tévy Financniho ufadu pro Pardubicky kraj zohlediiuji a analyzuji tii vybrané oblasti

spravnich delikt v rdmci Finan¢ni spravy CR - na useku evidence trzeb, ucetnictvi a omezeni
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plateb v hotovosti. Zavérem této prace je vyhodnoceni vyzkumu a navrh na zlep$eni dané

problematiky.
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METODOLOGIE

V ramci této bakalarské prace je vyuzivano empirického vyzkumu. Jednou z hlavnich
funkci pro empiricky vyzkum je ovéfovat pravdivost domnének a hypotéz, které jsou
disledkem teoretického uvazovani (1). Pii psani této bakalafské prace byl uzit textovy editor

Microsoft Word, ktery dobie slouzil 1 pfi zpracovani obrazk a tabulek.

Jako metodu pro empiricky vyzkum jsem zvolil informa¢ni strukturovany rozhovor.
Naopak jako nevyhovujici byla vyhodnocena online forma dotazovani (z divodu nejisté
navratnosti a neosobniho jednani) a dotazovani prostiednictvim telefonického rozhovoru (z
divodu osobnich nakladii a v neprakti¢nosti feSeni slozitéjSich otazek ¢i témat). Rozhovor
probihal na uzemnim pracovisti v Litomysli a také na Finan¢nim afad¢ pro Pardubicky kraj,
kdy jsme na zakladé¢ né€kolika sezeni probrali danou problematiku, kde nejvétsi vyhodou
doty¢nych osob byla dlouholeta praxe z této oblasti. Pracovnici, ktefi mi poskytli rozhovor, se
jmenuji Lucie Vajrauchova a Mgr. Ondiej Popelka. Jako nejvétsi vyhodu rozhovoru bych
uvedl pfimy kontakt s doty¢nymi, kde je mozna velka pfizplsobivost zucastnénych stran.

Diky této metodé jsem ziskal mnoho cennych informaci, které mohu pouzit v této praci.

V této bakalarské praci jsem vyuzil také dal§i metody veédecké prace, a to zejména

analyzu, deskripci a komparaci.
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1 URCENI ZAKLADNICH POJMU

Tato kapitola je vénovana zakladnim pojmtm a je rozdélena na oblast vefejné spravy a
na oblast finan¢ni spravy. Je také vyjadien vztah mezi financni a vetejnou spravou. Bohuzel
je omezeny pocet zdroju, ze kterych 1ze vychazet. Proto bude nejvice vychazeno z legislativy,

vnitinich piedpist Finanéni spravy CR a z webovych stranek.

1.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je obvykle chapana jako zamérna ¢innost (sprava véci vetejnych) a jde
tedy o funk¢ni pojeti vefejné spravy. Jedna se 0 ptehled Cinnosti, které nejsou soudnictvim,
zakonodarstvim a ani vladou. Jsou zabezpecovany prostiednictvim organizacnich bloku a jde
0 institucionalni pojeti vefejné spravy. Z pravniho pohledu je vefejna sprava vykonavatelem

zakond a ma tésny vztah na spravni pravo (2, . 74).

Pojem vefejnd sprava ma v podstaté¢ dva vyznamy. Pod timto oznacenim rozumime
druh ¢innosti (sprava) nebo organizacni jednotku — instituci (afad), ktera vefejnou spravu
vykonava. Co se tyce Cinnosti jde o spravu v materidlnim pojeti, ve druhém ptipadé jde
0 spravu ve formalnim pojeti. Vefejna sprava v materialnim pojeti je sprava ¢innosti statnich
nebo jinych orgéni vefejné moci nebo také subjektl, kterym byl vykon vefejné spravy
proptijcen za ucelem plnéni urcitych ukoll, které se oznacuji jako ukoly vefejné. V tomto
pojeti ji mizeme vymezit bud pozitivné¢ ¢i negativné. Pozitivni vymezeni je vétSinou
spojovano s vefejnymi ukoly, které ma zabezpecCovat vetejna sprava. Negativni vymezeni ma

svij pocatek v nepiesvéd¢ivych pokusech definovat vefejnou spravu pozitivné (3, s. 14-15).

Ve formélnim pojeti vetejné spravy se neklade dliraz na Cinnost, ale na organizace,
kter¢ maji pravomoc fteSit urcité vetejné Ukoly, pokud tyto ukoly nejsou uloZeny
zastupitelskym soudiim nebo sborim. Sprava ve formalnim pojeti je v principu soustavou
jednotlivych spravnich orgénd ¢i ufadi jako vykonavatelll vefejné spravy ve vyznamu
materialnim, tj. jako uréité ¢innosti (3, s. 15).

Tedy vetejna sprava neni jen politik, Gfednik nebo policista. Patii sem lidé, se kterymi
se obcané setkavaji kazdy den a ktefi nam pomahaji pti béznych situacich v zivoté. Zajist'uji
bezpecnost, vzdélani a zdravi, jinymi slovy spravu vetejnych zalezitosti, tieba 1 pravé méné

oblibeny vybér dani a poplatkd.
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Statni sprava

Statni sprava je oznaCenim pro cCast vefejné spravy, jejimz nositelem je stat
vykonavajici ji pfimo prostiednictvim svych organii a ufadi nebo také nepiimo
prostfednictvim pravnickych osob, kterou jim zdkonem nebo rozhodnutim na zéklad¢ zakona
uklada nebo proptjcuje. Piimym vykonem statni spravy miize byt ¢innost ministerstev nebo
okresnich uradii. Nepfimym vykonem statni spravy je pienesena puisobnost, coz znamena

statni spravu uskute¢novanou organy obci (4).

Typickou ¢innosti pro statni spravu je vykonna ¢innost, ale v mezich zakona i moc
nafizovaci, pfi které vyuziva rizné mocenské nastroje. Mezi hlavni instituce stitni spravy

Ceské republiky mizeme zahrnout (2):

e Parlament Ceské republiky

e Prezidenta Ceské republiky

e Vladu Ceské republiky

o Ustiedni instituce statni spravy

e Instituce statni spravy s celostatni pisobnosti

¢ Jiné dekoncentrované organy statni spravy

Samosprava

Samospravu vykonavaji organy jinych pravnich subjektli nez statu, pokud je na né
zakonem vykon vetejné spravy delegovan a trvale svéfen do jejich samostatné odpovédnosti.
Timto zpiisobem se delegovana vetejna sprava oddéluje od statni spravy a procedur spojenych
s jejich vykonem. Zaroven neztraci charakter plnéni vefejnych kol a nositelé samospravy

charakter organt vetejné moci. Samosprava se rozdéluje na tizemni a zajmovou (3, s. 143).

Samostatnost samospravy znamena jeji nezavislost na statu, hlavné ve smyslu
nepodfizenosti organtiim statni spravy. Vznik a pilisobnost samospravy je na zakladé
vymezeného pravniho rdmce, pfiCemz stat mize zasahovat do ¢innosti samospravnych celk,
vyzaduje-li to ochrana stanovena zakonem, a jen zplGsobem stanovenym zakonem. Své
zalezitosti si samosprava spravuje samostatng¢, a to napt. prostfednictvim vlastnich rozhodnuti

nebo prostiednictvim volenych organt (4, s. 801).
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Decentralizace

Decentralizovany systém vefejné spravy se vyznacuje pirenosem casti vykonu vefejné
spravy z originarniho nositele - stitu, na jiné pravni subjekty, vcetné¢ odpovédnosti
a pravomoci. Jeden z hlavnich aspektt je rozhodovat na rovni, ktera ma dostatek informaci
k dobrému a véasnému feSeni problému a je obCanu nejblize. Soucasné dba na to, aby byla
zajisténa vysokd odbornost rozhodovani ve véci. Pro decentralizovany spravni systém je
charakteristicka vysoka samostatnost jeho prvkil - samostatnych pravnich subjekti, které jsou
ve své ¢innosti vazany pravnim fadem, nikoli ptikazy statnich organt ¢i Gfadi nebo internimi
predpisy. Ptikazy nebo piedpisy jsou subjekty jako nositelé vefejné spravy vazany jen
v piipadech, kdy na zaklad¢ zdkona vykonévaji pfenesenou piisobnost, coz znamend vykon
staitni spravy. V decentralizovaném systému nemohou statni organy a ufady zasahovat
do samostatné pusobnosti jinych nositelti vetejné spravy. Statu je ponechano pravo kontroly
nad vykonem této piisobnosti, zejména v ptipad¢, pokud jde o dodrzovani pravniho fadu

a hospodafeni (3, s. 119).

Dekoncentrace

Tento princip se projevuje jako horizontdlni nebo vertikalni rozlucovani spravnich
organti ¢i Ufadi spojenych se zménou spravni agendy v rdmci jednoho organiza¢niho systému
vetejné spravy. Horizontalni dekoncentrace se projevuje rozdélenim tkold do vice ufadi na
stejné urovni. Mezi vertikalni decentralizaci a vertikdlni dekoncentraci je podstatny rozdil.
Vystavba vefejné spravy ma na rozliSovani vertikdlni dekoncentrace a decentralizace
mimofadny vyznam. U vertikdlni dekoncentrace jde o delegaci na niz$i urovei (Grad) stejného
organiza¢niho systému. Z tohoto divodu se neméni vztahy mezi niz§imi Gfady k vysSim
uradim, které jsou dany opravnénim vyssiho ptfikazovat nize postavenému, véetné opravnéni
dozoru (kontroly) (3, s. 120). Jako ptiklad horizontalni dekoncentrace je mozné uvést
Ministerstvo informatiky Ceské Republiky (vznik vroce 2003), které bylo v roce 2007
zruseno. Pfikladem pro vertikalni dekoncentraci mizZe byt vztah mezi Ministerstvem vnitra
Ceské Republiky a Policii Ceské Republiky. Pro fungovani stitu je tento pojem velmi

dalezity. Na tomto principu funguje Finanéni sprava CR.

Statni sluzba
Zakon o statni sluzbé& byl publikovan ve Sbirce zdkonti Ceské republiky dne 6. listopadu
2014 pod €. 234 a jeho ucinnost nastala k 1. lednu 2015. Upravuje piedev§sim pravni vztahy

statnich zaméstnancii vykonavajicich ve spravnich tradech statni sprdvu a piedstavuje
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dilezity krok k zavedeni profesiondlni a fixni statni spravy. Mezi hlavni cile zadkona o statni
sluzb¢ patii modernizace a zefektivnéni statni spravy. Organizace sluzebnich uradi bude
V obecné roviné urcena pravnim piedpisem a mnozstvi sluzebnich mist statnich zaméstnanct
bude povolovat Vlada CR. Statni sluzbu kontroluje samostatna sekce pro statni sluzbu ziizena
pfi Ministerstvu vnitra, kdy v ¢ele je naméstek jmenovany vladou. Tento zdkon se vztahuje
na statni zaméstnance, kteti uskutec¢iuji ve spravnich ufadech statni spravu a na dalsi fyzické
osoby, o kterych to stanovi zakon (napf. jmenovani, vybér, odvolani predsedy Ceského tiadu
zemeémerticského a katastralniho, feditele Zemémeéticského uradu atd.). Z osobni piisobnosti
zakona jsou vycClenéni Clenové vlady a jejich poradci, ndméstci Clena vlady, shodné jako
ostatni zaméstnanci pracujici pro Clena vlady ¢i jeho ndméstka. Dale také zakon neptisobi
napiiklad proti predsedim a mistopfedsedim néckterych spravnich ufadd a zaméstnancim
umisténych v bezpe€nostnim sboru. Zakon se téZ nevztahuje na zaméstnance, ktefi

vykonavaji ¢innosti jenz, nejsou (statni) sluzbou, naptiklad rué¢ni a pomocné prace (5).

Za dulezity pfinos zakona je nutno oznacit profesionalizaci statni spravy. Na obsazeni
volného sluzebniho mista se kond vybérové fizeni, kdy predpoklady a ndroky uchazece
0 pfijeti do sluZzebniho poméru jsou stanoveny piimo zdkonem. Tento zdkon také pocita
se zavedenim pravidel pro vzdélani statnich zaméstnancii a ukladd povinnost statnimu
zameéstnanci zdarné slozit tUfednickou zkousku. Dale wupravuje hodnoceni statnich
zamg&stnancl a stanovi jasné dana pravidla jejich odménovani. Pfijetim zdkona o statni sluzbé
byl splnén zavazek Ceské republiky (dale ,,CR* k Evropské unii zavést profesionalni statni

spravu (6).

1.2 Finan¢ni sprava

Finanéni sprava CR je tvofena soustavou organt, které jsou podiizené Ministerstvu
financi Ceské republiky (dale ,,Ministerstvo financi CR*). Je upravena zakonem ¢&. 456/2011
Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. V tomto zakoné jsou
upraveny kompetence i postaveni Finanéni spravy CR. Kli¢ovou kompetenci Finanéni spravy
CR je primarné sprava dani, ale zaroveii vykonava mnoho dalsich agend (7). Finanéni sprava
CR je soudasti statni spravy. Na volné sluzebni misto se kond vybérové Fizeni na zakladé
zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Finanéni sprava CR je pomérné mlada, kde nyné&jsi

podoba je od roku 2011. Z tohoto divodu je omezeny pocet kniznich zdroju.

Finanéni sprava CR zahrnuje i spravu vefejného majetku, ktery piedstavuje souhrn

hodnot, jeZ mohou piedstavovat moznou materialni zakladnu vetejného sektoru, dale pak jde
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o vefejnopravni a zaroven vetrejnospravni pisobeni na ekonomicky systém vcetné zachazeni
se strategickymi statky, protoze i spoleCenské vztahy realizovatelné v téchto oblastech mohou
mit vliv na vefejné finance a mohou tak ovlivnit vykonavani vetejnych ukold, resp. tvorbu
vefejnych statkd. Ukolem Finanéni spravy CR je pée o materidlni prostiedi, v $ir§im

vyznamu, které vyzaduje vetejny sektor (8, s. 108).

Finanéni spravu CR je mozné chépat v §ir§im a uz§im smyslu. Kli¢ové je, zda nositelé
vefejné spravy tuto ¢innost vykondvaji jako svou zakladni pravomoc, ktera jim specificky
patii. Podle tohoto méfitka lze za Finanéni spravu CR vV §ir§im smyslu pokladat veskerou
¢innost, kterda metodami a podanim vefejné spravy pusobi na materialni zaklad vefejného
sektoru, véetné dopadu na soukromy sektor. V uz§im smyslu se Finanéni sprava CR vymezuje
na Cinnost pfedev§im dekoncentrovanych organti, do jejichz kompetence patii realizace
vykonné moci pfi zachizeni s vefejnymi finan¢nimi prostiedky, ¢imz se Finanéni sprava CR
omezuje jen na spravu vetejnych financi. Vzhledem k spojitosti materidlniho zékladu
vefejného sektoru a vefejnych financi je vhodné chapat Finanéni spravu CR pravé v $ir§im
smyslu. Pojem Finanéni sprava CR se tak vztahuje na dvoji ¢innost statu, vefejnych korporaci
a dalSich subjektti soukromého a vetejného sektoru, a to s finan¢ni a spravni ¢innosti. Tyto
¢innosti vSak spocivaji v ¢innostech alokacnich vedoucich k shromazd’ovéani prostiedk
v konkrétnich fondech, ¢innostech distribu¢nich, tzn. vydaje, a ¢innostech neutralnich, které
souvisi s prede§lymi ¢innostmi, ale primarné neméni mnozstvi prostiedkti ve fondech (8, s.

109).

Z ¢innosti, které Financni sprava CR vykonava lze usoudit, ze se jednd o slozité
a komplikované procesy. Tato prace by méla dopomoci k pochopeni alesponi ¢asti ¢innosti

a kompetenci, které¢ vykondva Finan¢ni sprava CR.

Sprava dani
Spravu dani upravuje zédkon ¢. 280/2009 Sb., Danovy tad, ve znéni pozd¢jSich
ptredpist (dale jen ,,Danovy tad). Je to postup, ktery ma za cil spravné zjisténi a vyméieni
dani a zabezpeceni thrady dani. Pro spravné zjisténi a vyméfeni dané je zdkladem danové
pfiznani, vyactovani nebo hlaseni a dale dodatecné danové ptizndni, dodate¢né vyactovani ¢i
nasledné hlaseni, které je podano danovym subjektem. ,,Predmétem spravy dani jsou dané,
které jsou prijmem verejného rozpoctu, nebo snizenim prijmu verejného rozpoctu (9, S.

4038).«
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Pii spravé dani jsou spravei dané povinni se vyhnout nezdvofilosti. Ufedni osoba pfi
spravé dani vychédzi z redlného obsahu pravniho jedndni ¢i jiné skutecnosti dulezité pro

vvvvvv

spravu CR a je Gizce spojena s tématem této bakalaiské prace.

Dan

Pojem, ktery je pouzivan celou fadou pravnich ptedpist, aniz by v nich byl definovan.
Z pravniho hlediska je dan platebni povinnosti, kterd slouzi k ziskani piijmi pro thradu
celospolecenskych potteb. Tuto povinnost stat stanovi zakonem. Dané byly vzdy velmi blizké

poplatkiim. Jsou vzdy neekvivalentni, neni za n¢ poskytovana zadna protihodnota (4, s. 71).

Podle finan¢ni teorie se dan definuje jako povinnd, zakonem piedem sazbou stanovenou
¢astku, kterou se pravideln¢ odCerpava na nendvratném principu ¢ast nominalniho dichodu
ekonomického subjektu ve prospéch vetejného penézniho fondu (10, s. 23). Je to platba, ktera
je neucelova. Opakuje se v pravidelnych ¢asovych intervalech (napf. dan z piijmu) nebo je
nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti (napf. pfi nabyti nemovité véci) (11, s. 16). Plati,

ze dané a poplatky lze vybirat pouze na zéklad€ zadkona.
Dani se Vv $ir§im slova smyslu pro ucely danového fadu rozumi (9, s. 4038):

e penézité plnéni jenZ zdkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,
e penézité plnéni, jestlize zdkon stanovi, Ze se pfi jeho spraveé postupuje podle
tohoto zakona,

e penézité plnéni v rdmci délené spravy.

Spravce dané

Spravce dané je definovan v Danovém fadu. ,, Sprdavcem dané je spravni organ ci jiny
statni organ v rozsahu, V jakém mu je zdakonem nebo na zdkladé zdakona svérena piisobnost
V oblasti spravy dani (9, s. 4039).“ Pro tc¢ely Danového tadu se spravnim organem rozumi
organ vykonné moci, organ zemniho samospravného celku ¢i jiny organ a fyzicka nebo
pravnicka osoba, kterd vykonava piisobnost ve vetejné spravé. Spravce dané ma zpusobilost
byt aktérem obcanského soudniho ftizeni v zaleZitostech, které souvisi se spravou dani
a vV tomto rozsahu ma i zpusobilost procesni (9, s. 4039). Jak jsem jiz zminil v tvodu, budu

se zabyvat ¢innosti spravce dan¢ — Financ¢niho ufadu pro Pardubicky kraj.
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V SirSim pojeti by se spravce dané definoval jako organ vetejné moci, kterému zdkon

svetil spravu dané, resp. mu svefil spravu nékterého z piijma, ktery je obsazen v legislativni

zkratce. Dulezité u spravce dané je rozliSovat jeho vécnou, a poté mistni piislusnost ke spraveé

dani (10).

Spravni delikt

Spravni delikt je protipravni jednani, za které uklada spravni organ (utad) trest (4).

Spravni delikty lze dle zékladni teorie, kterd nezahrnuje novou Upravu zakona ¢.

250/2016 Sb., o odpové&dnosti za piestupky a fizeni o nich (12), I1ze ¢lenit na:

prestupek,

jiné spravni delikty.

Jiné spravni delikty lze rozeznavat v nasledujicim vyznamu (4, s. 110):

spravni delikty, kde subjektem je pracovnik (zaméstnanec) — jehoz protipravni
chovani tkvi v nedodrzeni povinnosti danych jeho postavenim, které vznikaji zejména
napi. na sekci vodniho hospodafstvi, vytvafeni a ochrany zdravych zivotnich
podminek, lesniho hospodafstvi, ochrany ovzdusi apod.) (4, s. 110),

spravni delikty fyzickych a pravnickych osob postihované zcela bez ohledu
na zavinéni, jejichz subjekty jsou jednak fyzické osoby, které vystupuji jako
provozovatelé a podnikatelé zplisobilych c¢innosti, s jejichz vykonem je spojena
vSechna tada povinnosti odliSnych od vSeobecnych povinnosti obcana. Zasadnim
znakem daného deliktu je charakter provedené ¢innosti, ne pozice osoby (4, s. 110).
Pii feSeni téchto deliktti se postupuje dle spravniho fadu - zakon ¢. 500/2004 Sh.
a dnes uz i podle nového prestupkového zakona - zakon ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Soudobé skutkové podstaty téchto deliktli
upravuje mnoho zakona (13),

Spravni disciplinarni delikty, jejichz znakem je, Ze jde o trest osob, které jsou
v specifickych pravnich vztazich k urcité instituci, se zvlaStnimi pravy a zavazky
plynouci pravé ztohoto vztahu (napt. I¢€kafi, soudci, zaméstnanci vetfejné spravy,
advokati, auditofi atd.). Postup pfi projednavani téchto spravnich delikti a formu
ukladani disciplinarnich trestl stanovi zvlastni zakony (4, s. 110),

Spravni potadkové delikty spocivaji v tom, Ze odpovédny subjekt nevykonal procesni

povinnost, kterou uklada pravni piedpis vymezenym zpusobem a spravni organ
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ulozenim poradkové pokuty nuti povinnou osobu k jejimu fadnému splnéni. Ukladani
sankci neni povinnosti, ale pravem. Stejny ukon je mozno opakované postihnout,
pfitom byva stanovena maximalni hranice sankce. Postih poradkovymi sankcemi je
typicky pro nedodrZeni procesnich povinnosti vymezenych napt. ve spravnim fadu
(zakon ¢&. 500/2004 Sb.), danovém fadu (zdkon ¢. 280/2009 Sb.) a dalSich
procesnépravnich kontrolnich pravidel. Sankce se zaméfuji predevsim proti
naruSovani, mareni ztéZzovani postupu piislusnych vykonavatelii vetfejné spravy ci

neposkytnuti potiebné sou¢innosti apod. (4, s. 110).

Na zakladé rozhovoru s pracovnikem Finanéni spravy CR Mgr. Ondfejem Popelkou,
ktery pracuje na Finanénim ufad¢é pro Pardubicky kraj (konkrétné na Odboru metodiky a
vykonu dani — Odd¢leni danového procesu), je na misté se zminit o tom, ze vySe uvedena
struktura spravnich deliktt, ktera je dle pana Mgr. Ondfeje Popelky v mnoha odbornych
knihach vykladana riznorod¢, a¢ je ve své podstaté stejna, dnes uz zdaleka neplati, nebot” ke
dni 1. 7. 2017 nabyl ucinnosti zakon ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (12). Doposud tedy byly piestupky vnimany ve
smyslu protipravniho jednani fyzické osoby, kde se zkouma mira zavinéni, at’ uz ve formeé
umyslu ¢i nedbalosti, a déle se rozliSovaly tzv. jiné spravni delikty, zejména pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob, kdy se na tyto delikty viceméné nevztahoval zikon
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd&sich piedpisi, proto tyto jiné delikty
postradaly obecnou Upravu. To se zménilo praveé U€innosti nového piestupkového zakona
(250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich), ktery ve smyslu formalné
terminologickém zahrnuje piestupky fyzickych osob, piestupky pravnickych o0sob
a podnikajicich fyzickych osob, stranka materidlné pravni ziistala zachovana, to znamena, Ze
stéZejni znak prestupk podnikatelil
a pravnickych osob je mimo jiné ten, ze se neposuzuje pii zkoumani odpoveédnosti mira
zavinéni. Novy prestupkovy zakon tak sjednotil podminky a zakladni instituty odpoveédnosti
za prestupky, druhy spravnich trestl a pravidla jejich ukladdani, a to v€etné vedeni spravniho
(ptestupkového fizeni). Na zaveér nutno podotknout, ze skutkové podstaty piestupk
podnikatelll 1 pravnickych osob jsou, jako za predchozi pravni Gpravy, zakotveny ve velké
mnozin¢ pravnich predpisti, nedoslo proto ke kodifikaci skutkovych podstat do jednoho
zakona, coz lze podpofit nasledujicimi kapitolami, kde se budu zabyvat skutkovou podstatou

pfestupkl ve vybrané oblasti v ramci finan¢ni spravy. Shrnutim 1ze dospét k tomu, Ze spravni
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delikt je pojem nadfazeny a obecny ve smyslu terminologie, pfestupek je mnozinou spravniho

deliktu. K tomu tématu se vice vratim v ramci ctvrté kapitoly (13).

Zakladnich pojma finan¢ni spravy je hned nckolik, ale jsou zminény pouze ty
vysvétleno postaveni Finanéni spravy CR z daivodu pochopeni hierarchického postaveni

Finanéniho ufadu pro Pardubicky kraj a UP Litomy3l, kterymi se tato prace zabyva.

2 POSTAVENI FINANCNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY

V této kapitole je vysvétleno postaveni Finanéni spravy CR. Nejprve je uvedeno
Ministerstvo financi CR, pod které spada pravé Finanéni sprava CR. A nasledné jsou
hierarchicky sefazeny organy Finanéni spravy CR, kde tizemni pracovisté (dale jen ,,UP“)

jako vnitini slozky v rdmci organu Finanéni spravy CR uzaviraji tuto kapitolu.

2.1 Ministerstvo financi Ceské Republiky

Ministerstvo financi Ceské republiky (dile jen ,,Ministerstvo financi CR) je zfizeno

zakonem Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a jinych statnich organtt CR

(14).

. Ministerstvo financi CR je ustiednim organem stdtni spravy pro statni rozpocet
republiky, statni zdvérecny ucet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, financni trh
S wjimkou dozoru nad kapitalovym trhem v rozsahu pusobnosti Komise pro cenné papiry,
dane, poplatky a clo, financni hospodareni, financni kontrolu, ucetnictvi, audit a danové
poradenstvi, véci devizové vietné pohledavek a zavazku statu wici zahranici, ochranu
zahranicnich investic, pro tomboly, loterie a jiné podobné hry, hospodareni s majetkem statu,
privatizaci majetku statu, pro véci pojistoven, penzijnich fondu, ceny a pro ¢innost zamérenou

proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti. ** (14)

Déle Ministerstvo financi CR zajidtuje &lenstvi v mezinarodnich finanénich organech
a institucich Organizace pro hospodaisky rozvoj (OECD), Evropska unie (EU) a dalSich

mezinarodnich seskupeni, jestlize toto ¢lenstvi nepatii vyluéné Ceské narodni bance (14).

Mezi nejvyznamngj§i pfimo vedené organizace patii Finanéni sprava CR, Celni sprava CR,
Financni analyticky ufad, Statni tiskarna cenin, Statni pokladna centrum sdilenych sluzeb

apod. (15).
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2.2 Generalni financ¢ni Feditelstvi
»Generalni  financni  rFeditelstvi  je zrizeno  zdkonem ¢. 456/2011  Sb.,
o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen , zdkon ¢.

456/2011 Sb. ) a jeho vuzemni puisobnost je stanovena v § 2 tohoto zdakona. ** (16)

Puisobnost vykonava pro celé tizemi CR, v ¢emz se odrazi logika usporadani finanéni
spravy: Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,,GFR®) ji centralné vede a v jejim ramci je
zaroveti jedinou uéetni jednotkou. GFR finanéni spravu zastieSuje jak fakticky, tak i pravng,
organizacné a sluzebné, protoze pro Ucely hospodateni s majetkem statu, vCetné ucetnictvi,
prostfedkll statniho rozpoctu a pracovnépravnich vztahi maji finanéni afady a Odvolaci
finanéni feditelstvi postaveni vnitinich organizaénich slozek GFR. Také je jedinym

nadfizenym sluzebnim ufadem. Sidlem GFR je Praha (17, s. 5).
GFR vykonava tyto ¢innosti dle § 4 zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR (16):

e Ucastni se na pfipraveé navrhi pravnich ustanoveni v oboru své ptisobnosti,

e vykonava urcitou pisobnost spravniho organu nejblize nadiizeného Odvolacimu
finan¢nimu reditelstvi,

e uskuteCiiuje fizeni o spravnich deliktech,

e vede ustfedni pichledy a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organt
Finanéni spravy CR,

e (castni se na zajiStovani analytickych a koncep¢nich ukola,

e podili se na zabezpeCovani tkolu, které souvisi se sjednavanim mezinarodnich
smluv, s vyvojem mezistatnich stykll a mezinarodni kooperace, jakoz i ukold,
které vyplyvaji pro CR z mezinarodnich smluv a z &lenstvi v mezinarodnich
institucich,

e Z povéfeni ministerstva vykonava plisobnost centralniho kontaktniho organu pro
oboustrannou mezinarodni administrativni spolupraci se statnimi organy
ostatnich stath a mezinarodnimi institucemi,

e 7z povéfeni ministerstva vykonava piisobnost kontaktniho orgénu pifi vynucovani
nekterych uréenych finan¢nich pohledavek a provadi mezinarodni podporu pii
sprave dani,

e Zpovéfeni ministerstva proveéfuje hospodatfeni kraja, hlavniho meésta Prahy
a regionalnich rad regionii a provadi dozor nad piezkoumavéanim hospodaieni

obci, samovolnych sdruzeni obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy.
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Generalni finanéni feditelstvi je vedeno feditelem a zastupuje ho zastupce generalniho feditele
(16).

2.3 Organy finan¢ni spravy

Odvolaci finan¢ni Feditelstvi

Odvolaci finanéni feditelstvi je ziizeno zakonem &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR
ve znéni pozd&jsich piedpist. Vykonava ptisobnost pro celou oblast CR a sidlo ma v Brng.
Odvolaci finan¢ni feditelstvi je fizeno feditelem a zastupuje ho zéastupce feditele. Jmenovani,

ror

vybér a odvolani feditele a jeho zastupce upravuje zakon o statni sluzbé (5).

Tento spravni organ uplné nahradil osm finan¢nich feditelstvi. Diivodem celorepublikové
pisobnosti tohoto organu byla snaha o zajisténi co nejvyssi miry celistvosti v postupech
odvolaciho fizeni. Odvolaci finan¢ni feditelstvi je v nyn¢jsi dobé umisténo v jednom misté
a nema zadné uzemni pracovisté. Z toho vyplyva, Ze pracovnikiim tohoto organu se tvori

relativné silna platforma pro vyménu know-how (17, s. 10-11).

Odvolaci finan¢ni feditelstvi je v hierarchii finan¢ni spravy nadfazeno finan¢nim

ufadim. Nadfizenym je Generalni finan¢ni feditelstvi (17, s. 12).

Specializovany finané¢ni Grad
wpecializované financni urady jsou zrizeny zakonem ¢. 456/2011 Sb., o Financni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii (ddle jen ,,zdkon ¢ 456/2011 Sb.*)

a jejich uzemni pusobnost je stanovena v § 8 tohoto zdakona. “ (18)

Tento spravni organ je existuje od 1. ledna 2012. Jeho zfizeni mélo znamenat zejména
odbornéjsi, operativnéjsi a jednotnou péci velkym a specifickym danovym subjektim, které
znamena podstatny piinos pro plnéni statniho rozpoétu a vys§i vybranych dani. Uzemni
pracovisté SFU se zaméfuji zejména na vykon spravy dani u zvolenych subjekti, predevsim
vedou nalézaci fizeni, vypracovavaji postupy pii spravé dani (postupy k odstranéni
pochybnosti, daitové kontroly, vyhleddvaci ¢innost atd.) ukladaji pofadkové pokuty a vytizuji
zadosti o zavazné posouzeni (17, S. 25-26). Specializovany finan¢ni Gfad spravuje pravnické
osoby zalozené za ucelem podnikani, jenz dosahly obratu vice nez 2 mld. K¢, bankami,
pobockami zahrani€nich bank, spofitelnimi a vérnimi druzstvy apod. Zaroven nevykonava

spravu dané z nemovitych véci ¢i dan€ z nabyti nemovitych véci.
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Finan¢ni urad

Jsou ziizeny zakonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské Republiky (17), ve
znéni pozd¢jSich predpist, a jejich tizemni pusobnost je uvedena v paragrafu 8 (19).
Finanénich ufadil je celkem 14 po celé CR (pro Prahu, Stiedo¢esky kraj, Jihodesky kraj,
Plzetisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovohradecky kraj,
Pardubicky kraj, Kraj Vysoc€ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj a
Zlinsky kraj).

Finanénim tfadem je vykondvéna pusobnost na uzemi vyS$iho uzemniho
samospravného celku. Finan¢ni ufad vykonava tyto ¢innosti podle § 10 zakona ¢. 456/2011

Sh., o Finanéni spravé CR (19):

e spravu dani,

e vede fizeni o spravnich deliktech,

e prevadi vytézky z dani, které vybird a vymaha a které nejsou vynosem statniho
rozpoctu,

e vykonava dohled nad loteriemi a jinymi obdobnymi hrami,

e vybira a vynucuje penézita plnéni, ktery ulozily organy finan¢ni spravy,

e vede piehledy a registry, které jsou nezbytné pro vykon plisobnosti organt
finan¢ni spravy,

e finan¢ni dozor,

e Kkontrolu plnéni povinnosti stanovenych pravnimi normami, které upravuji
ucetnictvi a ukladaji ucetnim jednotkdm pokuty dle téchto pravnich norem,

e Z povéfeni ministerstva poskytuje mezinarodni pomoc pfi spravé dani atd.

Finan¢ni ufad je veden feditelem a zastupuje ho zéastupce feditele. Generalni finan¢ni

feditelstvi je nadfazeno finan¢nimu tradu. (19)

Uzemni pracovi§té

,,Uzemni pracovisté jsou organizacnimi itvary financniho iradu a cleni se na tizemni
pracoviste, ktera se nenachdzeji v sidlech financnich uradii, a na uzemni pracoviste, ktera
se nachdzeji v sidlech financénich viadii.“ Uzemni pracovi§té, ktera se nenachézeji v sidlech
finan¢nich fadi, jsou uvedena v piiloze vyhlasky €. 48/2012 Sb., o uzemnich pracovistich
finan¢nich uradut, ktera se nenachazeji v jejich sidlech, na zakladé zmocnéni v § 8 odst. 5 zak.

&.456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR, ve znéni pozd&jsich piedpisi (20).
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Jelikoz tizemnich pracovist’ je v CR né&kolik, je v nésledujici kapitole pro podrobné
pfiblizeni problematiky uvedeno konkrétni UP Litomysl v ramci Finan¢niho tfadu pro
Pardubicky kraj. Nejdiive je uvedeno mésto Litomysl jako obec s rozsifenou pusobnosti
a nasledné detailnd popsano UP Litomysl. Zavérem kapitoly je popsan Finanéni Gfad pro

Pardubicky kraj.
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3 CHARAKTERISTIKA UZEMNIHO PRACOVISTE VE
VYBRANE OBCI

Na zacatku této kapitoly je vénovana pozornost méstu LitomySl z pohledu vetejné
spravy. Nasledné je navazano na UP, které se nachazi pravé v Litomysli, kde je zminéno
neékolik obecnych informaci. Nejvice zdroji je Cerpano z webovych stranek, ze svych
zkusSenosti a ze zkuSenosti rodinného c¢lena, jenz je zaméstnancem uzemniho pracovisté
v Litomysli. JelikoZ se spravnimi delikty na odlou¢eném UP nezabyvaji, tak z tohoto diivodu
je zminén i Finan¢ni Gfad pro Pardubicky kraj jako mistné piislusny spravce dan¢, ktery mi
poskytl praktické informace pro zpracovani této bakalaiské prace. Praktickd cast této prace
konzultovana s pracovnikem Mgr. Ondfejem Popelkou, ktery pracuje na Oddéleni danového

procesu.

Mésto Litomysl jako obec s rozSirenou puisobnosti
, Meésto Litomysl je verejnopravni korporaci dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii a je evidovano pod IC 276 944. Mésto Litomysl

je soucasti vyssiho izemniho samosprdavného celku — Pardubického kraje. *“ (21)

Meésto plni zakladni tkoly samospravného celku (tzv. samostatna plsobnost) a soucasné
plni i vybrané tkoly statni spravy. Zakonnou upravou je tato oblast nazyvana pojmem
»prenesena pisobnost™ obci. Dale mésto Litomysl plni Ukoly, které jsou svéfeny obcim
s ,,béZnymi*“ obecnimi ufady, obcim s rozsifenou piisobnosti a také obcim s tzv. povéfenymi

obecnimi ufady (21).

Mezi organy obce patii Zastupitelstvo mésta Litomysl, které ma 23 ¢lenti a ma zfizen
finan¢ni a kontrolni vybor. Dale mezi organy patfi Rada mésta Litomysl, kterd ma 7 ¢lend.
Pod tento orgédn spada celkové 15 komisi (napt. dopravni komise, Skolska komise, likvidacni
komise, bytova komise atd.). V neposledni fadé sem zatfadime také starostu a Méstsky trad
Litomysl. Mezi zvlasStni orgén obce se fadi Méstska policie Litomysl. Obec Litomysl ztizuje
1 dal$i organizace — pfispévkové organizace, do kterych patii zdkladni Skoly, matefské Skoly,
Dim déti a mladeze, Zdmecké navrsi, Smetaniv dim, Méstska galerie, Méstska knihovna

a Centrum socialni pomoci mésta Litomysle (21).
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3.1 Uzemni pracovisté Litomysl
Nejprve budou popsany obecné informace, nasledné popiSu strukturu tzemniho
pracovisté, pocet zaméstnanych lidi a zavérem uvedu jakou formou probiha komunikace

S obcany.

Uzemni pracovisté Litomys] se nachazi nedaleko centra mésta na adrese J.E. Purkyné
1218, 57001 Litomysl. Vedoucim tohoto pracovisté¢ je Bc. Jifi Kalanek, DiS. Nejblizsi
organizaci je izemni pracovisté ve Svitavach, kde je feditelem Ing. Jan Charvat. Pod izemni
pracovist¢ ve Svitavach spadaji celkem 2 odloucend pracovisté, a to uzemni pracovisté
Litomysl a Moravska Tiebova. Na uzemnim pracovisti v Litomysli pracuje 7 referentd
na oddéleni dani z piijmu fyzickych osob, 3 referenti na oddéleni majetkovych dani, 3
referenti na oddéleni pravnickych osob a dalsi 2 pracovnici na registru, coz je celkem 15
odbornych referent. Kazdy odborny referent vykondva prace spojené s ochranou stitu nebo
s ochranou a zajiStovanim vetejnych zajmu, které spocivaji ve vyhledavaci ¢innosti a vykonu
oblastniho Setieni ve spojitosti s ovéfovanim spravnosti udaji u platci poplatku a dani. Dale
zodpovida za tadné a véasné splnéni ukolii vyplyvajicich z ustanoveni organiza¢niho fadu

uzemniho finan¢niho organu, ptedevsim (22):

e zpracovava danova pfiznani,
e vymeéfuje dané vcetné dodate¢ného vyméteni dani a vymeétuje piisluSenstvi dané
véetné ulozeni pokut,
e vede vymétovaci spis danovych subjektli u spravovanych dani,
e provadi ve své plsobnosti danové kontroly,
e vyfizuje fddné a mimotadné opravné prostiedky,
e vydava rozhodnuti ve véci poseckani dan€, povolovani splatek a prominuti daniového
nedoplatku a odepsani dané z divodu nedobytnosti,
e vystavuje piedpisné a odpisné poukazy a vede zdznam vydanych piedpisnych a
odpisnych poukazi.
Utedni hodiny podatelny jsou v pondéli a ve stfedu od 8:00 do 17:00 hodin, v Gtery
a ve ctvrtek od 8:00 do 15:30 hodin a v patek od 8:00 do 14:00 hodin. Déle Gfedni hodiny pro
vefejnost jsou pouze v pondéli a ve stiedu od 8:00 do 17:00 hodin. Cast ufednich hodin
stanovuje Generalni financni feditelstvi a ¢ast krajsky feditel naptiklad pti rozSifeni Gifednich
hodin v dobé vybéru danovych pfiznani. Komunikace s obCany probiha nejcastéji osobné,

telefonicky nebo pisemné (e-mail, doporucena posta, datova schranka), pficemz kvalifikované
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formy podani jsou definované v § 71 danového fadu, tedy podani pisemné, ustné¢ do protokolu

nebo datovou zpravou (22).

Z &innosti, které vykonava referent Finanéni spravy CR, ktery je ozna¢en dle platového
stupné, do kterého je zarfazen (napi. vrchni rada, odborny rada, odborny referent apod.), je
ztejmé, ze kompetence kazdého pracovnika jsou velmi rozsdhlé a slozité. S témito
kompetencemi souvisi spravni delikty, které se fesi na vys§ich urovnich Finanéni spravy CR,

ale 1 na arovni UP.

Nyni bude popsan Finan¢ni Ufad pro Pardubicky kraj, ktery sidli v Pardubicich

a s jehoz predstaviteli byla vedena intenzivni konzultace k této bakalatské praci.

3.2 Financni urad pro Pardubicky kraj
V této podkapitole bude popsan Financni ufad pro Pardubicky kraj, pod ktery spadaji
uzemni pracovisté v Pardubickém kraji. V obrazku 2 je zndzornéno organiza¢ni schéma

finan¢niho ufadu.

Finan¢ni Gfad pro Pardubicky kraj se nachéazi nedaleko centra mésta na adrese Bozeny
Némcové 2625, 53002 Pardubice I. Reditelem tohoto finanéniho ufadu je Ing. Ondfej
Vasatko. Tiskova mluv¢i a také zaroven osoba, kterd je opravnéna poskytovat informace je
Bc. Ivana Wasserbauerovd. Mezi podifizend uzemni pracovist¢ Financniho ufadu pro
Pardubicky kraj patii Pardubice, Chrudim, Usti nad Orlici, Svitavy a Zamberk. Pod tyto
uzemni pracovisté spadaji dal$i odloucend tzemni pracoviSté. Na tomto finanénim Uradé
pracuje mnoho tiednich osob z riznych odbort (naptiklad odbor metodiky a vykonu dani,
odbor kontroly zvlastnich ¢innosti, odbor Fizeni rizik) (23). Utedni hodiny podatelny a tifedni

hodiny pro vetejnost jsou stejné jako na izemnim pracovisti.

Obrazek 1: Organizacni schéma Finan¢ni spravy Pardubického kraje

Finanéni ufad pro
Pardubicky kraj

UP Pardubice UP Svitavy UP Chrudim UP Usti nad Orlici UP Zamberk
UP Holice UP Litomysl | [UP Mor. Trebova UP Hlinsko [UP Vysoké Mjto

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozhovoru (22)
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Na Obrazku 2 je znazornéno organiza¢ni schéma Finan¢ni spravy pro Pardubicky kraj.
Kde se na vrcholu nachazi Finanéni ufad pro Pardubicky kraj. Podiizenymi UP jsou
Pardubice, Svitavy, Chrudim, Usti nad Orlici a Zamberk. Pod tyto UP spadaji odlou¢ena UP.
V roce 2017 bylo zruseno odlouéené UP Pieloug, které bylo piesunuto pod UP Pardubice.
Do budoucna se planuji zrugit dalsi odlou¢end UP a to Litomysl, Moravska Tiebova, Holice

a Hlinsko (22).

Obrazek 2: Organizacni schéma finan¢niho tfadu

teditel FU
Odd. sekretariatu
feditele |
Sekce Fizeni tadu teditelé UP
| |
G2 || St || | Obortacic

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé (24)
Timto organiza¢nim uspofadanim finan¢niho Gfadu je ukoncena treti kapitola. Spravnim

deliktiim, které jsou hlavnim obsahem této prace, bude veénovana dalsi kapitola, kde

se pomoci empirického vyzkumu bude zkoumat problematika dané¢ho tématu.
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4 EMPIRICKY VYZKUM A ANALYZA STAVAJICI SITUCE
V OBLASTI SPRAVNICH DELIKTU

V této kapitole bude vénovdna pozornost novému prestupkovému zakonu
(zékon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich) kdy bude porovnan se
starym piestupkovym zakonem (zakon ¢. 200/1990 Sh., o ptestupcich), coz je bezpodmine¢né
nutné uvést Z divodu pochopeni dané problematiky. Spravnich deliktii je mnoho, ale uvedeny
budou tii nejhlavnéjsi v ramci financni spravy. Jsou to spravni delikty o elektronické evidenci
trzeb (EET), spravni delikty dle zdkona o ucetnictvi a spravni delikty dle zdkona o omezeni
platby v hotovosti (pozn. dnes jiz formalné piestupky). Udaje v této kapitole ohledné podtu
spravnich fizeni eviduje Finan¢ni Ufad pro Pardubicky kra ve spolupraci s Generalni
finan¢nim feditelstvim. V této kapitole budu cerpat hlavné z osobni konzultace na Finanénim
ufadé pro Pardubicky kraj, z legislativy a v neposledni fadé z webovych stranek. Empiricky
vyzkum byl provadén na zéklad¢é -cileného, informaéniho rozhovoru s pracovnikem
Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj, konkrétn€ s Mgr. Ondiejem Popelkou. Komunikace
probihala ustni formou a také formou intenzivni elektronické a telefonické komunikace.
Cilem bylo zjisténi co nejpresnéjSich informaci a dat pro tuto bakalafskou praci. Na zakladé

rozhovoru byli vybrany tii nejCastéjsi spravni ukony, které fesi na oddéleni dafiového procesu.

4.1 Stru¢né porovnani a piinos zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a Fizeni o nich ve vztahu kzakonu ¢&. 200/1990 Sb., o
prestupcich
Tento zédkon se vénuje prestupkiim fyzickych osob a prestupkiim pravnickych osob

a podnikajicich fyzickych osob (Zivnostnici), tj. protiprdvni jednani, kdy spolecenska

nebezpecnost nedosahuje miry trestného €inu. Mezi hlavni piekazky efektivity spravniho

trestani patfily ¢asté zmény prestupkového zdkona z roku 1990 a zvySujici se pocet zvlastnich
zakonli vymezujicich skutkové podstaty. Velké problémy piinasSela i netplnd a odloucena
uprava fizeni o spravnich deliktech, ktera byla velice nekomfortni a naro¢na. Od 1. ¢ervence

2017 nabyl uc¢innosti zakon €. 250/2016 Sb., ktery zménil zdsadnim zptisobem piedevSim

oblast fizeni o pfestupcich. Zasadni mySlenkou je kodifikace, kterd souvisi se zakonem

¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, a i se zdkonem ¢. 251/2016 Sb.,

o nekterych ptestupcich. Piestoze jde relativné o celistvou normu, v fizeni o pfestupcich

se 1 nadale pomocné uplatni spravni fad, jedna se o tzv. subsidiaritu, kdy za podminky, ze

zvlastni zakon nestanovi jinak, pouzije se spravni fad — napf. pii dorucovani. Zachovéna je
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i formalni odloucenost spravnich disciplindrnich delikti (kdrnych provinéni), platebnich
deliktt (naptiklad pokuta za opozdéné tvrzeni dan€, urok z prodleni ¢i penale) a poradkovych

deliktt (napiiklad poruseni procesni povinnosti trestané poradkovou pokutou) (25).

Novou véci v odpovédnosti za piestupek je institut nepfimého pachatele a v ptipadech,
které jsou uvedeny zdkonem také i trestnost i€astenstvi fyzické osoby na pifestupku nebo jeho
trestném pokusu (pomoc, navod, organizatorstvi). Odpovédnou osobou za piestupek
se v n¢kterych pripadech muze stat i opatrovnik fyzické osoby nebo také zakonny zastupce.
Zmeéna je i vupravé pravnich a skutkovych omylech, které se uplatiiuji srovnatelné jako
V trestnim pravu. V novém zakoné je také uvedena i1 odpoveédnost pravnickych osob
za prestupek, kniz v principu pfistupuje podobné jako zdkon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Pravnickou osobu je mozné postihnout i za ptestupek provedeny pied jejim
vznikem, nebo v zalezitostech, kdy soud rozhodl o jeji neplatnosti, nebo jednala-li ptislusna
fyzicka osoba za pravnickou osobou na zakladé neucinného nebo neplatného titulu. Spravni
organ muze za podminek uvedenych v zdkoné zakéazat zanik, zruseni nebo pfeménu pravnické
osoby obvinéného z prestupku. Podnikajici fyzickd osoba mé zodpovédnost i za jednani svych
zaméstnancl a dalSich fyzickych osob ve spojitosti s jejim podnikanim. Podnikajici fyzicka
osoba 1 pravnicka osoba zodpovida za piestupek bez ohledu na to, zda dany piestupek
zavinila, ale ma moznost se odpovédnosti zprostit. Déale se do jisté miry méni a zejména
sjednocuje délka a béh promlceci doby pro vSechny ptrestupky uvedené v zdkoné ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich. Promléeci doba dle nového zékona je
rozliSovana na dobu 1 roku nebo 3 let (podle nejvyssi sazby pokuty, ohrani¢enou ¢astkou
100 000,- K¢&) a soucasné ji 1ze prodlouzit az na 3, respektive 5 let. Po uplynuti této promlceci
doby jiZ nelze prestupek projednat. Oznaceni ,,sankce bylo nahrazeno novym pojmem a to
»Spravni tresty”. Spravni orgéan je také zmocnén ulozit obvinénému nebo podezielému, aby
sloZil zaruku (nepenéZitou ¢i penézitou), kterou zaruci splnéni povinnosti, které mu mohou
byt uloZeny v pribéhu fizeni nebo v rozhodnuti o pfestupku (naptiklad povinnost uskutecnit
naroky poskozeného, pokuty). Dalsi novinkou je upravena moznost (podminénd) upusténi od
potrestani. Jsou zde 1 zminény zakladni formy ulozeni spravniho trestu — ptikazem na misté,
piikazem C¢i klasickym rozhodnutim o pfestupku. Pfedchozi blokové fizeni je nov€ nahrazeno
fizenim piikaznim na misté. Na mist¢ mize byt vydan pfikaz na misté¢ (se souhlasem
obvinéného), avSak lze ulozit pokutu jen v omezené vysi (max. 10 000 K¢), nebo napomenuti

a také penézitou zaruku za splnéni povinnosti Podpisem ptikazového bloku na pokutu nebo

34



zaruku obvinénym se piikaz vydany na daném misté stdva pravomocnym, ale je mozné

pozadat o jeho pfezkum (25).

Jako hlavni zménu bych zminil, ze pojem ,spravni delikt“ je nové nazyvan
»prestupkem®. Je to vyznamny posun v oblasti pfestupkll, kde by tento posun mél
vice zabezpecit ochranu prav obcanti a celkové zrychlit proces ve spravnim fizeni - fizeni
prestupkovém. Timto bych navazal na tfi hlavni oblasti pfestupkt, které zpracovava Financni

sprava CR.

4.2 Spravni delikty o elektronické evidenci trzeb

Na zacatku této podkapitoly bude uvedeno, co to elektronicka evidence trzeb (dale
»EET®) Je, kterych subjektd se tyka, a z jakych divodd byla zavedena. Zobrazeny budou
souhrnné hodnoty od pocatku EET a také bude uveden pocet evidovanych trzeb od spusténi
po soucasnost. Dale je znazornéno fungovani EET, kde je vysvétlen cely prabéh EET od
nakupu az po vydani Gétenky. Poté bude pfibliZzena skutkova podstata piestupkt véetné poctu
pokut. Zavérem je uveden postup pii ukladani pokut finan¢niho ufadu, zpisoby trestani

a kolik lidi se timto zaobira v Pardubickém Kraji.

4.2.1 Zakladni informace o EET

EET spravuje zakon ¢islo 112/2016 Sb., o evidenci trzeb. (dale jen
»ZOET) “Evidovanou trzbou je platba, ktera spliuje formalni nalezZitosti pro evidovanou
trzbu a ktera zaklada rozhodny prijem. Evidovanou trzbou je také platba, ktera splnuje
formalni naleZitosti pro evidovanou trzbu a je urcena k naslednému cerpani nebo zuctovani,

které zakladaji rozhodny prijem, nebo ndslednym cerpanim nebo zuctovanim té platby, kterd

zaklada rozhodny prijem (26, s. 1978).“

Subjektem evidence trzeb je poplatnik dan€ z pfijmu pravnickych osob, a i1 poplatnik
dané z pfijmu fyzickych osob. Evidované trzby poplatnika jsou pfedmétem evidence trzeb.
Pro evidovanou trzbu jsou urcité formalni naleZitosti, které splituje platba poplatnikovi, ktera

je uskute¢néna (26, s. 1978):

a) V penézni hotovosti,

b) bezhotovostnim pfevodem penéznich prostiedki, ke kterému dava piikaz platce
pomoci piijemce, ktery je poplatnik a ktery ma trzbu evidovat (zruSeno od
1.3.2018),

€) pomoci Seku,
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d) pomoci sménky,

e) Vjinych dalSich formach, které maji charakter podobny formam dle pismen a) az
d),

f) zapoCtenim kauce nebo podobné jistoty slozené nékterym ze zpusobu uhrazeni
dle pismen a) az e).

Pisobnost podle zdkona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, vykonavaji instituce Finanéni spravy Ceské republiky. K provéfovani plnéni
povinnosti pii evidenci trzeb ma ptisobnost také i Celni sprava Ceské republiky (26, s. 1978).
Spusténi elektronické evidence trzeb se rozlozilo do Ctyf fazi. Prvni faze byla spusténa
1. prosince 2016, ktera se tyka ubytovacich a stravovacich sluzeb. Druha faze, ktera zahrnuje
maloobchody a velkoobchody byla zahajena 1. biezna 2017, tato faze byla zaroven i posledni,
ktera byla doposud spusténa. Tteti faze (doprava, zemédé€lstvi, ostatni ¢innosti — od 1. biezna
2018) a ctvrtd faze (vybrana femesla a vyrobni Cinnosti — od 1. ¢ervna 2018), jsou nyni
docasné v rezimu vyloucenych trzeb (27). V tomto ohledu bude zalezet na aktualni politické
situaci, jakym smérem se zdkonoddrci pifi urCovani fazi ¢i vyjimek ze zdkona vydaji.

Piedpoklada se, ze by mé&l byt zakon o evidenci trzeb v roce 2019 novelizovan (13).

Tabulka 1: Souhrnné hodnoty ostrého provozu (ke dni 16.4.2018)

Evidovanych trzeb 5 275 miliént
Evidujicich poplatnikt 168 258
Pfidélenych autentiza¢nich udaji 209 768
Vydanych certifikata 296 160

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé (28)
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Obrazek 3: Porovnani poctu evidovanych trzeb 01-03/2017 a 01-03/2018

Pocet evidovanych trzeb za prvni tfi mésice roku 2017 a 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé (28)

V Tabulce ¢islo 1 je struéné a prehledné uvedeno, kolik bylo celkem evidovanych

trzeb od pocatku EET. V Obrézku ¢islo 3, ktery nasleduje jsem se rozhodl porovnat prvni tfi

mesice za roky 2017 a 2018, kde je jasn¢ a zieteln€ vidét, kdy byla spusténa 2. faze (1. bfezna

2017), kterd se tykd maloobchodl a velkoobchodii. Tato strukturovana data jsem cCerpal

z oficialnich webovych stranek elektronické evidence trzeb, kde jsou uvedena data

od pocatku vzniku EET. Data jsou uvedena v grafech a k dispozici je i soubor v Excelu, kde
si kazdy oban muze prohlédnout evidované trzby za jednotlivé dny a hodiny.

Tabulka 2: Co Ize za vice finan¢nich prostiedki potidit (29)

Duichody + 420,- K¢ ke kazdému diachodu
Délnice + 200 km novych délnic
Platy ucitell + 6.500,- K¢ ke kazdé vyplate

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé (29)

Jak EET funguje?

Mnoho lidi si to piedstavuje jako slozitou nakladnou €innost, kterd akorat zpomaluje
platebni transakci. Pficemz je to velice rychly proces. Neni nutné mit Zadné specialni
technické zafizeni, je k tomu potieba zafizeni, které dokaze elektronicky komunikovat pies
internet (tablet, mobilni telefon, pocita¢, notebook, pokladni systém, pokladna atd.)
a pfipojeni na internet ¢i WiFi v okamziku pfijeti platby. Je to na zvazeni podnikatele, které

zatizeni zvoli a jaky pokladni software zvoli. Hlavni je zajistit splnéni povinnosti, odeslat
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udaje o evidované trzbé datovou zpravu a vydat uctenku. Tudiz neni nutné potizovat zadné

specialni certifikované registra¢ni pokladny (30).
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Obrazek 4: On-line evidence trzeb Internet
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé (30)

Nejdiive podnikatel posle datovou zpravu o platebni transakci ve formatu XML do
systému Finanéni spravy CR.

Ze systému Finanéni spravy CR je poslano potvrzeni o piijeti platby s fiskalnim
identifika¢nim kodem (dale ,,FIK*).

Podnikatel vystavi doklad (v¢etné FIK), kterou vyda zakaznikovi.

Zakaznik dostane ucétenku.

Nasledné si mize zdkaznik svoji uctenku ovéfit na Daflovém portale Finanéni spravy
CR, podnikatel si ovéii trzby evidované pod jeho vlastnim jménem ve webové

aplikaci Elektronicka evidence trzeb (30).

Hlavni divody pro zavedeni evidence trZeb

Dlouhodobé kraceni danové povinnosti se u nékterych podnikatelti stalo béznou

ginnosti jejich podnikani. Timto zptsobem nartstal schodek statniho rozpoétu CR téméf

o dvojndsobek. Zavedenim elektronické evidence trzeb ziskava finan¢ni sprava informace

o podnikatelich, které ptfed zavedenim neméla. Hlavni divody pro zavedeni elektronické

evidence trzeb jsou (29):
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e pro zkvalitnéni podminek podnikateltim,

e rovnocenné podminky na trhu,

e snizeni sazby dan¢ z pfidané hodnoty v odvétvi stravovacich sluzeb z 21 % na 15 %
s vyjimkou alkoholu, tabakovych vyrobki a doplitkového zbozi,

e zamérna kontrola,

e nezaté¢zovani Cestnych podnikatell ndhodnymi danovymi kontrolami,

e mén¢ administrativy propojené s daitovymi kontrolami,

e pro spravedlivéjsi podminky pro zaméstnance a lepsi socialni politika,

e pro kvalitnéjsi fungovani statu,

e UCinngj$i zaméteni danovych kontrol a snizeni zatéze ¢estnych podnikateld,

e rychlejsi a preciznéjsi odezvy na podvodné praktiky,

e lepsi vybér dani,

e snizeni schodku statniho rozpoctu,

e 7za 5 let stat vybere pouze z prvnich dvou sektorti (pohostinstvi, ubytovaci sluzby,
velkoobchod a maloobchod), které se do evidence trzeb ptipoji podle odhadu navic az

60 miliard korun.

4.2.2 Skutkova podstata prestupki dle zakona o EET

V ZoET jsou skutkové podstaty prestupkd uvedeny v § 28 a § 29. Prestupku dle § 28
ZoET se fyzickd osoba dopusti tim, Ze zavaznym zplUsobem Umyslné¢ zmafi nebo ztizi
evidenci trzeb. Za takovy piestupek je mozné ulozit pokutu do 500.000,- K&. Podnikajici
fyzicka osoba nebo pravnickd osoba se dopusti piestupku tim, ze vyznamnym zpusobem

zmaii nebo ztizi evidenci trzeb.

Dle § 29 ZoET se pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti prestupku tim, ze

jako osoba, ktera eviduje trzby porusi povinnosti (26, s. 1983-1984):

a) odeslat datovou zpravu o0 elektronicky evidované trzbg,
b) vystavit doklad tomu, od koho elektronicky evidovana trzba jde,
C) umistit na viditelné misto informac¢ni sdéleni,
d) jednat s autentizacnimi daty nebo certifikatem pro elektronickou evidenci trzeb
tak, aby nebylo mozné dojit k jejich zneuziti.
Za piestupek dle § 28 se muze ulozit maximalni vyse pokuty do 500.000,- K¢, jde-li
o prestupek, kdy dojde k zdvaznému zmareni Ci ztizeni evidence trzeb pravnickou nebo

podnikajici fyzickou osobou, tuto maximalni moznou vysi je mozné uloZit rovnéZ u poruseni
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povinnosti zaslat datovou zpravou udaje o evidované trzbé spravci dan¢ ¢i vystavit uctenku
tomu, od koho evidovana trzba plyne, a to ze strany pravnickych a podnikajicich fyzickych
0s0b — v souladu s § 29 odst. 1 pism. a) a b) ZoET. Dale se za ptestupek dle § 29 odst. 1 pism.
c¢) a d) ZoET ukladé pokuta az do vyse 50.000,- K¢. Piestupek podle zékona ¢. 112/2016 Sb.
projednava celni tfad nebo finan¢ni urad. Konkrétné ho projednéva ten, ktery provadi nebo
provedl kontrolu plnéni povinnosti podle ZoET. Pokud podnikajici fyzicka osoba nebo
pravnicka osoba prokaze, ze vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby
poruseni pravni povinnosti zabranila, tak za ptestupek neodpovidd, tzn., ze se zprosti
odpovédnosti — liberuje se. Pokuta je splatnd do 30 dnti ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti, jimz byla ulozena. Vynos finan¢nich prosttedku z pokut je pfijmem do statniho

rozpo&tu CR (26, s. 1984).

Zpusoby trestani

Spravce dané méd moznost ulozit pokutu do 10.000,- K¢ pfimo na misté¢ kontrolniho
Setfeni, vEétsi ¢astku ulozit na misté nelze. Mistem neni mySlena jenom samotna provozovna,
ale 1 naptiklad nésledné ulozeni této pokuty na finan¢nim ufade€. Do této skupiny patii hlavné
mensi prestupky. Osoba, ktera provedla prestupek musi s pokutou souhlasit a musi to byt
prokazatelné. Dokazovani uskuteciiuje dany spravce dan€ nebo jim dozadany spravce dané.
Ten dba na to, aby skutecnosti rozhodné pro spravné zjisténi a vymeéteni dané byly zjiStény co
nejuplngji (9, s. 4059). Pii zavaznéjSim prestupku se zahaji spravni fizeni, bud’ zkracené
spravni fizeni - vydanim ptikazu ¢i klasické spravni fizeni - ozndmenim o zah4jeni fizeni.
Vysledkem zkraceného spravniho fizeni — pfestupkového je ptikaz. Proti ptikazu miiZze osoba,
ktera spachala ptestupek, podat odpor, nikoli odvolani. Odpor Ize podat ve lhité 8 dnli ode
dne doruceni ptikazu. Pokud neni podan odpor, tak se ptikaz stava pravomocnym. V piipadé
podéani odporu se zkracené spravni fizeni pieklapi do klasického ftizeni, kde je vysledkem
rozhodnuti o prestupku, proti kterému se Gcastnik fizeni miize odvolat ve lhté 15 dnt ode
dne ozndmeni rozhodnuti. V tomto fizeni mize probihat rozsihlejsi dokazovéani. Zejména
jsou Ucastnikiim fizeni poskytnuta prava v fizeni, kdy se mohou vyjadiovat, navrhovat dalsi
podklady ¢i dikazy, mohou nahlizet do spisu, informovat se o fizeni apod., o tomto je

vydavano usneseni, které se dorucuje ucastnikovi (13).

wevr

V ramci Pardubického kraje je nejCastéj$i zplsob trestdni formou piikazu, coz
vyjadiim nize v tabulce. Pokud ucastnik fizeni nepoda proti piikazu odpor, tak je fizeni
pravomocné uzavieno, coz pusobi efektivnéji, nebot’ zahajovani fizeni formou oznameni by

vzhledem Kk poctu zjisténych prestupkll nebylo z kapacitnich moznosti realné, tim by se i ve
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skuteCnosti snizila tato samotna efektivita pfi uklddani sankci, nebot' by byly ukladany
v daleko niz§im poctu, nebot’ by fizeni probihala déle, nez je soucasny trend. Pokuta je
splatna do 30 dnii ode pravni moci rozhodnuti, at’ uz rozhodnuti o ptestupku nebo ptikazu.

Nize uvadim pocet spravnich fizeni v ramci Pardubického kraje pii poruseni ZoET (13).

4.2.3 Postup pri ukladani pokut finanénim iradem

Problematiku evidence trzeb pii ukladani pokut finan¢niho Ufadu zajistuje konkrétné
kontrolni oddéleni v ramci izemnich pracovist. Na krajském pracovisti Se evidenci trzeb
zabyva 6 lidi, ktefi metodicky tidi jednotlivd pracovisté v oblasti evidence trzeb, ale rovnéz
1 sami kontroluji elektronickou evidenci trzeb v terénu. Nejbliz§im tizemnim pracovistém od
Litomysle, které se zabyva problematikou kontroly EET, je tizemni pracovist¢ Svitavy
a v tomto kontrolnim oddéleni se zabyva evidenci trzeb celkem 5 osob. V ramci mistniho
Setteni muze spravce dané vyhleddvat dukazni prostfedky a uskutecniovat ohledani
u danovych subjektl a dalSich osob, které jsou zucastnéni na spraveé dani podle paragrafu 80
zakona ¢. 280/2009 Sb., Danovy tad. Pii odhaleni prestupku dle ZoET se v rdmci mistniho

Setfeni sepisuje protokol nebo Gfedni zaznam. Protokol musi obsahovat (9, s. 4051):

a) véc k jednani,

b) lokalita jednani,

C) cas zahajeni jednani a ukonceni jednani,

d) urceni spravce dané a itedni osoby,

e) konkrétni udaje, jenz uréi osoby, které se ukonu zicastnily,

f) popsani prubéhu jednani,

g) uréeni dokladt a jinych dokumentt odevzdanych pfi jednani nebo podstatny
obsah dokumentti pfedlozenych k nahlédnuti,

h) pouceni a prohlaseni poucenych osob,

i) navrhy osob, které se procesu zucastnily, nebo i jejich namitky zaméfeny proti
obsahu protokolu,

J) prohlaseni spravce dan¢ k vyuzitym navrhiim nebo namitkam.

Dulezity pro nasledné trestdni je zejména cas ndkupu, celkova Castka a predmét
uskutecnéné trzby, dale pak napt. uctenky bez povinnych udaji dle ZoET ¢i vypis
evidovanych trzeb, coz jsou vSe podklady pro trestani. O dulezitych tkonech pii spravé dani,
které nejsou soucasti protokolu, vyhotovi spravce dan¢ tfedni zaznam, ve kterém zaznamena

skutecnosti, které maji vztah ke spravé dani, jenz se zjisti pfedevS§im z ustnich sdéleni,
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poznamek, obsahu telefonickych hovorti, ozndmeni a jinych spisovych materiali. Tento
ufedni zaznam, kde je uveden ¢asovy udaj, kdy doslo k vyhotoveni tohoto zdznamu, podepise
povéfena ufedni osoba, ktera ho vypracovala (9, s. 4051). V ramci kontrolni ¢innosti pii EET
se nejvice vyhotovuje ufedni zaznam, v ptipade€, kdy neni ptfimo jednéno s ucastniky fizeni -
obecné danovymi subjekty, presto je i vzhledem k dikazni sile protokolu prednéjsi sepisovat
prave protokol, byt’ i zkraceny - bez pripadnych otdzek ohledné zplisobu plnéni povinnosti dle
ZOET (13).

Tabulka 3: Pokuty za EET od 1.12.2016 do 24.4.2018

Pocet ptikazii 180
Pocet piikazii vydanych na misté 140
Rozhodnuti o pokuté 8

Rizeni o sankcich 900

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych dat (13)

Pokuty se u téchto prestupkll pohybuji cca v desetitisicich. Tabulka potvrzuje vySe
zakona, na druhou stranu jsou v hojném poctu vyuzivany i piikazy na misté, coz zase
nasvédcuje tomu, ze jde o ,,méné zdvazni“ poruSeni zdkona. V piipad¢ piikazu na misté
kontrolofi ptistupuji k pokuté, jejiz vySe je maximaln€ 10.000,- K¢, jak uz bylo uvedeno
v pfedchozi podkapitole. Nejméné se tedy vedou klasickd spravni fizeni od pocatku.
Ozndmenim byly zahajeny 2 spravni fizeni, zbylych 6 spravnich fizeni bylo vedeno

po podaném odporu.

4.3 Spravni delikty dle zikona o ucetnictvi
V této podkapitole je nejdiive vysvétleno, co je ucetnictvi. Poté je zmin€na vécna
a mistni pfislusnost K projednavani téchto spravnich delikti. A na zavér jsou popsany

skutkové podstaty dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

4.3.1 Vznik a zakladni popis pojmu ucetnictvi

Vznik ucetnictvi saha az do 15. stoleti, kdy prvni systematické vedeni ucetnich knih
pouzil Luca Pacioli. Na nasem uzemi jsou pocatky ucetnictvi zaznamenany ve druhé poloviné
18. stoleti. Je tedy jasné, Ze vyvoj Gcetnictvi odpovidal urcitému stupni ekonomického vyvoje
spole¢nosti. Ugetnictvi tedy zadalo slouzit hlavné ke zjistovani miry zhodnoceni vlozeného
kapitalu a finan¢ni situace, to prispivalo potfebam ochrany majetku a podavalo informace pro
mozna rozhodovani (31, s. 13). Pojem ucetnictvi je jednim ze zdroji informaci, ktery je

konkrétnim zplisobem organizovan. Navic je podstatné védét, co to je za informace a jakou
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maji kvalitu. Jsou to informace ekonomického zaméteni, které vypovidaji o hospodaiské
¢innosti urcité spolecnosti, tedy o striktné vymezeny a velmi uzky vysek informaci z celé
mozné Skaly informaci. Informace o stavu a pohybu majetku (o aktivech) a jeho zdrojich
(o pasivech) a o vynosech, ndkladech a vysledku hospodaieni v hodnotovém vyjadieni, coz
znamena v penéznich jednotkach, ze jsou pfedmétem ucetnictvi. Timto je umoZzZnéno
vyjadfovat a ocenovat rozdilné slozky majetku a zavazkd ve stejné a porovnatelné ucetni
jednotce. Dale existuje mnoho dal$ich charakteristickych znakl ucetnich informaci, které jsou

rozdilné od informaci z jinych informacnich zdroju (31, s. 16):

e nezobrazuji se chystané operace, ale zobrazuje se skute¢nost za ur€ité ¢asové
obdobi,
e nejdiive Se zachycuji nezavislé hospodaiské operace a jejich tUpravou
se ziskavaji agregované indikatory,
e veskeré informace jsou prokazovany ucetnim dokladem,
e patii sem veSkeré informace pfedmétu ucetnictvi od pocatku az po zniceni
podniku,
e jsou zachyceny na bilan¢nim principu (podvojné), a to je vyznamny prvek
kontroly ufedni spravnosti.
Cilem tucetnictvi je zachycovani probihajicich ekonomickych jevli v rdmci jeho fizeni
a naopak, i pro zaméry jeho fizeni. Uetnictvi je systém, ktery je ziizen na rigoréznich
metodickych principech a obecné uznavanych zasadéach, tak, aby informace byly tUplné,
prukazné, spravné, srozumitelné a piehledné. Dale, aby informace v ucetni zavérce byly
spolehlivé, srozumitelné, srovnatelné a posuzované z hlediska vyznamnosti. A také, aby
ucetni zavérka, ktera je sestavena na principu takto vedeného ucetnictvi podavala poctivy
a vérny obraz pfedmétu ucetnictvi a financni situace podniku tak, aby veskery jeji uzivatel

mohl na jejim zékladé konat ekonomicka rozhodnuti (31, s. 16-17).

4.3.2 Vécna a mistni prisluSnost

U préavnické osoby, ktera je ucetni jednotkou, je mistni ptislusnost dana mistem jeho
sidla nebo, kde ho méla naposled. U fyzické osoby podnikajici je mistni pfislusnost dana
mistem podnikani. Co se tyka vécné pfislusnosti, Finanéni sprava CR (Generalni finanéni
feditelstvi, Odvolavaci financni feditelstvi, Finan¢ni ufad) provadi fizeni o spravnich
deliktech, kdy tato pravomoc obecné plyne ze zdkona ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé
Ceské republiky (17, s. 6066-6068). Pokuty si na zakladé kontrolni ¢innosti fesi v nasledném
spravnim fizeni Gizemni pracovist¢ v soucinnosti s krajskym pracovistém - oddélenim dané
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z ptijmu pravnickych osob. U piestupki dle zédkona o Ucetnictvi se fizeni zahajuje formou
ozndmeni o zahdjeni fizeni, nevyuziva se tedy forma ptikazu, nebot’ se predpoklada patficné
dokazovani, forma piikazu na misté je vyloucena zcela, nebot’, na rozdil od spravnich deliktt
dle ZoET, jsou v piipadech delikti dle zakona o uletnictvi daleko vyssi pokuty, tieba

i v fadech statisict ¢i milionu.

4.3.3 Skutkova podstata spravnich delikti dle zikona o tcetnictvi

Ugetni jednotka, ktera neni podnikatelem, se dle zékona ¢&. 563/1991 Sb., o uéetnictvi
(32), dopusti prestupku, pokud nevede Gcetnictvi podle § 4, nesestavi Gcetni zavérku podle
§ 6 a pokud nesestavi Gcetni zadvérku ke dni stanovenému v § 19 nebo nevyhotovi vyrocni
zpravu podle § 21. Déle pak pokud vede Gcetnictvi v rozporu s § 7 a § 8 a jestlize sestavena

ucetni zavérka neobsahuje vSechny povinné souc¢asti uvedené v § 18 atd. (33).

Za spravni delikt neboli pfestupek je mozné ulozit pokutu do vySe 6 % hodnoty aktiv
celkem, pokud se jednd o pfestupek podle pismen a) az d). V pfipadé pismen e) az k) jsou
to celkem 3 % hodnoty aktiv. Hodnota aktiv celkem se stanovi z ucetni zavérky ucetni
jednotky sestavené za urcité ucetni obdobi, ve kterém nebo za které doSlo k poruseni
povinnosti. Pokud nestanovi zvlastni pfedpis jinak, pfestupky dle zakona ¢. 563/1991 Sb.
projednava piislusny finanéni ttad (33).

Procesni postupy, které vedou k vydani rozhodnuti o ptfestupku jsou v tomto piipadé
i z velké casti podkladl z danového fizeni, proto je se tato prace jimi detailné nezabyva.
Pro blizsi vymezeni je zde uveden pocet spravnich fizeni v piipadé ukladani pokut dle ZOET

v Pardubickém kraji:

Tabulka 4: Pocet spravnich fizeni za rok 2013-2017

Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Pocet fizeni 10 35 15 7 2

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ ziskanych dat (13)

Z Tabulky 4 je ziejmé, ze od roku 2014 se pocet spravnich fizeni neboli pocet pokut
zmenSuje. Tyto spravni fizeni, kterd jsou uvedena v Tabulce 4, byla vzdy s vysledkem
rozhodnuti — rozhodnuti o pokuté. Pokuty u piestupkt dle zakona o ucetnictvi jsou

ze zvolenych oblasti nejvyssi (v fadech statisicli), coz je dano tim, Ze se pokuty rovnéz
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pocitaji z obratu spoleCnosti. Postupuje se zde formou oznameni o zahajeni fizeni, nebot’

Vv

4.4 Spravni delikty dle zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb

v hotovosti

Nejprve je v této podkapitole uveden ucel tohoto zakona. Poté je zminéna vécna
a mistni pfislusnost K projednavani téchto delikti a zavér bude patfit skutkovym podstatam
spravnich deliktiu dle zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti (34), ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

4.4.1 Uéel a vymezeni zakladnich pojmii zakona o omezeni plateb v hotovosti

,, Tento zdkon urcuje, kdy jsou fyzické a pravnické osoby (ddle jen ,,0osoby*) povinny
provést platbu bezhotovostné prostrednictvim banky nebo pobocky zahranicni banky, nebo
sporitelniho a uvérniho druzstva, nebo provozovatele postovnich sluzeb formou postovniho

poukazu na ucet banky (ddle jen , penéini ustav®), a upravuje kontrolu dodriovani této

povinnosti (34, s. 5426). “

Pro ucely tohoto zdkona se rozumi bezhotovostni platbou platba provedena
bezhotovostnim transferem finanénich prostiedkt na uzemi CR pomoci penézniho Ustavu
Vv cizi nebo Ceské meéné a bezhotovostnim transferem financnich prostredkl prostiednictvim
penézniho tUstavu v cizi nebo Geské méné ztuzemi CR na tzemi jiného statu. Déle
poskytovatelem platby je ten, ktery platbou uhrazuje zdvazek. Pro Gcely zakona o omezeni
plateb v hotovosti se za platbu nepovazuje vklad finan¢nich prostfedki v hotovosti na vlastni
nebo cizi ucet u penézniho ustavu, ¢i jejich vybér (34, s. 5426). Financni Gfad uskuteciiuje

cenovou kontrolu a uklada pokuty dle pravnich piedpisi, které upravuji ceny (17, s. 6068).

4.4.2 Skutkova podstata spravnich delikti dle zakona ¢. 254/2004 Sb.

Povinnosti, které¢ jsou dané zdkonem €. 254/2004 Sb., kontroluji Gizemni finanéni
organy a celni organy. Pfi kontrole a ukladani pokut postupuji finan¢ni a celni organy dle
zvlastnich pravnich ptedpisi, které upravuji fizeni ve vécech dani a poplatkli a celni fizeni.
Poskytovatel platby, ktery nedodrzi povinnost provést platbu bezhotovostné, mize byt
potrestan pokutou az do vySe 5000 000,- K¢&. Pti ukladani vySe pokuty je zohlednéna
zévaznost jednani a také je piihlédnuto k jeho nasledkiim. Stejnd vySe pokuty miize byt
udélena i pfijemci hotovostni platby, jestlize tato platba ptfesdhla limit a pifijemce védél,
ze uskute¢nénim platby dojde k poruseni tohoto zakona (34, s. 5426). Limitem je Castka

270 000,- K¢&. Pokuty se ukladaji na tzemnich pracoviStich v souinnosti s krajskym
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pracovistém, konkrétné s oddélenim danového procesu. Prestupky dle zékona ¢. 254/2004 Sb.
(34), o omezeni plateb v hotovosti jsou v nejmenSim poctu, z jiz zminénych tfech oblasti

spravnich delikta (13).

Nize je uveden pocet spravnich fizeni v ramci Pardubického kraje dle zakona o omezeni

plateb v hotovosti:

Tabulka 5: Pocet spravnich fizeni za rok 2013-2017

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet fizeni | 9 8 4 1 5

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych dat (13)

V roce 2018 je zatim evidovan 1 piipad spravniho fizeni. Opét jsou vSechna spravni
fizeni v Tabulce 5 vzdy rovnéz s vysledkem spravniho rozhodnuti — rozhodnuti o pokutg.
Pokuty se zde pohybuji v tfadech tisici. Piestoze se jedna o ,,méné zévaznd“ poruseni,
Finan¢ni Gfad pro Pardubicky kraj zastava formu fizeni cestou ozndmeni o zahajeni fizeni,
nevydava se tudiz ptikaz, ktery vSak neni zcela vyloucen. Je to dano zejména tim, Ze
ve veétsiné pripadd ucastnici fizeni vibec o poruseni zakona o omezeni plateb v hotovosti
nevédi, na rozdil od napt. poruSeni ZoET, kde je danovy subjekt srozumén s porusenim
povinnosti a mize tedy ocCekédvat ulozeni pokuty. U poruSeni zdkona o omezeni plateb
V hotovosti toto poruSeni vyplyne napf. z pfijatych nebo poskytnutych danovych doklada
v ramci danového fizeni, kdy je nasledné€ ucastnik fizeni formou oznameni o zah4jeni spravni

fizeni o téchto podkladech pro trestdni srozumén, a diale se mu tedy pfiznavaji prava

ve spravnim fizeni (13).
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5 VYHODNOCENI EMPIRICKEHO VYZKUMU A TVORBA
NAVRHU NA ZLEPSENI

V této kapitole je vyhodnocen empiricky vyzkum v oblasti spravnich delikti na uzemi
Pardubického kraje. Kazdy spravni delikt je vyhodnocen jednotlivé pro lepsi prehlednost
a orientaci. Obsahem je navrh feseni, kdy by Finanéni sprava CR mohla zefektivnit své

postupy a procesy V oblasti spravnich deliktt.

5.1 Vyhodnoceni vyzkumu V oblasti spravnich delikthi na uzemi

Pardubického kraje
Z pohledu Finanéni spravy CR mutize kazdy spravni delikt narusit pravidelny proces
¢innosti finan¢ni spravy. V podkapitolach jsou analyzovany jednotlivé spravni delikty za

urcité obdobi, kde bude jasné€ patrna zavaznost dané problematiky.

5.1.1 Vyhodnoceni spravnich delikti dle ZOET

Cilem ZoET je zlepsit podminky podnikateliim, méné administrativy, cilena kontrola
a celkové lepsi fungovani statu. I kdyz je ZOET relativné novy, tak uz ted’ jsou vidét velmi
dobré vysledky. Zamezuje kraceni danové povinnosti a tim padem i zamezeni navySeni
schodku statniho rozpoétu CR. Pro statni pokladnu je to piijem v fadech desetitisicti az
statisicti a tyto finanéni prostfedky muze vyuzit (zvySeni plati a dichodd, nové dalnice).
Od spusténi elektronické evidence trzeb je jasné vidét, kolik je evidovanych trzeb v CR.
Se spuSténim 2. faze je zfetelny narGst evidovanych trzeb. Vétfim, Ze v pfipad¢ spusténi
3. faze, ktera méla byt spusténa 1. biezna 2018, a 4. faze, ktera méla byt zahajena 1. Cervna
2018 se pocet evidovanych trzeb zvysi, a tim padem narostou i penézni prostiedky do statni
pokladny. Pravdépodobné se zavedenim dal$ich fazi ptibude pomér kontrolni ¢innosti, a tudiz
jesté vetsi diraz na dodrZzovani povinnosti dle ZoET. Je tedy zfejmé, Ze stavajici pocet
spravnich fizeni nesporné vzroste, tim neni mysleno, Ze poplatnici v dal§ich fazich budou
automaticky povazovani za ty, co krati trzby. Da se ptedpokladat, Ze zvySenim poctu Cinnosti
podléhajici evidenci trzeb dojde k nartistu prohieSkii — ke vzniku spravnich delikti. Na
druhou stranu to prinese vysSi pozadavky na pracovniky kontrol, a to
1 na jejich pocet. V tomto ohledu by bylo nejefektivnéjsi ukladat pokuty formou piikaz,
a u méné zavaznych poruseni zakona volit formu piikazu na misté. Pokud bude plnéni

povinnosti dodrzovano, neni zadouci vznik tolika spravnich delikti (13).
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5.1.2 Vyhodnoceni spravnich delikta dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

I kdyZ jsou ptestupky dle zakona ¢. 563/1991 Sh. (32), o Gcetnictvi v mens$im poctu, na
rozdil od prestupkti dle zakona o EET, tak to neznamen4, ze by mély mensi vliv na zavaznost
dané problematiky. A to hlavné z divodu toho, Ze pokuty se zde pohybuji az v fadech
miliénd. V Tabulce 4 je znazornén pocet spravnich fizeni za uzavienych poslednich 5 let. Od
roku 2014 je pocet fizeni klesajici, coz je ve smyslu dodrzovani povinnosti ur¢it€¢ pozitivni.
Tézko se vysvétluje vice jak tfindsobny nartist fizeni mezi roky 2013 a 2014, nejspise tomu
tak bude z divodu zvyseni poctu danovych fizeni, ve kterych byly zachyceny rovnéz poruseni
dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Trend poctu spravnich fizeni za poruseni povinnosti
dle zékona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi bude nadale zfejmé v zadvésu za porusenim dle ZoET,

ale s vé&t§imi jednorazovymi pokutami (13).

5.1.3 Vyhodnoceni spravnich delikta dle zakona o omezeni plateb v hotovosti
Tyto pfestupky se vyskytuji v rdmci vybranych oblasti nejméné. Ale i tyto prestupky
maji svilj podil na vaznosti jiz zminéné problematiky. Pokuty jsou zde nej€astéji v fadech
tisicii. Tabulka 5 obsahuje pocet fizeni za obdobi 2013-2017. V porovnani s Tabulkou 4 je
vidét méné spravnich fizeni. Vyjimkou je rok 2017, kde je pocet spravnich fizeni dle zakona
0 omezeni plateb v hotovosti 5 a pocet fizeni dle zdkona o ucetnictvi je 2. Opét je tu navySeni
od roku 2016 do roku 2017, které lze pficist efektivn€jsi kontrolni ¢innosti zachycujici na
zakladé prijmovych ¢i vydajovych pokladnich dokladl porusSeni povinnosti dle zékona
0 omezeni plateb v hotovosti. Podle nazoru autora budou tyto delikty i nadale nejméné
pocetnymi, piesto je dulezité tato poruseni trestat, nebot’ mnoho poskytovateld ¢i pfijemct

plateb zdaleka o limitu 270 000,- K¢ nevi (13).

5.2 Navrhy na zlepSeni

Piinos zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
zaznamenava posun V oblasti spravnich delikt neboli prestupkt, ktery byl uz velice zadouci.
Tento krok je povazovan za realizaci navrhu na zlepSeni, ktery dopomiize k ochrané prav

a svobod ob&anti CR.

Castéjsi kontroly v terénu
Mezi navrhy na zlepSeni by bylo dobré zatadit jesté CastéjsSi kontroly v terénu, které
podle vyzkumu u spravnich delikti dle ZOET jsou urcité Uc¢inng, i kdyz je zfejmé, ze jde

0 ¢innost naro¢nou (z hlediska finan¢niho a casového), kterou se nezabyva pfiliS mnoho
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kontrolnich pracovnikidi, a to s ohledem na pocet spravnich fizeni. Z pohledu rychlejsiho
vyfizeni spravnich fizeni je vhodné nadale vydavat ptikazy, ¢i v rdmeci Gstniho jednani piikazy
na misté - tim se zkrati délka spravnich fizeni, pokud vSak neni zapotiebi skutecné zahéjeni

spravniho fizeni (jak je uvedeno v zakoné ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky

a fizeni o nich).

Omezeni plateb v hotovosti

Jako pozitivni 1ze hodnotit v ramci zakona ¢. 254/2004 Sb. (34), 0 omezeni plateb
V hotovosti, protoze Se bezhotovostni platby daleko 1épe prokazuji. Pro vétsinu lidi je to
pohodIngjsi a moderngjsi zpusob uhrady, kdy platba mtize byt provedena i z domova. Proto je
povazovano za piinosné, Ze se Finanéni sprava CR v ramci své kontrolni &innosti zabyva

I pfesahem limitu poskytnuti ¢i pfijeti hotovostni platby.

Vyssi platy

Z divodu vyssi motivace by stalo za Gvahu zvazit zvysSeni plati kontrolnich pracovniki.
Lze se domnivat, Ze vy$si platové ohodnoceni pracovnikii Finanéni spravy CR by vedlo
K jejich vétsi motivaci a dusledné&j$i praci, coz by se projevilo zvySenim dané kapitoly
statniho rozpoctu (vétsi motivace by mohla sméfovat k vétsi efektivnosti prace). Jednim z

divodu, pro¢ uvazovat o zvyseni platového ohodnocenti, je také snizeni potencionalniho rizika

korupce.
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ZAVER

Cilem této prace bylo na zaklad¢ teoretickych znalosti a praktickych zkuSenosti
analyzovat a zhodnotit postaveni Finan¢ni spravy Ceské republiky s diirazem na oblast
spravnich deliktd. Cilem této bakalaiské prace bylo také na zdklad¢ zjisténi
a vyhodnoceni empirického vyzkumu navrhnout zlepSeni. Vyzkum jsem provadél v ramci
Pardubického kraje a tidaje mi poskytl Finan¢ni ufad pro Pardubicky kraj. V prvni kapitole
jsou charakterizovany zékladni pojmy, které jsou rozdéleny do dvou ¢asti - vetejna a finanéni
sprava. Druha kapitola se zamé&fuje pfimo na postaveni Finanéni spravy Ceské republiky.
Tyto dvé kapitoly uzaviraji teoretickou ¢ast této bakalaiské prace. Ve tieti kapitole je zminéno
konkrétni tizemni pracovisté — Litomysl a také Finan¢ni ufad pro Pardubicky kraj, s kterym
byla vedena intenzivni komunikace. Ctvrtd kapitola je zaméfena na empiricky vyzkum
Vv oblasti spravnich deliktli, na coz navazuje pata kapitola, kterd tento vyzkum vyhodnocuje a

podava navrhy na zlepSeni.

Rozd¢€lenim na tfi hlavni tkony v dané oblasti jsem vyhodnotil situaci za urcita
obdobi. Dle ziskanych dat Ize fici, ze pocCet spravnich delikti za uvedend obdobi klesa, tedy
az na vyjimky, které jsou zminény ve vyhodnoceni vyzkumu. U spravnich delikti dle zakonu
¢. 112/2016 Sb., o elektronické evidenci trzeb, ktery je v platnosti teprve od roku 2016 nelze
ziskat potiebnd data za urcita obdobi. ZlepSeni situace by mohlo byt dosazeno mimo jiné i
pomoci navrhll na zlepSeni, jako naptiklad cast&jsi kontroly v terénu, nadale vydavat ptikazy
¢i vramci ustniho jednani vydavat ptikazy na misté. Také omezeni plateb v hotovosti je
dobrym nastrojem pro snizeni spravnich deliktd, ktery uvadim v navrzich

na zlepSeni.

Zavérem lze shrnout, e v ramci ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky v oblasti
pokut za poruseni povinnosti dle zakona ¢. 112/2016, o elektronické evidenci trzeb, dle
zakona ¢. 563/1991 Sb., 0 ucetnictvi a dle zakona ¢. 254/2004 Sb., omezeni plateb v hotovosti
se naplnuje stale kvalitn€jsi sprava dani, kterd ve svém vysledku vede k efektivnéjSimu
vybéru dani a zachyceni pfisluSnych zakonnych prohtfeskli, a to ve spojeni s tradi¢nimi
finanénimi instituty, jako jsou pokuty za opozdéné tvrzeni dané, penale, Groky z prodleni

apod.

Véiim, ze ma bakalaiska prace pomoci navrhit by mohla dopomoci jesté k lepSimu

fizeni v oblasti spravnich deliktt.
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PRILOHA
Priloha 1: Otazky pokladané v rozhovorech

Jaka je organizaéni struktura UP Litomy31?

Jaka je organizacni struktura Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj?
Jaké je VaSe pracovni zatazeni?

Jaké jsou Vase ¢innosti a kompetence?

N

Jaké jsou tfi nejhlavnéjsi tkony v oblasti spravnich deliktt?

© g > w DN

Jak hodnotite pfinos zakona ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o

nich?

7. Kolik je evidovano ptestupki za roky 2013-2017 u spravnich deliktd dle zakona o
ucetnictvi a dle zakona o omezeni plateb v hotovosti?

8. Kolik je evidovano pokut dle ZoET od spusténi?

9. Jaky je Vas pohled na sou¢asnou Finanéni spravu CR?

10. Napada Vas néjaké zlep3eni pro efektivngjsi fungovani Finanéni spravy CR?
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