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ANOTACE

Tato prace pojednava o vykonu prenesené piisobnosti obcemi s rozsirenou piisobnosti.
Konkrétné se zameruje na mésto Nova Paka a sluzby poskytované obcanum v ramci
prenesené piisobnosti. Vyzkumna cast zahrnuje problematiku financovani prenesené
pusobnosti, rozsah agendy vykonavané mestskym uradem a spokojenost obcanii s vvkonem
prenesené pusobnosti obci. Zamérem prdce je posouzeni, porovnani a nalezeni urcitého

kompromisu mezi tim, co uprednostiuji obcané a méstsky urad.
KLICOVA SLOVA

prenesend piisobnost, 0bec s rozsirenou pusobnosti, statni sprdava, Novd Paka

TITLE

Optimization of performance of delegated powers in case of municipalities with

extended powers
ANNOTATION

The thesis discusses the performance of the delegated competence of municipalities
with extended competence. Specifically, it focuses on the city of Novd Paka and services
provided to citizens in the framework of the delegated competence. The research part involves
the issue of financing of the delegated powers, the scope of the agenda carried out by the
urban institute and the satisfaction of citizens with the performance of the delegated
competence of municipalities. The aim of this work is to assess, compare and find

a compromise between what citizens prefer and the municipal authority.
KEYWORDS

the delegated competence, municipalities with extended competence, the state administration
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UVOD

V Ceské republice je aplikovan smiSeny model vefejné spravy. Obce na uzemi Ceské
republiky vykonavaji samostatnou pasobnost a také prenesenou pusobnost, kdy stat prenasi
cast své agendy na obce. Stat na vykon pienesené plisobnosti statni spravy obcim poskytuje
ptispévek. Tato prace analyzuje vykon pienesené pusobnosti v ramci obci s rozsifenou

pusobnosti, které vykondvaji tuto ptsobnost i pro okolni ptfidruzené obce v ramci svého

spravniho obvodu.

Nejdiive je definovana a rozdélena vefejna sprava. Nasledné jsou popsana obecni
specifika a jeji déleni, jsou charakterizovany jeji organy ¢i to, jak rozhoduje. Pokud Siroka
vetejnost vyuzije sluzby méstského ufadu, neni schopna posoudit, zda je dana agenda
vykondvana v ramci vykonu samospravy nebo statni spravy pienesené na obce, proto je
vymezena i pisobnost obci. Nasledné je charakterizovana obec s rozsitenou pisobnosti Nova
Paka, se zaméfenim na obyvatelstvo, kategorii obce a zejména na sluzby, které tato obec
poskytuje svym ob¢antim v ramci obou plisobnosti. Prace se poté zaméiuje na charakteristiku
spravniho obvodu Nova Paka, na jehoZ tizemi je provedeno dotaznikové Setfeni. Nasledujici
kapitola je zaloZena na vlastnim vyzkumu v dané obci. Pfedev§im je zaméfena na financni
stranku véci, zda prispévek poskytovany od statu obci pokryva naklady na vykon statni
spravy a co vse je V ndkladech zahrnuto, pokud pfispévek neni v dostatecné vysi, odkud obec
ziskava finance na pokryti zbylych nakladi ¢i zda by se obec agendy v ramci pienesené
pusobnosti vzdala, nebo by chtéla agendu jesté vice rozsifit. Tyto informace jsou ziskany
Z fizeného rozhovoru s tajemnikem Meéstského urfadu v Nové Pace. Dale je popsano
i stanovisko obcanut, které je zjisténo z provedeného empirického vyzkumu ve spravnim

obvodu obce Nova Paka.

Na zéklad¢ vysledku fizeného rozhovoru s tajemnikem Mé&stského tfadu v Nové Pace
a dotaznikového Setfeni provedeného ve spravnim obvodu Nova Paka jsou nalezena oblasti,
které by mohly byt predmétem zlepSeni vykonu pienesené piisobnosti. Nasledné jsou
navrzena mozna feSeni k odstranéni téchto podnéti. Tyto zmény sméfuji k optimalizaci

vykonu pfenesené plisobnosti u obci s rozsifenou plsobnosti.
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1 METODOLOGIE A DATA

Prvni ¢ast prace byla vytvofena zejména prostiednictvim reserSe odborné literatury.
Vyznamnym zdrojem dat ke stanoveni ¢innosti obci vrameci pfenesené 1 samostatné
paisobnosti byly dokumenty publikované Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Pro stanoveni
¢innosti a organizacni struktury Meéstského ufadu v Nové Pace bylo vyuzito dat z internich

predpist a ufedni desky obce.

Data pro dalsi ¢ast prace byly ziskany z kvalitativniho 1 vyzkumu. Mezi prednosti
kvalitativniho vyzkumu lze zatadit to, Ze dobfe reaguje na mistni podminky, umoZiiuje dany
problém prozkoumat do hloubky, ziskava podrobny popis pii zkoumdni urcitého jevu.
Nevyhodou kvalitativniho vyzkumu je to, Ze ziskané informace neumoziuji zobecnéni
na celou populaci ¢i do jiného prosttedi. Vysledkem kvalitativniho vyzkumu je souhrn
subjektivnich dojmil. Pro ziskdni dat jsem vyuzila dotazovani prostfednictvim rozhovoru
pomoci navodu. Jedna se o navod, kde jsou stanovena témata a otazky, které je nutné probrat.
Tento zplsob dotazovani pomédha udrzet stanovené zaméieni rozhovoru, ale formulace
a poradi otazek zlstava na tazateli. Strukturovany rozhovor byl aplikovan pfi osobnim setkani

s tajemnikem M¢stského ufadu v Nové Pace Ing. et Ing. Zdenkem Suchardou. (Hendl, 2008)

Dalsi data, ktera byla vyuzita pro komparaci s daty ziskanymi z rozhovoru, byly
ziskdny na zékladé¢ empirického vyzkumu dotaznikové Setteni. ,,Dotaznik je wurcen
vyzkumnymi otdazkami a slouzi ke sbéru dat. “ Dotaznik byl sméfovan obCaniim spravniho
obvodu Nova Paka a byl mezi nimi Sifen prostiednictvim socialnich siti a osobniho kontaktu
Vv Nové Pace. Vybér respondentii byl stanoven ndhodnym vybérem a jeho rozsah byl stanoven
odhadem. Vzhledem k obvyklé 1/3 navratnosti odpovédi dotaznikd, bylo zamérem oslovit
alespoit 300 respondentii, aby pocet ziskanych pouZitelnych odpoveédi neklesl pod 100.
(Hendl, 2008; Punch, 2008)
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2 VEREJNA SPRAVA

Vieobecné platnou definici pojmu vefejna sprava (dale jen ,,VERS®) nenalezneme
Vv zadné pravni norm¢, ackoliv je tento pojem pravnimi piedpisy bézné pouzivan. Dnes
chapeme vefejnou spravu spiSe jako sluzbu, diive se jednalo o vykon ¢innosti vykonné
a nafizovaci, tedy agendu provadénou na zékladé zakont. V $ir§im pojeti VERS lze vysvétlit
jako spravu vefejnych véci, kdy se ob&ané aktivné podileji na &innosti VERS a vie by mélo

byt konano v jejich prospéch. (Hendrych, 2014, s. 11; Horzinkova a Novotny, 2013, s. 13)

Priicha definuje vetejnou spravu takto: ,, Verejnou spravou se obecné rozumi sprdava
verejnych zaleZitosti, realizovana jako projev vykonné moci ve stdte, a to véetné specifického
postaveni tzv. verejnopravni samospravné moci. Pricha i Hendrych nahlizi na vetfejnou
spravu z dvou pohledti. Organiza¢ni pojeti chape vetfejnou spravu jako organy vykondvajici
VERS. Funkéni pojeti definuje, jaké druhy ¢&innosti budou organy vykonavany.
V organiza¢nim pojeti predstavuje VERS stat (prostiednictvim svych organi), mimo to také
dalsi predstavitelé a nositelé vefejné moci' (vefejnopravni subjekty). (Hendrych, 2014;

Priicha, 2014)

2.1 Clenéni vefejné spravy

Clenéni vefejné spravy je znazornéno v obrazku 1. Veiejna sprava se déli na statni
spravu, ktera se nasledné d€li na tstfedni a izemni statni spravu, a samospravu, jez je ¢lenéna
na uzemni a zajmovou. Podrobnéji jsou popsany v nasledujicich podkapitolach. (Nahodil,

2014, s. 39)

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Ustiedni Uzemni Uzemni Zajmova

Obrazek 1: Verejna sprava

Zdroj: (Nahodil, 2014, s. 39)

! Vefejnou moci se rozumi takova moc, ktera autoritativné rozhoduje (ptimo nebo zprosttedkovang) o pravech
a povinnostech subjektt, ktefi nejsou v rovném postaveni s organem, ktery rozhoduje.
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2.1.1 Statni sprava

Statni sprava je zakladem VERS a je nezastupitelna. Je konana piimo statem,
nebo prostfednictvim tzemni samospravy. Jedna se o specializovany druh spolecenského
fizeni, které je ¢inéno statem. Obsahuje prvky klasického fizeni (dosahnuti zadouciho stavu)
i prvky regula¢ni (udrzeni zadouciho stavu v danych mezich). Statni sprava piedstavuje
vykonnou moc, kterd ma zaroven podzékonny i nafizovaci charakter. Statni sprava (dale jen
»33) spolutvoii statni politiku a také je ndpomocna pti tvorbe zakond. Pti vykonu SS se
jedna o vrchnostensky-pravni vztahy, kde jeden ze subjekti ma vzdy znacné vyhodng;si
postaveni. Dle uzemniho hlediska rozliSujeme spravni Ufady, které¢ plisobi na uzemi celého
statu (Ustfedni organy SS), a spravni Gfady, jejichz plisobnost zasahuje pouze na Cast uzemi

(mistni statni sprava). (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 35; Prucha, 2014, s. 14-16)

Ustiedni statni sprava (dale jen ,,USS“) je vykonavana organy, které jsou zmocnény
zakonem &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozd;&jsich piedpisu, jenz byva oznatovan kompetenénim zakonem.
Zminény zadkon dale ramcové vymezuje také jejich plsobnost a pravomoc. Jedna se
0 veskera ministerstva a dalSi ustfedni spravni Gfady s celostatni ptisobnosti. Vlada piimo
nebo prostfednictvim dalSich organti fidi statni spravu. Vlada je vrcholnym orgédnem moci
vykonné 1 politické, jez mad mimo jiné za ukol fidit, kontrolovat a sjednocovat Cinnost
ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadi. V Ceské republice aktualné pisobi tyto
ustfedni organy statni spravy, jejichz cinnost #idi ¢len vlady: Ministerstvo financi,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
kultury, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
spravedInosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo zemed€lstvi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Na zéklad€ vySe zminéného kompetencniho zakona jsou dale ziizeny jiné
(odligné od ministerstev) ustfedni organy statni spravy. Jedna se o Cesky statisticky uiad,
Cesky ufad zeméméticky a katastralni, Cesky bansky tfad, Ufad primyslového vlastnictvi,
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni ufad
pro jadernou bezpe&nost, Narodni bezpe¢nostni uiad, Energeticky regulaéni ufad, Utad vlady
Ceské republiky, Cesky telekomunika¢ni Gfad. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 36-48;
Kadecka a Rigel, 2009; Provaznikova, 2015, s. 24-28)
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Dekoncentraty neboli izemni statni sprdva znamena, ze subjekt majici vefejnou moc
prenesl vykon VERS na vice organizaénich jednotek v ramci své organiza¢ni struktury.
Uzemni dekoncentraty jsou projevem vertikalni dekoncentrace SS. Jedna o specializované
spravni organy, které jsou omezeny uzemni i vécnou pusobnosti. Pficemz vécna plisobnost
je obvykle zavisla na tom, kterému organu je spravni organ podiizen. Uzemni ptisobnost
specializovanych spravnich ufadii je omezena na ¢ast uzemi statu, a ne vzdy zcela odpovida
tizemnimu ¢lenéni statu, a ne vzdy jsou ziizovany na viech tirovnich (okresy, kraje). Uzemni
statni sprava v Ceské republice je vykonavana finanénimi feditelstvimi a finanénimi tfady,
celnimi feditelstvimi a celnimi ufady, ufady prace, okresnimi spravami socialniho
zabezpeceni, zemémeétickymi a katastralnimi ispektoraty, katastralnimi Gfady ¢1 krajskymi

hygienickymi stanicemi. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 66-70; Kadecka a Rigel, 2009)

2.1.2 Samosprava

Samosprava je vefejna sprava, kterou uskutecniuji vetejnopravni subjekty nestatniho
charakteru. Cinnost mistni samospravy podléha dozoru statni spravy. Samosprava se
piiblizuje soukromé sprave, protoze se jedna o spravu vlastnich zalezitosti. Statni spraveé se
piiblizuje tim, Ze se jedna o zaleZitosti vefejno-spravniho charakteru. Uzemni samosprava je
vykondvana vefejnopravnimi korporacemi (obce, kraje). Kraje na uzemi Ceské republiky byly
ziizeny az V roce 2000, coz vedlo k naplnéni ustavné pravniho ptredpokladu existence vyssich
uzemnich samospravnych celki. Od 1. ledna 2003 byla ukon¢ena ¢innost okresnich uradi.
Kraje a jejich organy jsou nazyvany ,,vy$§imi‘ Gizemnimi samospravnymi celky, ale nejsou
niz§im samospravnym celkim neboli obcim, nadfizeny, jelikoz ma kazdy uzemni
samospravny celek své samostatné kompetence, do kterych ostatni izemni celky nemaji
pravomoc zasahovat. Zajmova samosprava je samospravou profesnich komor, vysokych skol
a dal3ich subjektii, jez se oznaluje za samospravu ostatni. Tato samosprava neni v Ustavé
zminéna, proto je jeji charakteristika obtiznd. Zajmovou samospravu instituciondlné¢ vymezuji
zejména profesni komory s povinnym ¢lenstvim, kterymi napiiklad jsou: Ceskd advokatni
komora, Ceska lékaiska komora a Ceska stomatologicka komora. Ostatni samosprava
zahrnuje subjekty, které nejsou v fadé véci samospravné a podléhaji vykonu stitni spravy.
Typickym piikladem jsou vefejné zdravotni pojiStovny. Dale se jedna o Skolskou
samospravu, ktera je vykonavana radou Skoly. Vefejna vysoka Skola vykondva samospravu
tim, Ze urCuje pocet uchazect o studium, podminky pro pfijeti na Skolu, organizaci studia
a také sestaveni studijnich programti. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 71-79; Nahodil, 2014,
S. 40; Provaznikova, 2015, s. 28; Priicha, 2014, s. 55-59; Sladecek, 2013, s. 324)
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2.2 Reforma verejné spravy

Prvni faze zapocala po roce 1989, kdy po Sametové revoluci vefejna sprava zapocala
svoji reformu. Doslo k obnoveni obecnich samosprav, jez je predpokladem pro decentralizace
vetejné spravy, ktera se vyznacuje spoluptiisobenim samospravy a statni spravy. V roce 1990
doslo ke zruSeni systémi narodnich vybort. Poté vroce 2000 byly ustanoveny orgéany
krajskych samosprav. Druhd faze reformy se vyznacuje ukoncenim cinnosti okresnich tradi
Kk poslednimu kalendainimu dni roku 2002. Agenda okresnich ufadi byla rozdélena mezi
kraje a obce s rozsifenou pusobnosti. Jiz vroce 1990 byl navrzen dvoustupnovy systém
vSeobecné Uzemni spravy, zakon o krajich byl vSak pfijat az v roce 2000. Pfi pfijeti zdkona
0 krajich, byla stanovena i1doba zruSeni okresnich Uradl a tfistupfiovy systém vSeobecné
uzemni spravy byl pouze docasny. Posledni tfeti faze reformy vefejné spravy se zaméiila
na reformu ustfedni statni spravy. Modernizace USS nebyla zrealizovana, nicméné vysledky
projektti jsou vyuzivany iV soudasnosti. MVCR si mimo reformy USS klade i dalsi cile,
napt.: stanoveni optimalniho pfispévku na vykon statni spravy, reforma zplsobu vykonu
vetejné spravy Ci vyfeSeni nedostatkli v izemnim clenéni statu. Ministerstvo zamysli sladéni
uzemni pusobnosti okrest a spravnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti. Reformy
sméfovaly zejména ke zvySeni kvality vefejné spravy v CR. (Lochmanova, 2017, s. 22;

Pricha, 2014, s. 55-58; Zajicek, 2008)

2.3 Kyvalita ve verejné spravé

Na vefejnou spravu jsou kladeny riizné pozadavky, nejobecnéjsim z nich je kvalita
vetejné spravy. Plnénim tohoto pozadavku dochdzi k hodnoceni vykonu veiejné spravy.
Zda je VERS pii plnéni svych funkci aspésna a vykonna &i nikoliv. Kritérii jejiho hodnocenti
muze byt efektivnost, hospoddrnost, uspornost, ticelnost nebo primérenost. Vetejnd sprava,
chdpana ve smyslu sluzby pro obcany, miize byt hodnocena dal§imi kritérii, napft.: kultura
a etika spravy, mira otevienosti a demokraticnosti, blizkost ¢i dostupnost obaniim a dalsi.
Ministerstvo vnitra (dale také ,MVCR*) zodpovidd za koncept Strategie Narodni politiky
kvality v Ceské republice. Za zakladni zdroj tspéchii kazdé spoleénosti lze povaZovat
vzdélané a dostatetné kvalifikované pracovniky. Proto je zékladni prioritou Strategie
systematické zvySovani kvality systému vzdélavani, zlepSovani jeho efektivity a rozSifovani
systému celozivotniho vzdélavani. Duraz je také kladen na zlepSeni oblasti technického
vzdélavani, jeZ je zatim nedocenéno, aviak je podstatné pro usp&snou budoucnost CR. Dale se
Strategie zabyva zvysenim kvality vetejné spravy ¢i kvality sluzeb. (Hendrych, 2014, s. 195-
209; Kvalita ve verejné sprave, 2018)
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3 ZAKLADNI UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY

W

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich se pojmem obec rozumi zdkladni uzemni
samospravné spolecenstvi obcanii, jez tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi
obce. V Ceské republice je obec vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, se kterym
muize samostatné hospodafit. V pravnich vztazich vystupuje obec svym jménem a na svoji

odpovédnost. (Zdkon ¢. 128/2000 Sb., 2000)

Jeden ze znaki izemnich samospravnych celkil je Uzemi. Veskeré uzemi v Ceské
republice patii néjaké obci, pouze vojenské tGjezdy jsou vyjimkou. Vojenské ujezdy (Boletice,
Brdy, Bfezina, Hradisté a Libava) slouZi k zajisténi obrany CR. Ukoly, které by na tomto
uzemi jinak zajiStovala obec, mad na starost Ujezdni Ufad, ktery je podfizen Ministerstvu
obrany. Uzemi obce neni neménné, Ize jej ménit slou¢enim obci, piipojeni jedné obce k druhé
nebo se jednad o vznik nové obce odpojenim od stavajici obce. Slouceni obci neni na tzemi
CR obvyklé a od ptijeti zakona o obcich z roku 2000 k nému nedoslo. V historii se v3ak
slu¢ovani obci délo, napiiklad Frydek-Mistek vznikl slou¢enim obci Frydek a Mistek, coz se
stalo v roce 1942 a nazev byl nasledné zménén v roce 1995. Dohoda o slouc¢eni obci mtize byt
odsouhlasena zastupelstvy pfislusnych obci, pfipadné mize byt podan ndvrh na konani
mistniho referenda o slouceni obci. Podminkou pro vznik nové obce oddélenim od stavajici

je, ze nova obec musi sousedit minimalné se dvéma dalSimi obcemi. (Vavrochova a Kus,

2012, s. 12-17)

Znakem tuzemnich samospravnych celkli jsou obcané obce. Obcanem je FO, ktera je
statni ob&anem Ceské republiky a ma na tzemi dané obce hlaSen trvaly pobyt. Kazdému
obcanovi, ktery dosdhl véku 18 let, jsou zdkonem vymezena urCitd prdva a povinnosti,

napft. (Vavrochova a Kus, 2012, s. 18-22):

e aktivni a pasivni volebni pravo do zastupitelstva obce,

e pravo vyjadfovat svilj postoj k projednavanym vécem na zasedanich
zastupitelstva obce,

e pravo vyjadfovat se k navrhu rozpoctu a zavérecnému uctu obce,

e pravo nahlizet do rozpoctu a zaveérecného Uctu obce, do usneseni piijatych
organy obce a nahlizet do zapisu z jednani zastupitelstva,

e pravo podavat organiim obce navrh, pfipominky a podnéty,

e ataké pravo hlasovat v mistnim referendu.
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Dalsim znakem obce je to, ze vykondva vetejnou spravu, statni spravu a samospravu.
Samosprava je vykondvana v ramci samostatné pusobnosti, kdy se jednd o spravu svych
vlastnich zalezitosti, jez je vykondvana samostatné, vlastnim jménem a na vlastni
odpov&dnost. Statni sprava je realizovana v ramci prenesené pusobnosti. Agenda je
zajiStovana statem, jez prenesl jeji vykon na obce, kraje nebo hlavni mésto
Prahu. V soukromopravnich 1 vefejnopravnich vztazich je obec pravnickou osobou.
Legislativa Ceské republiky pfiznavd obcim zpisobilost vystupovat v pravnich vztazich
vlastnim jménem a nést odpovédnost z téchto vztahti. Obce jsou nositeli prav a povinnosti.
Poslednim charakteristickym znakem obce je ekonomicka samostatnost. Ustava Ceské
republiky zarucuje obcim a krajim moznost mit vlastni majetek a hospodafit s nim dle svého
rozpoCtu. Ackoliv obce se svymi finan¢nimi zdroji hospodaii samostatné, musi pfitom byt

dodrzovany podminky stanovené zakony. (Vavrochova a Kus, 2012, s. 22-25)

3.1 Soustava obci
Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich jsou rozliSovany tyto zakladni druhy obci (Zakon
¢. 128/2000 Sb., 2000):

e obce — jez nejsou oznacovany méstem ¢i méstysem,

e mésta — obce, které byly mésty pied nabytim ucinnosti zakona o obcich z roku
2000 a maji minimalné 3 000 obyvatel,

e méstyse — které mély statut méstyse pred 17. kvétnem 1954 nebo tak stanovil
na navrh obce piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR,

e statutarni mésta — mésta, kterd maji pravo uspotadat si své vnitini ¢lenéni dle
statutu (Brno, Usti nad Labem, Havifov, Jihlava, Karlovy Vary, Kladno, Most,
Karvind, Liberec, Mlada Boleslav, Pardubice, Plzen, Teplice, Frydek-Mistek,
Olomouc, Opava, Ostrava, Ptrerov, Zlin, Ceské Budé¢jovice, DéCin, Hradec
Kralové, Chomutov, Jablonec nad Nisou, Prostéjov),

e Hlavni mésto Praha — které je upraveno zvlastnim zdkonem.

K 1. 1. 2017 bylo v Ceské republice 6 258 obci, coZ je o 4 obce vice nez k 1. 1. 2015
a 0 1 obci vice nez v roce predeslém. Z celkového poctu se jednd o 223 obci kategorie méstys,
604 obci s oznacenim mésto, 25 statutarnich mést a jedno hlavni mésto. Malych obci
s poétem obyvatel do 1000 je 76,9 % z celkového poctu, presné 4 814 obci. MVCR
dlouhodobé¢ usiluje o snizeni celkového poctu obci a zejména téch malych. (Maly lexikon obci

Ceské republiky - 2017, 2017)
17



3.2 Organy obci

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo obce, které vykonava pravomoci v oblasti
samostatné plisobnosti. Zasedani zastupitelstva se musi konat minimalné jednou za 3 meésice
a jsou vetejna. K piijeti usneseni je tieba nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent. Zastupitelstvo
ziizuje komise, povinné je zfizovana finan¢ni a kontrolni komise. Pocet ¢lenti musi byt lichy

a odviji se od po¢tu obyvatel obce (Prucha, 2014, s. 60-65; Zdakon ¢. 128/2000 Sb., 2000):

e do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lenn,
e nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lend,
e nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,
e nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 Clend,
e nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢leny,
e nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.

Rada obce je vykonnym orgianem samostatné pusobnosti a nepfislusi ji tedy
rozhodovat v pienesené piisobnosti obce. Clenové rady obce jsou voleni zastupitelstvem
ze svych tad. Zasedani rady obce neni vefejné a schazi se dle potieby. K pfijeti usneseni je
tfeba nadpolovicni vétSiny ¢lenti. Pocet ¢lent rady obce je lichy od 5 do 11 ¢lent, pfiCemz
nesmi jejich pocet prevysit jednu tfetinu poctu ¢lenli zastupitelstva obce. Rada obce neni
ziizena v obcich s niz§im poctem zastupitelil nez 15. Rada zfizuje komise. Starosta zastupuje
obec navenek a je volen zastupitelstvem ze svych fad. Starosta je ze své ¢innosti odpoveédny
zastupitelstvu obce, jejichz zasedani svolava a tidi a nasledné podepisuje obecné zdvazné
vyhlasky ¢i usneseni zastupitelstva. Také svolava a fidi schiize rady obce a nasledné
podepisuje nafizeni ¢i usneseni rady. Pokud v obci neni ziizen tajemnik ani rada, starosta
vykonava 1 jejich funkce. Obecni ufad je organem obce Ufedniho typu. Je tvofen starostou,
mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci obce. V ¢ele obecniho tGfadu stoji starosta. Obecni
ufad ma povinnost zfizovat uiedni desku, ktera musi byt na miste, jez byva neustale ptistupné.
Funkce tajemnika musi byt povinné ziizena u obci s rozsifenou plsobnosti, ostatni obce tuto
funkci mohou zfidit. Tajemnik je jmenovan a odvolavan starostou obce se souhlasem feditele
krajského tfadu. Funkce tajemnika spociva v odpovédnosti za plnéni koli obecniho ufadu
v samostatné i pienesené pisobnosti. Dale fidi a kontroluje ¢innost ostatnich zaméstnancti
obce, ¢i vykonava ukoly vyplyvajici z usneseni rady ¢i zastupitelstva obce. (Pricha, 2014, s.

60-65; Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000)
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3.3 Pusobnost obci

Sprava vefejnych zalezitosti ve staté¢ se cleni na statni spravu a samospravu.
Samospravu obce vykonavaji samostatné, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost
I S pfipadnymi riziky. Statni spravu obce vykonavaji v ramci pfenesené puisobnosti a ziskavaji
na jeji vykon piispévek od statu. Dle rozsahu vykonu pienesené pisobnosti jednotlivymi

obcemi tvofi soustavu obci tyto zakladni kategorie (Pricha, 2014, s. 9-59):

e obce I. stupné — béZné obce,

e obce II. stupné — obce s poveéfenym uiadem,

e obce IlI. stupné — obce s rozsitenou plisobnosti,
e obce s matriénim ufadem,

e obce se stavebnim ufadem.

Obci I. typu se rozumi viechny obce na uzemi CR, kterych je 6 258. Nasledné miize
byt obec charakterizovana také jako obec s povéfenym Gfadem, kterych je v Ceské republice
k 20. 10. 2016 388, ¢i obec s rozifenou piisobnosti (dale jen ,,ORP*). Tato kategorie v CR
¢itd 205 obci. Obcei s matricnim Gfadem je 1230 a obci se stavebnim ufadem 618. Z ¢ehoz
vyplyva, ze téméf 20 % obci v Ceské republice je obci s matriénim ufadem, coZ je

nejobvyklejsi typ obce. (Prehled cinnosti obci, 2016)

3.3.1 Cinnosti obci v ramci samostatné piisobnosti

V ramci samostatné pusobnosti je zastupitelstvo obce opravnéno vydavat obecné
zavazné vyhlasky (dale jen ,,0ZV*). Obec hospodaii s obecnim majetkem Vv ramci samostatné
pusobnosti, se kterym miize ddle nakladat dle svého rozhodnuti. Smi ho prodat, nakoupit,
pronajmout ¢i zlikvidovat. Zastupitelstvo ma na starosti zalezitosti tykajici se schvalovani
pofizovani investic, nakupu a prodeje pozemku ¢i nemovitosti nebo rekonstrukce a prodeje
majetku. Obec hospodaii s finanénimi prostfedky, které se mohou rozli§it na danové
(ptedstavujici podil na vybranych danich dle rozpoc¢tového uréeni dani), nedanové
(ptedstavujici ptijmy z prodeje sluzeb, ptijmy z pronajmu, prodeje dieva z obecnich lest
atd.), kapitalové piijmy z prodeje obecniho majetku a také piijmy z dotaci (transfery od statu).
Obec v samostatné pusobnosti ma za kol vytvaret a aplikovat feSeni k shromazdéni, sbéru,

preprave, tfidéni a odstranéni komunalniho odpadu na svém uzemi. (Katalog cinnosti obci,

2016; Prehled cinnosti obci, 2016)
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V ramci samostatné ptisobnosti ORP spolu s obcemi s povéfenym tGfadem a obcemi
I. typu jsou vlastniky pozemnich komunikaci, dalnic, silnic, mistnich komunikaci ¢i vefejné
pristupové ucelové komunikace, po niz ma vést objizd’ka. Obce jsou povinny predavat udaje
0 pozemnich komunikaci do Centralni evidence. Obce ve spolupraci s kraji v cinnostech
samostatné pusobnosti stanovuji rozsah a zajistuji dopravni obsluznost pomoci vefejnych
sluzeb pfi prepravé cestujicich vefejnou drazni i linkovou osobni dopravou véetné jejich
propojeni. Obce mohou zakladat pravnickou osobu pro plnéni ukold v pfepravé cestujicich

samostatné nebo spolu s dal§imi obcemi. (Katalog cinnosti obci, 2016)

Poplatky obce zavadéji OZV, kde jsou upraveny podminky jejich vybirani,
jako stanoveni konkrétni sazby poplatku, vznik a zanik povinnosti platit poplatky, Ihita
pro ohlaseni povinnosti platit poplatek, Ihata splatnosti, ulevy od poplatki. U danych
poplatkil zpfesni mista v izemi obce, kterd danému poplatku podléhaji. Obec miize stanovit
koeficienty, které zvysi sazbu o jednu kategorii nebo sniZi o jednu az tfi kategorie, dale obec
miiZe stanovit mistni koeficient pro vSechny nemovité véci na izemi obce. Obce v samostatné
pusobnosti maji opravnéni stanovit a vybirat tyto mistni poplatky: poplatek ze psu, poplatek
za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek
ze vstupného, poplatek zubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, téidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi, poplatek za zhodnoceni

stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. (Katalog

cinnosti obci, 2016)

Uzemni samospravné celky kontroluji, jak piispévkové organizace, které zfizuji,
hospodati s vetejnymi prostfedky. Obce maji dale za kol vykonavat vetejnospravni kontrolu
U osob, které 7adaji o vefejnou finanéni podporu nebo u pifjemct této podpory. Cinnost
Kontrolnich organti zahrnuje posuzovani béhem ptedbéznych vefejnopravnich kontrol, jestli
planované a piipravované akce jsou v souladu se stanovenymi ukoly VERS. Pokuty jsou
vybirany a vymahany organem, ktery je uloZzil a jejichz vynos plyne do jejich rozpocti.

(Katalog cinnosti obci, 2016)

Rada obce s rozsifenou pisobnosti mize dle potfeby ziizovat pracovni komise, které
slouzi pro vSestranné posuzovani statni pamatkové péce. Obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti jmenuje konzervatora statni pamatkové péce, ktery je dobrovolnym pracovnikem.

Obec v samostatné pusobnosti, registrovana cirkev nebo nabozZenska spolecnost zajist'uje
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provoz vetejného pohiebiste, coz je sluzba ve vefejném zajmu. Provoz verejného pohiebiste
nesmi byt vrozporu stadem vefejného pohiebisté, ktery musi byt zvetejnén, dile musi
stanovit podminky ke sjednani najmu hrobového mista, které jsou shodné pro kazdého
najemce. V rdmci samostatné pusobnosti obce zastupitelstvo obce vydava a schvaluje izemni
plan. Uzemni plan musi byt v souladu s izemné planovaci dokumentaci. Organy statu, organy
uzemnich samospravnych celki, pravnické osoby ¢i fyzické osoby (dale jen ,,FO*) jsou
povinny se podilet na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky, dle rozsahu stanoveného
zakonem. Starostové obci mohou poZadovat pouziti armady k zdchrannym pracim v piipadé,

kdy v jejich obvodu doslo k pohromé. (Katalog c¢innosti obci, 2016)

Obce (1., II. i III. stupn€) pii vykonu samostatné pusobnosti zajistuji podminky
pro sport na svém uzemi, piedev§im pusobi na rozvoj sportu pro vSechny a pfipravu
sportovnich talentti, dale maji za ukol zajistit vystavbu, rekonstrukci, udrzbu a provoz
sportovnich zafizeni, které jsou V jejich vlastnictvi. Obce také poskytuji finanéni podporu
sportu ze svého rozpoctu. VSechny obce jsou opravnény ziizovat Skoly a Skolskéd zafizeni.
Obce Skoly a skolska zatizeni ziizuji jako piispévkové organizace, kdezto dobrovolny svazek
obci jako Skolskou pravnickou osobu. Obce zajistuji pro pfislusniky narodnostnich mensin
vyuku v jazyce narodnostnich menSin ve $kolach a Skolskych zafizenich. (Katalog cinnosti

obci, 2016)

Obecni tfad (dale také ,,OU“) pusobi v oblasti poZarni ochrany. Zabezpeduje
odbornou piipravu veliteli a strojnikii jednotek sboru dobrovolnych hasi¢t v obci, je
odpovédny za ukoly v oblasti pozarni ochrany vznikajici pfi stavech ohroZeni statu ¢i pii
vale¢ném stavu. Obec je ziizovatelem a také zajistuje spravu jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢li obce. Obec spolu s pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami jsou povinny
poskytovat svoji pomoc navzdjem V piipad¢ zdoldvani pozaru. Obecni Gfad obce I. typu,
obecni Ufad spovéfenym ufadem & OU s rozdifenou pusobnosti prostiednictvim
zastupitelstva obce mohou prostfednictvim OZV ztidit ¢i zrusit obecni policii. Obecni policie
je tizena starostou nebo jinym ¢lenem zastupitelstva obce, ktery byl povétren zastupitelstvem
obce. Obec odpovida za skody vzniklé v souvislosti s vykonem prace straznikd. (Katalog

cinnosti obci, 2016)

Konani mistniho referenda spadd do cinnosti obci v samostatné plisobnosti. Mistni
referendum mohou vyhlasit obce vSech typli. V mistnim referendu se rozhoduje o vécech,

které patii do samostatné pisobnosti obce nebo statutarniho mésta. V mistnim referendu nelze
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rozhodovat o mistnich poplatcich, o rozpoctu obce, o zfizeni ¢i zruSeni organd obci, o volbé
a odvolani starosty, o uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pfenesené plisobnosti. Mistni
referendum se kona, jestlize se na tom usnese zastupitelstvo obce nebo navrh na konani poda
ptipravny vybor. Obecni Gfad zajistuje volebni mistnost, okrskovou ¢i mistni komisi, odmény
pro komise, tisk a dodani hlasovacich listkii. Obec hradi veskeré vydaje, které souviseji
S konanim mistnitho referenda ze svého rozpoctu. Vysledky mistntho referenda

jsou pro zastupitelstvo obce zavazné. (Katalog cinnosti obci, 2016)

3.3.2 Cinnosti obci v ramci pienesené piisobnosti

V ramci prenesené puisobnosti je rada obce opravnéna vydavat naiizeni obce. Cinnosti
obce s rozsifenou pisobnosti, jez obané znaji a setkavaji se s ni a jsou schopni ji ptifadit
do ¢innosti obci v pienesené pusobnosti, pfedstavuje zejména vydavani obCanskych prukazi
(dale jen ,,OP%), cestovnich dokladu, fidi¢skych prikazt a vedeni evidence vozidel. (Katalog
cinnosti obci, 2016; Prehled cinnosti obci, 2016)

Obec s rozsifenou pisobnosti jako dopravni tfad rozhoduje o udéleni licence a dale
je opravnéna vydavat stanoviska k podanym Zzadostem o koncesi. Dopravni ufad dale zapisuje
a vyrazuje vozidla do/z evidence vozidel taxisluzby. Dopravni ufad vydava eurolicence
¢i osvédceni fidi¢e. Obce I. typu, obce s povéfenym tfadem i obce s rozsifenou pusobnosti
vydavaji rozhodnuti o povoleni zvlastniho uzivani silnic, dalnic a mistnich komunikaci.
Prislusny obecni tfad obce s rozsifenou plsobnosti provadi zkouSky zadateli o fidicské
opravnéni. Obecni ufad ORP je opravnén provadét zaznamy o poctech bodi fidic¢t v bodovém
hodnoceni i ode¢tu bodu v registru fidi¢u, dale projednavat namitky a rozhodovat ve vécech
zaznamu poctu dosazenych bodu fidicem v bodovém hodnoceni, provadét prevenci na tseku
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikaci. Pfi registraci silni¢niho vozidla obecni ufad
obce s rozsitenou pusobnosti je opravnén vydat osvédCeni o registraci silni¢niho vozidla.
Obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti pti zapisu silnicniho vozidla do registru silni¢nich
vozidel Zadateli vyda technicky prikaz nebo zapiSe do technického prikazu silni¢niho vozidla
udaje o vlastnikovi silni¢niho vozidla a informace o provozovateli silni¢niho vozidla
a registratni znacku. Po podani Zadosti miize obecni uUfad vydat povoleni k provozovani
vyhernich hracich automatli. Tato ¢innost je vykondvana v pienesené plisobnosti a mize byt
vykondna pouze pro svij uzemni obvod. Nasledné ufad, ktery povoleni vydal, jej mize zrusit
a také vykonava statni dozor nad provozovanim loterii. Obecni Ufad je oprdvnén provadeét
cenovou kontrolu a nasledné¢ ukladat, vybirat a vymahat pokuty za poruseni cenovych

ptedpisu. (Katalog cinnosti obci, 2016)
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Vlastnici staveb a véci, které by mohly mit mimofadnou uméleckou nebo historickou
hodnotu a zaroven by mohly byt prohlaSeny za kulturni pamatky jsou povinni oznamit obci
S roz§ifenou pusobnosti pozadované udaje. Obec s rozsifenou pusobnosti rozhoduje o zméné
ochranného pasma nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace nebo zoOny.
ORP je vykonavatelem a organizatorem statni pamatkové péce na uzemi obce v souladu
s koncepci statni pamatkové péce, dale ORP zfizuje komise statni pamatkové péce, uklada
a vybira pokuty, které plynou do rozpoctu obce, ktera pokutu uloZila. V pfenesené ptisobnosti
obecni tfad s rozsifenou plsobnosti vyhotovuje uzemni plan a regulac¢ni plan pro uzemi obce,
pofizuje tzemné planovaci podklady, pofizuje izemni, regulani plan a izemné planovaci
podklady pro obce ve svém spravnim obvodu. Obec I. typu, II. i III. typu jsou povinny
poskytnout udaje, které jsou nutné pro zpracovani uzemné planovacich podkladu a tzemné

planovaci dokumentace. (Katalog cinnosti obci, 2016)

vy

Vyvlastiiovaci fizeni vede obecni tfad s rozSifenou plsobnosti ¢i magistrat mésta.
Obecni ufady s rozsifenou pusobnosti se podileji na zajistovani bezpecnosti statu. ORP je
povinna vydat, strpét nebo poskytnout vécné prostiedky k zabezpeceni bezpecnosti. ORP také
funguje jako zivnostensky ufad, ktery vydava, kontroluje a odebira opravnéni vykonavat
zivnost €i provadi zapisy do zivnostenského rejstitku vztahujici se ke svému spravnimu
obvodu. ORP zastava také funkci spravce dané, jez kontroluje povinnost znaceni tabdkovych
vyrobkl, zdkaz prodeje lihovin a tabakovych vyrobkt Vv piipadé poruseni téchto povinnosti,
sdeli tuto skutecnost bezodkladné jinym organiim piislusnym k provérovani plnéni povinnosti

pii znaceni tabakovych vyrobki. (Katalog cinnosti obci, 2016)

Obce I. typu, obce spovéienym ufadem i ORP vykonavaji plisobnost na useku
socialniho zabezpeceni, rozhoduji o ustanoveni i1 zruSeni zvlaStniho piijemce davky
dichodového pojisténi. Obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti je povinen sledovat
nepiiznivé vlivy, které plisobi na déti, v€etné zjisténi pricin jejich vzniku, vykondvat opatieni
vedouci k omezeni vystaveni déti nepfiznivym vlivim ¢&i opakované vyhodnocovat situaci
ditéte s jeho rodinou. Obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti vede evidenci déti, kterym
byl ustanoven opatrovnik nebo porucnik. Obec I., Il. i I1l. typu zajistuje dostupnost informaci
0 moZnostech a zplsobech poskytovani socidlnich sluzeb na svém tzemi, poskytuji ze svého
rozpoCtu ucelové dotace na zajisténi financovani socidlnich sluzeb na svém uzemi. Obec
S povéfenym obecnim tifadem a obec S rozsifenou plisobnosti posuzuji osoby v ramci pomoci
Vv hmotné nouzi. VSechny stupné obci jsou opravnény vydavat vypis z rejstiiku trestii osobam,

které si o n&j zazadaji. (Katalog cinnosti obci, 2016)
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Konani referenda zajistuji obce vSech typi v pfenesené plisobnosti. Ptislusny organ
obce je odpovédny za sestaveni seznamu pro hlasovani v referendu, stejné jako tizemi okrsku
a mistnost pro hlasovani v kazdém z nich. Pracovniky k vykonu potfebnych organiza¢nich
a administrativnich praci zajiStuje prislusSny organ obce a také svolava prvni zasedani
okrskové komise. Piislusny organ obce zajistuje také doruceni hlasovacich listki vSem
opravnénym obanim na Uzemi obce. Volby do Parlamentu CR, zastupitelstev obci,
Evropského parlamentu, zastupitelstev kraji ¢i volba prezidenta republiky zajiStuji obce
l. stupng, obce s POU a ORP v souvislosti s vykonem pienesené pisobnosti. Obecni ufad je
odpoveédny za zajisténi volebni mistnosti pro okrskové volebni komise, potfebné pracovni sily
a pomocné prostiedky, vede zvlastni seznam voli¢u, vydava voli¢ské prikazy, poskytuje
telefonni spojeni do kazdé volebni mistnosti v izemnim obvodu obce, fesi stiznosti, které se
tykaji organizané technického zabezpeceni voleb na urovni volebniho okrsku, archivuje

volebni dokumentaci. (Katalog ¢innosti obci, 2016)

V rdmci prenesené pusobnosti vykondvaji nejvétsi rozsah agendy obce II. typu, obce
S roz$ifenou plsobnosti. Obce s povéfenym ufadem a obce I. typu vykonavaji pouze malou
Cast agendy, kterou vykonavaji v§echny typy obci v ramci svého spravniho obvodu. (Katalog

cinnosti obci, 2016)

24



4 OBEC NOVA PAKA

Mésto Nova Paka se nachdzi v Kralovéhradeckém kraji, okrese Jicin. Obec je
polozena nedaleko Ceského rdje, Podzvitinska a Krkono§, jenz patii k vyznamnym
turistickym oblastem. Dale je vychodni branou Geoparku Cesky raj. Obec lezi v nadmoiské
vySce 427 mn. m. Nejen, Ze v Nové Pace jsou zajimavé pfirodni jevy, ale také umélecka
a duchovni tvorba zde ma své zastoupeni. Nejstar§i dochovand zminka o Nové Pace je jiz
z roku 1357. Historie Nové Paky byla n¢kolik staleti spojovana s hradem Kumburk, jehoz
majitelem byl i vojeviidce Albrecht z Valdstejna. Mezi tradi¢ni femesla, kterymi si Novopacti
obyvatel¢ zajiStovali obzivu, patfilo zejména tkalcovstvi a puncochafstvi, dale také
Sevcovstvi, hrn¢itstvi a pernikarstvi. Obec Nova Paka se muze od roku 1701 pysnit klaSterem
pauland a od roku 1724 klasternim kostelem Nanebevzeti Panny Marie. Nova Paka se stala
vyznamnym poutnim mistem. O proslaveni Nové Paky se dale zaslouzil rod Suchardt, ktefti

vynikali v sochatfském a vytvarném uméni. (Geografické udaje, 2017)

G

X X

Obrazek 2: Znak mésta Nova Paka

Zdroj: (Znak, 2018)

Obec historicky zadny znak neméla. Prvni zminka o jeho existenci pochazi z roku
1615. Znak mésta Nova Paka (Obrazek 2) vychazi z napisti a kresby na zvonu, ktery se
nachazi uvnité hibitovni kaple Sedmibolestné Panny Marie. Text i znak na zvonu, jenz je
dodnes umistén v jiz zminéné kapli, je stale Citelny 1 pfesto, Ze je zvon natfen zelenou barvou
a pokryty bilym vapnem. Znak mésta je ve tvaru Stitu, ktery je déleny. Dé&leni je zajiSténo
prostiednictvim zelené rozvijejici se koruny, jez pfedstavuje zem Sasko. Barvy, bild
a Gervena, mohou byt vysvétleny dvéma zptisoby. Stit, ktery je délen, je typicky pro pany ze
Smitic. Prvni pohled tedy vysvétluje pouziti bilé a Cervené barvy tim, Ze se jednd o barvy,
které vyuzival Albrecht Jan Smificky na svém dvoie. Druhy pohled se diva na korunu jako na
symbol JeZiSe Krista, jenZ je nejvyssi autoritou evangelickych cirkvi a s tim se poji také barvy
cervena a bild (respektive stfibrnd). Albrechta Jana Smifického, jehoZ postoj se promita
do znaku mésta, 1ze s vysokou pravdépodobnosti povazovat za iniciatora, ktery se zaslouzil

0 vznik tohoto znaku. (Kasik, 2018)
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Tabulka 1: Stav obyvatel Nové Paky v letech 2012-2016

Stav k 31. 12.
2012 2013 2014 2015 2016

Pocet obyvatel celkem 9292 9213 9201 9208 9165
v tom muzi 4 567 4525 4525 4527 4 496
podle pohlavi | zeny 4725 4 688 4 676 4 681 4 669
0-14 1263 1260 1273 1 309 1302
ve :éfg?le o 1564 6 289 6 152 6 032 5976 5916
65 a vice 1740 1801 1 896 1923 1947
Priumérny vék 42 .4 42,8 43,2 43,3 437

Zdroj: Vlastni zpracovani na zikladé dat Ceského statistického viradu (Verejnd databdze, 2018)

Z tabulky (Tabulka 1) vyplyva, ze k 31. 12. 2016 bylo v Nové Pace 9 165 obyvatel,
coz je pokles o 43 obyvatel oproti roku 2015. Od roku 2012 dochazi k mirnému poklesu
obyvatel, vyjma roku 2015, kdy byl zaznamenan 0,08% narist obyvatel Zijici na tzemi obce
Nova Paka. Z tabulky (Tabulka 2) je zfejmé, ze k nejvySSimu ubytku obyvatel dochazi vlivem
stéhovani. Ackoliv vroce 2016 tvoii 1,7 % pfistechovalych obyvatel k poctu celkovych
obyvatel, v roce 2015 piisté¢hovali tvofili 1,9 %, coz je za poslednich let nejvyssi procento
2012, kdy se jednalo o 1,5 %. Zdlouhodobého hlediska dochazi v obci k poklesu
obyvatelstva. Divodem je dlouhodobé nizka porodnost. Tento problém nepostihuje pouze
tuto obec, ale jednd se O celostatni problém. Nejvyssi absolutni ubytek obyvatelstva

ptirozenym zpusobem nastala v roce 2013, kdy se jednalo o 1,2 % umrti z poétu celkovych

obyvatel. (Verejna databdze, 2018)

Tabulka 2: Pohyb obyvatelstva v Nové Pace v letech 2012-2016

Stav k 31. 12.
2012 2013 2014 2015 2016
Zivé narozeni 86 84 90 90 94
Zemieli 88 115 81 101 103
Piistéhovali 136 166 173 174 160
Vystéhovali 177 214 194 156 194
. prirozeny -2 -31 9 -11 -9
B I et 41 48 21 18 34
(ubytek) -
celkovy -43 -79 -12 7 -43

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického uradu (Verejna databdze, 2018)
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4.1 Meéstsky urad Nova Paka

Na Meéstském uradé¢ v Nové Pace je zfizeno 8 odbort (spravni, financni, stavebni,
socialni, majetkovy, dopravni, odbor zivotniho prosttedi a odbor Skolstvi a kultury) a kancelar
uradu. Nekteré odbory jsou dale ¢lenény na jednotliva oddéleni. Kancelar ufadu je nadiazena
oddéleni rozvoje nazyvané také ufadem Uzemniho planovani. Spravni odbor zahrnuje
zivnostenské oddé¢leni fungujici jako obecni zivnostensky ufad. Majetkovy odbor ma
dvé oddéleni, investicni oddéleni a oddéleni spravy majetku. Organizacni struktura Méstského
ufadu (viz Ptiloha A) neopomiji ani zastupitelstvo, radu a starostu obce. (Organizacni

struktura, 2018)

Spravni odbor je opravnén pfijimat a vyfizovat stiznosti a dal$i pisemnosti podané
obCany, pokud k jejich feSeni neni odpovédny jiny odbor. Nejvyznamnéjsi Cinnosti tohoto
odboru je projednavani ptrestupkii, mimo prestupky v ramci stavebniho fadu. Je odpoveédny
za vyhotovovani smluv, v ptfipadé, ze smlouvu zhotovi jiny odbor, je odpovédny za jeji
kontrolu. Spravni odbor je ospravedInén poskytovat pravni rady zastupitelim, zaméstnanctim
meéstského ufadu €1 vedeni mésta. V piipadé jednani pfed soudem je tento odbor opravnén
zastupovat meésto. Spolu s financnim odborem smi spravni odbor soudné¢ vymahat
pohledavky. Mezi dalsi Cinnosti spravniho odboru patii vedeni piehledu vydanych OZV
a nafizeni meésta, zajiStovani ukoll pti volbach i celostatnim s¢itanim lidu, smi vyhotovovat
posudky o ob¢anech mésta pro ucely soudl a dalSich statnich organti, vedeni matri¢nich knih
spolu s vyhotovovanim opist pfisluSnych knih i vystavovanim dokladd, ovéfovani listin
i podpist, vydavani listin potfebnych k uzavieni manzelstvi, zajistovani vSech spravnich
ukont tykajicich se obCanskych prikazl i cestovnich dokladi, zajiStovani spravnich tkont
spojenych s brannou povinnosti, zajiStovani agendy v oblasti vefejnych sbirek ¢i préva

shromazd’'ovaciho. (Organizacni rad méstského uradu, 2018)

Mezi nejdilezitéjsi kompetence financniho odboru lze zatadit ptipravu a zpracovani
navrhu rozpoctu meésta a jeho nésledné projednavani s finanénim vyborem a sprévci
rozpocCtovych kapitol a také rozepisovani rozpoc¢tu mésta, jenz byl schvalen, mezi rozpoctové
kapitoly a ptispévkové organizace. Dale provadi priitbézné kontroly dodrZovéani rozpoctu,
provadi ptipravu a realizaci rozpoctovych opatieni, je odpovédny za vedeni ucetnictvi,
sestavovani Ucetni zavérky a také zavéreCného UCtu mésta, za spravu bankovnich uctd,
evidenci pohybl na ucelovych fondech. Pro potieby financniho vyboru je finanéni odbor
povinen ptipravovat podklady pro jednani. Dale provadi pokladni operaci, inventarizaci

I ptehled majetku. (Organizacni rad méstského uradu, 2018)
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Majetkovy odbor je odpovédny za plnéni podminek, jez byly stanoveny pii poskytnuti
dotace. Tento odbor je délen na investicni oddéleni a oddéleni spravy majetku. Oddéleni
spravy majetku se zabyva vedenim piehledu nemovitého majetku meésta, ptipravovanim
materiali pro prodej, odkup ¢i pronajem majetku mésta. Toto odd€leni vede hospodaieni
S lesy, které vlastni mésto. Vymezuje povinnosti Technickym sluzbam, k zajisténi Cistoty
mésta audrzby vefejnych prostranstvi. Je vybéréim spravnich poplatki spojenych
Sumisténim reklamy ¢iSvyuzivdnim vefeného prostranstvi. Dale je odpovédny
za provozovani ubytovny meésta ¢iza znaceni na mistnich komunikacich mésta. Investicni
oddéleni je povinno zajiStovat vybérova fizeni, kde je investorem mésto, piipravovat
investicni zaméry a také pro né zaddvat vypracovani projektovych dokumentaci.
Toto odd¢leni je odpovédné za provoz veiejného osvétleni a inzenyrskych sité ve vlastnictvi
meésta a také poskytovani pomoci pii udrzbé a opravovani staveb, které vlastni mésto.

(Organizacni 7ad méstského uradu, 2018)

Funkci obecného stavebniho Gfadu na uréeném uzemi zajiStuje stavebni odbor. Vede
fizeni, ktera se tykaji staveb vymezenych stavebnim zdkonem, fizeni o specialnich stavbach
(vodni dila, letecké ¢i drazni stavby, stavby pozemnich komunikaci) fadime do kompetence
specialnich stavebnich ufadi. Stavebni odbor je opravnén vykonavat statni dohled
nad stavbami, vyfizovat stiznosti ¢i vedenim prestupkovych fizeni vetné ukladani sankci.
Tento odbor je odpovédny za agendu souvisejici s rozvojem meésta ¢i uzemnim planovanim.
(Organizacni vad méstského uradu, 2018; Smérnice, kterou se meéni organizacni rad MeU,

2018)

Mezi hlavni kompetence socialniho odboru lze zafadit zajistovani poskytovani
socialnich davek a davek vyplacenych zdravotné postizenym osobam a zajistovani ochrany
déti ze socidlné-pravniho hlediska. Tento odbor je opravnén vést a fidit socidlni sluzby mésta,
zastoupit funkci vefejného opatrovnika, pokud tak stanovi soud ¢i posuzovat zdravotni stav
osob a nasledné¢ vydavat prikazy, jimiZz jsou drziteli zajiStény mimofadné vyhody.
V pravomoci socidlniho odboru je rozhodovani o moznostech pfijmout ¢i ukonéit konkrétni
osob&é pobyt v domové dichodci a také o whradé za pobyt, o moZnostech ptidéleni
pecovatelské sluzby a 0 dalSich mozZnostech poskytnuti socialni péce. (Organizacni rad

meéstského uradu, 2018)
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Zivnostensky odbor vykonava agendu, ktera je stanovena zikonem o Zivnostenském
podnikani. Jedna se o vydavani zivnostenskych listl, koncesnich listin, vymezovani pravidel
provozovani Zzivnosti, ustanovovani odbornych zastupcti, spravu zivnostenského rejstiiku
a potizovani vypist z né¢j, vedeni prehledu podnikatelti, kteti maji provozovnu ve spravnim
obvodu obce a také je opravnén provadst kontrolu provozovani Zivnosti. Zivnostensky odbor
vykondvéa také agendu stanovenou zdkonem o zemédélstvi, napiiklad vydavani potvrzeni
0 provedeném zapisu do evidence zemé&delskych podnikatell, kterou také spravuje, pokud ma
podnikatel sidlo ve spravnim obvodu obce a dale je opravnén témto podnikatelim ukladat
pokuty. Tento odbor se dale zabyva vyfizovanim stiznosti, jez byly podany obcany v oblasti
zivnostenského podnikani a ukladdnim a vybirdnim pokut, které byly uloZeny v ramci

spravniho ¢i blokového fizeni. (Organizacni rad méstského uradu, 2018)

Odbor zivotniho prostfedi funguje jako vodopravni ufad pulsobici jako specidlni
stavebni ufad v ptipadech, ve kterych se jednd o stavby vodnich dél. Tento odbor je
odpovédny za spravu lest, myslivosti i rybafstvi, v piipadé rozmachu plevelu na pad¢, ktera
neni obdélavana nebo se nejedna o zemédélskou pudu, rozhoduje o prislusnych opatienich.
Déle se odbor vénuje ochran¢ zemédé€lského pldniho fondu a krajiny, odpadovému
hospodarstvi aspolu s majetkovym odborem kontrolam hospodafeni s lesy, jez jsou
ve vlastnictvi obce. Mezi hlavni ¢innosti odboru Skolstvi a kultury patii kontrola a fizeni §kol
a Skolskych zatizeni, které mésto ziizuje a také spolu zajistuje jejich opravy a udrzbu. Dale se
podili na umistovani déti do matefskych Skol a vede evidenci potfadanych kulturnich
a spolecenskych akci v obci a také je opravnén vybirat poplatky ze vstupného. Tento odbor je
povinen zajiStovat ukony spojené s vyddvanim mistniho periodického casopisu Achat,
pamatkovou péci na svém Uzemi, potiebnou udrzbu a opravy kulturnich pamatek, které jsou
ve vlastnictvi mésta. Tento odbor je opravnén zajiStovat podporovéani sportovnich aktivit
vobci 1 kronikdfe a jejich cinnost, véetné provadéni kontroly provedenych zdpist

Vv kronikach. (Organizacni rad méstského uradu, 2018)

Dopravni odbor je odpovédny za vedeni evidence vozidel a piehledu obcanskych
prikazl. Je oprdvnén posuzovat technicky stav vozidel, dodrZeni podminek potiebnych
pro ptidéleni licence taxisluzby, opravnéni k fizeni motorovych vozidel ¢i zatizeni slouZici
K méteni emisi. (Organizacni rFad méstského uradu, 2018; Smernice, kterou se méni

organizacni ¥ad MéU, 2018)
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Méstsky urad je dale tvofen starostou a dvéma mistostarosty, jez jsou voleni
zastupitelstvem obce ze svych tfad. Starosta i mistostarostové jsou ze své funkce odpoveédni
pravé zastupitelstvu, kterym jsou zvoleni. Funkce starosty spociva v reprezentaci
a zastupovani mésta zevné. Starosta je odpovédny za véasnou objednavku piezkoumani
hospodareni obce, ve vécech pienesené plisobnosti ma starosta moznost zfidit komisi, které
svéfi vykon vybrané agendy po souhlasu feditele krajského uradu. Starosta je odpovédny
za informovanost obcanti o Cinnosti obce a také je opravnén rozhodovat o vécech v ramci
samostatné¢ pusobnosti, které mu byly svéfeny radou obce. Mistostarosta ma za ukol
zastupovat starostu po dobu jeho neptitomnosti. Tajemnik plsobi vramci pienesené
plisobnosti mimo ukoll, které jsou svéfeny radé obce €i jinym organim. Je povinen plnit
ukoly, které mu ulozZilo zastupitelstvo obce, rada Cistarosta obce. Je povinen pripravit
podklady na jednani zastupitelstva a rady obce, je povinen se schiizi ucastnit a vyhotovovat
zapisy, za které je také odpovédny. Tajemnik je nadiizen vedoucim odborim a dalS$im
zaméstnancim ufadu, jejichZ ¢innost kontroluje a zajistuje fadné fungovani méstského uradu
(déle jen ,,M&U*“). Mezi dalsi kompetence fadime stanoveni platu a pracovni naplné
zaméstnanc M&U a také je odpovédny za jejich vzdélavani a véasné proskolovani. Dale je
tajemnik povinen vydavat nékteré interni predpisy (spisovy a skartac¢ni fad ¢i pracovni tad
meéstského ufadu). Tajemnik mimo jiné vede kancelar uradu, ktera obsahuje sekretariat,
podatelna, spisovna a doruovani pisemnosti, informacni systém meésta a ufadu, technicky
provoz ufadu, provoz sluzebnich vozidel, ochrana obyvatel a fizeni. (Organizacni rad
meéstskeho uradu, 2018; Smeérnice, kterou se meni organizacni rad MeéU, 2018; Volené

organy, 2018; Zdkon ¢. 128/2000 Sb., 2000)

4.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce Nova Paka ma 21 c¢lenli véetné starosty a dvou mistostarostd.
Ve volebnim obdobi 2014-2018 ¢ita 67 % zastupiteld s vysokoskolskym vzdélanim. Oproti
ptedchozimu volebnimu obdobi v letech 2010-2014 bylo obménéno pouze 5 ¢Elent
zastupitelstva, ktefi tvoii necelych 24 %. Vyhodou obmény pouze jedné Ctvrtiny zastupiteld je
dodrzeni zamyslenych dlouhodobych zdmérli pro rozvoj sluZzeb meésta a jeho uUzemni
planovani. Zastupitelstvo je povinno zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. Mimo povinné
zfizované vybory dale zastupitelstvo zfizuje kulturni vybor, silni¢ni vybor, socidlni vybor,
sportovni vybor, skolsky vybor, vybor pro rozvoj, vybor pro Zivotni prostfedi a také osadni
vybory. (Volené organy, 2018; Vybory ZM 2014-2018, 2018; Zastupitelé mésta 2014-2018,
2018)

30



Zastupitelstvo obce Nova Paka pisobi zejména v otazkach dotaci z rozpoctu mésta
jednotlivym organiim, spolkim a pfispévkovym organizacim, které mésto zfizuje.
Na schiizich zastupitelstva se dale projednavaji zpravy o Cinnosti rady, vybori a dalSich
organli mesta. Zastupitelstvo schvaluje navrh rozpocétu a také projednava jeho zmény,
sttednédoby vyhled rozpoctu a rozpoctova opatfeni. Dale zastupitelstvo obce rozhoduje
0 otazkach ve vécech majetku mésta, naptiklad prodej pozemkii a dalSiho majetku, ziizeni
vécného biemena ¢i vykup pozemkt zejména v souvislosti se ziizenim obchvatu. (19. schiize
zastupitelstva meésta Nova Paka 11.12.2017, 2018; 20. schiize zastupitelstva mésta Nova Paka
12.2.2018, 2018)

Ve finanénim vyboru plsobi 7 ¢lentd, z ¢ehoz jsou 4 zastupitelé. Finanéni vybor je
ziizovan zastupitelstvem povinné a je povinen provadét kontrolu hospodafeni s obecnim
majetkem a dalSimi prosttedky a také je povinen plnit tkoly, jimiZz ho zastupitelstvo poverti.
Finan¢ni vybor je odpovédny za piipravu navrhu rozpoctu mésta, je opravnén navrhovat
zmény rozpoCtu béhem rozpocltového obdobi a projedndvat podnéty vedouci ke zméné
rozpocCtu. Finan¢ni vybor je dale opravnén projednavat a vyjadiovat se k zavérecnému uctu
obce, zpraveé auditora a rozpoctovému vyhledu. Mezi dalsi kompetence financniho vyboru Ize
zatadit pravo vyjadiovat se Kplanovani vydaji mésta na investice, k planovani uvéra
a k dalsim vyznamnym rozhodnutim mésta, které souviseji s finan¢ni a ekonomickou
strankou mésta. Finanéni vybor miize pozadovat vysvétleni v oblasti hospodaieni a vyuzivani
rozpoctovych finan¢nich prostfedkli po vedeni mésta, odpovédné osobé ¢i organizaci nebo
kontrolnim vyboru. Vybor se schazi dle potifeby mésta a v Nové Pace se schazi pravidelné

kazdé dva mésice. (Financni vybor, 2018; Volené orgdny, 2018; Zdkon ¢. 128/2000 Sb., 2000)

Kontrolni vybor ¢itd stejné jako vybor financni 7 c¢lenti, z nichZ jsou 3 clenové
zastupitelstva. Napln ¢innosti kontrolniho vyboru spoéiva v kontrole. Kontrolni vybor
kontroluje realizovani usneseni zastupitelstva a také rady obce, pokud ji obec zfizuje,
ma za ukol kontrolovat vybory a méstsky Ufad vrdmci samostatné plisobnosti a jejich
zachovavani pravnich pfedpisii a také je povinen plnit tkoly, kterymi jej poveii zastupitelstvo
obce. Kontrolni vybor projednava usneseni rady i zastupitelstva obce a vyjadiuje k nim
své pfipominky a doporuceni, nejcastéji se doporuceni tyka stanoveni a uvedeni dané
legislativy, které se projednavana agenda tykd. Kontrolni vybor dale informuje o nedostatcich
ve vydanych usnesenich, jez jsou formalné zavazné. (Kontrolni vybor, 2018; Volené organy,
2018; Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000; Zapis ze schiize ¢. 14 z 2.10.2017, 2018; Zapis ze schiize
¢. 152z4.12.2017, 2018; Zapis ze schiize ¢. 16z 5.2.2018, 2018)
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Pokud je obec slozena z n€kolika ¢asti, mize zastupitelstvo obce zfidit osadni vybory.
Clenem osadniho vyboru miize byt pouze ob&an, ktery ma v dané &asti obce trvaly pobyt.
Zastupitelstvo obce Nova Paka zfizuje 11 osadnich vyborG pro c¢ast obce Hefmanice,
Kumbursky Ujezd, Podlevin, Ptibyslav, Pustd Prose¢, Radkyné, Studénka, Stikov, Valdov,
Vilkov a Vrchovina (Obrazek 3), které diive byly samostatnymi vsi a osadami. Nejvice
obyvatel Zije v osadach Vrchovina, Hefmanice a Stikov, oviem nejvyssi hustota obyvatelstva
je v Hefmanicich, Stikové a Vikové. S rostouci vzdalenosti od mésta Nova Paka se v osadach
zvySuje prumérny veék obyvatel. Nejvyssi primérny veék je zaznamenan v osadach Pribyslav
a Radkyné. Mezi opravnéni osadniho vyboru fadime piedkladani navrhi zastupitelstvu, radé
a ostatnim vybortim, které se tykaji rozmachu ¢asti obce a s tim souvisejici polozky rozpoctu
mesta. Osadni vybor se miize vyjadfovat k projednavanym navrhiim zastupitelstvem a radou
obce, které se tykaji dané casti obce. Osadni vybory v Nové Pace na poslednich setkani
projednavaly otazky zimni udrzby a techniky, spoleCenské a kulturni akce planované na rok
2018 a také investice, které mésto v roce 2018 planuje v uzemnich ¢astech osad mésta, dale
jednaly o opravach a udrzbé mistnich komunikaci. Tento vybor se schazi dle potteb a jedna
se 0 priblizné tfi setkani za rok. (Osadni vybory, 2018; Osadni vybory - zdpisy, 2018; Osady
Nové Paky - statistické udaje, 2018; Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000; Zapis z 13. porady
osadnich vyborit 6.12.2017, 2018)

)
Pusta Prosec  (
219km2 =

Obrazek 3: Mapa mésta a osad

Zdroj: (Mapa mésta a osad Nové Paky, 2018)
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4.1.2 Rada obce

Rada obce ¢ita 5 Clentl. Je tvofena starostou, dvéma mistostarosty a dvéma radnimi.
Ve volebnim obdobi 2002-2006 méla rada 7 ¢lent, nasledujici obdobi jiz pouze 5. V obdobi
2010-2014 pocet radnich opét stoupl, na 6 ¢leni rady obce. Pravé probihajici obdobi 2014-
2018 pocet radnich klesl na prozatim konecnych 5 ¢leni. V aktudlnim obdobi ma 80 %
radnich vysokoskolské vzdélani. Oproti minulému volebnimu obdobi doslo k 60% obméné
radnich, cozje dva a pil krat vice néZ obména, ktera probéhla v zastupitelstvu. Z ¢ehoz
vyplyva, ze obcané Novopacka zastupitelim divétuji a voli je opakované, ovSem zastupitelé
nejsou spokojeni s ¢innosti rady obce, a proto je z véts$i ¢asti rada obménéna. Rada mésta

Nova Paka se schazi dle potieby, obvykle se jedna o tii az pét setkani za mésic. (Rada mésta
2014-2018, 2018; RM 2018, 2018; Volené organy, 2018)

V kompetencich rady mésta je projednavani a schvalovani smluv tykajicich se mésta
(smlouvy o dilo, smlouvy o zfizeni v€cného bfemen, smlouvy o pravu provést stavbu,
smlouva o zhotoveni dokumentace), projednavani inventarizace majetku, vydani souhlasu se
zvlastnim uzitim znaku mésta, schvalovani ptidéleni méstského bytu, pfijeti novych
obyvajicich do domova pro seniory, jmenovani komisi pro konkursni fizeni pro posuzovani
uchazect na obsazeni pracovniho mista feditele/ky Skol a Skolskych zatizeni, schvalovani
poskytnuti dotace, schvalovani odpisu nedobytnych pohledavek, schvalovani zaétovani
hospodaiského vysledku ¢i ud€lovat souhlas s prondjmem méstskych pozemkii. Rada mésta
dale mize poskytovat doporuceni zastupitelstvu mésta a dal§im organim mésta. (/18. schiize
Rady mésta 7.2.2018, 2018; 119. schize Rady mésta 19.2.2018, 2018; 120. schiize Rady
mesta 22.2.2018, 2018)

Rada obce Nova Paka zfizuje komise, vykonné a poradni orgény, které spolupracuji
spolu s vybory s odbory M&U. Odbory jsou povinny poskytovat komisim informace, které
jsou potiebné pro vykon jejich Cinnosti, podili se na zajiStovani jejich schiizi, ze kterych
mohou pofizovat zapisy. Jedna se o stavebni komisi, socialni bytovou, komisi pro Zivotni
prostfedi, kulturni komisi, sportovni komisi a bezpe¢nostni komisi. (Organizacni rad

méstského uradu, 2018)
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4.2 Spravni obvod Nova Paka

Spravni obvod obce Nova Paka (Obrazek 4) je tvofen 5 obcemi (Nova Paka, Pecka,
Stara Paka, Ubislavice, Vidochov). Tento spravni obvod (dale jen ,,SO%) je nejmensim v Kraji,
co se tyCe rozlohy i poctu obyvatel. OvSem z hlediska hustoty zalidnéni je tento SO
jeden z nejvice zalidnénych, blize se jedna o 5. nejvice zalidnény spravni obvod. 30 % uzemi
tohoto obvodu je tvotfeno lesy, dalsich 60 % zemédélskou piidou. Zastavéné plochy a nadvorti

a ostatni formy pozemku tvoii zbylych 10 % uzemi. (Sprdavni obvod Nova Paka, 2018)

Obrazek 4: Administrativni mapa SO Nova Paka

Zdroj: (Sprdavni obvod Nova Paka, 2018)

Spravni obvod Nova Paka m¢l k 1. 7. 2016 13 337 obyvatel. Oproti roku 2007 se
jednd o 0,25% nartst obyvatel. Mezi roky 2007 a 2016 se nejednd o vyraznou zménu
V zastoupeni Zen v obyvatelstvu. Pocet Zen poklesl pouze o 0,02 % na 50,39 % a Zeny nadale
tvoii vice nez 50 % obyvatelstva. Primérny vék obyvatelstva v tomto spravni obvodu se
od roku 2007 z 40,9 let zvysil v roce 2016 na 43,3 let, coz kopiruje celostatni vyvoj. Zensky
pramérny vék v roce 2007 byl 42,5 let, mezi lety stdle stoupal a v roce 2016 ¢inil 44,7 let.
Primérny v€k muzi je jiz v roce 2007 nizsi nez pramérny vék Zen a ¢ini 39,4 let a v roce
2016 vystoupal na hodnotu 41,9 let. (Demograficka rocenka spravnich obvodii obci
S rozsirenou pusobnosti - 2007 az 2016, 2018)
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Pocet snatkti mezi lety 2007 a 2016 velmi kolisal. Zatimco v roce 2007 obyvatelé
tohoto spravniho obvodu uzavieli 72 snatkd, v roce 2016 jich bylo o 10 méné. Nejméné
snatkl bylo uzavieno mezi lety 2008 a 2009, kdy bylo uzavieno pouze 45 respektive 47
snatktl, vlivem celosvétové hospodarské krize. Po celé sledované obdobi je zietelna tendence
star§iho v€ku zenicha oproti nevésté. V roce 2016 byl sledovan stejny vék snoubencii v 16,13
% uzavienych snatkii, Zenich je star$i v 67,14 % a ve zbylych 16,13 % je starSi nevésta.

(Demograficka rocenka spravnich obvodii obci s rozsirenou piisobnosti - 2007 az 2016, 2018)

V roce 2016 se narodilo v tomto spravnim obvodu 133 déti, v roce 2007 pouze o jedno
vice. Primér mezi lety 2007 a 2016 ¢ini 131 narozenych déti, ¢imz je rok 2016 nadprimérny.
46,62 % déti se narodilo svobodné matce, 48,12 % déti vdané zene€, 4,5 % déti se narodilo
rozvedené zené¢ a 0,75 % déti bylo narozeno ovdovélé Zeng. Celkem bylo narozeno
mimo manzelstvi 51,88 % déti. Pocet potratd kolisa kolem svého priaméru 45 potrat za rok
mezi sledovanym obdobim a v roce 2016 Cinil pocet potratii 44 ve spravnim obvodu Nova
Paka. Poc¢et samovolnych potratt ¢ini 40,90 % z celkového poctu a 52,27 % téhotenstvi bylo
preruseno nepfirozenou cestou, zbytek tvorili ostatni ptipady, napt. mimodélozni téhotenstvi
apod. (Demografickd rocenka spravnich obvodii obci s rozsirenou piisobnosti - 2007 az 2016,

2018)

Mezi lety 2012-2016 se pocet zemielych osob vtomto spravnim obvodu mirné
zvySoval. Vroce 2016 zemielo 151 osob piislusnych ke sprdvnimu obvodu Nova Paka.
Nejvyssi zastoupeni zemielych nese vékova kategorie 80 let a vice, jez se podili na celkovém
poctu zemielych osob 45,70 %. Druhou nejpocetnéjsi skupinou je v€kové rozmezi 70 az 74
let, které se podili 17,22 %. Osob ve véku 60-65 a 75-79 let zemielo 9,94 %. V ostatnich
vékovych kategorii se jedna o minimum procent. Zen zemielo o 5 méné neZ muzi a podileji
se 48,34 % na celkovém poctu zemielych osob. Téméf u poloviny zemielych byla pfi¢inou
smrti nemoc ob&hové soustavy. (Demograficka rocenka spravnich obvodii obci s rozsirenou

piisobnosti - 2007 az 2016, 2018)
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5 PRENESENA PUSOBNOST MESTSKEHO URADU
V NOVE PACE

Na méstském uradé v Nové Pace pracuje fyzicky celkem 52 osob na 48,6 pracovnich
uvazkl, coz je zpusobeno praci na zkraceny uvazek, ktery je hojné vyuzivan. V ramci
prenesené pusobnosti se jedna o 33,55 pracovnich uvazki. Vice nez polovina zaméstnanct
MU v Nové Pace vykonava Ginnost v ramci prenesené pisobnosti, presnéji jde o 69 %
zaméstnancl. Na tomto ufadé neni sledovano, jak casto jsou dané spravni tkony vykondvany,
aproto nelze ftici, zda je zaméstnanec pracujici v pfenesené pusobnosti vytizen vice
nez zaméstnanec spadajici do samostatné plisobnosti. Nejvice zaméstnanci piisobicich
Vv pienesené pisobnosti pracuje v ramci odboru dopravy, kde piasobi 100 % zaméstnanct
V prenesené pusobnosti. Déle je nejvyssi zastoupeni v socidlnim odboru, kde zaméstnanci
pracujici v prenesené pisobnosti zabiraji 97 %. Zaméstnanci ve stavebnim odboru 1 spravnim
odboru vykonavajici pfenesenou pisobnost tvoii 96 %. Oproti tomu v majetkovém odboru
nepusobi zadny zaméstnanec vykonavajici pfenesenou pusobnost, coz vyplyva ze zakona
¢. 128/2000 Sb. o obecnim ztizeni, ktery uklada hospodareni se svym majetkem dle svého
rozpoCtu do samostatné pusobnosti obce. Nelze konstatovat, Ze zaméstnanci pracuji pouze
v ramci jedné z ptisobnosti. Nékolik zaméstnancii pracuje jak v samostatné, tak v ptenesené
pusobnosti. Podrobna tabulka o zaméstnancich a jejich vykonavané ptisobnosti 1 tivazcich je

piiloZena v ptiloze B. (Sucharda, 2018)

V kompetencich obce neni rozhodnuti o pieneseni agendy na obce niz§iho stupné
Vv ramci spravniho obvodu ¢i naopak jejiho pievzeti. Spravni tkony jednotlivych typ obci
jsou centralné vymezeny zakonem. OvSem existuje moznost uzavieni vetejnopravnich smluv
mezi obci s rozsifenou pusobnosti a obci niz§iho typu o vykonu dané agendy ORP. Méstsky
ufad v Nové Pace se zavazuje vefejnopravni smlouvou vykondvat pfenesenou plsobnost
V oblasti ptestupki dle zdkona €. 200/1990 Sb., o ptestupcich ve znéni pozdéjsich predpist
pro méstys Pecka a obce Stara Paka, Ubislavice a Vidochov. Dale se tento méstsky uiad
zavazal vykondvat pfenesenou plsobnost na Useku socidln€ pravni ochrany déti pro vyse
jmenované obce. M&U v Nové Pace také zajistuje elektronickou podatelnu a elektronickou
ufedni desku pro obec Vidochov. Tento méstsky fad je opravnén na zéklad¢é vefejnopravni
smlouvy RUIAN Kk provadéni zapisti udaji do informaéniho systému tzemni identifikace,
adres a nemovitosti pro spravni obvod obce Ubislavice. (Sucharda, 2018; Verejnoprdavni

smlouvy, 2018)
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Rozsah vykonavané pienesené pisobnosti touto obci je vyhovujici. Pfedtim nez byla
pfenesena pusobnost decentralizovana, mél tento méstsky ufad pouze 20 zaméstnanci, ktefi
pusobili pouze vramci samostatné pusobnosti. Pro obCany je vyhodné, aby tato obec
pokryvala co nejvétsi ¢ast agendy v pienesené pusobnosti, jelikoz je pro né nezadouci
dojizdét &i navitévovat vice ufadt. MEU v Nové Pace by neuvital moZnost rozsiteni vykonu
prenesené pusobnosti, protoze z hlediska kapacitnich diivodi nemaji moznost rastu. Dalsi
agenda v ramci pfenesené pusobnosti by vyzadovala dal$i zaméstnance, k cemuz by byla
nutna rekonstrukce budovy, protoze nyni je tato budova zcela vyuzivana. M&U Nova Paka
poskytuje sluzby v maximalni mozné kvalité, které mohou dosdhnout. Dalsi sluzby by

nemohly byt poskytovany v nejvyssi kvalité jako doposud. (Sucharda, 2018)

Ackoliv jsou stanoveny ufedni hodiny ufadu, néktefi obcané ptichdzi i mimo tyto
hodiny a ve vétSin€ piipadii jim zaméstnanci fadu vyhovi. Obcané spadajici do spravniho
obvodu Semily, zejména z Kost'alova, Libstatu ¢i Lomnice nad Popelkou, nebo SO Jilemnice,
Zijici v Bukoviné u Cisté, Cisté u Horek, Studenci &i na Horkach u Staré Paky, vyuZivaji
moznost zadat o obCanské prukazy a cestovni doklady na jiném tradé€, nez v jehoz spravnim
obvodu maji trvaly pobyt, na M&U v Nové Pace. Zaméstnanci tohoto Gfadu nepodporuji
piipadny posun v podavani zadosti a vykonu dalsi agendy pfes internet. Diivodem je moZnost
chybného vyplnéni, pfipadné zneuzivani, a ptredevSim nemoznost ovéfeni, Ze se jedna
skutecné o danou osobu, coz by Slo napiiklad zajistit povinnym elektronickym podpisem,
ktery vSak bézny obcan nevlastni. Nicméné moznost feSeni spravni agendy pfes internet neni
ani v ptipravné fazi, a tudiz nejsou znamy podminky a dané oblasti, kde by to bylo umoznéno,

proto se tim tento Gfad nijak nezabyva. (Sucharda, 2018)

5.1 Prispévek na vykon statni spravy

V roce 2006, kdy Ministerstvo vnitra pieSlo na novou metodiku vypoctu prispévku
na vykon statni spravy, ktera je stale platnd, tento ptispévek celostatné ¢inil 6 607 086 021
K¢. V nasledujicich letech postupné piispévek stoupal az do roku 2011, kdy €inil vice nez 9
miliard korun. V roce 2013 prispévek klesl na 7 401 007 304 K¢ a v nadchazejicich letech
stoupal. Mezi lety 2013-2016 se meziro¢ni rust pohyboval okolo 1 %, v roce 2017 vzrostl
ptispévek o 9 % oproti roku predchazejicimu. NavrZeny ptispévek na rok 2018 je o 5 % vyssi
nez prispévek v roce 2017. Navrh prispévku na tento rok je o 16 % vyssi oproti ptispévku
vroce 2013. Je mozné konstatovat, ze piispévek na vykon stitni spravy roste spolu
s ekonomikou statu, k poklesu doslo pouze v letech 2012-2013. (Prispévek na vykon statni

spravy, 2018)
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Piispévek na vykon statni spravy poskytovany M&U v Nové Pace se od roku 2004
az do roku 2009 zvysoval prumémé o 3 % rocné. V roce 2010 vsak nastal rapidni pokles
prispévku ze statniho rozpoctu o 13,43 %. V nasledujicich letech az do roku 2014 postupné
piispévek klesal na hodnotu 11 662 400 K¢. Nadchazejici 1éta prispévek mirné rostl. V roce
2017 vzrostl o 11,77 % oproti roku prechozimu na 13 261 000 K¢, kdy se jednalo o nejvyssi
prispévek od roku 2010. Piedpokladany piispévek na rok 2018 neni pro rozpocet mésta

ptiznivy, nebot se pfispévek snizil o 10,53 % na 11 864 100 K¢. Tato hodnota je druha

v v

vvvvv

Ackoliv se polozka statniho rozpoctu spojend s vydaji na ptispévek na vykon statni spravy
za poslednich pét let zvySuje, to samé se neda fici o prispévku sméfovanému obci s rozsitenou

pusobnosti Nové Pace. (Sucharda, 2018)

Tabulka 3: Vydaje a statni prispévek Méstského tifadu Nova Paka v letech 2004-2018

Rok Vydaje M&U Prispévek ze SR | Dotace SPOD | Spravni poplatky
2004 20 933 813 12 458 000 4 027 000
2005 22 268 939 13 108 000 4 198 000
2006 22 134 853 13 326 000 4 568 000
2007 22 421 031 13721 747 4 938 000
2008 23 594 992 14 144 850 5 626 000
2009 24 700 558 14 441 000 3271000
2010 25092 211 12 501 000 2 948 000
2011 27 326 055 12 501 000 813 647 3197 515
2012 22 473 019 11 716 000 803 842 2 434 690
2013 23 690 341 11 679 300 952 444 2 829 565
2014 24 088 872 11 662 400 1040 549 3393075
2015 26 061 731 11 667 200 1329711 3 458 555
2016 25 483 481 11 864 100 1765 809 3365 700
2017 25 520 680 13 261 000 1735 606 3180 000
2018 26 056 614 11 864 100 3000 000

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé rozhovoru s tajemnikem (Sucharda, 2018)

Pozn.: Hodnoty jsou uvedeny v Korunach ¢eskych.

Vydaje M&U v Nové Pace od roku 2004 linearné stoupaly, v roce 2011 skokové
stouply na 27 326 055 K¢&. Narust byl zpisoben nakupem nového softwaru a vystavbou
technického centra. V nadchazejicim roce vydaje opét klesly, na 22 473 019 K¢&. Do roku
2015 stoupaly a v poslednich dvou letech byl zaznamenam jejich pokles. OvSem planované
vydaje na rok 2018 jsou o 2,10 % vys§i nez v roce predchozim. Ptispévek ze statniho

rozpoctu do roku 2011 stoupal, v nasledujicich 5 letech byl ptispévek zhruba o milion korun
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nizsi a v roce 2017 vystoupal na 13 261 000 K¢&. Do roku 2009 ptispévek ze statniho rozpoctu
pokryl okolo 60 % vydaji Gfadu. Mezi lety 2010-2014 ptispévek vystacil na pokryti 50 %
vydaji a Vv nasledujicich letech se jednalo pouze o 45 %. ZvySeny piispévek v roce 2017
pokryl 51,96 % vydaju v ptislusném roce. Predpoklada se, Ze ptispévek V probihajicim roce
vysta¢i na 45,53 % vydaju tohoto uradu. Presné ¢astky jsou uvedeny v tabulce ¢. 3, primérné

se vSak jedna o 53% pokryti vydaji Gradu ptispévkem od statu.

V tabulce jsou déle zahrnuty spravni poplatky, které jsou pfijmem meéstského uradu
a slouzi k dofinancovani ¢innosti tohoto uradu. Spravni poplatky v pfenesené ptisobnosti jsou
pevné stanoveny zakony a neni v kompetenci obce je upravovat. Od roku 2011 je obec
piijemcem dotace, jez je urCena K zajisténi pfenesené pusobnosti v oblasti socialné pravni
ochrany déti (dale jen ,,SPOD®). V ptedchazejici kapitole je zminéno, Ze obec Nova Paka
vykonava SPOD i pro nékteré obce ve svém spravnim obvodu, a i na tyto ucely je dotace
poskytnuta. Prispévek na vykon statni spravy poskytovany ze statniho rozpoctu spolu
se spravnimi poplatky a jiz zminénou dotaci do roku 2009 pokryvaly témét 80 % vydaja
ufadu. V nasledujicich letech se jedna o 70 %. Primérné za celé obdobi od roku 2004 tyto

ptijmy pokryji 69 % vydaji toho Gtadu.

Me&U v Nové Pace ma 69 % zaméstnancil, ktefi piisobi v pfenesené piisobnosti. Z toho
se da soudit, ze 69 % vydaju tohoto Gfadu by mél pokryt statni prispévek, protoze Gifad neni
schopen veskeré vydaje rozdélit dle toho, které se vztahuji k ¢innostem vykonanych
V pfenesené plisobnosti nebo v samostatné. Jiz bylo zminéno, ze se vSak jedna pouze
o prispévek a v zdkoné neni definovano, ze by mél pokryt veskeré nédklady na vykon
pfenesené pusobnosti. K posouzeni toho, kolik procent vydaji ptispévek pokryje, musime
brat v avahu 69 % vydaji toho ufadu jako 100% zéklad, ktery by dle ufadu mél byt pokryt
ptispévkem na vykon statni spravy (déale brano jako vydaje spojené s vykonem pienesené
pusobnosti). Z tabulky ¢. 4 je ziejmé, ze do roku 2009 piispévek pokryval vice nez 80 %
vydajli spojenych s vykonem pienesené plisobnosti. Od roku 2010 piispévek pokryje okolo
70 % téchto vydaji. Primérné od roku 2004 pokryje piispévek 76,56 %. V predchéazejicim
roce ptispévek pokryl 75,31 % vydajii M&U Nova Paka na pfenesenou piisobnost a V letosnim
roce se predpoklada kryti z 65,99 %.
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Tabulka 4: P¥ispévek na vykon statni spravy M&U Nova Paka v letech 2004-2018

Rok 69 % vydaji Prispévek Pokryti
2004 14 444 331 12 458 000 86,25 %
2005 15 365 568 13 108 000 85,31 %
2006 15 273 049 13 326 000 87,25 %
2007 15470511 13721747 88,70 %
2008 16 280 544 14 144 850 86,88 %
2009 17 043 385 14 441 000 84,73 %
2010 17 313 626 12 501 000 72,20 %
2011 18 854 978 12 501 000 66,30 %
2012 15 506 383 11 716 000 75,56 %
2013 16 346 335 11 679 300 71,45 %
2014 16 621 322 11 662 400 70,17 %
2015 17 982 594 11 667 200 64,88 %
2016 17 583 602 11 864 100 67,47 %
2017 17 609 269 13 261 000 75,31 %
2018 17 979 064 11 864 100 65,99 %

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé rozhovoru s tajemnikem (Sucharda, 2018)

Pozn.: Hodnoty jsou uvedeny v Korunach &eskych.

5.2 Spravni poplatky

Zpoplatnéni sluzeb v ramci pfenesené plisobnosti je ddno zakony. Méstsky urad nema
pravomoc spravni poplatky zvySovat ¢i jinak ovliviiovat (pouze u vybrané agendy je
stanovena minimalni hranice poplatku, jiné sazby jsou pevné stanoveny). Spravni poplatky
neformuluji vili obce ale statu. Ackoliv jsou poplatky vyraznym piijmem mésta, i tak se
vedeni meésta snazi zbyteCné¢ finanéné¢ nezatézovat klienty (obcCany). Cilem tufadu je
poskytovat sluzby obfaniim, na jejichz vykon v rdmci pfenesené plsobnosti stat poskytuje
ptispévek. Poskytovany ptispévek pochazi ze statniho rozpoctu, a tedy z dani, které firmy
a obcané zaplatili. Vedeni mésta zastava nazor, Ze obcané jiz za dané sluzby zaplatili v radmci
dani a neni tedy nezbytné je dale zpoplatiiovat nadmiru ptisluSnych nakladi. Pfedstavitelé
mésta upozoriiuji na to, Ze by bylo nevhodné, kdyby sluzby byly zdarma. Ackoliv obcané jiz
zaplati dan€, ze kterych je na sluzby v pfenesené plsobnosti poskytovan prispévek, je
zadouci, aby se podileli na ndkladech jednotlivych sluzeb. Kdyby se ob¢ané dale nepodileli na
spolufinancovani sluzeb, mohlo by dojit k opacnému efektu. Mohlo by nastat plytvani
finan¢nich prostedkl statu i této obce za poskytovani verejnych sluzeb a tim by dochézelo

k nehospodarnosti vynalozenych statnich penéz. (Sucharda, 2018)
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V priloze zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, jsou definovany sazby jednotlivych spravnich tkont. V této praci neni zobrazen
uplny seznam spravnich poplatkli v rdmcei pienesené ptisobnosti ale pouze jejich vybér, ktery
se vztahuje k dotaznikovému Setfeni. Cast I polozka 8 piilohy jiz zmindného zakona
pojednava o problematice obCanskych prikazii. Jedna se o tyto sazby V oblasti vydavani

obcanskych prukaza (Zakon ¢. 634/2004 Sb., 2004):

e OP se strojové Citelnymi udaji a kontaktnim elektronickym ¢ipem 500 K¢,
e OP pro obc¢ana, ktery je mladsi 15 let (jenz muze slouzit jako cestovni doklad)
50 K¢,

e OP s/bez strojove ¢itelnych udaji v pripadech, kdy doslo k jeho ztraté,
odcizeni ¢i poskozeni nebo zniceni 100 K¢,

e OP bez strojove Citelnych tidajii po zmeéné trvalého pobytu ¢i piiznani statniho
obcanstvi 100 K¢,

e zména OP z diivodu zdpisu nepovinnych tdaji (stav, titul) 200 K¢,

e 7zadost o novy OP podana diive nez piil roku ptfed skoncenim platnosti

piedchoziho dokladu 200 K¢,
e vyzvednuti OP na jiném tfad¢ s rozsifenou pisobnosti misto ttradu, v jehoz

spravnim obvodu ma obcan trvaly pobyt 100 K¢,
e a poskytnuti udajii z evidence obCanskych prikaza 50 K¢.

Dle polozky 2 je ohodnoceno nahlédnuti do matriéni knihy nebo sbirky listin na 20 K¢
za kazdou udalost. Nahled do Zivnostenského ¢i leteckého rejstitku je zpoplatnén 20 K¢
za kazdy subjekt do jehoZ zapisu se nahlizi. OhlaSeni zmény mista trvalého pobytu je ocenéno
50 korunami za jeden listek. Od tohoto poplatku jsou osvobozeny osoby mladsi 15 let.
V poloZce 3 je stanoveno 50 K¢ za kazdou zapocatou stranku pii vydavani kopii, opist
¢1 vypisu z Gfednich i1 soukromych spist, z rejstiiki 1 registril, z evidenci nebo listin. (Zakon ¢.
634/2004 Sh., 2004)

Polozkou 5 je 30 K¢ ohodnoceno ovéfeni podpisu ¢i razitka na listin€, ovSem ovétreni
za ucelem pouziti v zahrani¢i je ocenéno 100 K¢. Podle polozky 6 je zéapis podnikatele
Vv oblasti zemédélstvi do evidence zpoplatnéno 1 000 K¢, nasledné zmény tohoto zéapisu
vychazi na 500 K¢, mimo zmeény identifikacnich idaji, které jsou zpoplatnény 100 K¢&.

V poloZce 9 je stanoven poplatek 30 K¢ za vydani prikazu osoby se zdravotnim postizenim ¢i
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jeho vyména v disledku zmén udaji, které jsou uvedeny na prikaze. Dle polozky 10 je vypis
z Rejstiiku tresti zpoplatnén 100 K&, ktery neni zahrnuty v polozce 3, kde jsou 50 K¢
zpoplatnény obecné vypisy z rejstiikii. Spravni poplatek za zapis do seznamu insolvenénich
spravect stejné jako prodlouzeni povoleni vykonavat funkci insolven¢niho spravce ¢i zapis

do seznamu mediatort je stanoven na 5 000 K¢&. (Zdakon ¢. 634/2004 Sb., 2004)

Zména jména ¢i ptijmeni je dle polozky 11 umoznéna po zaplaceni spravniho poplatku
1 000 K¢. Ovsem ptijmeni, které je hanlivé, smés$né €1 urdZejici je mozné zménit za 100 K¢.
V piipadech, kdy zména piijmeni ndsleduje po rozvodu manzelt k ptivodnimu pfijmeni ¢i
po zméné pohlavi, spravni poplatek neni vybirdn, pokud dand skutecnost byla ufadu
ozndmena do 6 meésich od udalosti. Polozka 12 je zaméfena na oblast manzelstvi
a registrovaného partnerstvi, kterému nalezi tyto spravni poplatky za jeho uzavieni (Zdkon

¢. 634/2004 Sb., 2004):

e mezi osobami, které nemaji TP na uzemi Ceské republiky 3 000 K¢,
e mezi osobami, z nichZ pouze jedna ma TP na tizemi CR 2 000 K¢,
e mimo stanovenou dobu ¢i mistnost 1000 K¢.

Polozka 24 je vénovana zivnostenskému podnikani. Ohlaseni zivnosti je zpoplatnéno
1 000 K¢, ohlaseni dalsi zivnosti 500 K¢. U zivnosti, kde je nutnd koncese, jsou spravni
poplatky totozné. Vydani vypisu z zivnostenského rejstitku po provedené zmeéné je
zpoplatnéno 100 K¢, vypis beze zmény je zpoplatnén 20 K¢ za kazdou zapocCatou stranku.
Spravni poplatky v ramci zdpisu do registru silni¢nich vozidel jsou stanoveny polozkou 26
¢asti 11 na 300 K& za motocykl do 50 cm®, 500 K& za motocykl nad 50 cm?® (do této kategorie
lze zaradit i motorové tfikolky a ctytkolky ¢i motocykly s postrannim vozikem), 800 K¢&
za motorové vozidlo s nejméné ¢tyimi koly, a 500 K¢ ¢i 700 K¢ za piipojné vozidlo dle jeho
hmotnosti. Vydani tabulky registra¢ni znacky vozidla je zpoplatnéno 200 K¢ za kus, ackoliv
Vv ptipad¢ registracni znaCky na pfani se jednda o 5 000 K¢&. Zapisy zmén do technického
prikazu vozidla i do registru vozidel jsou zpoplatnény 50 K¢ za zménu. Spravni poplatek
za vydani fidi¢ského pritkkazu ¢ini 200 K¢. v pfipadé, Ze vydani ma byt provedeno v kratsi
dobg, jednd se o 700 K¢. Vydani mezinirodni fidi¢ského prikazu je zpoplatnéno 50 K¢.

(Zdkon ¢. 634/2004 Sb., 2004)
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Registrace k provozovani autoskoly je zpoplatnéna dle polozky 28 casti II 2 000 K¢,
nasledujici zména rozsahu registrace je ohodnocena 1000 K¢ Vydéani osvédéeni
Kk pfezkusovani tidict ¢i jeho prodlouZeni je zpoplatnéno také 1 000 K¢. Vydani osvédéeni
ke zptsobilosti byt ucitelem v autoskole je ocenéno 300 K¢, prodlouzeni toho osvédceni pak
100 K¢. Akreditace spojené s vyukou a vycvikem v souvislosti s profesni zptsobilosti fidict
¢i k vykonavani Skoleni bezpecnosti jizdy je zpoplatnéna 3 000 K¢. Vydani opravnéni
k provozovani Stanice technické kontroly je dle polozky 29 ¢asti II je podminéno zaplacenim
spravniho poplatku ve vysi 3 000 K¢, néasledné vydani osvédceni 500 K¢. Spravni poplatek
spojen s opravnénim provozovat Stanice méfeni emisi ¢ini 1 500 K¢, nasledné vydani

osveédCeni 300 K¢. (Zdkon ¢. 634/2004 Sh., 2004)

V souvislosti s zadosti o vydani zbrojniho prukazu za kazdou skupinu rozsahu
opravnéni ¢i s jeho naslednym rozsitenim je dle polozky 30 vybiran spravni poplatek 700 K¢.
Zadost o vydani zbrojni licence za kazdou skupinu opravnéni ¢&i jeji nasledné rozsiteni
je zpoplatnéno 1500 K¢. Oznameni o nabyti vlastnictvi ke zbrani je ocenéno 300 K.
Povoleni k provozovani stielnice je dle polozky 31 spojeno s vybérem spravniho poplatku ve
vysi 300 K¢ za provoz na tyden, 800 K¢ na mésic ¢i 1 500 provoz na dobu neurcitou. Neni
nutné zminovat cast III zdkona o spravnich poplatcich, ktera se vztahuje k letecké
a namotnické &innosti, jenz na tizemi obce nemaji zastoupeni. Cést IV, kterd se zabyva
hornickou ¢innosti ¢i zoologickymi zahradami, také neni pro tuto obec vyznamna mimo
polozky 66, kterd se zabyva bankovni ¢innosti, jez neni vyznamna pro tuto praci stejn¢ jako

nasledujici polozky a ¢asti. (Zakon ¢. 634/2004 Sh., 2004)

K nejCastéji vybiranym spravnim poplatkim lze zatadit problematiku cestovnich
dokladt, které je vénovéna ¢ast IX polozka 115. Vydéni cestovni pasu je zpoplatnéno 600 K¢,
ovSem osobam mladsim 15 let je poplatek snizen na 100 K¢&. Za vydani cestovni pasu
ve zkracené lhité, coz znamend do 15 dnd ode dne podani Zadosti, je vybirdn spravni
poplatek ve vysi 4 000 K&, respektive 2 000 K¢ u osob mladSich 15 let. Pfevzeti cestovniho
pasu na jiném ufad¢ s rozsifenou plisobnosti nez na tom, v jehoZ spravnim obvodu mé osoba
trvaly pobyt, je zpoplatnéno stejné jako u obcanského prikazu 100 K¢&. Spravni poplatky
za vydani cizineckého pasu jsou obdobné jako u cestovniho pasu, 600 ¢i 100 K&. Cestovni
doklady jsou vydavany zdarma, pokud v ptredeslych dokladech spravni ufady dopustily
nespravné zapsanych udaji ¢i se jedna o doklady s vyrobni vadou. (Zdkon ¢. 634/2004 Sb.,
2004)
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Vydani stavebniho povoleni ptfedchdzi vydani rozhodnuti o umisténi stavby
¢irozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki, coz je upraveno v polozce 17. Rozhodnuti
0 umisténi stavby je zpoplatnéno 1 000 K¢ v ptipadé, ze se jednd o stavbu s nejvyse 3 byty
a5000 K¢ svice nez 3 byty. V polozce 18 je ohodnoceno samotné vydani stavebniho
povoleni ¢i spoleéného povoleni. Povoleni v ptipadé stavby pro bydleni s nejvyse 3 byty je
zpoplatnéno 5 000 K¢ a 10 000 K¢ s vice nez 3 byty. Povoleni ke stavbé garaze s nejvyse
3 stanimi je ocenéno 1 000 K¢&. Vydéani souhlasu s ohlasenou stavbu, ktera je urcena pro
bydleni a rodinou rekreaci s jednim podzemnim podlazim a nejvySe dvéma nadzemnimi
podlazimi a podkrovim, je podminéno uhrazenim spravniho poplatku 1000 K¢&. (Zakon

¢. 634/2004 Sb., 2004)

Jak jiz bylo zminéno, spravni poplatky jsou stanoveny pevnou castkou uvedenou
v zakon¢. Pouze u CzechPointu je stanovena minimalni hranice poplatkl, které tento urad
akceptuje, aby byl konkurenceschopny, nebot’ tuto c¢innost vykondvaji poSty 1 dalsi
organizace. V ptipadé¢ vypisu z katastru nemovitosti, z obchodniho ¢&i Zivnostenského
rejstiiku se jedna o 100 K¢ za prvni a 50 K¢ za kazdou dalsi stranku. Vypis z rejstiiku tresta
je ohodnocen 100 K¢ za cely vypis. M&U v Nové Pace akceptuje viechny spravni poplatky,
pouze V oblasti stavebniho fizeni nesdili nazor, Ze se jedna o pfiméfenou vysi poplatki.
V roce 2017 doslo ke zvySeni poplatka v této oblasti. Tyto poplatky méstsky ufad hodnoti
jako pfili§ vysoké. (Sucharda, 2018)
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6 EMPIRICKY VYZKUM

Dotaznikové Setfeni probihalo od 20. do 29. biezna ve spravnim obvodu Nova Paka,
jehoz ob¢anim byl sméfovan. Zhruba 150 respondentti bylo osloveno pii osobnim setkanim
Vv Nové Pace a 100 respondentii pfimym kontaktem na socidlnich sitich. Dale byl dotaznik
zvefejnén na ruznych skupinach na socialni siti Facebook, které se vztahuji k Nové Pace
a okoli. Obvykle se pocita s 1/3 navratnosti dotaznikli, coz se v tomto Setfeni potvrdilo.
Celkem bylo shromazdéno 120 pouzitelnych dotaznikti. Dle internetovych stranek
Vyplnto.cz, prostiednictvim kterych byl dotaznik na internetu vytvoten, navratnost dotazniki
¢itd 84,60 %. Toto procento udava, ze vice nez 15 % respondentli ukoncilo dotaznik bez
odeslani odpovédi. Ti, ktefi dotaznik aninezobrazili, vtomto procentu nejsou zahrnuty.

Celkové znéni dotazniku je piilozeno v ptiloze C.

Prvni otdzka dotazniku byla segmentaniho charakteru a méla zajistit, aby data
pochazela pouze od ob¢ani Zijicich ve spravnim obvodé Nova Paka. Pouze jeden respondent
uvedl, ze nezije v tomto spravnim obvod¢, a proto v této Casti bylo ukonceno dotazovani.
Z otazky ¢. 2, kde respondenti hodnotili praci Méstského ufadu v Nové Pace, vykon jeho
zaméstnancl a ufedni hodiny tohoto ufadu vyplyva, Zze primérné hodnoty spokojenosti se
pohybuji kolem hodnoty 2, jez ptedstavuje spiSe ano. Pocet jednotlivych odpovédi a priméry
podotazek jsou znazornény v grafu ¢&. 1. Otézka zjistujici spokojenost ob&anti s praci MU

Vv Nové Pace zohlediuje kvalitu sluzeb poskytovanych timto Gfadem.
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5

1034 T 28,6 W, 2[59x — 49,6 K], 3 [24x — 20,2 %], 4 [2x
- 1,7 %

o
Nm[

Vyhovuji Vam ufedni hodiny tohoto ufadu?
1
2 -
1 1
2,134 )
1+ —

1 2 3

|

1[35% — 29,4 %], 2[50x — 42 %], 3[18x — 15,1 %], 4 [15%
=126 %],5 1= — 0.8 %]

Graf 1: Hodnoceni M&U Nova Paka, jeho zaméstnancii a ufednich hodin

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladeé provedeného dotaznikového Setreni
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Otazka ¢. 3 zjiStovala, zda by respondenti byli ochotni dojizdét za vykonem agendy
Vv pfenesené pusobnosti do jiné obce, naptiklad do Jicina. Ji¢in je od Nové Paky vzdalen 16
km, jedna se taktéz o obec s rozsifenou ptisobnosti a je okresnim méstem. Pouze za agendou
souvisejici se socidlnim zabezpecenim musi obané SO Nova Paka dojizdét do Jicina, kde je
pracovisté okresni spravy socidlniho zabezpeceni. Z grafu €. 2 je patrné, ze obCané nejsou

ochotni dojizdét do vzdalenéjsiho mésta.

Byl/a byste ochoten/na dojizdét za vykonem vyse uvedené
agendy v rdmci pfenesené plisobnosti napf. do Jic¢ina?

15,13%

m Ano = Ne

Graf 2: Ochota dojiZdéni ob¢anii do jiného mésta

Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade provedeného dotaznikového Setreni

Graf ¢. 3 vypovida o tom, Ze spolecCnost neni sjednocena v nazoru na modernizaci
vetejné spravy. Ackoliv vice nez 50 % by uvitalo moZnost vyfizovani agendy v pienesené
pusobnosti pfes internet, nejedna se o vyrazny procentni rozdil oproti respondentim, ktefi
jsou proti této moznosti. Z osobniho kontaktu pti vypliiovani nékterych dotaznikli vyplynulo,
7e vétSina dotazovanych zvolila moZnost ne proto, ze si nedokazi ptedstavit, jak by takova
agenda mohla byt zajiSténa bez jejiho zneuzivani. Dale také proto, Ze star$i lidé v mnoha
ptipadech nedokazi bez pomoci pouzivat pocitac¢ a internet. Z respondentli, ktefi nevitaji
moznost vykonu spravni agendy pied internet, se jedna o 31,03 % ve véku mezi 51-65 lety.

v

duvodem.
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Preferoval/a byste podavani Zadosti o vydani obcanské prukazu,
fidicského opravnéni, cestovniho dokladu a vyfizovani dalSich
spravnich tkonl v pfenesené plisobnosti pres internet?

= Ano = Ne

Graf 3: VyfFizovani spravnich ukoni pies internet

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedeného dotaznikového Setieni

Dle otazky ¢islo 5 vi pouze 33,61 % respondentli o0 moznosti vyfizeni n€které agendy
Vramci prenesené pusobnosti na uUradé, v jehoz spravnim obvodu nemaji trvaly pobyt.
Konkrétné se jednd o moznost podani zadosti o obcansky pritkaz ¢i cestovni doklad na jiném
uiad¢ obce s rozsifenou pusobnosti. Do budoucna se piipravuje moznost takového vytizeni
i vramci agendy fidi¢skych opravnéni. Ze 40 respondentt, ktefi o této moznosti védi, toho
vyuzilo pouze 6 respondentll. Z celkového poctu dotazanych se jednd o pouhych 5 % obcand,
ktefi toho vyuzili, a to pouze jednou. Nikdo z dotazanych této moznosti nevyuzil vicekrat.

Graf ¢. 4 zobrazuje procento vyuziti pouze v ramci téch respondentt, ktefi zodpoveédéli,

ze jim je toto feSeni znamé.

Vyuzil/a jste jiz moZnosti vyfizeni vyse uvedené agendy v ramci
prfenesené plisobnosti na jiném méstském uradé?

15,00%

® Ano, vyuZil/a jedenkrat = Ne, nevyuZil/a

Graf 4: VyuzZiti moZnosti vyFizeni spravnich ikoni na jiném M&U
Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé provedeného dotaznikového Setieni
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Z grafu &. 5 vyplyva, Ze vice nez 50 % dotazanych osob uvedlo, Ze navitévuje M&U
vV Nové Pace maximalné jednou za rok. Pouze necelych 8 % respondentii zajde na tento urad

minimalné jednou za mésic.

Jak Casto navStévujete Méstsky tiFad v Nové Pace?

7,56% = Ménékrat nez jednou

za rok
1x za rok

15,13%

= 1x za pil roku

1x za ¢tvrtleti
25,21%
® |1x za mésic a vicekrat

Graf 5: Nav§tévnost MEU Nova Paka

Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade provedeného dotaznikového Setreni

Tabulka ¢islo 5 zobrazuje jednotliva procenta oznacenych odpovédi, které respondenti
oznacili, nebot’ by byli ochotni za n€ zaplatit. Vice nez 30 % z celkového poctu navracenych
dotaznik projevilo ochotu platit za vydani zivnostenského opravnéni, vydani cestovniho
dokladu ¢i vydani stavebniho povoleni. 34,78 % z téch, kteti zvolili odpovéd’ zajisStovani
socidlnich sluzeb, se nachazeli ve vékovém rozpéti 20-35 let a 26,09 % ve véku 66 let a vice.
Déle 1ze sledovat, ze 60,87 % z téch, ktefi jsou ochotni platit za zajistovani socidlnich sluzeb,
tvofi zeny. Z celkového poctu ochotnych zaplatit za vydani stavebniho povoleni se jedna
057,14 % osob ve v€kovém rozmezi 20-35 let, kterych se stavby a planovéani rodinného
zivota nejvice tykaji. Za vydani cestovniho dokladu je ochotno zaplatit 35 % respondentd,
Z nichz 38,10 % je ve véku mezi 20-35 let a 30,95 % mezi 36-50 lety. Za vydani obéanského
prikazu by bylo ochotno zaplatit 18,33 % dot4dzanych, z nichz 59,09 % tvofi Zeny. Mezi
vé€kovymi kategoriemi se jednd o podobny pocet procent mezi 20 a 30 %, pouze u osob

starSich 66 let se jedna o 18,18 %.
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Tabulka 5: Ochota ob¢anit platit za jednotlivé spravni ikony

Odpovéd’ Pocet | Procento
Vydani zivnostenského opravnéni 45| 37,50 %
Vydani cestovniho dokladu 42| 35,00 %
Vydani stavebniho povoleni 41| 34,17 %
Zapis do Zivnostenského rejstiiku 31| 25,83 %
Zajistovani socidlnich sluzeb 23| 19,17 %
Vydani ob¢anského prikazu 22| 18,33 %
Vydani tidi¢ského opravnéni 20| 16,67 %
Zapis do rejstiiku vozidel 19| 15,83 %
Vykon socialné pravni ochrany déti 19| 15,83 %
Zapis do matri¢nich knih 111 917%
Vykonavani a organizovani statni pamatkové péce 8| 6,67%
Zajistovani celostatnich voleb a referend 3 2,50 %
Vykon agendy v prenesené piisobnost pro obce ve svém o
spravnim obvodu na zdklad¢ vefejnopravnich smluv 3| 250%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedeného dotaznikového Setreni

V otazce Cislo 9 méli dotazovani zvolit Castku, kterou povazuji za adekvatni
K vybranym ukontum. Za t¢elem neovlivnéni respondentd nebyly v dotazniku skute¢né vyse
poplatkiit uvedeny. V grafu ¢. 6 je ziejmé, ze 500 K¢ a vice je ochotno zaplatit pouze
minimum respondentli, a to pouze za vydani stavebniho povoleni, vydani Zivnostenského
opravnéni ¢i zapis do zivnostenského rejstiiku. Z osobnich setkani vyplynulo, ze obCané, kteti
neoznacili v jednotlivych bodech zadnou ¢astku, nejsou ochotni platit za tyto ukony. Mnoho
obCanl zastava nazor, ze danové zatizeni je jiz dost vysoké a nepteje si platit zddné spravni
poplatky. Za vydani stavebniho povoleni je ochotno 11,67 % =zaplatit vice nez 500 Kc.
U vydani Zivnostenského opravnéni moznost nad 500 K& oznacilo 7,50 % a u provedeni
zapisu do Zivnostenského rejstiiku 4,17 %. Celkovy primér neochoty platit za uvedené tikony
¢ini 30,52 %. Vice nez 50 % respondentil by bylo ochotno zaplatit méné nez 200 K¢&. MoZnost
do 500 K¢ oznacilo 27,50 % dotazovanych pti vydani zivnostenského opravnéni, 23,33 %
U vydani stavebniho povoleni, 18,33 % pfii provedeni zapisu do Zivnostenského rejstiiku

¢1 16,67 % pfti vydani cestovniho dokladu.
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Jakou ¢astku byste povazZoval/a za adekvatni k nize uvedenym
ukonim?

Zapis do matricnich knih

Vydani stavebniho povoleni
Zapis do Zivnostenského rejstiiku
Vydani Zivnostenského opravnéni
Zapis do rejstiiku vozidel

Vydani fidicského opravnéni
Vydani cestovniho dokladu
Vydani obc¢anského pritkazu

100 120 140

o

20
B Do 200 K¢ mDo 500 K¢ 500 k¢ a vice Nezodpovézeno

AN
o
(2]
o
(o]
o

Graf 6: Adekvatni vySe spravnich poplatki

Zdroj: Viastni zpracovani na zdaklade provedeného dotaznikového Setreni

V nasledujici otazce méli respondenti sefadit jednotlivé tikoly od nejvice dalezitych —
1 po nejméné dilezit¢é — 10. Potadi jednotlivych ukont je zobrazeno v tabulce 6. Nejvice
dalezitou Cinnost spatiuji obcané ve vydavani obcCanskych prikazl, zatimco nejméné

vyznamnou ¢innosti hodnoti zajistovani celostatnich voleb. Dale obfané spravniho obvodu

vvvvvv

fidicskych opravnéni ¢i cestovnich dokladu.

Tabulka 6: DiileZitost spravnich tikoni dle ob¢ani

Odpovéd’ Primérné poradi
Vydavani obcanskych pritkazii 1,604
Vydavani fidi¢skych opravnéni 2,676
Vydavani cestovnich dokladii 3,414
Vedeni evidence vozidel 4,162
Zapisy do matri¢nich knih 4,396
Zapisy do zivnostenského rejstiiku 5,712
Provadéni zkousek zadatelii o fidi¢ské opravnéni 5,766
Péce o kulturni pamatky 6,703
Organizace socidlnich sluzeb 5,532
Zajistovani celostatnich voleb 7,964

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé provedeného dotaznikového Setreni
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Jaka je aktualni vzdalenost, kterou musite absolvovat pro
vyFizeni vySe uvedené agendy v pirenesené piisobnosti?
/5,13%

= Bydlisté v obci Nova Paka
Do 3 km

m Do 5 km

32,48%
Vice

Graf 7: Vzdalenost respondentii k M&U Nova Paka

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedeného dotaznikového Setieni

Graf ¢. 7 zobrazuje vzdalenost respondenttl, kterou musi urazit na M&U do Nové Paky.
Bydlisté piimo v obci Nova Paka uvedlo 44,44 %, do 3 km bydli 32,48 %. Z ¢ehoZ plyne,
7e vice nez 75 % dotazovanych nemusi urazit vzdalenost del§i nez 3 km k tomuto ufadu.
Dotaznik vyplnilo 57,98 % zen. V grafu €. 8 je zobrazeno vzdélani respondentt, kdy s 47,46
% prevlada stiedoSkolské vzdélani s maturitni zkouskou. VéEkové sloZeni respondentl

je zobrazeno v grafu ¢. 9. Nejvice respondentti se nachazelo ve véku mezi 20-35 lety.

Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

15,25% 3,39%
P » Zakladni vzd&lani
Stiredoskolské s vyuénim
33.90% listem

= StiredoSkolské zakonéené
maturitni zkouskou

Vysokoskolské vzdélani

Graf 8: Vzdélani respondenti

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé provedeného dotaznikového Setieni
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Do jaké vékové kategorie spadate?

588% 2,52%

/_
m Méné nez 20 let
20-35 let
% = 36-50 let

45,38% 51-65 let

m 66 let a vice

22,69

Graf 9: VEk respondenti

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedeného dotaznikového Setieni
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7 VYHODNOCENI VYSLEDKU VYZKUMU

Vysledky zjisténé na zdkladé provedené¢ho dotaznikového Setfeni ve spravnim obvodu
Nova Paka afizeného rozhovoru stajemnikem MEU Nova Paka jsou v této Kkapitole
porovnany, nebot vysledkem price by mélo byt urceni vhodnosti rozsahu a kvality
poskytovanych sluzeb v ramci pienesené pusobnosti. Na zaklad¢é porovnani nazorti na vykon
pfenesené¢ pusobnosti z pohledu obce a obCanli muze byt navrzeno feSeni vedouci
k optimalizaci vykonu pienesené plisobnosti. Struktura dotazniku i fizeného rozhovoru byla

zpracovana s umyslem jejich nasledné komparace.
Dojizdéni respondentii za vykonem spravni agendy v pienesené ptisobnosti

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze obcané by nebyli ochotni dojizdét do jiného
meésta za vykonem spravni agendy v pfenesené pusobnosti. Stejné stanovisko zastava i1 vedeni
meésta. Méstsky ufad by mél byt v blizkosti bydliste, nebot’ vétSina lidi navstévuje tfad nerada
a mesto je nechce zatézovat jesté dojizdénim. Pouze za agendou socidlniho zabezpeceni musi
obcané SO Nova Paka dojizdét do okresniho mésta Jicin. Vice nez 75 % respondentli
dotaznikového Setfeni bydli pfimo ve meésté Nova Paka ¢i ve vzdéalenosti do 3 km. Coz
potvrzuje myslenku, ze tento spravni obvod je jednim z nejmenSich spravnich obvodua
v Ceské republice (pesnéji 12. nejmensi SO) a ob&ané maji kratkou dojezdovou vzdalenost

K tomuto afadu.
Vyfrizovani spravni agendy prostirednictvim internetu

Mezi obcany nepievlada jednoznany ndzor ve vyiizovani spravni agendy pies
internet. PfestoZze by tuto moznost uvitala vice nez polovina dotazanych, nejedna se
0 vyraznou pievahu. OvSem, dle rozhovoru stajemnikem, vedeni mésta tuto moznost
prozatim nevnima pozitivné, nebot’ je spojena s mnoha otazkami a problémy. Naptiklad by se
jednalo o zabezpeceni, aby nedochdzelo ke zneuzivani této moznosti ¢i ovéfovani, zda se
jedna skutecnu o danou osobu, nebot’ elektronickym podpisem b&zni obfané nedisponuji.
S moZnosti vyfizeni zadosti o obCansky prikaz ¢i cestovni doklad na jiném ufad¢ s rozsitenou
pisobnosti nez ten, vjehoz obvodu ma obcan trvaly pobyt, je seznamena pouze 1/3
dotdzanych. Této moznosti vyuzilo pouze 15 % respondentll znajici tuto moznost. Zatimco
mezi obCany tohoto SO tato informace neni pfili§ rozsifena, ob¢ané z jinych SO této moZnosti
na M&U v Nové Pace hojné vyuZivaji. Zejména se jedna o ob&any z okolnich obci, ktefi
spadaji do spravnich obvodii ORP vzdalengjSich, nez je Mé&stsky tfad v Nové Pace. Dale

tento moznosti vyuzivaji také obcané, kteti jsou v Nové Pace zamestnani.
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Ochota respondenti platit za ikony v ramci pFenesené ptiisobnosti

Z otazky dotazniku, jez zjiStovala, za které ukony by byli obané ochotni zaplatit,
nevyplyvaji pozitivni ohlasy. VétSina obcanti zastavala nazor, ze jiz plati dost vysoké dané,
které by méli slouzit k pokryti spravnich poplatki. Vedeni M8U Nova Paka si nepieje
zvySovani spravnich poplatkl, nebot’ si nepteji financné zatézovat své obcany. Obcané SO
Nova Paka zastavaji myslenku, Ze by veskeré ikony nemély byt bezplatné, nebot’ obéané by
pak takovychto ukoni mohli zneuzivat a s financnimi prostiedky mésta 1 statu by mohlo byt
plytvano. Nejcastéjsi odpovéd’ obcani byla, Ze by byly ochotni zaplatit za vydani
zivnostenského opravnéni, ale tuto odpovéd’ oznacilo necelych 40 % respondentt. Z tohoto
plyne, ze Z4dny spravni ukon nepovaZuje ani polovina ob¢anii vhodny k placeni spravniho

poplatku.
Vhodna vySe poplatkii za urcité spravni ikony — vydani ob¢anského prikazu

V dotazniku nebyly uvedeny skutecné vySe spravnich poplatkd, aby nedoslo
k ovlivnéni ob¢ani. Nicméné mnoho respondenti neoznacilo zadné z nabizenych moZnosti,
protoze jim nepfipadd vhodné zminéné Ukony zpoplatnit. Konkrétné¢ se jedna primérné
0 30 % respondenttl, kteti povazuji spravni poplatky za zbytecné. Vydani obanského prikkazu
neni zpoplatnéno, pokud o n¢j neni zadano drive nez 6 mesicu pied skoncenim platnosti.
Pokud je 0 néj zadano dfive, je zadost zpoplatnéna 200 K¢. V piipadé, Ze se jedna o OP se
strojove Citelnymi udaji, je vybiran spravni poplatek ve vysi 500 K¢. Zhruba 1/3 respondentt
si nepieje vydavani OP zpoplatnit a zbylé 2/3 povazuji adekvatni castku do 200 K¢. V tomto
piipadé se nejednd o vyrazny rozpor, a proto lze hodnotit spravni poplatek za vydani
ob¢anského prikazu za piijatelny. Vydavani cestovnich dokladt je zpoplatnéno 600 K¢ ¢i
100 K¢ v ptipadé, Ze se jednd o osobu mladsi 15 let. Témer 60 % dotdzanych piipada
adekvatni ¢astka do 200 K¢ za vydani cestovniho dokladu a 25 % obc¢anii povazuje za vhodné
neplatit nic. Zbyli respondenti by byli ochotni zaplatit do 500 K&. V tomto piipadé se jedna
0 vyrazny rozdil, nebot’ Zadny z obfanti neuvedl, Ze povazuje idealni castku ve vysi vice nez

500 K¢, avsak skute¢na vySe spravniho poplatku vice ¢ini.
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Vhodna vySe poplatkii za urcité spravni ukony — vydani Fidi¢ského opravnéni, vydani

Zivnostenského opravnéni

Vice néz 60 % respondentti oznac¢ilo vhodnou ¢éstku za vydani fidicského opravnéni
do 200 K¢. Vice nez 30 % obcantt SO Nova Paka vsak pfijde vhodné neplatit nic. Nicméné
skute¢na vysSe spravniho poplatku ¢ini 200 K¢, pfipadné 700 K¢, pokud se jedna o vydani
ve zkracené lhité. Tento poplatek je tedy dle vétsiny obCant tohoto SO adekvatni. Za zapisy
do rejsttikti vozidel by necelych 45 % obcani bylo ochotnych zaplatit do 200 K¢, 35 % by
neplatilo nic a zbyli respondenti by byli ochotni zaplatit do 500 K¢&. OvSem zapisy do rejstiiku
vozidel se pohybuji mezi 300 a 800 K¢. Za zapis osobniho automobilu do rejstiiku vozidel je
vybiran spravni poplatek 700 K¢. Nikdo z ob¢anii neodpoveédél, ze povazuje idealni hodnotu
poplatku vyssi nez 500 K¢, a proto lze tedy tento poplatek hodnotit jako pfili§ vysoky.
Za vydani zivnostenského opravnéni by bylo téméf 36 % respondentti ochotno zaplatit do 200
K¢, 28 % do 500 K¢ a témét 8 % vice nez 500 K¢. Ovsem vydani zivnostenského opravnéni
pfi zapisu neni zpoplatnéno, po zméné je zpoplatnéno 100 K¢ a v ostatnich ptipadech 20 K¢&
za kazdou zapocatou stranku opravnéni. Z ¢ehoz plyne, Ze vice nez 30 % respondent by bylo
ochotnych za vydani zivnostenského opravnéni zaplatit vice nez je skute¢na vyse spravniho
poplatku. Za provedeni zapisu do zivnostenského rejstiiku by bylo 45 % obcani SO Nova
Paka ochotno zaplatit do 200 K¢, necelych 19 % do 500 K¢ a 4 % by bylo ochotnych zaplatit
vice nez 500 K¢. Ohlaseni prvni Zivnosti je zpoplatnéno 1 000 K¢ a dalsi 500 K¢. Z tohoto
vyplyva, ze obcanim SO Nova Paka tyto poplatky ptipadaji vysoké.

Vhodna vySe poplatki za urcité spravni ukony — zapisy do matri¢nich knih, vydani

stavebniho povoleni

V piipadé zapisu do matricnich knih by bylo ochotnych témét 60 % dotdzanych
zaplatit do 200 K¢ a témét 8 % castku do 500 K¢. Zapisy do knih narozeni a iimrti nejsou
zpoplatnény a pii uzavieni stiatku ¢i registrovaného partnerstvi neni vybirdn také zadny
spravni poplatek, pokud maji snoubenci trvaly pobyt na tizemi CR a obiad probiha
ve stanovené dob& ve stanovené mistnosti (napiiklad radnice). V tomto piipadé, by byli
obc¢ané ochotni platit vice nez je vySe stanoveného poplatku. Za vydani stavebniho povoleni
by bylo necelych 35 % obcanli ochotnych zaplatit spravni poplatek do 200 K¢, 24 % do 500
K¢ a 12 % 500 K¢ a vice. Spravni poplatek za vydéani stavebniho povoleni ¢ini 5 000 K¢
Vv piipadé stavby s nejvyse 3 byty, 10 000 K¢ s vice nez 3 byty a 1 000 K¢ v ptipad¢ garaze

s nejvyse 3 stanimi. V piipad€ ohlaSeni stavby je poplatek nizsi, pouze 1 000 K¢&, ovSem zde
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je stanoveno mnoho podminek. Pouze 12 % respondentii je ochotno zaplatit vice nez 500 K¢,

ovsem z dotaznikového Setfeni nelze vyvodit zavér o kolik vice by byli ochotni zaplatit.

Ackoliv v ptipadé vydani zivnostenského opravnéni by bylo ochotno zaplatit 30 %
respondentll vice, nez je stanoven spravni poplatek a v souvislosti s problematikou zapist
do matri¢nich knih, kdy 60 % dotazanych s vysi poplatku souhlasi ¢i by byli ochotni zaplatit
vice. Jednd se pouze o vyjimky a financni piebytek z téchto polozek nepokryje velky
nedostatek v souvislosti s ostatnimi spravnimi ukony, kdy obcanim pfipadaji spravni
poplatky neadekvatni. Ve vSech zminénych polozkach alespot 30 % dotazanych odpoveéd
vynechalo. Z pfimého kontaktu s respondenty vyplynulo, Ze t€émto respondentiim nepiijde
ptijatelné za tyto ukony spravni poplatky vybirat v souvislosti s tim, ze jiz nesou vysoké
danové zatizeni. Toto je vSak v rozporu s tim, co preferuje vedeni mésta Nova Paka. Vedeni
mésta zastava nazor, Ze nezpoplatnéné poskytovani sluzeb obcanum, by vedlo k jejich
zneuzivani a nadmérného vyuzivani sluzeb. Timto by dochazelo k nehospodarnému
a neefektivnimu vyuzivani penéznich prostredki statu i mésta. To by vedlo k plytvani statnich
prostiedkit 1 zdroji mésta. Obcané si na tomto ufadé ceni nejvice moznosti vydavani
obcCanskych prikazi, fidicskych opravnéni ¢i cestovnich dokladi. Méstsky trad v Nové Pace
si ovSem neceni nékterych ukonti vice nez ostatnich. Pro své obCany chtéji poskytovat

€0 nejvice moznych sluzeb, aby nemuseli nikam dojizdét a vse zatidili v misté bydlisté.
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8 DOPORUCENI VHODNYCH RESENI

Na zaklad¢ provedeného dotaznikového Setfeni cileného na ob¢any spravniho obvodu
Nova Paka a fizeného rozhovoru s tajemnikem M¢stského ufadu Nova Paka panem Ing. et
Ing. Zdenkem Suchardou a nésledné komparace vyplyvajicich stanovisek byly identifikovany
slaba mista vykonu pienesené ptisobnosti. Tato kapitola se slabymi misty zabyva. Z hlediska
meésta je nejslabsi strankou prispévek na vykon prenesené pusobnosti, obané povazuji
za nejproblémovejsi misto spravni poplatky a z pohledu statu je nejvétSim problémem pocet

obci.

8.1 Financovani prenesené piisobnosti

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze vice nez 30 % obcani SO Nova Paka, by nechtélo
platit zadné spravni poplatky. Dle jejich slov to nepovazuji za adekvatni viici jejich vysokému
danovému zatizeni. Zastavaji nazor, Ze by pfenesena ptisobnost méla byt financovéana v celé
vysi statem a lidem by mély byt sluzby poskytovany zdarma. Jednotlivé ufady ORP nemaji
pravomoc stanovit vySi spravnich poplatkd. Ta je stanovena v zdkoné ¢. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich. Méstsky ufad v Nové Pace povazuje vysi piispévkil za piimétenou
a nepovazuje za vhodné nevybirat zadné piispevky, coz by mohlo vést k nehospodarnosti
a plytvani. Ackoliv ptijmy ze spravnich poplatkt klesaji, podileji se na financovani pfenesené
pusobnosti zhruba z 20 %. Vysledky empirického vyzkumu poukazuji na to, ze obcCané
by byli ochotni platit i za ukony, které momentalné zpoplatnéné nejsou (napf. zapisy
do matri¢nich knih ¢i vydani ob¢anského prikazu). Nabizi se feSeni snizit vysi nékterych
spravnich poplatkti, které obcané povazuji za ptili§ vysoké (napf. vydani cestovniho dokladu

¢i stavebniho povoleni) na ukor zpoplatnéni dalSich ukont.

Prispévek na vykon statni spravy je stanoven na zakladé zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich a zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl. Z téchto
zakond vyplyva, Ze obec obdrzi od statu ptispévek na plnéni tkold v pienesené piisobnosti
a také, Ze z rozpoctu obce se hradi vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke kterym je obec
povétena. Piispévek na vykon statni spravy pokryva primérné 70-80 % vydaji obce
na pienesenou pusobnost. VySe prispévku obcim je stanovena na zakladé metodiky
Ministerstva vnitra CR. Piispévek se vypoéitava na zékladé kritéria velikosti spravniho
obvodu dle poc¢tu obyvatel a poméru velikosti centra k velikosti spravniho obvodu. Ovsem
vydaje obce Nova Paka rostou, ale ptispévek od statu se snizuje. Proto by se dalo uvazovat

0 feSeni, jez by do aktudlniho vypoctu vySe piispévku zahrnulo také urcité procento vydaja,
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které by mél ptispévek pokryt. Procento by se vztahovalo na vydaje obce v piedeslém obdobi.
V piipadé, ze by se dané procento pocitalo z ¢astky vydaji v navrhu rozpoctu, mohlo by
dochazet k nerealnosti a nadhodnocovani vydaji jednotlivymi obcemi za ucelem dosazeni
vyssiho prispévku. Moznost vydavani obcanskych prikazi a cestovnich dokladi je mezi
obCany ocenovana, nicmén¢ v piipadé velkého rozmachu této agendy by mohlo dochdzet
ke ztratim meésta. Finan¢ni prostfedky, jez mély byt pouzity na sluzby pro obcany daného
spravniho obvodu, by byly pouzity za ucelem uspokojeni potieb a poskytnuti sluzeb cizim
obCaniim. Ackoliv je toto vydani na jiném, nez ptislusSném Gradé€ zpoplatnéno 100 K¢&, nejedna
se o Castku zahrnujici naklady. Proto by mohly byt obcim zpétné za urcité ¢asové obdobi

vyplaceny kompenzace za tyto ¢innosti. (Prispévek na vykon statni sprdavy, 2018)

8.2 Velikost spravniho obvodu

Spravni obvody jsou vymezeny vyhlaSkou 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodi obci s povéfenym obecnim Gfadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktera byla naposledy zménéna v roce 2015. SO Nova Paka ma
13 365 obyvatel a je 12. nejmen$im spravnim obvodem v Ceské republice. SO Brno ma
nejvice obyvatel 377 028 a SO Kraliky nejméné s 8 719 obyvateli. Z toho plyne, Ze rozdily
mezi spravnimi obvody jsou obrovské. Median poétu obyvatel SO ORP je 30 812 obyvatel.
Tolik obyvatel ma SO Podébrady, jenz jsou 103. nejvétSim spravnim obvodem, je tedy
V polovin¢ SO ORP. Bylo by vhodné ptiblizit pocet obyvatel SO hodnoté medianu. Pouze 16
SO ma vice nez 100 000 obyvatel, jez jsou ve vétSin¢ piipadi predstavovana statutdrnimi
meésty, u kterych se vysoky pocet obyvatel da piedpokladat. Bylo by vhodné stanovit
minimalni velikost SO ORP na aktualni stfedni hodnotu 30 812 obyvatel. Z dokumentd
MVCR, jenz se problematikou slu¢ovani obci zabyvaji, je zfejmé, Ze velké obce by uvitaly
ptipojeni mensi obce pod svou spravu. Se zahrnutim malé obce pod spravu vétsi obce ale
nesouhlasi nejen tamni starostové, ale také mistni ob¢ané. I pfestoze by obaniim piipojeni
obce mohlo pfinést vyhody jako lepsi dopravni obsluznost, vice kulturnich 1 sportovnich
moznosti a dalsi, nejevi o to zdjem. Lze tedy navrhovat feseni, zdkonem stanovit minimalni
pocet obyvatel SO ORP a stanovit lhitu, do které slouceni musi byt ucinéno. Motivaci
ke slouceni by mohl zajistit pfispévek pro dobrovolné slouc¢ené obce ze statniho rozpoctu
a také mensi prispévky na vykon statni spravy malych obci. (Pocet obyvatel ve Sspravnich

obvodech ORP - dlouhodoby vyvoj, 2017)
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ZAVER

Obce vykonavajici pfenesenou pusobnost jsou rozdéleny do tfech kategorii obci,
dle rozsahu vykonu této piisobnosti. Tato prace se zabyva vykonem pifeneseném pusobnosti
obci s rozsifenou pusobnosti. Ob¢ané v bézném styku s méstskym ufadem nerozlisuji, zda je
dana spravni agenda vykondvana v rdmci pfenesené ¢i samostatné piisobnosti. OvSem podili
se na financovani spravnich ukoni v pfenesené ptisobnosti prostfednictvim dani a spravnich

poplatkd.

Vykon pienesené plisobnosti formuluje vili statu. Nejedna se o viili obce, a proto
Meéstsky ufad Nova Paka nema pravomoci stanovit vysi spravnich poplatki. Z vyzkumu
vyplynulo, Zze 1/3 obc¢ani spravniho obvodu Nova paka se spravnimi poplatky nesouhlasi.
Neprteji si platit nic, nebot’ dle jejich nazoru jsou jiz vysoce danoveé zatizeni. Toto je vSak
V rozporu s nazorem vedeni mésta. MEU Nova Paka zastava nazor, Ze pokud by byly veskeré
sluzby zdarma, mohlo by dochdzet k jejich zneuzivani a tim by dochazelo k plytvani statnich
i obecnich prostfedkt. Z provedeného vyzkumu vyplyva, ze ob¢ané nejsou ochotni se podilet
na financovani vétSiny spravnich ukonli pfenesené pusobnosti ani ve vySi aktudlniho
spravniho poplatku. 1 pirestoze c¢ast dotazovanych obcanii nechce platit zadné spravni
poplatky, z pfimého kontaktu pti dotazovani je ziejmé, ze pokud dany spravni ukon pottebuji,
zaplati vétSina respondenttt jakoukoliv cCastku. Ackoliv v pfipadé vysokych spravnich
poplatkii si ob¢ané velmi dobfe rozmysli, zda spravni ikon skutecné potiebuji. Je zajimavé,
ze ob¢ané v dotazniku oznacili, Ze by byli ochotni platit za spravni ikony, které momentalné
v béznych ptipadech nejsou zpoplatnény (napi. vydani obcCanského prikazu ¢izapis
do matri¢nich knih). Vysledky dotazniku ukazuji, Ze ob¢ané povazuji za nejvice dulezitou
agendu vydavani obcanskych prikazii, kterd neni zpoplatnéna, ale 20 % respondenti by
za ni bylo ochotno zaplatit. P¥ijmy ze spravnich poplatki tvofi vyznamny zdroj (zhruba 20 %)
slouzici k dofinancovani vydaji &innosti méstského ufadu. Obéané i MEU Nova Paka se

shoduji v ndzoru na kvalitu sluZeb, jez povazuji za velmi dobrou.

-----

pusobnosti, coZ predstavuje ur€ity druh moci. I pfesto, Ze obec chce uspokojit co nejvice
potfeb obCanl v misté bydlisté, nestoji o vetsi rozsah kompetenci v pfenesené plsobnosti.
Dlvodem je plné kapacitni zatizeni budovy, jez by Vtakovém piipadé¢ vyzadovala
rekonstrukci. Tento pfispévek prumérné za celé obdobi, kdy je obec ptijemcem, pokryje 76 %

vydajii Méstského ufadu v Nové Pace.
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Na zakladé komparace vysledkii z dotaznikového Setfeni provedeného ve spravnim
obvodu v Nové Pace a fizeného rozhovoru s tajemnikem M¢stského ufadu Nova Paka panem
Ing. et Ing. Zdenkem Suchardou Ize identifikovat problematické oblasti vykonu pienesené
spravy a také velikost spravniho obvodu, jez souvisi s velkym pocétem obci, kterym se zabyva
i MVCR. Obc¢ané povazuji vybirani spravnich poplatkii za nejvétsi problém. Vice nez 30 %
obcanu si nepieje platit zadné spravni poplatky, ale zhruba 60 % respondentd by bylo ochotno
zaplatit za ukony, které se neplati. Na zdklad¢ téchto dat, lze navrhnout feSeni snizeni
spravnich poplatkti, které jsou pfili§ vysoké, a naopak zavedeni spravnich poplatkli za ukony,
které zpoplatnény nejsou. OvSem toto rozhodnuti by muselo vést z centralni statni spravy,
nebot” agendy spravnich poplatkl je upravena zdkonem. Dal§im problémem je vySe pfispeévku
na vykon statni spravy. Prispévek se v pribéhu let snizuje, ackoliv vydaje Méstského uradu
Nova Paka se zvySuji. Vhodnym feSenim tohoto problému by bylo zahrnuti ur¢itého procenta,
které by mél ptispévek pokryt, do vypoctu vyse ptispévku. Posledni problematickou oblasti je
velikost spravnich obvodil. V Ceské republice je mnoho malych obci, a to také zpiisobuje
nerovnomérné velké spravni obvody. Re$enim je slucovani obci, za Gdelem dosahnuti
velikosti spravni obvodii obci s rozsifenou ptsobnosti alespont 30 000 obyvatel. Tato hodnota

je nyni medianem poctu obyvatel spravnich obvodu.

I ptestoze se nabizi nékolik vhodnych feseni, zddné z nich nevyhovi vSem tcastnikiim
(statu, obcim a obCaniim). V této problematice je tedy nutné hledat kompromisni feSeni, které
na jedné strané bude respektovat viili obCana a na stran¢ druhé efektivnost a hospodarnost

vykonu pfenesené pusobnosti.
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¢ni struktura méstského aradu

Organiza

Priloha A

A]

v

L]

_ Zastupitelstvo mésta _

Prispévkové organizace
s pravai subjektivitou
Méstské museum
MKS, USSM,
Technické sluzby

Organizacni slozky
bez pravni subjektivity

Knihovna

Obchodni spolecnosti,
které mésto zfidilo
Termoreal, s.r.0.

L
| Vibory zastupitelstva |

Rada mésta _

Starosta
Mgr. Josef Cogan

Y
_ Komise rady _

L]

v

v

_ Bezpeénostni rada __

Krizovy §tab

Mistostarostové
Mgr. Milan Pospisil
Pavel Bouchner

S

Y
Tajemnik

v

Li

JSDH (hasiéi)
Martin Kubista
velitel

Ing. Zdenck Sucharda

Zvlastni organy
povodniova komise
komise socialné-pravni

ochrany deti

H

\J

&

_ kancelar ufadu

spravni odbor

Mgr. Marie Nadvornikova
vedouci odboru

finanéni odbor

Ing. Kvétuse Podlipna
vedouci odboru

\J

F

Y

stavebni odbor
stavebni tifad
Zdenek Perun
povéten vedenim odboru

Y
socialni odbor

Mgr. Jana Vrbova
vedouci odboru

majetkovy odbor

Ing. Ladislav Stuchlik
vedouci odboru

Y

\i

F

y

oddéleni rozvoje
tirad tzemniho planovani
Ing. Vitézslav Dufek
vedouci oddéleni

Zivnostenské oddéleni
obecni Zivnostenskyj tirad
Martina Sulcova

poverena vedenim

odbor Ziv. prostiedi
vodopravni tirad

Ing. Miroslav Pyciak
vedouci odboru

dopravni odbor

Zdenek Lestina
vedouci odboru

odbor §kolstvi a kultury
pamatkova péce
Mgr. Bohuslav Ben¢
vedouci odboru

oddéleni spravy majetku

Ing. Irena Grimova
vedouci oddéleni

investiéni oddéleni

Ing. Ladislav Stuchlik

Zdroj: Internetové stranky mésta Novd Paka (Organizacni struktura, 2018)



Priloha B: Pfehled zaméstnancu Méstského ufadu Nova Paka

Uvazky
Zam. | Oddéleni | Pododdéleni Pozice Pfenesena | Samostatna
plisobnost | plsobnost
1 Tajemnik 0,7 0,3
2 Informatik 0,7 0,3
3 Sprava budovy, BOZP 0,7 0,3
4 Sekretarka 0,3 0,3
5 Kancelar utadu Podatelna 0,2 0,1
6 Postovni dorucovatelka 0,7 0,3
7 Bezpeclnost - doprava 0,5 0,5
8 Uklid 0,6 0,275
9 Uklid 0,4 0,225
10 | Kancelaf | Oddéleni |Euromanazer, UP 0,25 0,25
11 Uradu rozvoje UP, potizovani UAP, GIS 0,5 0,5
12 Prestupky 0,7 0,3
13 Dopravni prestupky 1
14 Spravni odbor M?t”ka L
15 Evidence obyvatel 1
16 Obcan. prikazy a cestovni d. 1
17 Obcan. prikazy a cestovni d. 1
18 | Spravni | Zivnostenské | Zivnostensky rad 1
19 odbor oddéleni | Zivnostensky urad 1
20 Technik, autoskola, ptevody vozidel 1
Evidence vozidel a RP, bodovaci
21 Sys. 1
Odbor dopravy Ez//idence vozidel a RP, bodovaci
22 Sys.
23 Technik, autoskola, prevody vozidel
24 Rozpocet, banka 0,2 0,8
25 Hlavni Ucetni 1
26 ., Mzdova + DKP 1
Finan¢ni odbor ——
27 Ucetni 1
28 Pokladni 0,6 0,4
29 Ev. majetku, agenda loterif 0,6 0,4
30 O.spravy | Sprava majetku 1
31 _ | majetku | Spréva majetku 1
32 MZ’S;’;‘;VV | Technik 1
33 Investicnl |z chnik 1
oddéleni

34 Technik 1
35 Stavebni urad 1
36 Stavebni urad 1
37 Stavebni odbor Stavebni urad 1
38 Sekretarka 1
39 Silnice, stavebni urad 0,8 0,2




Uvazky

Zam. | Oddéleni | Pododdéleni Pozice Pfenesena | Samostatna
pusobnost | pisobnost
44 Pfispévek na péci 0,65 0,15
45 Vse, opatrovnictvi 1
46 Soci4Ini odbor Soc?:{uln% pra:wnf ochrana d?tf 1
47 Socidlné pravni ochrana déti 1
48 Vse 0,7
49 Vse 0,7
50 Vse 0,5 0,5
51 Odbor $kolstvi Skolstvi 0,8 0,2
52 Pamatky 0,5 0,25
40 Vse 1
41 Odbor Zivotniho Voda 1
42 prostfedi Les, vzduch, myslivost 1
43 Odpady, ZPF, rybarstvi 0,25 0,5
33,55 15,05

Zdroj: Rozhovor s tajemnikem Méstského uradu v Nové Pace (Sucharda, 2018)




Priloha C: Dotaznik

Vazend/y panile, ) .
dovohj 51 Vas poZadat o vyplnéni dotazniku, ktery se zaméfuje na posto) obéani na vykon
pienesené plisobnosti (napf. vydivani ob&anskych prikazi, fididskych prikazi, cestovnich
dokladii, zileZitost matrik éinnost Zivmostenského afadu, stavebniho afadu, zaleZitost
soclilniho zabezpedeni, zajisfovani bezpeénosti statu, provadéni celostatni voleb a referend,
vedeni vyvlastiovacich fizeni, éinnost dopravniho dfadu napf. vydivani koncesi evidence
vozidel taxishuZby, eurolicence €1 osvédéeni fidife, vydavani rozhodmti o povoleni zvlaStniho
uzivani silnic, dilnic a mistnich konmmikaci vydévini technickych prikazi, dale vydavani
povoleni k provozn vihernich hracich automati, vykonsiva a organizuje statni pamathovon
Pédi na nzemi obee, vyhotoveni izemniho a regulacniho plam pro tzemi obee, sleduji
nepfiznivé vlivy plisobici na déti a nasledné vykonavat opatfeni k omezeni téchto vlivi,
finanéné zajistuji sociilni shuzby na svém dizemi a informmji obfany o moinostech jejich
vyuziti). Jednd se o vizkum v ramel mého studia. Dotaznik je zeela anonymni. Piedem dkujt
za jeho vyplnéni
1. Jste obéanem spadajici do spravaiho obvodu Nové Paky?
(Coz znameni, Ze vyie uvedenoun agendu v rimei prenesené pisobnosti vyiizujete
na Méstském afadé v Nové Pace.)
ANO NE (pokud ne, nepokracujte ve vypliovani dotazniku)
2. Prosim ohodnof'te nisledujici body jako ve Zkole.
(1 — ano, velmi, 2 — spie ano, 3 —nevim, 4 — spite ne, 5 — rozhodné ne)
Jste spokojen'a s praci Méstského ifadn v Nové Pace? 1 2 3 4 5
Jste spokojen s vykonem zaméstnanch na tomto afads? 1 2 3 4 5
Vyhowuji Vam tredni hodiny toboto aradu? 1 2 3 4 3
3. Byl/a byste ochoten/na dojizdét za vykonem vyse uvedené agendy v ramei
pienesené pisobnosti napf. do Jicina?
ANO NE
4. Preferoval/a byste podivani Zidosti o vydani obéanské prikazu, Hdicského
opriavnéni, cestovniho dokladu a vyviizovini dalsich spravnich dkoni v prenesené
pisobnosti pies internet?
ANO NE
5. Vite o moimosti vyviizeni nékteré agendy v rameci prenesené pisobnosti na afadé,
v jehoz obvodu nemate trvaly pobyt? (Napiiklad je moiné podat Zidost o vydini
obéanského prikazu (cestovniho dokladu) na jiném ufadé nei Méstském aradé
v Nove Pace)
ANO NE
6. Polmd jste v otdzee £islo 5 oznacil/a odpovéd’ ,,NE¥, tuto otizlm preskoéte.
Vyuiila jste jiz moiZnosti vyfizeni viie uvedené agendy v ramci prenesené
pisobnosti na jiném méstském uradé?
a) Ne, nevyuil/a
b) Ano, vyuZila jedenkrit
c) Ano, vynZila vicekrit
7. Jak asto navitévujete Méstsky arad v Nové Pace?
a) 1xza mésic a vicekrat
b) 1x za étvrtleti
¢) 1xzapiloku
d) 1xzamk
e) Méngkrat neZ jednon za rok



8. Za které akony byste byl/a ochoten/na zaplatit? (Moznost vice odpovédi)

a)
b)
c)
d)
€)
f)
2
b
D
]
k)
1]
m)

Vydani obéanského prikamm

Vydéni cestovniho dokladu

Vydani fidi¢ského opravnéni

Zapis do rejstfiku vozidel

Vydéni Zivnostenského opravnéni

Zapis do Avnostenského rejstiiku

Zajisfovini socialnich sluzeb

Zajisfovani celostitnich voleb a referend

Vykon agendy v pienesené plisobnost pro obee ve svém spravnim obvodu na
zikladé vefejnopravnich smhuv

Vydavani stavebniho poveleni

Zapis do mtmml:hl:mh(naromem, Gmrti, mtky a registrovana partnerstvi)
Vykondvini a organizovani stitni pamatkové péce

9. Jakou &astlu byste povazoval/a za adeloviimi k niZe uvedenym ikonim?
(Prosim zakrouzkujte Vimi zvolenou &dstla)

a)
b)
c)
d)
€)
f)
2
b
i

Vydani obéanského prikamm do 200 KE  do 300 KE 500 K& a vice
Vydini cestovniho dokladn do 200 KE  do 300 KE 500 K& a vice
Vydani fidiéského opravnéni do 200 KE  do 300 KE 500 K& a vice
Zapis do rejstiiku vozidel do 200 KE  do 300 KE 500 K& a vice

Vydini Zivnostenského opravnéni  do 200KE  do 500 K& 500 K& a vice
Zapis do Zivnostenského rejstiku = do 200KE  do 500 K& 500 K& a vice
Vydani stavebniho povoleni do200Ke  do500Ke 3500 KE a vice
Zapis do matriénich knih (narozeni, umrti, siatky a registrovand partnerstvi)
do200Ke do500Ke 3500 KE a vice

10. Jaké spravni akony, které vykoniva Méstsky urad Nova Paka, povazujete za
nejvice dilezité? (Serad'te od nejvice dilezitych — 1 po nejmeéné dulezité — 10)

Vydivani obéanskych pritkazi

Vydévani fidiéskych opravnéni

Vydévani cestovnich dokladh

Vedeni evidence vozidel

Zapisy do matri¢nich knih

Zapisy do Zivnostenského rejstidu

Provadéni zkousek Zadateli o fidiéské oprévnéni
Pée o kulturni pamatky

Organizace socidlnich shuzeb

Zapitovani celostatnich voleb

11. Jaka je aktuilni vzdilenost, kterou musite absolvovat pro vviizeni vyie uvedené
agendy v pienesené pisobnosti?

Pokud s1 nejste vzdalenosti jisti, napiste zde prosim obec, ve které bydlite.

a)
b)
c)
d)

Bydligté piimo v obel Nova Paka
Do 3 km

Do 5 km

Vice



12. Jste Zena nebo muz?

a) Zema
b) Muz
13. Jaké je Vase nejvysii dosazené vzdélini?
a) Zikladni vzdélini
b) Stiedogkolské s vyucnim listem
c) Stiedoikolské zakonfené maturitni Zkouikon
d) Vysokoskolskeé vzdélani
14. Do jaké vékové kategorie spadite?
a) Meéné nez 20 let
b) 20-35 let
c) 36-50let

d) 51-65 let
e) 66 let a vice

Dékuji za Vas €as a za vyplnéni dotazmiku.



