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ANOTACE

Tato bakalarska prace je zamérena na prenesenou pusobnost v obci Cirkvice. Cilem prace je
vwvoj a analyza prenesené pusobnosti v obCi. Zjisteni, zda finance ze stdatniho rozpoctu
dostatecné pokryvaji naklady spojené s vykonem prenesené puisobnosti. Zhodnoceni stavajiciho
stavu a navrzeni moznych zmén vedoucich ke zlepSeni. VV Gvodu prace jsou vymezeny zakladni
pojmy souvisejici s verejnou spravou a popsany vyvoj Uzemni samospravy na nasem tizemd.
V dalsi casti je predstavena obec Cirkvice. Je zde charakterizovana jeji obc¢anska vybavenost,
vyvoj demografickych ukazatelii a infrastruktura obce. N zdavéru prdce je provedena analyza
prenesené puisobnosti v obci Cirkvice, je zde zhodnocen stavajici stav financovani prenesené
pusobnosti, ktery je vyhodnocen jako dostatecny a navrieny mozné zmény vedouci
K optimalizaci vykonu prenesené piisobnosti v této obci.

KLICOVA SLOVA
Obec, obec Cirkvice, vyvoj prenesené piisobnosti, financovdni prenesené piisobnosti

TITLE

Development of the structure and funding of the delegated powers of local government in the

chosen municipality

ANNOTATION

This bachelor thesis focuses on delegated powers in the municipality of Cirkvice. The goal is
the development and analysis of the delegated powers in the municipality. Determining whether
funding from the state budget sufficiently covers the costs associated with the exercise of
delegated powers. Assessing the current state and suggest possible changes leading to
improvement. In the introduction are defined the basic concepts related to public
administration and the described development of territorial self-government in our territory. In
the next part is the municipality of Cirkvice presented. There is characterized the civic
amenities, development of demographic indicators and municipal infrastructure. At the end of
the thesis is performed an analysis of the delegated power in the village of Cirkvice. There is
an assessment of the current state of funding of the delegated powers, which are assessed as
sufficient and proposed possible changes leading to the optimization of the performance of
delegated powers in this municipality.

KEYWORDS

Municipality, municipality Cirkvice, the evolution of delegated powers, financing of delegated
powers



L L 5 TSP -11-
1. METODOLOGIE AHYPOTEZA ..ottt -12 -
2. VEREJNA SPRAVA V CESKE REPUBLICE .......cocoiiiiiiniieeniisnensesesssessssseseennes -13-
2.1, UZEMNI SAMOSPRAVA. ......coouuitiiiiriiisitesssiessse sttt ssse st et st ss s bbb s bbbt s bbb sns -14-
3. CHARAKTERISTIKA OBCE A JEJI POSTAVENIV CR......ccoovvovvvvsceieeieerenenenns -15-
3. L. ORGANY OBCI ..ttt ittt b et r et e et e b nr e nre e -17 -
3.2. SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCH ....ccuviiiiiiiiiiiiiiistieie st ettt sttt sttt sttt et et -18-
3.3, PRENESENA PUSOBNOST OBCl ...c.uiuviuiiiiiiiaiiitintiatestesee st sieseeieste sttt sne bbb b snennenn e n e ane s -19-
3.3.1. Skupiny obci dle miry pienesené pUSODNOST ........ccuerreeeiiiaiieiiii e - 20 -
3.3.2. Dozor nad vykonem prenesené plSODNOST .........everuerirrieiiiiaiiies e et eniee e iee e -21-
3.3.3.  Zdroje financovani prenesené pisSODNOS ........c.ovvirrereereeiienieseese e -21-

4.  HISTORIE UZEMNI SAMOSPRAVY A PRENESENE PUSOBNOSTI NA NASEM
UZEMI ..ottt bt bbb bbbt b bbb ne s -23-
4.1, VYVOIDO ROKU LOL8 ...ttt n e -23-
4.2, VYVOIVLETECH 19181989 ......ooiiiiiiiiiiii ittt -24-
4.3. VYVOIPO ROCE 1989......ciiiiiiiiiiiiiiiiiii i -25-
5. OBEC CIRKVICE ....oooiiieeieeeteeeee et eee ettt sanenans - 27 -
5.1, HISTORICKY EXKURS .....ceitiiteimtinieastinteaseisteaseestesssesnesseesnease e st nme e ne st e n e nneenenre e nre e -27 -
5.2, SOUCASNOST ...ttt ettt etttk h et et h e eh e e st e bt e eh e e h e e st e bt e eh bt s e bt e nb e b e e nn e e - 27 -
5.3. VYVOJI DEMOGRAFICKYCH UKAZATELU ......cuiitiiiiiiiiiieieitieie et -28-
5.4. OBCANSKA VYBAVENOST A INFRASTRUKTURA OBCE.......civeriiiairinresieerenieesne e -28-
6. ANALYZA PRENESENE PUSOBNOSTIV OBCI CIRKVICE .....cccccovverinmrinrinniennee. -30 -
6.1. FINANCOVANI PRENESENE PUSOBNOSTL........cccitirirerririaseaieasensesnesnesnenseseeeasessessesnesnesnesnessessssessenns -31-
6.2. STANOVENI VYSE PRISPEVKU NA VYKON STATNI SPRAVY PRO OBCE SE ZAKLADNI PUSOBNOSTI....- 33 -
6.3. CINNOSTI PRENESENE PUSOBNOSTIV OBCI CIRKVICE.........c.couivuiieiiieeieeisieseessiessesesesiessesssesienens -34-
6.3.1. EVIAeNnCe ODYVALE........cooiiiii e -35-
6.3.2. Kaceni dievin rostoucich mimo 1€S.........cccviiviiiiiiieiiiiie e e e -40 -
6.3.3. Vefejnopravni SmIouvy @ Nafizeni ..........ccvvveriiiiiiieiic e -41 -
6.4. NAKLADY NA VYKON STATNI SPRAVY .....utiiiiiiiiiiiieitieniie ittt et sne e st sbe e i nree s -42 -



6.4.1.  ZjiStovani naKIadl........ccoviiiiiiiiiiii
6.4.2.  VYpoCet NAKIAAT ......ccuviiiiiiiiieiii e
6.4.3. Naklady na vykon pienesené pisobnosti v ObDCIi CIrKVICE .........cccevvrviieiiniiiiiennn
7. VYSLEDKY VYZKUMU ....coooiiiiiieieieie ettt sas s
8.  ZHODNOCENI A OPTIMALIZACE ..o
ZAVER ...t
POUZITA LITERATURA ......ccooooiiiiiiiiiiiieineiessie st



SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Velikostni struktura obci v CR podle poétu obyvatel k 1. 1. 2016 ................... -16 -
Tabulka 2: Prispévek na vykon statni spravy v obci Cirkvice v letech 2013-2017............. -31-
Tabulka 3: Pfijmy souvisejici s pfenesenou ptisobnosti v letech 2013-2017 ...................... -32-
Tabulka 4: Vypocet piispévku na statni spravu v letech 2013-2017.......ccceoevvieiiiiennnnnns -34 -
Tabulka 5: Pocet piihlasenych osob v letech 2013-2017 .......cccoviviiiiniiiiniie e -36 -
Tabulka 6: Poplatky za ptihlaSeni obyvatel v letech 2013-2017.........cccooiiiieiiiiciiciicnns - 36 -
Tabulka 7: ZruSeni trvalého pobytu v letech 2011 - 2017........ccoviiiiiiniiiiiiceecee -38 -
Tabulka 8: Pocet pokacenych dievin v letech 2013 - 2017 .......ccooeiiiiiiiiieiieeeeeeeee, -40 -
Tabulka 9: Prestupky v letech 2013-2017 .....ccovviiiiiiiiiiiie e -41 -
Tabulka 10: Mzdové néklady v obci Cirkvice v letech 2013 - 2017........ccoocvvvviiiencniennn -45 -
Tabulka 11: Odhadované naklady na pfenesenou ptisobnost v letech 2013-2017 .............. -45 -
Tabulka 12: Naklady na pfenesenou pusobnost pokryté statem v letech 2013-2017.......... - 46 -
Tabulka 13: Saldo pfenesené pisobnosti v obci Cirkvice........covvviiiiiiiiiiiiiiiiicis -47 -

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1: SChéma VEIeJNE SPIAVY .....coveiviiiiiiieiiiiie et -13-
Obrazek 2: Potet obei v CR v letech 2000-2017.......vuvuveriierreiiriesisereensessiessssesssenees - 16 -
Obrazek 3: Vyvoj poctu obyvatel v letech 2010 — 2017 .......ccvvviiiiiiiiniiiee e -28 -

Obrazek 4: Vyvoj prispévku na vykon statni spravy v obci Cirkvice v letech 2013-2017 . - 32 -
Obrézek 5: Naklady na vyKon StAtNi SPrAVY ........cccooueiriniiinineieesee s -42 -
Obrazek 6: Schéma zjisStovani naKIadl ..o -43 -

Obrazek 7: Financovani vykonu pfenesené ptisobnosti v obci Cirkvice v letech 2013-2017

-46 -



SEZNAM ZKRATEK

apod. a podobné

atd. a tak dale

CR Ceska republika

CsSU Cesky statisticky tGfad
r. roku

Sh. sbirka zakont

SO spravni obvod



Uvob

V soudasnosti v Ceské republice (dale CR) existuje smiSeny model vefejné spravy, kdy
je statni sprava i samosprava vykondvana v ramci uzemné administrativni jednotky. Obce
a kraje tak vykonavaji krom¢ vlastni samospravy i ¢ast spravy statni, ktera jim byla svétena

formou tzv. pfenesené piisobnosti.

Pienesenou plisobnost vykonavaji obecni tfady a tzv. zvlastni organy jménem statu, nikoli
jménem svym. Obce nemohou Vv pienesené pusobnosti rozhodovat na zakladé své vlastni viile,
ale musi rozhodovat tak, jak pozaduje stat. Na vykon této ptisobnosti dostavaji obce a kraje
ptispévek od statu, ktery ale Uplné nehradi ndklady na jeji vykon. Vydaje na pfenesenou
pusobnost jsou tak financovany piedevsim z piispévku na vykon statni spravy, rozpoctového
uréeni dani, dotaci z rozpo¢tovych kapitol ptisluSnych ufadt, ale také z piijmt obci, které

vznikaji v souvislosti s vykonem statni spravy.

Tato prace se zabyva vykonem pienesené pusobnosti v obci Cirkvice. Pozornost bude
zaméfena na financovani pfenesené pusobnosti, na naklady spojené s vykonem, zjistime
vykonavané agendy v obci, zhodnotim stavajici stav a navrhnu mozné zmény vedouci
ke zlepSeni. Cilem prace je popis vyvoj a analyza ptfenesené pusobnosti v obci Cirkvice.
Zjisténi, zda finance od stitu dostate¢né¢ pokryvaji ndklady spojené s vykonem pienesené

pisobnosti. Zhodnoceni stavajiciho stavu a navrzeni moznych zmén vedoucich ke zlepSeni.

Uvodni kapitoly bakalaiské prace jsou vénovany zejména zakladnim pojméim souvisejicim
S vetejnou spravou — od obecné charakteristiky vetejné spravy pies zdkladni pojmy vymezujici
uzemni samospravu az k ptisobnosti obce. Historii Uzemni samospravy a reformam vefejné
spravy od roku 1989. V praktické ¢asti této prace se jiz konkrétné pojednava o vyvoji struktury
pfenesené pusobnosti v této obci. Obec Cirkvice je zde struéné piedstavena. Soucasti této
kapitoly je i historicky exkurs, vyvoj demografickych ukazateli, obfanska vybavenost
a infrastruktura obce. Zavér prace se pak bude tykat konkrétné pienesené pulisobnosti,

a to zpusobu jejiho financovani, zhodnoceni stavajiciho stavu a navrzeni moznych zmén.

-11 -



1. METODOLOGIE A HYPOTEZA

Tato bakalarska prace byla zpracovana piedevsim na zakladé reSerSe literatury, zpracovani
sekundarnich dat a internich materiald obce Cirkvice. Dale je v praci vyuZit kvantitativni

i kvalitativni vyzkum.

Kvalitativni vyzkum piedstavuje uskute¢néné narativni interview s mistostarostou obce
panem Stanislavem Vlkem, ktery je nyni mistostarostou obce Cirkvice, ale fadu let pisobil
ve funkci starosty. Interview prob&hla v kancelafi starosty obce na obecnim ufadé v Cirkvici
a Ucastnila se jich i pani Renata Laczkova, kterd zde vykonava funkci sekretarky pana starosty
a kterd mi pomahala dohledat potfebné materidly. Tato setkdni se uskutecnila pfevazné
Vv listopadu 2017. Data, kterd nevyzadovala osobni setkdni, jsme fesili pomoci emailové nebo
telefonické komunikace. Informace ziskané z tohoto interview maji svou hodnotu zejména diky
letitym zkuSenostem mistostarosty obce Cirkvice a jeho nazorim na tuto problematiku.
Narativni interview pfedstavuje nestandardizované kvalitativni dotazovani. ,, Nejednd se o nic
jiného nez o rozhovory (nejcastéji polo-strukturované) badatele s informatorem. Cilem
badatele je udrzovat tyto rozhovory u tématu, jez je predmétem jeho zajmu. Narativni interview
sestavaji (a) z plynulého vypravéni interviewovaného vypravéce, behem néehoz ten, kdo vede
rozhovor, omezuje své zasahy na minimalni projevy nutné k tomu, aby udrzely tok vypravéni,
(b) z casti vénované otazkam, jimiz se vedouci rozhovoru snazi rozvinout problémy navozené

vypravénim a zavést re¢ na dalsi, vedlejsi téma. * [24]

Kvantitativni vyzkum byl zalozen na analyze pienesené pusobnosti v obci Cirkvice. V praci
byla vyuzita metodika stanoveni planovanych nakladi na vykon statni spravy Ministerstva
vnitra CR. Dle této metodiky byl stanoveny postup k vypoéteni nakladi na vykon pienesené
pusobnosti. V obci Cirkvice jsem kombinovala tuto metodiku s expertnim odhadem
mistostarosty obce, jelikoz obec nevede oddélené ucetnictvi pro vykon statni spravy

a samospravy, a tak nedokaze vycislit presnou vysi nakladi na pfenesenou plisobnost.

Cilem prace je popis vyvoj a analyza pienesené pusobnosti v obci Cirkvice. Zjisténi,
zda finance od statu dostate¢né pokryvaji naklady spojené s vykonem pienesené plisobnosti.
Zhodnoceni stavajiciho stavu a navrzeni moznych zmén vedoucich ke zlepseni. Dle tohoto cile
jsem si stanovila nasledujici hypotézu, ktera bude v zavéru prace vyhodnocena.

H1: Finance ze statniho rozpoc¢tu pokryvaji naklady spojené s vykonem pienesené ptisobnosti

alespon z 80 %.

-12 -



2. VEREJNA SPRAVA V CESKE REPUBLICE

V odborné literatuie existuji rtzné definice vefejné spravy. Pekova [6] ji definuje
ve 3 pojetich, a to ve funk¢nim, institucionalnim a legislativnim. Z funk¢niho pojeti chapeme
vefejnou spravu jako souhrn zdmérnych Cinnosti, a to predevSim Cinnosti tykajicich
se zabezpecovani vetejnych véci. Z institucionalniho pojeti jde o souhrn instituci, které tuto
¢innost vykonévaji a které se #idi Ustavou a zikony. Posledni pojeti je legislativni neboli pravni.

Z tohoto hlediska je vefejna sprava tizce spjata se spravnim pravem.

Na vetejnou spravu lze pohlizet ze dvou hledisek. Prvni hledisko déli vefejnou spravu na
statni spravu a samospravu. Pokud vefejnou spravu vykonava stat prostiednictvim svych
organu, pak jde o statni spravu. Stat vSak ponechava urCity okruh zalezitosti na nestatni
vefejnopravni korporace, které je spravuji na samospravném principu, pak se jedna
0 samospravu. Druhé hledisko je geografické, které zohlediuje, zda se jedna o ustfedni, izemni
¢1 mistni spravu.

Statni spravu vykonavaji organy statu bud’to piimo, nebo zprostiedkované. Samosprava je
vysledkem delegovani spravy na nestatni subjekty. Dle zakonem stanovenych pfedpistt mohou
vykonévat svoje zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a prosttedky. Vefejnou samospravu

dale ¢lenime na izemni samospravu a zajmoveé skupiny. [9]

Veftejnou spravu lze znazornit nasledujicim schématem (viz Obrazek 1).

VEREJNA
SPRAVA
[ I 1
Statni sprava Samosprava
[ L 1
Uzemni sprava Zajmova skupina

Obrazek 1: Schéma vefejné spravy

Zdroj: [9]

Zajmové skupiny zastupuji z4jmy osob, které spojuji urcité spolecné zajmy jako naptiklad
profesni komory, hospodaiské komory ¢i akademicka samosprava vysokych skol.

Uzemni sprava je forma zastupovani zajmt uréitého izemi, pfesnéji osob, ktefd na tomto
Uzemi ziji. V CR je v sou¢asné dob& izemni samosprava tvofena obcemi jako zakladnimi
Gzemnimi samospravnymi celky (déle jen USC) a kraji jako vyssimi USC. [9]

-13 -



2.1. Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je projevem decentralizace, kdy stat deleguje uréité pravomoci, a s tim
souvisejici odpoveédnost, na nizsi urovné, tedy na kraje a obce. Ve vétsin€ piipada si nizsi
urovné plni svoje tkoly samostatné, ale podléhaji statnimu dozoru. Cilem této delegace je fakt,

ze nizsi celky maji lepsi povédomi o svém okoli a jejich rozhodovani by mélo byt efektivné;jsi.

Aby Uzemni samosprdva mohla fungovat, potfebuje uréité piedpoklady, piedevsim
legislativni a ekonomické. Legislativni piedpoklady jsou urceny z&konem. Upravuji vznik
a postaveni jednotlivych stupiiti izemni samospravy, dale urcuji jejich pravomoc, pusobnost,
odpovédnost ale také rozsah samostatné a pfenesené ptisobnosti a vztahy mezi statem a Uzemni
samospravou. Ekonomické piedpoklady se tykaji vlastnictvi majetku a prava hospodaieni
s nim, ziskavani vlastnich prostifedku a v neposledni fadé také sestavovani a hospodaieni

s rozpoctem. Dalsi pfedpoklady nalezneme v organizacni, personalni a informacni. [5][8]

Uzemni samosprava v Ceské republice existuje ve dvou stupnich. Jednim stupném
rozumime zakladni Uzemni samospravneé celky neboli obce, druhym stupném pak vyssi izemné
samospravné celky, tedy kraje. Stupné uzemni samospravy mezi sebou nemaji hierarchickou
strukturu, tedy neexistuje vztah podiizenosti a nadfizenosti. Kazdy celek ma své samostatné
kompetence, do kterych mu jiny celek nemiize zasahovat. Soucasné v CR funguje smiSeny
model vetejné spravy. Podle tohoto modelu je statni sprava i izemni samosprava vykonavana
jednou administrativni jednotkou. Pokud je statni sprava vykonavana samospravnymi organy,

znamena to, Ze je statni sprava vykonavana v tzv. pfenesené puisobnosti. [7]
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3. CHARAKTERISTIKA OBCE A JEJI POSTAVENI V CR

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) vymezuje obec jako: ,,zakladni Gzemni
samospravné spolecenstvi obcanii, tvorici uzemni celek vymezeny hranici uzemi obce. Obec
Jje verejnopravni korporaci, ktera mé vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym
Jjménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o viestranny rozvoj svého

Uzemi a o potreby svych obcanii a pri plnéni svych vukolil se snazi chranit verejny zdjem.* [28]
Obec Ize vymezit zakladnimi znaky: [2]

e vlastni Gzemi,

e obcané obce,

e spravovani svych zélezitosti samostatng,

e vystupovani svym jménem v pravnich vztazich,

e péce o vsestranny rozvoj,

e hospodareni podle svého rozpoctu.
Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich rozliSujeme nékolik typt obci: [5][28]

e obce — zakladni jednotka,

e mésta — obce s poétem obyvatel vétsim jak 3 000, vznikaji na navrh Poslanecké

snémovny a musi splilovat stanovené podminky,

e méstyse — jSou zvlastni obce, které mély statut méstyse pied 17. kvétnem 1954

a pozadali predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR 0 zachovani statusu,

e statutirni mésta — status mu piiznava zakon. Uzemi téchto mést se miize ¢lenit na
méstské obvody nebo ¢asti. Konkrétné jsou to mésta Brno, Ceské Budgjovice, D&¢in,
Frydek-Mistek, Havifov, Hradec Kralové, Chomutov, Jablonec nad Nisou, Jihlava,
Karlovy Vary, Karvina, Kladno, Liberec, Mlada Boleslav, Most, Olomouc, Opava,

Ostrava, Pardubice, Plzen, Prost&jov, Pierov, Teplice, Usti nad Labem, Zlin,

e hlavni mésto — statut je pfiznany zvlastnim zakonem pouze Praze, ktera je zaroven

1 statutarnim méstem.

Obce se fidi zdkonem ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich. Hlavni mésto Praha je upraveno

zvlastnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., zakon o hlavnim mésté Praze.
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Tabulka 1: Velikostni struktura obci v CR podle poétu obyvatel k 1. 1. 2016

Pocet obyvatel pocet obci % podil pocet obyvatel % podil
do 199 1449 23,2 180 093 1,7
200 — 499 1997 31,8 651 475 6,2
500 — 999 1378 22,0 973 247 9,2
1000 -1999 749 12,0 1042 589 9,9
2 200 -4 999 417 6,7 1262911 12,0
5000 -9999 141 2,3 964 031 9,1
10 000 — 19 999 69 1,1 970 075 9,2
20 000 — 49 999 44 0,7 1324 522 12,6
50 000 — 99 999 12 0,2 874 462 8,3
nad 100 000 6 0,1 2 310 458 219
Celkem 6 258 100,0 10 533 843 100,0

Zdroj: zpracovano dle [15]

K 1.1.2016 bylo v CR 6 258 obci. Nejpocetngjsi skupinu obci v CR tvoii obce s podtem

200-499 obyvatel, tedy ,,malé obce*. Naopak nejvice lidi se soustied’uje v obcich, které¢ maji
nad 100 000 obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Liberec, Olomouc) (viz. Tabulka 1).

V roce 2002 doslo k reforme ve vetejné sprave, pii které byly zruseny okresni tirady, a jejich

kompetence byla pienesena na povérené obce a krajské uiady. S tim souvisi i pokles poétu obci

v roce 2003 (viz. Obrazek 2).

Pocet obci v CR v letech 2000 - 2017
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B Pocet obci v CR

Obrazek 2: Poget obei v CR v letech 2000-2017
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3.1. Orgéany obci

Organy obce vymezuje zakon o obcich, kde je uvedeno, ze mezi organy obce patii

zastupitelstvo, rada obce, starosta a obecni ufad.

Hlavnim organem obce je zastupitelstvo, které samostatné spravuje obec. Jde o kolektivni
voleny organ. Kazdy ob¢an obce starsi 18 let ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce.
Kazdé zastupitelstvo je sloZzeno z Clent, jejichz pocet stanovi zastupitelstvo nejpozdé€ji do
85 dni prede dnem voleb. Pfi stanoveni poctu ¢lend je tfeba piihlédnout zejména k poctu
obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Mandat ¢lena vznikd zvolenim po slozeni slibu pted
zastupitelstvem. Mandat se pak vykonava osobné¢, a to v souladu se svym slibem. Funkce ¢lena

je vefejna a kazdy ¢len ma pravo na odménu za vykonanou ¢innost. [28]

Pravomoci zastupitelstva je rozhodovat ve vécech samostatné ptsobnosti obce vyjma téch,
které patii do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje. Pii rozhodovani zastupitelstva je
uplatiiovan princip nadpolovi¢ni vétSiny, tzn. Ze pro rozhodnuti musi byt nadpolovi¢ni vétSina
vSech Clenil zastupitelstva. Zastupitelstvo tedy v ramci samostatné plsobnosti schvaluje
program rozvoje obce, rozpocet a zavérecny ucet, rozhoduje o vysi osobnich a vécnych nakladi
obecniho ufadu, rozhoduje o zaloZeni, zfizeni nebo zanik neziskovych organizaci, zalozeni
nebo ruseni pravnickych osob (dale PO), vyhlasuje mistni referendum, zfizuje a rusi obecni

policii, vydava obecné zavazné vyhlasky a dalsi. [9]

Ze zakona je zastupitelstvo obce povinno ziidit finan¢ni a kontrolni vybor. Pokud Zije na
uzemi obce alesponn 10 % obcani jiné nez Ceské narodnosti, musi byt ziizen i vybor pro
narodnostni mensiny a pokud je obec ¢lenéna na mistni ¢asti, tak i vybor osadni. Pfedsedou
vyboru je vzdy clen zastupitelstva obce. Vybor plni tkoly, které mu byli svéfeny
zastupitelstvem obce, kterému za své ¢innosti odpovida. Pocet Clent vyboru je vzdy lichy

a schazi se dle potieby. [28]

Rada obce (dale jen rada) je vykonnym organem, jehoz ¢innosti jsou zaméfeny zejména na
prenesenou plisobnost obce. V samostatné pusobnosti podléhé zastupitelstvu obce. Pocet Clent
rady je lichy, nesmi pfesahovat jednu tietinu poctu ¢lenti zastupitelstva, pricemz muize byt pocet
5-11 ¢lent. Pokud ma obec méné jak 15 ¢lent zastupitelstva, tak neni rada zfizena. V takoveé
obci pak vykonava Cinnosti rady starosta obce. V opac¢ném ptipadé, pokud mé zastupitelstvo
vice jak 15 ¢lent, byt rada zvolena musi. Rada se pak sklad4 ze starosty, mistostarosty a dalSich

¢lent, kteti jsou voleni z fad zastupitelstva.
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Pravomoci rady souviseji zejména s hospodafenim obce. Jedna se o pfipravu material pro
jednani zastupitelstva, zabezpecuje hospodaieni obce, provadi rozpoctova opatieni podle
usneseni zastupitelstva, plni funkci zakladatele nebo zfizovatele, uklada pokuty v samostatné
plsobnosti, vydava natizeni obce, kontroluje plnéni Ukoll v rdmci samostatné plsobnosti,

ziizuje ¢i rusi komise atd. [5][28]

Starosta zastupuje obec navenek. Je volen zastupitelstvem obce ze svych fad. V piipadé
nepiitomnosti starosty je starosta zastupovan mistostarostou (ve mestech nameéstek primatora).
Starosta plni Gkoly zaméstnavatele. Jeho pravomoc je zejména reprezentativni. Kromé toho
také svolava zastupitelstvo obce, pfipravuje, svolava a fidi schiize rady obce, jmenuje
a odvolava tajemnika obecniho ufadu (je-li tato funkce zfizena, v opacném piipad¢ nahrazuje

tuto funkci sam starosta), odpovida za informovanost veifejnosti o ¢innosti obce atd. [7]

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarostové, tajemnik (pokud je jeho funkce zfizena)
a zaméstnanci obecniho Gfadu. V €ele obecniho tfadu stoji starosta. Rada muze pro jednotlivé
useky ¢innosti obecniho ufadu ziidit odbory a oddé€leni. Obecni ufad v oblasti samostatné
pusobnosti plni tkoly zastupitelstva obce a rady obce a pomaha vyborim a komisim v jejich

¢innosti. Dale vykonava ptenesenou pusobnost v mezich zakona o obcich.

Pokud je obec obci s povéfenym obecnim Gfadem, nebo obci s rozsifenou pusobnosti, je
povinna zfidit funkci tajemnika obecniho tradu. Ostatni kategorie obci mohou, ale nemusi mit
tajemnika. Tajemnik se stdva zaméstnancem ufadu a je odpovédny starostovi za plnéni ukola

jak v samostatné, tak i v pfenesené ptisobnosti. [28]

3.2. Samostatna pisobnost obci

V zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich stoji: ,,Pokud zviastni zakon upravuje piisobnost obci
a nestanovi, Ze jde o prenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou piisobnost. .
Tedy obec vykonava vSechny zalezitosti ve své samostatné ptsobnosti, pokud mu zvlastni

zakon nenafizuje jinak. [28]

Do samostatné pusobnosti obce spadaji zejména zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
ob¢antl. Radime sem zejména hospodafeni obce, rozpodet a zavéreény ucet, obecni policii,
spolupraci mezi obcemi, vydavani obecné zavaznych vyhlasek apod. Na zakladé zvlastnich
zakond zde fadime mimo jiné i mistni poplatky, zfizovani dobrovolnych hasict ¢i ochranu

vefejného zdravi. [9]
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3.3. Prenesena pusobnost obci

Pienesenou puisobnosti rozumime uréity okruh zalezitosti, které stat delegoval na Uzemni
samospravu. Vykondvaji ji obecni ufady a tzv. zvlastni orgdny jménem statu, nikoli jménem
svym. Obce musi respektovat vili statu, protoze za kvalitu vykonu je zodpovédny stat. Pti
pienesené piisobnosti museji obce vychazet bud'to ze zakont, ¢i jinych pravnich ptedpist
(pokud vydavaji nafizeni obce), nebo usnesenimi vlady, smérnicemi ustiednich pravnich
predpist ¢i opatfenimi ptislusnych organd. [28]

Obce mohou uzavirat vefejnopravni smlouvu s obcemi, které spadaji do stejného spravniho
obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti. Podle této smlouvy mtiZzou organy jedné obce vykonavat
domluvenou Cast prenesené plisobnosti (nebo celou pfenesenou plisobnost) pro obce, se kterymi
vefejnopravni smlouvu uzavieli. Aby byla smlouva platna, je tfeba souhlasu krajského uradu.
Mezi nélezitosti vefejnopravni smlouvy patii oznaceni ucastnikti smlouvy, doba trvani, uréeni

rozsahu pienesené plsobnosti a zptisob uhrady nakladi. [28]

Pienesena piisobnost obci je zakotvena a obsazena mimo jiné v téchto zakladnich

pravnich predpisech:

o Ustavni zdkon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Ustavnich
zékonu €. 347/1997 Sb., ¢. 300/2000 Sb., ¢. 448/2001 Sb., ¢. 395/2001 Sb.,
¢. 515/2002 Sb. a ¢. 319/2009 Sb.,

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich piedpist,
e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist,

e Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni

obci s rozsifenou puisobnosti,

W

e Zakon ¢&. 320/2002 Sb., o zméné¢ a zruseni nekterych zdkond v souvislosti

s ukoncenim ¢innosti okresnich Gradu, ve znéni pozd¢€jsich predpist.
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Cinnosti vykonavané v ramci pienesené piisobnosti: [28]
e vydavani nafizeni obce,
e rozhodovani o mistnich a ti¢elovych komunikacich,
e projednavani prestupkd,

e rozhodovani o uzavieni vetejnopravnich smluv aj.

3.3.1. Skupiny obci dle miry pFenesené piisobnosti
V CR rozlisujeme 5 kategorii obci dle toho, jakou miru pfenesené piisobnosti vykonavaji:*
e Obce se zakladni ptisobnosti (6 254 obci) — obce I. typu,
e Obce s matri¢nim afadem (1 230 obci),
e Obce se stavebnim ufadem (618 obci),
e Obce s povéienym obecnim tfadem (388 obci) — obce Il. typu,
e Obce s rozsitenou ptisobnosti (205 obci) — obce IlI. typu.

Pienesenou pusobnost v rozsifeném rozsahu maji obce, které provadéji vidimaci a legalizaci
(4 047) a dale obce vydavajici ovétené vystupy z informacnich systémi podle zakona 365/200
Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, tedy obce s pracovisti Czech POINT (7 186).
Tyto sluzby vSak vykonéavaji bez ohledu na misto trvalého bydlisté, nemaji pro tuto pisobnost

konkrétné vymezeny spravni obvod. [14]

Na obce I. typu je pienesen zakladni vykon statni spravy, a to pouze ve spravnim obvodu
dané obce. Obce s povéfenym obecnim tGfadem (obce II. typu) vykonavaji o néco $irsi agendu
nez obce 1. typu, a to tedy kromé jednoho spravniho obvodu vykonavaji statni spravu pro tzemi
vice obci. Mezi 1. a Il. typem pienesené pisobnosti obci fadime jesté dveé skupiny obci. Prvnim
skupinou jsou obce, kterym je svéien zakladni rozsah statni spravy, ale navic i fad matri¢ni
(v CR 1 230 obci s matri¢nim Gfadem). Druhou skupinou jsou obce, které maji téz zakladni
rozsah statni spravy a k tomu jim je svéfen tfad stavebni (v CR 618 obci se stavebnim afadem).
Obce s rozsifenou plisobnosti, jejichz obecni ufad oproti pfedchozim kategoriim vykonava jesté
dalsi prenesené plisobnosti a ve veétSim spravnim obvodu, nez povéfeny obecni ufad jsou

oznacovany za obce III. typu pienesené ptisobnosti.[3]

1V této kategorizaci se nepiihlizi ke zvlatnimu postaveni hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést
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3.3.2.  Dozor nad vykonem prenesené piisobnosti

Dozoréim organem v pienesené plisobnosti obce je Ministerstvo vnitra CR a krajsky afad
(ten jej provadi v ramci své prenesené pusobnosti). Dozor se provadi nasledné a zjist'uje se pii
ném:

e zdkonnost soulad natizeni obce se zakony,

e soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organii obce, které nejsou natizenimi
obce, se zakony ¢i jinymi pravnimi ptredpisy, nebo s usnesenimi vlady nebo se

smérnicemi Ustfednich spravnich uradi.

Krajsky tfad je opravnén pozadovat od obce informace, které je tfeba pro vykon dozoru.
Déle je opravnén k navrhovani zmén, nebo ke zruseni nezakonného natizeni, rozhodnuti nebo
opatfeni jejich organi ve stanovené lhuté. Je-li nafizeni obce v rozporu se zdkonem, nafidi
krajsky ufad obci zjednani napravy. Pokud tak neucini do 30 dnd, krajsky urad preda véc
Ministerstvu vnitra CR, ktery miiZze toto nafizeni pozastavit. Zaroven krajsky ufad informuje
obec, Ze doslo k tomuto kroku. Obec jej pak neprodlené vyvési na ufedni desce obecniho ufadu

po dobu 15 dnt. [17]

3.3.3.  Zdroje financovani pienesené pusobnosti

V souvislosti s realizaci reformy vetejné spravy, které je vénovana nasledujici kapitola, kdy
doslo k pfesunu ¢asti vykonu vetejné spravy na uzemni samospravu. Vyznamnym datem je rok
2002, kdy doslo ke zruSeni okresnich tfadu a tim doslo k pfesunu jejich agendy na povétené
obce a krajské trady. Je tedy vidét, ze pfenesend pusobnost statni spravy prosla v minulosti

n¢kolika zménami a tim dochéazelo 1 ke zménam ve financovani.
Vydaje obci na vykon statni spravy jsou hrazeny z vetfejnych rozpo¢tl, fadime sem:
A. Prispévek na vykon statni spravy
B. Vlastni ptijmy
C. Pfijmy vznikajici v souvislosti s vykonem statni spravy
Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich obce obdrzi piispévek na vykon statni spravy ze
statnitho rozpoCtu a je urcen k plnéni ukoll, které jim byly svéfeny Vradmci pienesené
pusobnosti. Piispévek je tedy urcen k uhrazeni castecnych vydajh, které obci vznikaji
s vykonem statni spravy. Jsou tim mySleny zejména mzdové a provozni vydaje. Obec je tedy
povinna pouzit i vlastni pfijmy z rozpoctu obce (danové i nedanové), aby pokryla veskeré
vydaje souvisejici s pfenesenou pusobnosti. U pfispévku neni sledovan zptisob Cerpani a jedna
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se tak o neticelovou dotaci. S pfenesenou pusobnosti vznikaji obci nejen vydaje ale 1 piijmy. Za
ptijmy vznikajici v souvislosti s vykonem statni sprdvy miZeme oznadit spravni poplatky,
¢i piijmy ze sankénich plateb. Pocita se s tim, Ze i tyto pfijmy budou vynalozeny na vydaje,
Které s pfenesenou pusobnosti vznikaji. Dal$im zdrojem financovani mohou byt naptiklad

dotace, které ale signalizuji nedostate¢né vybaveni samosprav vlastnimi piijmy. [22]

Piispévek na vykon statni spravy

Dle z&kona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je rozpoctovana ¢astka piispévkem, nikoli plnou
nahradou nakladu (viz vyse). Je to dano hlavné tim, ze fada agend, které obec vykonava
V prenesené pusobnosti, slouzi nejen statu, ale i obcim samotnym (napf. evidence obyvatel,
&i vydavani obdanskych priikazi atd.). Tento piispévek stanovuje Ministerstvo vnitra CR
a je omezen celkovym pfidélenym objemem prostfedkl na dany rok, které ma Ministerstvo

vnitra CR k dispozici. [28]

Ptispévek je ptidélovan na zéklad¢é nékolika faktorh:
e rozsah pfenesené plisobnosti,

e velikost spravniho obvodu obce v dané puisobnosti, vyjadieného v po¢tu obyvatel.

Dale se pfi vypoctu zvazuje 5 typu obci:
e obce se zakladni plisobnosti,
e obce s matriénim Gfadem,
e obce se stavebnim uradem,
e obce s povéfenym obecnim tfadem,
e obce s rozsifenou pisobnosti.

V roce 2017 bylo v§em obcim véetné Prahy celkem rozdéleno 9 mld. K¢&. Z toho 900 mil.
pro hlavni mésto Prahu. [22][23]
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4. HISTORIE UZEMNI SAMOSPRAVY A PRENESENE PUSOBNOSTI NA

NASEM UZEMI

Historicky vyvoj ma vliv na sou¢asnou podobu tizemni samospravy a pienesené ptisobnosti
na naSem uzemi. K porozuméni soucasného stavu zapotiebi znat fakta a reformy, které
se uskutecnily v historii a diky kterym méame aktualni podobu Gzemni samospravy a pienesené

pusobnosti. Proto je tato kapitola ned¢€litelnou soucasti této prace.

Vyvoj Gizemni samospravy na naSem uzemi mizeme ¢lenit do 3 obdobi:
e doroku 1918,
e v letech 1918-1989,

e po roce 1989.

4.1. Vyvoj do roku 1918

Prvni zminky Uzemni samospravy u nas se objevuji po roce 1848 v krométizské tstave, kde
byl pozadavek, aby obce rozhodovaly samy ve vSech zaleZitostech tykajici se zajmt obce, déle
aby si samy volili zastupce obce, ziizovali si obecni policii a dalsi. Zdkladem svobodného statu
je svobodna obec. Podle této zasady nema stat zasahovat do hospodatského zivota, ale ma pouze

chranit svobodu podnikani a bezpe¢nost majetku. [6]

Roku 1849 bylo vydano Stadionovo prozatimni obecni zfizeni, ve kterém uZ je zminéno
rozdéleni pravomoci obce na pfirozenou a pienesenou. K dal$im upravam doslo az v letech
1863, kdy byly vydany zakony o obecnim fizeni ve Slezsku a roku 1864 v Cechach
a na Moravé. Za nejvyssi stupenn uzemni samospravy se pokladaly zemé, za stiedni okresy

a nejnizsim stupném potom obce (samospravné svazky). Obce méli dvé funkce a to:

a) vlastni samospravu — v této piisobnosti ma obec obstaravat piedevs§im své vlastni
zalezitosti, jednalo se nejcastéji o véci tykajici se obecniho majetku, obecni

komunikace, obecni policie zdravotni sluZzby, evidence pamétnich knih apod.,

b) pfenesenou spravu — ta byla zaloZena pouze zakonem. Jednalo se o ukoly, které
na obce pienesl stat. Slo naptiklad o §kolstvi, vedeni matrik, pravomoc starosty udilet

tresty vézeni apod. Dozor nad témito ¢innostmi vykonavala statni sprava.

Okresim na Uzemi Cech byla svéfena nejprve agenda silnic, jejich budovani a tdrzba

-23-



pusobnost a specializovali se pouze na oblast silnic a cest. Zemim bylo pifidéleno vse,

co nespadalo do piisobnosti statu. Slo zejména o oblast zemé&délstvi, vefejnych staveb atd.

Mnozstvi tkolt samospravnych organti ¢asem nartstalo a s tim rostly i néklady obci na
jejich vykon. Dochézelo k nerovnomérnym plnéni tkold, nebo dafiovému zatiZeni. Proto ¢asto
dochazelo k situacim, kdy vyssi samospravny svazek podporoval niz§i samospravny celek,

nebo prevzal nékteré jeho tkoly. [6][12]

4.2. VYvoj v letech 1918-1989

Za vyznamny den je pokladan 28. fijen 1918, kdy doslo k vyhlaSeni samostatného
ceskoslovenského statu a moc ve staté prevzaly narodni vybory, které fungovaly do 4. prosince
1919, nez byly rozpustény. Vznikem Ceskoslovenska doslo k reorganizaci tzemni samospravy
(jelikoz na Gzemi naSem, Slovenském 1 Podkarpatské Rusi existovaly rizné typy Gzemni

samospravy) a jejimu sjednoceni do tfech stupii:
e obec nebo mésto,
e okres,
o zeme.

Ve 30. letech 20. stoleti byl zaznamenan vyrazny pokles poétu obci, ktery byl zptisoben
spravni reformou, pii které dochazelo k centralizaci obci do tzv. stiediskovych obci. To s sebou
neslo Spatné rozvrzeni kompetenci v oblasti zabezpeCovani vetejnych potieb mezi statem
a uzemnimi celky, avsak tento stav se zacal aktivné fesit az v roce 1929. Na obce byly kladeny
stale veétsi a vetsi naroky na zabezpecovani vefejnych statkli a tim dochazelo k dal§imu rtstu
vefejnych vydajii tzemni samospravy. Tyto vydaje vSak nebyly dostate¢né kryté, protoze
s rostoucimi vydaji zaroven nedochazelo k ristu pfijmt izemni samospravy a tim dochazelo

k zadluZovani.

V obdobi let 1918-1938 se uskute¢nilo n€kolik zmén v piijmech. Doslo ke zvySovani piijmu
uzemnich samosprav, coz mélo za nasledek poskytovani vétsiho mnozstvi vefejnych potieb, to
v8ak vedlo k dalsimu zvySovani vydaji a zadluzovani. Zavedl se proto statni dozor nad
hospodafenim uzemni samospravy (Slo zejména o dozor vysSich organt nad sestavovanim
a plnénim rozpoctr) a doslo k omezeni dafiové pravomoci zemi, okresti a obci. Mimo jiné byly
zalozeny zemské vyrovnavaci fondy na pomoc oddluzeni obci a okresu. Z téchto fondu byly
poskytovany dotace Uzemnim samospravam, které na tom nebyly finan¢né piili§ dobie. Dotace

mely slouzit zejména k thradé jejich schodku hospodateni, aby obcim a krajim nevznikaly
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dalsi dluhy. Tyto fondy vSak byly vroce 1930 rozpustény a jejich funkce byla pfenesena

na rozpocet zemi.

Obdobi let 19391948 je piedevsim obdobim protektoratu Cech a Moravy. V téchto letech
pokrac¢ovaly zmény v pfijmech izemnich samosprév a také zmény v tikolech, které obce plnily.
V letech 1938-1939 doslo k rozpadu statniho rozpoc¢tu na dva dil¢i rozpocty (spole¢ny rozpocet
a zemské rozpocty). Bylo nastoleno fizené hospodaistvi, zménil se 1 danovy a davkovy systém.
Ke konci druhé svétové valky byl nedostatek pracovnich sil a surovin, diky tomu byl zaveden
piidélovy systém. V kvétnu 1945 vznikla na naSem uzemi tfistupiiova soustava narodnich

vyborl (mistni, okresni a krajské).

Obdobi let 1948-1989 je opét ve znameni zmén kol a postaveni tizemni samospravy.
V roce 1948 doslo na kratkou dobu k zaniku Uzemni samospravy. Podle Ustavy z roku 1948
ptestaly byt narodni vybory izemnimi samospravnymi celky a staly se organy statni spravy
amoci. 31.12.1949 stat znarodnil majetek, ktery byl svéfen narodnim vyborim po zaniku
Gzemni samospravy. Od roku 1953 se zaCala prosazovat snaha navratit narodnim vyborim
jejich funkci. V roce 1960 vysel v platnost zakon ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu

a doslo ke slouceni kraju a vytvoreni okresu. [6]

4.3. Vyvoj po roce 1989

Prvni vyznamna zména byla v roce 1990 obnova obecniho ziizeni. Doslo k reform¢ uzemni
samospravy, kdy ale bylo nutné vytvofit fadu ekonomickych i legislativnich ptedpoklada.
Uzemni samosprava se vratila zpdt ke smiSenému modelu, tedy k samostatné a pienesené
pusobnosti. V roce 1989 se podafilo odloucit uzemni samospravu od statni spravy. Cilem této

reformy bylo zejména:
e odd¢leni izemni samospravy od statni spravy a moci,
e rozdéleni kompetenci,
e lepsi kvalita a efektivnost vykonu vetejné spravy apod.

Zakladnimi body bylo zruseni soustavy narodnich vyborti, zménit izemni ¢lenéni, vytvoreni
dvoustupiiové izemni samospravy a vytvoreni ekonomickych a legislativnich piedpokladii pro
fungovani Uzemni samospravy. Transformace veiejné spravy zapocala v roce 1990, kdy byl
pfijat zakon &. 294/1990 Sb., Ustavni zékon.
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Priibéh reformy mizZeme rozdélil do nékolik etap:
1. etapa: léta 1990-1992
2. etapa: léta 1992-1997
3. etapa: léta 1997-2000
4. etapa: od roku 2000

Prvni etapa se zaméfila zejména na zmény na Grovni Ustfedni statni spravy. Zacal proces
decentralizace vetejné spravy. V roce 1990 byly zruseny narodni vybory a na konci roku bylo
obnoveno obecni fizeni a byly prvni volby do obecnich zastupitelstev obci jako zékladniho
USC. Obce dostaly ¢ast majetku z vlastnictvi CR, jako kompenzace za ten, ktery mu byl v roce
1949 znarodnén. V CR zaé¢ina fungovat smiSeny model vefejné spravy. V ramci druhé etapy
Slo zeyjména o zkvalitnéni fungovani verejné spravy a pokracuje dale decentralizace. V roce
1993 vznika samostatna Ceské republika a vychazi v platnost Ustava CR. Reforma vefejné
spravy je prioritou vIady. Ve tieti etapé se vlada soustiedi vice na reformu vetejné spravy. Byly
piijaty zdkony o vytvoieni vyssich USC a krajském zfizeni. Spravni obvody kraji si nejsou
rovné, li§i se rozlohou, mirou nezaméstnanosti, vysi primérné mzdy apod. V zavéru tohoto
obdobi se konaly volby do krajskych zastupitelstev a od 1.1.2001 mame krajskou Groven
Uzemni samospravy. Ctvrtou etapu miizeme oznadit za stale probihajici. V této etapé doslo
ke zruSeni okresnich tfadi v roce 2002 a pievod jejich kompetence na poveéiené obce a krajské

ufady. Daéle je vice pozornosti vénovana zkvalitnénim samostatné pisobnosti v obcich a vykonu

pienesené pusobnosti v povéfenych obcich. [6]
Ve ¢tvrté etapé byla stanovena prioritni opatieni: [1]
e dokonceni reformy zemniho uspotadani,
e dofeseni problematiky statni sluzby a Giprava poméru zaméstnancti vefejné Spravy,
e reorganizace spravy vefejnych financi,
e reforma fizeni a kontroly vetejné spravy.

V CR mame v sou¢asné dobé dvoustupiiovou izemni samospravou. Od roku 1898, kdy bylo
obnoveno obecni zfizeni, zde funguji obce (niz8i tzemni samospravné celky) a od roku 2001
i kraje (vyssi uzemni samospravné celky). Uzemni samosprava mé dvé paisobnosti — zakladni
a prenesenou. Do samostatné ptisobnosti patii vSe, co neni v pienesené pusobnosti. Pfenesena
pusobnost je dana zakonem. Pfenesené piisobnosti v obci Cirkvice jsou vénovany nasledujici

kapitoly.
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5. OBEC CIRKVICE

5.1. Historicky exkurs

Obec Cirkvice se objevuje v historickych pramenech poprvé ve 14. stoleti. V tomto stoleti
patiila obec sedleckému klasteru. Pozdéji, r. 1547 ptipadly Cirkvice kralovskému kolinskému
panstvi. Roku 1553 bylo toto panstvi dano jako zastava Hrabéti Karlu ze Zerotina a v r. 1611
byly Cirkvice pfipojeny k novodvorskému panstvi, jehoZ soucasti zlistaly az do r. 1848.
Stiedoveké Cirkvice tvotily 4 ulice, ostatni Casti vesnice jsou novejsi a spadaji do 18. stoleti.
Azdo 19. stoleti zde zili pouze rolnici a nékolik femeslnikii. VéEtsina obyvatel dojizdéla za praci
do sousednich mést, kde pracovali zejména v sedlecké tabakovce. Prvni $kola byla postavena
r. 1819 hrabétem Rudolfem Chotkem a slouzi svému ucelu az dosud. Cirkvice patfila k obcim
se stagnujicim poctem obyvatel, jiz v druhé poloviné 19. stoleti a od mezivale¢né¢ho obdobi
pocet obyvatel trvale klesal. Pfesto se vSak pomalu ale jisté¢ zacal zvedat pocet vybudovanych
domu. Z Cirkvice se v roce 1960 stala stiediskova obec, kam patfil i sousedni Svaty Jakub
a Trebesice. Vystavba rodinnych domil se soustfedila zejména mezi obce Cirkvice a Svaty

Jakub, které dnes tvoii jednu obec. [4]

5.2. Soucasnost

Obec Cirkvice se nachazi ve Stfedoteském kraji na rozhrani Polabské niZiny a Zeleznych
hor. Je vzdalena 5 km od historického mésta Caslav i znamé Kutné Hory. Uzemné patii do
Kutnohorského okresu. Obec ma dvé mistni ¢asti — Cirkvice a Svaty Jakub. Dfiv se jednalo
0 samostatné obce, které se sloucili. V samostatné ptsobnosti vykonava ¢innosti, které ji byly
dany zakonem o obcich, a pfenesenou statni spravu vykonava v rozsahu zakladnim. Cirkvice
jsou ¢lenem Dobrovolného svazku obci Mikroregion Kutnohorsko a Dobrovolného svazku obci

Cirkvice a Nové Dvory ,,Klejnarka®. [18]

Obec Cirkvice ma dlouholetou tradici ve sboru dobrovolnych hasicti a ve fotbale. Sbor
dobrovolnych hasicii (dale jen SDH) v roce 2006 oslavil 100 let od vzniku. Celoro¢ni ¢innost
SDH je velmi rozmanita. Kazdorocné se kond nékolik soutézi, sbér zelezného Srotu, rtizné
zajezdy, maskarni privod a hasi¢sky ples. Ani tym fotbalisti nezahali a v loniské sezoné

(2016/2017) se umistil na prvnim misté ve III. t¥idé. [23]
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5.3. Vyvoj demografickych ukazateli

Pocet obyvatel obce stéle roste. Za diivod rustu Ize povazovat to, ze mladi lidé hledaji klidny
venkov pro zalozeni rodiny. Navic obec Cirkvice ma obsahlou obéanskou vybavenost a nachazi
se zde jak autobusova, tak vlakova doprava. Pocet obyvatel za poslednich 8 let vzrost celkem
o 51 obyvatel. Vice nez 69 % obyvatel je ve vékové kategorii 15-64 let, vékova kategorie
65 a vice let je zastoupena témeét 16 % a kategorie 0 — 14 let ¢ita 15 %. K 1.1.2017 byl celkovy
pocet obyvatel 1257. Vyvoj po¢tu obyvatel obce v letech 2010 - 2016 je zobrazen na
Obrézku 2.

Vyvoj poctu obyvatel v letech 2010 - 2017
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1260

1250
1240
1230
1220
1210
1200
1190
1180
1170

1206

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Pocet obyvatel

Obrazek 3: Vyvoj po¢tu obyvatel v letech 2010 — 2017

Zdroj: zpracovano dle [11][19][26]

5.4. Obcanska vybavenost a infrastruktura obce

Obcanska vybavenost se da povazovat za hlavni podminku kvalitniho zivota. Kazdého
obc¢ana, ktery uvazuje o zméné bydliste, bude zajimat jaka je ob&anska vybavenost. V Cirkvici
se nachazi mateiska Skola, kterd v letoSnim roce oteviela nové tfi tfidy, misto piivodnich dvou.
Déti jsou do tfid zafazovany zejména podle ve€ku. Matefska Skola i zakladni Skola jsou
piispévkovou organizaci obce. Zakladni Skola v obci je zfizena pouze pro prvni stupenl. Pro
druhy stupeit miizou zaci zvolit §kolu v Céslavi, Kutné Hofe ¢ v Novych Dvorech. V Novych
Dvorech se nachazi také ordinace détského pediatra a praktického 1ékaie. Policie v Cirkvici je
upravena na zéklad¢ vefejnopravni smlouvy s méstem Kutna Hora, ale tyka se pouze odchytu

volné pobihajici zvéfe. Vefejnopravni smlouva je k nahlédnuti v piiloze A.

V obci se nachazi posta, obchod se zakladnimi potravinami, kadefnictvi, zahradnictvi,

Cerpaci stanice, autobazar, vinotéka, restaurace, knihovna ale i n€kolik podniki. Diky

-28 -



kazdoro¢nimu pfisunu penéz z dotaci mohla obec vybudovat nové viceucelové hiisté, zateplit
matefskou $kolu, zrekonstruovat zakladni $kolu apod. Obci prochazi komunikace III. tfidy
a komunikace 1. tridy 1/38, kter4 spojuje Prahu a Havlickiv Brod. Nejvice zatizena
je komunikace I. téidy. a proto je v planu obchvat, ktery by mél ulevit jak silnici, tak hlavné
obcantim a mél by se snizit hluk v obci. Co se vodovodu tyce, tak je zaveden na celém tzemi
obce. Nachazi se zde kanalizace a odpadni voda jde do COV Nové Dvory, kterou ma obec
Cirkvice s touto obci spole¢nou. Plynovod je téz v celé obci a komunalni odpad zajist'uje

spoleénost AVE Caslav. [20]
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6. ANALYZA PRENESENE PUSOBNOSTI V OBCI CiRKVICE

Z ptedeslé kapitoly je patrné, Ze pocet obyvatel v obci Cirkvice konstantné roce
a do budoucna muzeme tedy pocitat s rostoucim poétem ukont, které obec vykonava v rdmci
prenesené pusobnosti. Zamétila jsem se proto na vykon pienesené plsobnosti v této obci
s cilem zjistit, zda ptispévek, ktery obec dostava na vykon pienesené puisobnosti, pokryva
alespon 80 % nakladu, které jsou s vykonem spojené. Hranici 80 % jsem stanovila na zékladé
rozhovoru s panem Stanislavem VIkem, mistostarostou obce Cirkvice, ktery tuto hranici
stanovil jako dostate¢nou. Rozhovory se uskute¢nily zejména v listopadu a prosinci roku 2017
v kancelafi starosty obce Cirkvice pana Jitiho Volence. Uéelem bylo ziskat informace tykajici
se ¢innosti, které¢ obec vykonava v ramci pfenesené plisobnosti a zjiSténi ndzoru, ktery zastdva
mistostarosta obce, ktery fadu let pisobil ve funkci starosty obce, na pfenesenou pusobnost

nejen v této obci. Zjisténé skute¢nosti jsou popsany Vv této kapitole.

Data pro jednotlivé vypocty byla ¢erpana z:

e internich zdroji obecniho ufadu a rozpoctu v letech 2013-2017 (rok 2017 je ve

vétsing piipada pouze odhadnut),
e internetové stranky Ceského statistického tiadu,

e internetové stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Mezi organy obce Cirkvice patii zastupitelstvo, starosta a obecni ufad, ktery ma dva
zaméstnance. Starostou obce je Jifi Volenec a mistostarostou obce je Stanislav VIk.
Zastupitelstvo s¢itda 7 Clenl, coz je nejmensi pocet pro obec s velikosti 1 257 obcantl.
Pfenesenou pilisobnosti se zaobira obecni ufad, resp. 2 zaméstnanci. Nelze pfesné rozlisit
samostatnou a pienesenou pusobnost, jelikoz tito zaméstnanci vykondvaji ob& pusobnosti
zaroven. Konzultovala jsem proto tuto skute¢nost s mistostarostou obce a ten proved| expertni
odhad, ktery budu uvadét nize. Zaroven odhadl ¢as, po ktery by se mél jeden zaméstnanec

vénovat pienesené pusobnosti, na cca 40 hodin mési¢n¢ a stanovil ho jako dostate¢nym. [31]

Obec Cirkvice neni obci s povéfenym obecnim tfadem, stavebnim ufadem (spada pod mésto
Kutnd Hora) ani obci s matricnim ufadem (zde spada pod obec Nové Dvory, ktera vSak neni
tak lukrativnim mistem na oddavani, jako historické mésto Kutna Hora). Z téchto udaji budeme

vychazet pii zjistovani vyse piispévku na vykon statni spravy od statu.

-30 -



6.1. Financovani pifenesené piisobnosti

Jak jiz bylo fe€eno, obec dostava od statu tzv. ptispévek na vykon statni spravy. V této obci
je to hlavni pfijem na vykon pienesené ptisobnosti. Dal§imi pfijmy jsou pfijmy z rozpoétu,

¢i spravni poplatky souvisejici s vykonem pienesené ptisobnosti.

Celkova vyse prispévku na vykon statni spravy jednotlivych obci se sklada z nékolika dil¢ich

piispévki. Zalezi na tom, jaky rozsah pisobnosti obec vykonava, dle toho dostane piispévek:
e na zékladni ptisobnost,
e na pusobnost matri¢niho ufradu,
e na pusobnost stavebniho tradu,
e na pusobnost poveéifeného obecniho ufadu,
e na pusobnost obce s rozsifenou plisobnosti.

Vyse prispévku zavisi kromé rozsahu pienesené pusobnosti, také na celkovém poctu
obyvatel obce.

V nasledujici tabulce (Tabulka 2) jsou zobrazeny piijmy z pfispévku na statni spravu (¢astky
jsou zaokrouhleny na 100). Je zde viditelné, ze obec Cirkvice vykonava pouze zakladni

pusobnost. Prispévek za rok 2017 je pouze odhadem.

Tabulka 2: Prispévek na vykon statni spravy v obci Cirkvice v letech 2013-2017

Piisobnost | Piisobnost Pisobnost | Piisobnost Celkovy
R Zakladni o . povéreného obce pFispévek
ok o matri¢niho | stavebniho 2 vry e
pusobnost v -~ obecniho | srozsifenou | na statni

uradu uradu o 2 p 2

uradu pusobnosti spravu

2013 215195 0 0 0 0 215 195
2014 220100 0 0 0 0 220 100
2015 219400 0 0 0 0 219 400
2016 226 900 0 0 0 0 226 900
2017 238 300 0 0 0 0 238 300

Zdroj: zpracovano dle [30]

Piehledné&jsi vyvoj prispévku je patrny z nasledujiciho obrazku (Obrazek 4). Prispévek
od statu roste, jelikoz roste pocCet obyvatel obce. Vroce 2017 se pifedpoklada castka
238 300 K¢. Prestoze se pocet obyvatel v obci nezménil (oproti roku 2016), pocita se s ristem
inflace a zménou koeficientu (vypoctu ptispévku na pienesenou pusobnost je vénovana

nasledujici kapitola).
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Obrézek 4: Vyvoj prispévku na vykon statni spravy v obci Cirkvice v letech 2013-2017

Zdroj: vlastni zpracovani dle [30]

Jak jiz bylo feceno, tak financovani pifenesené pisobnosti vychazi nejen z piispévku od statu,
ale i ze spravnich poplatkt a pfijmi z rozpoétu. V nasledujici tabulce jsou zobrazeny celkoveé
ptijmy ze spravnich poplatka v letech 2013-2017. Ptijmy za rok 2017 jsou stanoveny k datu
27.11.2017.

Tabulka 3: Prijmy souvisejici s pienesenou pisobnosti v letech 2013-2017

Rok Spravni poplatky celkem
2013 14 650 K¢
2014 16 390 K¢
2015 25610 K¢
2016 31 190 K¢
2017 21 820 K¢

Zdroj: [30]

Hlavni spravni poplatky obce se tykaji Czech Pointu. Zde ve vétsing piipadu vybira obec
spravni poplatek 100 K¢ za tkon. Nejcastéji se jedna o vypis z bodového hodnoceni fidice,
vypis z katastru nemovitosti, vypis z rejstiiku trestti a vypis z zivnostenského rejstiiku. Mimo
jiné by méla obec vybirat v ramci evidence obyvatel spravni poplatek za piihlaSeni ob¢ana
(50 K¢&), ukonceni pobytu (200 K¢) ¢i zruseni pobytu (200 K¢).

Zde bych rada zminila, Ze obec nevybira témét zadné spravni poplatky pii vykonu statni
spravy, nebo jen velmi nizké. Obec by se méla zamé&fit na vysi spravnich poplatki, vzhledem

K naro¢nosti a mnozstvi tikont, které jsou pojeny s vykonem agend.
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Priklady agend a jejich arednich ukoni

Zde jsou uvedeny nékteré Cinnosti, které vykonava trednik pfi zajisténi vykonu nékterych

agend:

a) vydani rozhodnuti — zahajeni fizeni, Sezndmeni se se spisem, zjisténi okolnosti ptipadu,
ziskani podkladovych stanovisek, vyzadani doplnéni zadosti, posouzeni ptipadu,
vyuzivani evidenci spravnich ufad a statni spravy, Vyhotoveni piedepsané formy
rozhodnuti, schvaleni vyhotoveného rozhodnuti, ozndmeni rozhodnuti a archivace,

b) poskytovani informaci — ptijeti zadosti, zajisténi podkladd, zjisténi informaci,
Zpracovani souhrnné informace v piedepsané formé, predani — sd€leni informace,
vyuctovani naklada na poskytnuti informaci a vybrani stanovené ¢astky,

c) poskytovani finan¢nich prostfedku — piijeti zadosti, posouzeni opravnénosti, proces
rozhodnuti, vyhotoveni rozhodnuti, ozndmeni o rozhodnuti, uvolnéni finanénich

prosttedku, jejich vyplaceni a nasledné kontrola plnéni podminek rozhodnuti,

d) vedeni evidenci — piijeti informace, jeji zaznam a ptidéleni jednaciho ¢isla, dohledani,
zda existuje souvisejici pisemnost, doruceni pisemnosti povéfenému zameéstnanci, piijeti
vyfizeného spisu zpét, jeho archivace, priibézna kontrola a finanéni operace se spravnimi

poplatky apod. [16]

6.2. Stanoveni vySe prispévku na vykon stitni spravy pro obce se

zakladni piisobnosti

Od roku 2010 je vypocet piispévku stanoven nasledovné. U vSech obci, kromé obci
s roz§ifenou pusobnosti, je vypocet stanoven dle dvou Kritérii — sprdvniho obvodu obce

a rozsahu prenesené pusobnosti k vykonu statni spravy. V ptipadé obce Cirkvice jde pouze

0 zakladni pusobnost, proto se pfi vypoc¢tu vychazi pouze z nasledujiciho vzorce (1):

B

P= 7ot

SO (1)
kde:

P = vyse ptispévku,

SO = velikost spravniho obvodu vyjadiena poc¢tem obyvatel v tisicich,

A, B = koeficienty stanovené s ohledem na rozsah ptenesené ptisobnosti.
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Koeficienty A a B Ize dohledat na internetovych strankach Ministerstva vnitra CR a pro lepsi
prehlednost jsem je uvedla v nasledujici tabulce (Tabulka 4). Kromé koeficientd A a B pro
jednotlivé roky jsou v tabulce uvedeny i hodnoty SO (pocet obyvatel v tisicich). Posledni
sloupec je konecnd hodnota, kterou ziskdme dosazenim koeficientli a hodnoty SO do vyse
uvedeného vzorce (1) a jedna se o celkovy piispévek, ktery obec ziskala od statu. Castky

v poslednim sloupci jsou zaokrouhleny na stokoruny. [22]

Tabulka 4: Vypocet pFispévku na statni spravu v letech 2013-2017

Rok Koeficient A Koeficient B SO Xziilp gsrplf\xlég
2013 37,19298422 6849363,486 1,203 215 200
2014 37,19298422 6849363,486 1,231 220 100
2015 37,19298422 6849363,486 1,227 219 400
2016 36,71003409 6830500,486 1,957 226 900
2017 34,90209570 6830500,486 1,957 238 300

Zdroj: zpracovano dle [22] [29]

Jak je vidét, tak hodnoty jsou viceméné rovnomérné. V letech 2016 se snizil koeficient
“A“aivroce 2017 ptedpokladame jeho opétovné snizeni. Koeficient “B* byl po vSechny roky
stejny. Vysledna ¢astka je tedy pfispévkem na vykon pienesené plsobnosti. Kazda obec, ma
jiny rozsah ¢innosti, které vykonava v ramci své prenesené pusobnosti a také jiny pocet
obyvatel, proto mé také kazda obec stanovenou jinou vysi piispévku. Céstky uvedené v tabulce
4 jsou proto urcené ptimo obci Cirkvice.

6.3. Cinnosti pienesené piisobnosti v obci Cirkvice

V ramci pienesené pusobnosti vykonava obec zejmeéna tyto ¢innosti:

e evidence obyvatel,
e povolovani kdceni dfevin,
e uzavirani veiejnopravnich smluv,

e vydavani nafizeni.
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6.3.1. Evidence obyvatel

Evidence obyvatel v ptenesené piisobnosti zahrnuje pouze pfihlaseni, zruSeni a ukonceni

trvalého pobytu obc¢ana.

Prihlaseni trvalého pobytu

V CR je stanoveno, e ob&an smi mit pouze jedno misto trvalého pobytu. Toto misto musi

byt objekt ureny k bydleni, ubytovani nebo rekreaci a musi mit Cislo popisné, eviden¢ni

¢1 orientadni.

a) Kdo a za jakych podminek muze zadat

obc¢an CR starsi 15 let nebo jim povéieny zmocnénec na zakladé zvlastni plné moci
S ufedné ovéfenymi podpisy,
zakonny zastupce za obCana mladSiho 15 let nebo fyzicka osoba, které bylo dité

svéteno do péce rozhodnutim soudu,

zakonny zastupce za obCana, jehoz svépravnost byla omezena tak, ze neni zptsobily

ohlésit zménu mista trvalého pobytu,

¢len domdcnosti, jehoZ opravnéni k zastupovani ob¢ana bylo schvaleno soudem,
nebo jim povéfeny zmocnénec na zakladé zvlastni plné moci s tfedné ovefenymi

podpisy.

b) Jak a kam se obrétit v piipadé zadosti

na obecni Ufad v misté svého nového trvalého pobytu,

V hlavnim mésté Praze a v uzemné cClenénych statutdrnich méstech na uradech

méstskych ¢asti nebo méestskych obvoda, stanovi statuty téchto mést.

¢) Co musite predlozit

vyplnit a podepsat piihlasovaci listek k trvalému pobytu, ktery se dostupny na kazdé

ohlasovné,
prokazat totoznost obanskym prukazem, nebo podobnym dokladem,

dolozit doklad opraviiyjici jej uzivani objektu (kupni smlouva, nijemni smlouva,
nebo kolaudac¢ni soulad). V ptipad¢, ze takovy doklad nevlastni, tak je tieba uredné
ovéiené pisemné potvrzeni osoby, kterd objekt vlastni, nebo alespon jejiho souhlasu

k trvalému pobytu osoby pied zaméstnancem ohlasovny.
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d) Poplatky

za ptihlaSeni obcCana se plati spravni poplatek 50 K¢ za kazdou osobu, pouze déti do

15 let, maji ptihlaseni zdarma. [13]

V ramci ptihlaSeni ob¢ana k trvalému pobytu spravni fizeni neprobihd. V nasledujici tabulce

(Tabulka 5) je zobrazen pocet obyvatel, kteti si pfihlasili trvaly pobyt v obci Cirkvice v letech

2013-2017. Od poplatku jsou osvobozeni obéané, kteti nedosahli véku 15 let, proto v Tabulce

6 tyto osoby vynechéame.

Tabulka 5: Pocet prihlaSenych osob v letech 2013-2017

Tabulka 6: Poplatky za p¥ihlaseni obyvatel v letech 2013-2017

Rok Dospéli Déti do 15 let Celkem
2013 33 10 43
2014 21 8 29
2015 25 6 31
2016 41 13 54
2017 28 8 36
Celkem 148 45 193
Zdroj: [30]

Rok l,’oé_e,t (,)byvatel Celkem prijato za
podléhajicich poplatku poplatky
2013 33 1650 K¢
2014 21 1 050 K¢
2015 25 1250 K¢
2016 41 2 050 K¢
2017 28 1400 K¢

Ukonceni trvalého pobytu

Zdroj: zpracovano dle [30]

Ukoncenim trvalého pobytu se rozumi ukonceni na uzemi Ceské republiky.

a) Kdo a za jakych podminek muze zadat

obcan CR starsi 15 let nebo jim povéfeny zmocnénec na zakladé zvlastni plné moci

s ufedné oveéfenymi podpisy,
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e zakonny zastupce za obcana mladsiho 15 let nebo fyzickd osoba, které bylo dité

svéteno do péce rozhodnutim soudu,

e zakonny zastupce za obCana, jehoZ svépravnost byla omezena tak, Ze neni zpiisobily

ohlasit zménu mista trvalého pobytu,

e (len domacnosti, jehoz opravnéni k zastupovani ob¢ana bylo schvaleno soudem,
nebo jim povéieny zmocnénec na zdkladé zvlastni plné moci s ufedné ovétenymi
podpisy.

b) Jak a kam se obratit

e na obecni ufad v misté svého nového trvalého pobytu,

e v hlavnim mé&sté Praze a v Gzemné cClenénych statutarnich méstech na ufadech

meéstskych Casti nebo méstskych obvodu, stanovi statuty téchto mést.

¢) Co musite piedlozit

e sdeleni v pisemné podobég, které musi obsahovat tfedné ovéfeny podpis obcana,
pfipadné¢ se muze ob¢an podepsat pred zaméstnancem ohlaSovny. V ptipadé
elektronické podoby se mulze podepsat -elektronickych podpisem nebo

prostfednictvim datové schranky,
e prokazat totoznost obanskym prikazem, nebo podobnym dokladem.

d) Poplatky

e za ohlaseni ukonéeni trvalého pobytu na tizemi CR se plati spravni poplatek 100 K¢&
za 0sobu. V piipadé, Ze oblan 7ada ze zahraniGi na zastupitelském ufadé CR, tak

spravni poplatek ¢ini 300 K¢ za osobu. [25]
V letech 2013 — 2017 nebyl v obci evidovan zadny ob&an Zadajici o ukon&eni pobytu v CR.

Zruseni trvalého pobytu

vvvvvv

V souladu se zdkonem ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné
nékterych zakonu (zakon o evidenci obyvatel) a zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravnim fadu, musi
probéhnout ve véci zruseni trvalého pobytu spravni fizeni. K 21.11.2017 je evidovano 32 lidi
na ohlasovné v obci Cirkvice. Ke vSem piipadim muselo prob&hnout spravni fizeni. [30][31]

Mrwe

Z Tabulky 7 je ztejmé, Ze nejvice ptepist probéhlo v letech 2011 a 2012, coz je zapii¢inéno
novelou zékona o evidenci obyvatel.
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Tabulka 7: ZruSeni trvalého pobytu v letech 2011 - 2017

Rok Pocet spravnich Vyse poplatku za Vyse poplatku
Fizeni osobu celkem
2011 9 100 K¢ 900 K¢
2012 9 100 K¢ 900 K¢
2013 2 100 K¢ 200 K¢
2014 2 100 K¢ 200 K¢
2015 1 100 K¢ 100 K¢
2016 6 100 K¢ 600 K¢
2017 2 100 K¢ 200 K¢

Zdroj: zpracovano dle [30]

Tato novela umoznovala zruSeni trvalého pobytu na zdkladé zadosti podané neopravnénou
osobou. Do této doby nebylo mozné, aby ohlasovaci ufad zrusil n€komu trvaly pobyt a ptihlasil
ho na tzv. ohlasovné. Diky této novele vSak piisel opa¢ny extrém, kdy v podstaté na zakladé
jakékoliv zadosti bylo mozné provést v rdmci spravniho fizeni za splnéni vSech predepsanych
podminek (které nebyly nijak tvrdé) piepis trvalého bydlisté na ohlaSovnu. Za zruseni trvalého

pobytu obec nevybira spravni zadny poplatek.

Pred novelou byl mozny pouze:
e piepis trvalého bydlisté na jinou adresu nebo,

e prepis na zaklad¢ rozhodnuti soudu.

Po novele existuji 3 moZnosti zruSeni adresy:
e piepis trvalého bydlisté na jinou adresu,
e prepis na zakladé rozhodnuti soudu,

e pfepis v ramci spravniho fizeni — ohlaSovné jako spravnimu orgédnu bylo umoznéno

provést zruSeni trvalého pobytu na dané adrese a prihlaseni na ohlasovnu.

Z téchto udaju je patrné, jak novela zakona vyrazné zatizila agendu obce, ktera do této doby
nebyla viibec zatizena. Domnivam se, Ze by mélo dojit k novele zakona o evidenci obyvatel,
kde pro by pro moznost zruseni trvalého pobytu byly pozadovany tvrdsi podminky.
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Podminky zruseni trvalého pobytu:

a) Kdo rozhoduje o zruseni mista trvalého pobytu

ohlasovna z moci ufedni,

ohlasovna na navrh navrhovatele — vlastnika objektu nebo jiné opravnéné osoby za

splnéni zakonnych podminek.

Ohlasovna rozhodne ve spravnim fizeni o zruSeni:

je-li zapis proveden na zakladé¢ pozménénych, neplatnych, neudplnych nebo

padélanych dokladi nebo nepravdivé €i nespravné uvedenych skutecnosti,

je-li objekt, na kterém mél ob¢an vedené trvalé bydlisté, odstranén nebo zanikl nebo

je nezpusobily k uzivani za ucelem bydleni,

zaniklo-li uzivaci pravo obcana k objektu, nebo neuziva-li ob¢an tento objekt nebo

jeho vymezenou cast.

b) Jak a kam se obratit v piipadé zadosti

Navrh na zru$eni trvalého bydlisté poda opravnéna osoba na ohlasovné, tj.

na obecnim uradu,

v hlavnim mésté Praze a v izemné ¢lenénych statutdrnich méstech na uradech

méstskych casti nebo méstskych obvodu, stanovi statuty téchto mést.

c) Co je tteba piedlozit

pisemny navrh na zruSeni mista trvalého pobytu,
prokézat existenci dlivoda pro zruseni adresy mista trvalého pobytu obcana,
prokézat totoznost obcanskym pritkazem, nebo podobnym dokladem,

dolozit vlastnické pravo nebo jiné uzivaci pravo, pokud si existenci nemiize

ohlaSovna ovéfit bezliplatné v katastru nemovitosti.

d) Poplatky

za podani navrhu zaplati Zadatel spravni poplatek 100 K¢ za kazdou osobu. [27]
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Zavérem uvedu piiklad, kdy povazuji za adekvatni piepis trvalého bydlisté na ohlaSovnu.
Jisty obcan mél v obci Cirkvice trvaly pobyt na adrese svého domu. Tento obcan se rozhodl
dim prodat a odstéhoval se, avSak trvaly pobyt ma stale vedeny na ptivodni adrese v obci
Cirkvice. Do domu, ktery prodal, se piistéhovala rodina z Prahy, ktera vSak nechtéla, aby
Vv jejich domé mél trvaly pobyt neznamy ¢lovek, ktery zde nezije jiz fadu let. Za téchto okolnosti
je pochopitelné, ze by mélo dojit k pfepsani ob¢ana na ohlasovnu. AvSak ob&ané ohlaSovny
zneuzivaji a prepisuji své trvalé bydlist¢ jen proto, ze maji dluhy. A to i presto,

Ze jsou upozornéni, Ze se jedna o trestny ¢in.

6.3.2. Kaceni dfevin rostoucich mimo les

Kacenim dfevin rostoucich mimo les se zabyva zakon &. 114/1992 Sb., Ceské narodni rady
o ochrang ptirody a krajiny ve znéni pozdé&jsich ptedpisu v souladu s vyhlaskou ¢. 189/2013

Sb., o ochrané dfevin a povolovani jejich kaceni ve znéni pozdé&jsich zakont.

Neékteré dieviny lze pokéacet pouze na zdkladé ozndmeni, jiné na zaklad€é rozhodnuti
(dle spravniho fadu). Rozdil vychéazi z ustanoveni vyse uvedenych pravnich predpisii. Hlavnim
kritériem je obvod kmene ve vySce 130 cm nad zemi. Pokud je obvod kmene mensi jak 80 cm,
postaci pouze ozndmeni o pokéaceni dfeviny. V opa¢ném piipadé, tedy je-li obvod kmene vétsi
jak 80 cm, nebo pokud je dfevina pro okoli néjakym zptisobem nebezpecna ¢i ohrozujici zdravi

a zivot lidi, je nafizeno spravni fizeni a vydano rozhodnuti ve véci.

Ve spravnim obvodu obce Cirkvice bylo v letech 2013 — 2017 pokaceno celkem 28 stromi.
Naésledujici tabulka podrobné zobrazuje, kolik stroml bylo pokaceno na zakladé¢ ozndmeni

a kolik na zaklad¢ spravniho fizeni. [30]

Tabulka 8: Pocet pokacenych dievin v letech 2013 - 2017

Rok Oznameni Spravni Fizeni Celkem
2013 2 1 3
2014 3 1 4
2015 6 0 6
2016 5 0 5
2017 9 1 10
Celkem 25 3 28

Zdroj: zpracovano dle [30]

Vétsina stromt byla pokdcena pouze na zdkladé ozndmeni. Za poslednich 5 let bylo tfeba

pokécet jen 3 stromy s nutnosti spravniho fizeni. [30]
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6.3.3. Vefejnopravni smlouvy a naiizeni

V ramci pfenesené plisobnosti ma obec aktudlné uzaviené dvé vetejnopravnich smlouvy

s méstem Kutna Hora a vydala jedno nafizeni.

a)

b)

Nejstarsi vetejnopravni smlouva je smlouva K zajisténi vykonu ¢innosti podle ustanoveni
§3a zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, v platném znéni. Tato smlouva pojednava o odchytu volné pobihajicich
zvitat v obci a byla uzaviena dne 21.9.2011. Obec Cirkvice nema ziizenou obecni policii,
a proto ma uzavienou vetejnopravni smlouvu s méstem Kutna Hora. Za odchyt zvitete
je obec povinna uhradit néklady spojené s odchytem, a to pausalni ¢astku 1 000 K¢
za zvite. V této Castce je zahrnuta mzda straznik, naklady na provoz sluzebniho vozidla,
ujeté kilometry apod. V piipadé, ze se odchyt zvéfe nepodafi, tak se Castka snizuje
na 500 K¢ (viz. Ptiloha A). Pocet odchycenych pst nelze presné zjistit. Mistostarosta
obce odhaduje pocet na 10-12 psti od roku 2011, kdy byla vetfejnopravni smlouva

sjednana.

Druhd je vefejnopravni smlouva uzaviena podle ustanoveni 63 odst. 1 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, k vykonu pfenesené pisobnosti
dle zékona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdégjSich ptedpist. Jak jiz bylo
vySe zminéno, obec Cirkvice nemd zfizenou obecni policii, a proto si od 25.2.2015
pronajima obecni policii, ktera vytizuje prestupky v obci Cirkvice. Dle této smlouvy mé
obec Cirkvice poskytnout ze svého rozpoctu piispévek 1 500 K¢ za jeden projednany

ptipad (dodatek smlouvy v Piiloze B).

Tabulka 9: Prestupky v letech 2013-2017

Rok Pocet prestupki Vygle)f_igﬁl?)teiu “a Celkem
2013 1 1 000 K¢ 1 000 K¢
2014 6 1 000 K¢ 6 000 K¢
2015 3 1 000 K¢ 3 000 K¢
2016 9 1 000 K¢ 9 000 K¢
2017 2 1 000 K¢ 2 000 K¢
2017 2 1500 K¢ 3 000 K¢
Celkem 20 - 24 000 K¢

Zdroj: zpracovano dle [30]
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Z Tabulky 9 je ziejmé, ze v prubéhu roku 2017 doslo ke zméné ve vysi spravniho poplatku
za prestupek. DiivéjSich 1 000 K¢, které musela obec platit méstu Kutna Hora, nahradila ¢astka

1500 K.

c) Jediné nafizeni, které je aktudlné¢ v platnosti, je nafizeni 0 zakazu podomniho
a pochtizkového prodeje na tzemi obce (viz. Pfiloha C). Zastupitelstvo obce dne
26.10.2017 se na svém zasedani usneslo vydat dle ustanoveni 18 odst. 3 zakona
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), ve znéni pozd¢jsich
ptedpist a v souladu s 811 odst. 1 a §102 odst. 2 pismeno d) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist, toto nafizeni. Nafizeni se tyka

podomniho a pochtizkového prodeje v obci Cirkvice, véetné ¢asti Jakub. [18]

6.4. Naklady na vykon statni spravy

Na zakladé rozhovoru s mistostarostou obce miZeme konstatovat, Ze v obci Cirkvice nelze
zjistit presna Cisla za jednotlivé naklady kvuli propojeni statni spravy se samospravou. Obec
vede jednotné ucetnictvi pro vykon statni spravy i samospravy. Obé agendy jsou vykonavany
stejnymi zameéstnanci ve stejné pracovni dobé a na stejném pracovisti. Proto budeme
pri zjistovani nakladi vychazet z metodiky stanoveni planovanych nakladi na vykon statni
spravy, kterou vydalo Ministerstvo vnitra CR, v kombinaci s expertnim odhadem mistostarosty
obce Cirkvice. [16]

Néklady na vykon
statni spravy

Mzdové ReZijni Jednorazové
néaklady naklady naklady

Obrazek 5: Naklady na vykon statni spravy

Zdroj: vlastni zpracovani

Naklady na vykon statni spravy tvoifi mzdové, jednorazové a rezijni naklady. Mzdové
néklady jsou nédklady za pracovnika, ktery obstarava agendu spojenou s vykonem pienesené
pusobnosti. Rezijni naklady piedstavuji vSechny ndklady souvisejici s fizenim a obsluhou
ufadu. Jde napiiklad o kancelaiské potteby, energie, telefony, postu, vzdélavani urednikt
apod. Jednordzové néklady jsou naklady na pofizeni hmotného a nehmotného majetku,
které potfebuje ufad ke splnéni pozadavki. Jde naptiklad o ndkup a instalaci vybaveni
pracovist, rizny software ¢i jiné materialové vybaveni pracovisté. [16]
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6.4.1. Zjistovani nakladu

Poéat kKllentl a Hawrh regulace
podminky [agendy)
proatfedl

Procesni mapa
navrhované agendy

v

Casovd naroénost

v

Personalni naroky naklady

e

Obrézek 6: Schéma zji§t’ovani nakladi

Zdroj: [16]

Na Obrazku 6 je vyobrazené schéma zjiStovani nékladl. Pro vypocet ndkladi na vykon
statni spravy je tieba urcit jednotlivé agendy statni spravy. Celkové naklady regulace pak tvori
soucet vSech agent. Pro vypocet celkovych ndkladl je tfeba ziskat tdaje o objemu prace
a k tomu slouzi procesni mapa navrhované agendy. Tato mapa zahrnuje ¢asovou naro¢nost
a potfebné personalni naroky pro samotny vykon agendy. Dle potfebného poctu pracovnikil
zjistime mzdové naklady a jednorazové naklady, které jsou ovlivnény jednak personalnimi
potiebami a také pak dalSimi potfebami na vykon agendy jako tfeba potizeni hardwaru

¢i softwaru. Ze mzdovych nakladi pak odvodime naklady rezijni.
Proces vypoctu zahrnuje zjisténi pottebnych dat:
a) které typy ufadi budou zajist'ovat vykon statni spravy,
b) specifikace pozadované agendy, kterou ma urad zajistit,
c) casové naroky na vykon agendy,
d) skupina klientt, pro kterou se bude agenda zajist'ovat a jejich pocet za jeden rok,
e) frekvence vykonu agendy.

Zjisténi téchto dat se provadi pomoci rozhovort se zastupci ufadi, ¢i vyuzitim statistickych

piehledu a riznych expertnich odhadu. [16]
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6.4.2. Vypocet nakladu
Dle metodiky Ministerstva vnitra CR z roku 2007 je kli¢ovou hodnotou, pro uréeni vyse
nakladi na vykon agendy, zjisténi poctu potfebnych ufednikti a jednotkovych mzdovych
nékladi. Za mzdové naklady (My) povazujeme ro¢ni mzdové naklady na vSechny ufedniky
potiebné pii vykonu agendy. Dalsi slozku nakladti ptedstavuji rezijni naklad (Ru). Pokud
se zam¢fime na tzemni samospravné celky, tak jejich rezijni ndklady pfedstavuji zhruba

40 — 45 % mzdovych nakladi (My), proto se pouziva koeficient 0,43 v niZze uvedeném vzorci:
R, = 0,43 x M, @)
Kde:
Ry = rezijni ndklady USC,
My = ro¢ni mzdové néklady na vSechny pracovniky.

Posledni slozkou jsou jednordzové naklady (Ju), kam fadime samotné ziizeni funk¢niho

mista, ptipadné dalsi jednorazové naklady na zajisténi vykonu agendy.

Néklady na vykon agendy jednoho typu Gfadu (Nu) ziskame tak, ze se€teme mzdové, rezijni

a jednotkové naklady, viz. Vzorec (3):
N, = My, + R+, (3)

Celkové naklady na vykon celé agendy ziskdme souctem vsech agend jednotlivych typa

aradiL. [16]

6.4.3. Naklady na vykon pienesené pisobnosti v obci Cirkvice

Abychom ziskaly celkové naklady obce, budeme vychazet z metodiky Ministerstva vnitra

CR, a tedy z vyse uvedenych vzorci (2) a (3).

Ro¢ni mzdové naklady v obci Cirkvice na jednoho pracovnika jsou zobrazeny v nasledujici
tabulce (Tabulka 10). Pfi osobnim setkani s panem Stanislavem Vlkem, mistostarostou obce,
byl na zédkladé jeho zkusSenosti odhadnut cas potfebny k vykonu pienesené plisobnosti
na 2 hodiny denn€ na jednoho zaméstnance. Pii poctu dvou zaméstnanct, ktefi maji vykon
pienesené pusobnosti na starost, jsem se dostali k celkovym mzdovym nakladim

(My), které jsou uvedeny v nasledujici tabulce (Tabulka 10). [31]
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Tabulka 10: Mzdové naklady v obci Cirkvice v letech 2013 - 2017

Rok pracgflf]?ﬁgén:élk:laod({i;‘j T | Celkové mzdové naklady (M)
2013 40 933 K& 163 732 K&
2014 41 268 K¢ 165 072 K¢
2015 41 469 K¢ 165 876 K¢
2017 42365 K& 169 460 K&
2018 43 596 K¢ 174 384 K¢

Zdroj: zpracovano dle [30]

ReZijni naklady obce predstavuji 40-45 % ze mzdovych ndkladi. Na vypocet proto

pouZzijeme jiz zminény vzorec (2). Jednorazové (jednotkové) naklady obec v téchto letech

nevykazuje, nebo jsou UpIn¢ zanedbatelné. Celkové ndklady (Nu) jsme ziskali podle vzorce (3),

tedy souctem vsech vySe zminénych nakladli. Vypocet jsme provedli na zakladé metodiky

Ministerstva vnitra CR a expertniho odhadu mistostarosty obce (viz. Tabulka 11).

Tabulka 11: Odhadované naklady na pienesenou puasobnost v letech 2013-2017

Rok Mzdové néklady ReZijni naklady Je,dnorézové ’Celkové
(M) (Ru) néklady (Ju) | naklady (Nu)
2013 163 732 70 405 0 234 137
2014 165 072 70 981 0 236 053
2015 165 876 71 327 0 237 203
2016 169 460 72 868 0 242 146
2017 174 384 74 985 0 249 369

Zdroj: zpracovano dle [30]
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7. VYSLEDKY VYZKUMU

V této kapitole jsou shrnuty vSechny dulezit¢ informace a cCiselné hodnoty uvedené
Vv piedchozich kapitolach. Cilem prace byla analyza pfenesené ptisobnosti v Obci Cirkvice.
Zjisténi, zda finance ze statniho rozpoctu dostate¢né pokryvaji naklady spojené s vykonem
pfenesené pusobnosti. Zhodnoceni aktudlniho stavu a navrzeni moZznych zmén vedoucich
ke zlepSeni. Jelikoz je slovo dostate¢né sporné, stanovila jsem jako hranici 80 %. V souvislosti
stim byla stanovena hypotéza Hi: Finance ze statniho rozpoétu pokryvaji naklady spojené

s vykonem pienesené pusobnosti v obci Cirkvice alespon z 80 %.

Na zaklad¢ analyzy pienesené plisobnosti v obci Cirkvice mizeme konstatovat, Ze piispévek
na vykon pienesené pusobnosti vtéto obci za roky 2013-2017 pokryval pramérné
93 % odhadovanych nakladt (viz Tabulka 12). Hypotézu tedy miZeme potvrdit a konstatovat,
ze finance ze statniho rozpoctu pokryvaji naklady spojené s vykonem pienesené pusobnosti

Vv obci Cirkvice alespon z 80 % a jsou tedy dostatecné.

Tabulka 12: Naklady na pFenesenou piisobnost pokryté statem v letech 2013-2017

Rok Piispévek na vykon Odhadované vydaje na Naklady pokryté
statni spravy vykon statni spravy statem v %0

2013 215 200 234 137 92

2014 220 100 236 053 93

2015 219 400 237 203 93

2016 226 900 242 146 93

2017 238 300 249 369 96
Primér 223 980 239 782 93

Zdroj: zpracovano dle [30]

Na Obrazku 7 lze vidét, ze se obec Cirkvice prumérné podilela na nakladech pouze ze
7 %.
Finance z

rozpocCtu obce
7%

B Pfispévek na vykon

statni spravy
B Finance z rozpoctu obce

Prispévek na
vykon statni
spravy
93%

Obrazek 7: Financovani vykonu pi'enesené pisobnosti v obci Cirkvice v letech 2013-2017

Zdroj: vlastni zpracovani
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Jak jiz bylo zminéno, tak vykon pienesené pusobnosti je financovan nejen z piispévku
ze statniho rozpoctu, ale i sama obec se podili na financovani svymi piijmy ze spravnich
poplatku, ¢i financemi ze svého rozpoctu (viz. Tabulka 13). Z tabulky je ziejmé, Ze az na rok
2013 je ptenesena pusobnost dostate¢né kryta a neni pro obec nakladem, dokonce ma v praméru

6 tis. K¢ prebytek.

Tabulka 13: Saldo pienesené piisobnosti v obci Cirkvice

o5 Prijmy za .- .
ROl stélt)ll;;;?)e:(?;{pzoeétu SO pf'zlrzle(jsijlleér;)ai’l\s/zsﬁzsti sl
poplatky

2013 215 200 14 650 234 137 - 4 287

2014 220 100 16 390 236 053 437

2015 219 400 25610 237 203 7807

2016 226 900 31190 242 146 15944

2017 238 300 21 820 249 369 10 751
Primér 223 980 21 932 239 782 6130

Zdroj: vlastni zpracovani

Vydaje na pfenesenou pusobnost bylo tieba odhadnout, jelikoz obec Cirkvice nevede
odd¢€lené ucetnictvi pro vykon statni spravy a samospravy, a tak nedokaze vycislit presnou vysi
nakladi na pfenesenou pusobnost. Analyza byla provedena na zdklad¢ metodiky stanoveni
planovanych nakladéi na vykon statni spravy Ministerstva vnitra CR. Tato metodika viak
musela byt spojena s expertnimi odhady, v tomto piipad¢ se jednalo o odhady mistostarosty
obce.
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8. ZHODNOCENI A OPTIMALIZACE

Soucasnost a budouci vyvoj obce

Obec Cirkvice ma v soucasnosti 1257 obyvatel, a pocet obyvatel pozvolna nartistd. Za diivod
lze povazovat to, ze mladi lidé hledaji klidny venkov pro zaloZeni rodiny. Navic se obec
Cirkvice nachazi na hlavnim tahu Praha — Brno, ma jak autobusovou, tak vlakovou dopravu
a zejména disponuje obsahlou ob¢anskou vybavenosti — to vSe piispiva k riistu obyvatel. Obec
kazdoro¢né zada o fadu dotaci — v nedavnych letech doslo k modernizaci zékladni a matei'ské
Skoly, doslo k renovaci a vystavbé viceucelového htiste, vybudovaly se chodniky a fada dal$ich.
Jelikoz obci vede komunikace 1. tfidy, kterd je velmi frekventovand, pocita se do budoucna

s vystavbou obchvatu, ktery by mél uvolnit provoz v obci a pohyb ob¢ant po obci by tak mél

wewvr

Zjistovani informaci a dat

K lepsimu pochopeni mistnich specifik bylo realizované narativni interview. Diky témto
interview jsem zjistila, co v bézné praxi obec Cirkvice vykonava v ramci pienesené ptisobnosti,
a na co by se méla obec jesté¢ zaméfit, aby se stala optimalni. Dale jsem pii zjisStovani dat
vychazela z volné dostupnych udaji Ceského statistického tifadu, Ministerstva vnitra CR
a zejmeéna pak z internich materialtt obce Cirkvice, které mi pomahala dohledat pani Renata

Laczkova, kterd vykonava funkci sekretarky starosty obce Cirkvice.
Financovani pienesené pisobnosti

Jelikoz obec Cirkvice nevede odd€lené tcetnictvi pro vykon statni spravy a samospravy,
nebylo mozné vy¢islit pfesnou vysi nakladii na pfenesenou pusobnost. Ke zjisténi nakladi jsem
proto pouzila metodiku Ministerstva vnitra CR spolu s expertnim odhadem mistostarosty obce.
Dle této metodiky jsou celkové naklady na vykon pienesené pisobnosti tvofeny mzdovymi,
jednorazovymi a rezijnimi naklady. Pii samotném vypoctu jsem se obratila na mistostarostu
obce Cirkvice, ktery mi poskytl udaje o vysi mzdovych ndkladi. Rezijni naklady pak
predstavuji 40-45 % ze mzdovych nakladi a jednorazové naklady jsou, dle slov mistostarosty
obce, nulové nebo uplné zanedbatelné. Pfijmy se skladaji pouze z ptispévku na vykon
pienesené puisobnosti a z vlastnich pfijmd, které jsou spojeny s vykonem agend v ramci
prenesené pusobnosti. Na zakladé predchozich kapitol mizeme tvrdit, ze financovani prenesené
pusobnosti je v obci Cirkvice optimalni. Pfispévek na vykon pfenesené piisobnosti pokryva
v priméru 93 % vsech naklada spojenych s vykonem ptenesené plisobnosti. Kdyz zohlednime

i vlastni piijmy, které obec vykazuje V souvislosti s vykonem pienesené pulisobnosti,
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tak muzeme tvrdit, Ze je vykon pienesené pusobnosti piinasi obci zisk, ktery
je v pruiméru 6 130 K¢ ro¢né. Nicmén¢ piesto je zde nékolik véci, které by bylo mozné zlepsit,

a na které se zam¢fime nize.
Personalni naroky, vykonavané agendy, spravni poplatky a jejich optimalizace

Béhem rozhovori s mistostarostou obce [31] jsme se zaméfili i na personal obce Cirkvice.
Vykon pienesené pusobnosti zde vykonavaji 2 zaméstnanci, u kterych mistostarosta obce
odhadnul ¢as, ktery vénuji pfenesené ptisobnosti, na ptiblizné 2 hodiny prace denné. Personalni
naroky pro vykon pienesené pusobnosti stanovil jako dostacujici, nicméné pii vykonu jistych
agend muze chybét odbornost tGfednic, ktera by zajistila vétsi kvalitu. Jedna se zejména
o ¢innosti, které ufednice nevykonavaji, nebo jen velmi malo. Jde napt. o ukonceni trvalého
pobytu v CR. Jde napf. o ukondeni trvalého pobytu v CR. Obec Cirkvice v letech 2013-2017
neeviduje zadnou zadost o ukonéeni pobytu v CR. Soucasna tiednice si neni jista postupem,
v pfipad¢€ zadosti o ukonéeni pobytu by musela vyhledat odbornou radu. Naopak agenda Czech

Pointu je pro obec Cirkvice ¢innosti, kterou vykonava ¢asto a je pro obec vynosna.

Pokud se zamé&fime na vysi spravnich poplatki, tak ma obec vybirat téméf za kazdy tkon
100 K¢ (existuje n¢kolik tikont, kde je ¢astka vyssi). Po rozhovoru s mistostarostou obce [31]
jsem se ale dozvédé€la, Ze obec v ramci dobrych vztahtl, tyto finance po Zadatelich nepoZaduje,
nebo pozaduje pouze jejich pomérnou cast. Je to dano zejména tim, Ze neexistuje zpétna vazba
mezi obci a statem. Obec tedy nemusi dokladat, kolik ukonti v ramci Czech Pointu provedla,
a kolik financi za to utrzila. Mistostarosta ptiznal, Ze by tyto poplatky méli ob¢ané platit vSichni,
a to bez vyjimky.

Optimalizace pirenesené puisobnosti

Na zéklad¢ vyse uvedenych informaci miizeme konstatovat, Ze vykon pfenesené ptisobnosti
v obci Cirkvice je vhodné nastaven. Finance od statu dostateéné pokryvaji naklady spojené
s vykonem pienesené pusobnosti. Kdyz budou zohlednény i vlastni pfijmy obce, mizeme
tvrdit, Ze je pienesend pisobnost je pro obec ziskem. Co se Casové naroCnosti tyce,
tak pfenesenou pusobnost vykonavaji 2 zamé&stnanci obce zhruba 2 hodiny denné. I tento ¢as
je dostateény vzhledem k mnozstvim provadénych tikonli a nezasahuje do bezproblémového
chodu obecniho tfadu. I pfes vhodné nastaveni fungovani pienesené ptisobnosti v obci Cirkvice

Ize navrhnout mozné zmény smérem k optimalizaci vykonu.

=49 -



Obec Cirkvice by méla zacit vybirat spravni poplatky ve stanovené vysi od vSech ob¢ant,
a to bez vyjimky. Starosta obce prohlasil, Ze obec nevybira Zadné, nebo jen velmi malé
poplatky pii vykonu statni spravy a rozhodl, ze obec za¢ne tyto poplatky vybirat vzhledem

K naro¢nosti a mnozstvi ukonu, které jsou spojeny s vykonem.

Dalsim bodem, ktery je tieba zminit, je nizkd odbornost ufednikd. Je tfeba zdlraznit,
ze vykon pienesené piisobnosti obci a kraji je Cinnosti zpravidla odbornou, proto by ji méli
vykonavat tfednici, ktefi jsou k tomu odborné zplsobili. V malych obcich je vSak casto
samostatna i pfenesend pusobnost vykonavana stejnou osobou, coz muze vést ke splyvani
téchto pasobnosti v jednu. Stoji za uvazeni, zda agendy, které malé obce nevykonavaji tak

casto nebo vitbec, nepfesunout k vétsim izemnim celkim.

S ohledem na vysi spravnich poplatkd by byla vhodna novelizace zakonu ¢. 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel a ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Jednalo by se o zpfisnéni
podminek pro zruSeni trvalého pobytu obcana. V soucasné dob¢ je na ohlasovné v obci
Cirkvice evidovano 32 lidi. Mistostarosta obce se domniva, Ze vice jak polovina téchto
obcanti je zde hlaSena pouze proto, ze jsou ve finan¢ni tisni a timto zptisobem chrani sviyj
majetek. Novelizace zakona by mohla zvednout vysi spravniho poplatku, ktery je spojen
s pfevodem trvalého pobytu na ohlasovné, a tim by mohlo dojit ke snizeni mnozstvi ob¢antl,

kteti ohlaSovny zneuzivaji.

| pfes vySe uvedené doporuceni nelze vsak tvrdit, Ze je statni sprva vykonavana v obci

Cirkvice nedostate¢né, stalo by vSak za zvazeni zamyslet se nad vySe uvedenymi nedostatky

tak, aby doslo k lepSimu nastaveni vykonu pfenesené plisobnosti.
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ZAVER

V pienesené plsobnosti vykonavaji obce statni spravu, ktera jim byla svéfena statem. Obce
ziskéavaji na vykon pienesené plisobnosti prispévek od statu, ktery slouzi k ¢astecnému kryti
vydajii na prenesenou puasobnost. Vyse prispévku je kazdoro¢né stanovena, dle metodiky
Ministerstva vnitra CR, v zakon& o statnim rozpo&tu na pfislusny rok. Obec Cirkvice
ma aktudlné 1257 obyvatel a je obci se zakladni plisobnosti (obec I. typu). VySe piispevku

u obci, které nejsou obci s rozsitenou pusobnosti, zavisi na velikosti spravniho obvodu obce

a rozsahu pfenesené ptisobnosti k vykonu statni spravy, ktery je vyjadfen koeficienty.

Jelikoz obec Cirkvice nevede oddélené tuletnictvi pro vykon samostatné a prenesené
pusobnosti, bylo nutné naklady na vykon pienesené ptisobnosti odhadnout. Analyza této prace
vychazela z metodiky stanoveni planovanych nakladti na vykon statni spravy Ministerstva
vnitra CR spolu s expertnim odhadem mistostarosty obce Cirkvice. Celkové néklady
na prenesenou pusobnost tvofily mzdové a rezijni naklady. Mzdové naklady byly urceny
dle odhadu poctu ufednikli, kteti se podili na vykonu pfenesené pilisobnosti,
a Casové narocnosti. Tento odhad byl vycislen na zakladé konzultace s mistostarosty obce

Cirkvice. Rezijni naklady byly stanoveny ve vysi 43 % mzdovych nakladu.

Za ucelem provedeni analyzy bylo tieba vy¢islit také piijmy. Pfenesena pisobnost v obci je
financovdna zejména pfispévkem na pienesenou plsobnost ze statniho rozpoctu, dale pak
vlastnimi pfijmy obce, které se skladaji ze spravnich a sankénich poplatkt. V praci jsou
znazornény agendy, které obec vykonavd v ramci pirenesené plsobnosti, kolik spravni

a sank¢nich poplatkll vybird a jaké ma uzaviené vetejnopravni smlouvy s méstem Kutna Hora.

Zamérem prace je vyvoj a analyza prenesené pusobnosti v obci Cirkvice. Zjisténi,
zda finance ze statniho rozpoctu dostatecné pokryvaji naklady spojené s vykonem pienesené

pusobnosti. Zhodnoceni stavajiciho stavu a navrzeni moznych zmén vedoucich ke zlepSeni.

Na zéklad¢ vysledki mého vyzkumu mohu konstatovat, Ze finance ze statniho rozpoctu jsou
pro obec dostateCnym piijmem, jelikoz pokryvaji vice nez 80 % nakladi spojenych
S pfenesenou pusobnosti. Ptispévek na vykon pienesené pusobnosti za roky 2013-2017
pokryval v praméru 93 % nakladi obce. Je v§ak nutné podotknout, Ze se jedna pouze o odhady
a skute¢ny stav se mtize trochu lisit. Kdyz pak zohlednime i vlastni ptijmy obce, které ziskala
za vykon ptenesené pusobnosti, tak mizeme tvrdit, ze za roky 2013-2017 m4 obec Cirkvice
prebytek cca 6 000 K¢&.
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Co se tyka zlepSeni vykonu pienesené pusobnosti v obci Cirkvice, v piedchozi kapitole byly
navrzeny mozné zmény, které by mohly vést k optimalizaci. Zmény by se tykaly spravnich
poplatkut, pfesunu nékterych agend z malych obci na vétsi tzemni celky a novelizace zakont
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, kde by mohlo

dojit ke zvyseni spravniho poplatku za pobyt na ohlaSovng.
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Priloha A

Verejnopravni smlouva

K zajisténi vykonu ¢innosti podle ustanoveni § 3a zidkona

¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jen ,,zikon*)

podle ustanoveni § 3a zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni zikona ¢,

I.

50072004 Sb.. spravni fad, v platném znéni

l. Smluvni strany

Mésto Kutna Hora, Havli¢kovo ndm.552, 28424 Kutna Hora

Zastoupené starostou mésta RNDr. Ivo Sancem, CSc.
Bankovni spojeni  &islo Gétu 19-444212389/0800
IC 00236195

(déle jen .Mésto Kutné Hora")

. Obec Cirkvice
Zastoupend starostou obee Jifim Volencem
Bankovni spojeni  ¢islo uéwu 3924161/0100
I 00236012

(déle jen ,obec™)

IL. PFedmét smlouvy

. Predmétem téio vefejnopravni smlouvy (dale jen .smlouva™) je vykon ¢&innosti

striznikil Méstské policie Kutnd Hora (dale ,méstska policie™) na dzemi obce ve
smyslu § 3a zakona ¢. 553/1991 Sb., a to v rozsahu ¢LIII této vefejnopravni smlouvy.
Smlouva je uzaviena na zakladé usneseni Zastupitelstva Mésta Kutnd Hora &. 153/11
ze dne 6.9.2011, které tvofi pkilohu & 1 této vefejnopravni smlouvy a usneseni
Zastupitelsiva Obce Cirkvice ¢, 12/2011 ze dne 1.9.2011. které tvofi prilohu &. 2 této
vefejnopravni smlouvy.

Mesiska policie Kutna Hora byla ztizena Obecné zdvaznou vyhlaskou mésta Kutna
Hora & %2004 ze dne 26. 10. 2004.
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I11. Rozsah ukoli

. Méstska policie Kutnd Hora bude ode dne ucinnosti této vefejnopravni smlouvy na
izemi obce provadét odchyt volné pobihajicich zvitat.
. Odchyt bude provadén straZnikem méstské policie, ktery ma ktomu odbornou
zplsobilost ve smyslu § 42 zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i v platném znéni
a souvisejicich pravnich pfedpisi.
. Pokyn k odchyceni zvifete miZe méstské policii dat starosta obce, nebo zastupitel
obee, Ktery zaroven méstské policii sdéli, jakym z dale uvedenych zpiisobu mé byt
s odchycenym zvifetem naloZeno.
a) zvife si pfevezme starosta nebo zastupitel
b) zvife méstska policie pfeda do zachytné stanice pro opusténa zvirata v Kutné
Hofe (toto je povinen starosta obce, nebo jiny ¢len zastupitelstva, piedem
vyjednat s odpovédnou osobou zachytné stanice).
¢) zvife méstska policie predd do ttulku pro opusténa zvifata v Kolin€ (toto je
povinen starosta obce. nebo jiny &len zastupitelstva. pfedem vyjednat
s odpové&dnou osobou titulku).
. Mestska policie neprovede odchyt zvifete, pokud nebude pfedem informovina ve
smyslu bodu 3 tohoto &linku.
. Mestska policie vypracuje o odchytu fedni zaznam a tento zadle na adresu obecniho
ufadu obce.

IV. Néhrada Skody

. Bude-li straZnikovi méstské policie nebo Méstu Kutnd Hora zplsobena pfi vykonu
tkolt sjednanych v &lanku II1. této smlouvy $koda (ze strany obce ¢&i ze strany tietich
osob), zavazuje se obec uhradit zpisobenou kodu Méstu Kutna Hora v piné vy$i na
jeho bankovni uet, a to ve [hit¢ 30 dnd od vyzvy ucinéné Méstem Kutna Hora.

.V pripadg, Ze pii vykonu tkolu sjednanych v ¢lanku 111 této smlouvy bude zpisobena
straznikem méstské policie $koda obci, uhradi zplisobenou Skodu Mésto Kutnd Hora
v plné vy3i na bankovni G&et obee, a to ve Ihité 30 dnii od vyzvy u¢inéné obci.

.V ptipadé, Ze pfi vykonu tkolu sjednanych v ¢lanku 111. této smlouvy bude zpisobena
straznikem méstské policie $koda tfetim osobam, uhradi Skodu obec.

V. Uhrada nakladi

. Obec se zavazuje, Z¢ za provedeny odchyt jednoho volné pobihajiciho zvifete uhradi
Méstu Kutnd Hora pausalni ¢astku 1.000,- K& na zékladé faktury vystavené Méstem
Kutna Hora. Lhiita splatnosti je dohodnuta na 30 dnti. V &astce 1000 K¢ jsou zahrnuty
mzdy straznikd. pouZivani techniky, naklady na provoz sluzebniho vozidla a ujeté
Km, pfipadné dalsi nespecifikované naklady, s vyjimkou ndkladi na nutnou
veterinarni pédi, kterou obec uhradi ptimo osetfujicimu veterinafi.

. V pHipadé nedokondeného odchytu (zvife se nepodafi odchytit) se ¢astka uvedena
v bodu 1. sniZuje na polovinu.
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VL Spolefnd ustanoveni

Smlouva se uzavird na dobu neurditou.

2. Smlouva nabyva G&innosti dnem, kdy rozhodnuti Krajského dfadu Stiedoleského
kraje o udéleni souhlasu s jejim uzavienim nabude privni moci.

3. Smluvni strany se zavazuji zvefejnit tuto vefejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim
uzavieni na utednich deskach svého méstského a obecniho Ufadu nejméné po dobu 15
dnil.

4. Po dobu trvini smlouvy vyvési smluvni strany na Ofednich deskdch svého méstského a
obecniho Gfadu informaci o uzavieni t¢1o smlouvy a jejim pfedmétu. Soucasné se
smlouva zvefejni ve Véstniku pravaich pfedpisi kraje.

5. Smlouva jc vyhotovena ve &tyfech stejnopisech. kazdy s pravnimi Gcinky originalu,
piicemz Mésto Kutnd Hora obdrzi po dvou vyhotovenich, obec jedno vyhotoveni.
Ctvrté vyhotoveni zasle Mésto Kutnd Hora spoleéné s zidosti o udéleni souhlasu
s uzavienim vefejnopravni smlouvy Krajskému Gradu Stfedoeského kraje.

6. Osobami oprdvnénymi jednat za smluvni strany pfi realizaci této smlouvy jsou za
Mésto Kutna Hora starosta mésta a za obec starosta obce.

7. Tato smlouva miZe byt dopliiovana nebo ménéna po pfedchozim projednani a

souhlasu obou smluvnich stran a se souhlasem Krajského ufadu Stredoeského kraje.

=

VI1l. Zénik smlouvy

Smluvni strany mohou tuto smlouvu ukonéit na zikladé vzajemné dohody.

2. Ka?da smluvni strana je oprévnéna tuto smlouvu vypovédét kdykoliv bez udani
divodu. Vypovéd'ni lhita &ini tH mésice a polind béZet prvnim dnem mésice
nasledujiciho po dni doruéeni vypovédi druhé smluvni strané.

V Kutné Hofe dne 21,9.201 1

A OBECCIRKVICE /|
Py T ~7 SV 285 33 Cirkvice / | -
{ A ICO: CZ236012 o ’
RNDr. Ivo Sanc. CSc. Jifi Volene
starosta Mésta Kutna Hora starosta oboe Uighy e
¢ e S Lotl

A 4
I e !
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Priloha B
Dodatek €. 1

vefejnopravni smlouvy uzaviené mezi Méstem Kutni Hora a Obei Cirkvice 25.2.2015
podle ustanoveni § 63 odst. 1 zikona & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jiich
predpisii, k vykonu pfenesené piisobnosti dle zakoua ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich,
ve znéni pozdéjsich predpisa

CLI
Smluvni strany
1. Obec Cirkvice, ICO 00236012, zastoupena starostou obce Jifim Volencem,
piisludna do spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Kutna Hora

adresa obecniho Gfadu: Obecni ufad Cirkvice, 285 33 Cirkvice, Stfedogesky kraj
(dale jen Obec Cirkvice)

a

2. Mésto Kutna Hora, ICO 00236195, zastoupene starostou mé&sta Bc. Ma.rtlnem Starym DiS.,
pfislusné do spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti Kutna Hora

adresa méstského ufadu: Havli¢kovo nameésti 552, 284 01 Kutna Hora, Stredocesky kraj
(dale jen Mé&sto Kutna Hora)

Cl. II + ;
Na zidklad¢ usneseni Zastupitelstva Obce Cirkvice €. 23/16, bod 3 ze dne 20. 12 2016
a usneseni Zastupitelstva mésta Kutna Hora &. 242/16 ze dne 13.12.2016 uzaviraji uvedené

smluvni strany dodatek &. 1 vefejnopravni smlouvy uzaviené mezi Obci Cirkvice'a Mé&stem
Kutna Hora dne 25.2.2015.

- QLI
Uhrada naklada

Dodatkem €. 1 se méni ¢lanek III vefejnopravni smlouvy uzaviené mezi Obci Cirkvice a M&stem

Kutna Hora dne 25.2.2015 takto:

Za vykon pfedmé€tu smlouvy v uréeném rozsahu poskytne Obec Cirkvice ze svého rozpoétu
Meéstu Kutna Hora na jeho ucet piisp€vek ve vysi 1.500 K& (slovy: jedentisicpétset) za jeden
projednany piipad. Pfispévek bude poskytovan na zikladé vyGétovani doruteného Mé&stem
Kutna Hora.

Cl. IV
Dodatek €. 1 je uzavien dnem, kdy rozhodnuti Krajského tifadu Stfedo&eského kraje o udéleni

souhlasu s uzavienim tohoto dodatku &. 1 nabude pravni moci, timto dnem dodatek &. 1 nabyva
u¢innosti.

Ostatni ustanoveni vefejnoprivni smlouvy zistivaji beze zmény.



Smluvni strany zvefejni tento dodatek bezodkladng po jeho uzavfeni na tfednich deskach svych
obecnich tifadd (nejméné po dobu 15 dni).

Smluvni strany vyvési po dobu platnosti dodatku &. 1 na svych ufednich deskach sdéleni
0 uzavieni tohoto dodatku a jeho pfedmétu.

Pfilohu k dodatku &. 1 tvoii usneseni Zastupitelstva obce Cirkvice a usneseni Zastupitelstva
mesta Kutna Hora o souhlasu s jeho uzavienim.

Dodatek ¢&. 1 je vyhotoven ve tfech stejnopisech s platnosti origindlu, pfi¢emz jeden vytisk
obdrzi Obec Cirkvice, jeden vytisk obdrzi Mé&sto Kutna Hora a jeden vytisk spolu s piilohou
a se Zadosti o souhlas s uzavienim dodatku &. 1 obdri Kraj sky tifad Stfedogeského kraje.

Jifi Volene
starosta Mésta/ Kutna Hora starosta Obce Cirkvice

V Kutné Hoie dne 15.2.2017

Rozhodnuti krajského ufadu o udéleni souhlasu s uzavienim dodatku &. 1 nabylo pravni moci
dne

% A berrr duc: G 7Y teq Pelttee. 4. Z&M%%%/
st Heee, 0

/(,’ i e I o/ /?:«Nla /
/%wf/w dee i LYy goff @ //
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Priloha C . . )
NARIZENI OBCE CIRKVICE ¢. 1/2017

o0 zakazu podomniho a pochiizkového prodeje na tizemi obce

Zastupitelstvo Obce Cirkvice se na svém zasedani dne 26.10.2017 usnesenim
¢. 32/2017 - usneslo vydat dle ustanoveni § 18 odst. 3 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozd€jsich pfedpisi a
vsouladus § 11 odst. 1 a § 102 odst. 2 pismeno d) zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdg&jsich piedpisi, toto natizeni obce Cirkvice

CL. 1
Zakladni pojmy

Podomni prodej — nabidka, prodej zbozi a poskytovani sluzeb, kdy je bez
ptedchozi objednavky nabizeno, prodavano zboZi a poskytovany sluzby osobami
uzivatelim v objektech uréenych k bydleni.

Pochiizkovy prodej — nabidka, prodej zboZi a poskytovani sluzeb, u kterych
nedochazi k umisténi prodejniho zatizeni nebo zbozi, je provozovany formou pochiizky,
pfi niZ je potencialni uzivatel zbozi nebo sluzeb vyhledén prodejcem z okruhu osob na
veiejnych prostranstvich.

Cl.2
Podomni a pochuzkovy prodej

Podomni a pochiizkovy prodej je na izemi obce Cirkvice, véetné Casti Jakub,
zakazan.

ClL3
Zdavéretnd ustanoveni

1. PoruSeni povinnosti stanovenych timto natfizenim se postihuje podle zvlaStnich
pravnich predpist V
2. Toto nafizeni nabyva Géinnosti 15. dnem po vyvéSeni na ufedni desce.

2K '
iz e [RE@ O\ ... é} ..............
Stanislav V1k Jifi Volenec

mistostarosta obce starosta obce

Vyvéseno na pevné a elektronické ufedni desce OU dne:
Sejmuto z pevné a elektronické tfedni desky OU dne:

1§ 4 odst. 1 zakona &. 251/2016 Sb., o n&kterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi
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