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ANOTACE

Tato diplomova prdce ma za cil analyzovat problematiku trhu prdce a nezaméstnanosti ve
Stredoceském kraji. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoretickda cast
definuje pojmy trh prdce a nezaméstnanost. Prakticka cast prace se zabyva analyzou trhu prace
Ceské republiky a podrobnou analyzou trhu prace Stredoceského kraje, aktivni politikou
zaméstnanosti tohoto kraje a konkrétnim popisem reseni problémii na trhu prace firmami. V
zdveru prace jsou navrzena doporuceni pro zlepSeni.

KLiCOVA SLOVA
Trh préce, nezaméstnanost, aktivni politika zaméstnanosti, Stiedocesky kraj, Ceskd republika,
urad prace
TITLE
Current labor market problems

ANNOTATION

This thesis aims to analyze labor market and unemployment issues in the Central Bohemia
Region. The thesis is divided into the theoretical and practical part. The theoretical part defines
the terms of labor market and unemployment. The practical part concerns the labor market
analysis of the Czech Republic, a detailed labor market analysis of the Central Bohemian
Region, an active employment policy of the region and a description of concrete approaches
companies undertake in order to solve the issues on the market. At the end of the thesis
suggestions for improvement are proposed.

KEYWORDS

Labor Market, Unemployment, Active Employment Policy, Central Bohemia Region, Czech
Republic, employment department
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Uvob

V dnesni dobé¢ je velka pozornost vénovana trhu prace. Tento problém je velmi vyznamny,
nebot’ se tyka vSech lidi, firem a statu. Aktualnim problémem je, Ze existuje pouze dobrovolna
nezaméstnanost a firmy maji nedostatek pracovnikii. Utady prace se snaZi zapojovat

dlouhodob¢ nezaméstnané prosttednictvim aktivni politiky zaméstnanosti.

Stredodesky kraj je svou velikosti, poétem obci i obyvatel nejvétsim krajem Ceské
republiky. V obou ukazatelich se vybrany kraj vyrazné¢ vyclenuje ze souboru zbyvajicich 13
vysSich uzemné-spravnich celkii a poCtem zaméstnavateli i podilem na tvorbé hrubého
Stredodeského kraje je &tvrty nejvétsi pocet uchazedt o zaméstnani v Ceské republice,
nadprimérny podil nezaméstnanosti v poloviné okresti a vyrazny rozdil tohoto podilt

v jednotlivych mikroregionech.

Cilem prace je analyza problematiky trhu prace a nezaméstnanosti s dirazem na
formovani poptavky po préaci, svyuzZitim statistickych a empirickych dat provést
komparativni analyzu sou¢asnych problémi trhu prace v konkrétnim regionu Ceské
republiky s ohledem na potieby zaméstnavateli v regionu, vyhodnotit formu spoluprace

firem s aiadem prace a jejich ucinnost pri FeSeni (ne)zaméstnanosti v daném regionu.

Pro tuto analyzu problematiky trhu prace a nezameéstnanosti si autorka prace vybrala
Stiedocesky kraj, nebot’ je jejim rodnym krajem. Tato diplomova prace bude rozdélena do dvou

Casti, a to na teoretickou a praktickou cast.

V teoretické ¢asti budou vymezeny pojmy souvisejici s danou problematikou. Tato ¢ast
bude rozdélena na dvé kapitoly, a to na Trh prace a Nezaméstnanost. V ramci prvni kapitoly
budou charakterizovany jednotlivé subjekty trhu, nabidka a poptavka na nedokonale
konkuren¢nim trhu a vymezeni problému na tomto trhu prace. V druhé kapitole budou
definovany pri¢iny a dusledky nezaméstnanosti, dale druhy nezaméstnanosti a politika

zamestnanosti.

Praktickd ¢ast bude rozdélena do ¢tyi kapitol. V prvni kapitole bude analyzovén trh préace
v Ceské republice. Druha kapitola bude vénovéna trhu prace ve StfedoGeském kraji. Nejprve
bude kraj definovan, poté bude tato kapitola zaméfena na ¢innosti Gfadu prace tohoto kraje.
Dalsi kapitola se bude zabyvat spolupraci afadu prace s podniky, v jakych oblastech spoluprace
probiha a zda spolupracuji firmy i s pracovnimi agenturami. Analyzované spole¢nosti v této

praci budou spoleénosti Yusen Logistic (Czech), s. r. 0. a Lear Corporation Czech Republic,
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S. . 0. Pro praktickou ¢ast budou hlavnimi zdroji dat a informaci zejména zavéreéné zpravy
Krajské poboc¢ky Utadu prace CR v P¥ibrami a osobni konzultace s personalistkami firem. Na
z&veér budou podéna doporuceni a navrhy, jakym smérem by se mohla spoluprace posunout a

jak fesit konkrétni problémy na mistnim trhu prace.
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1 TRHPRACE

Podle ekonomické teorie, kterou uvadi i Kuchat (r. 2007), je trh prace zaloZen na vztahu
dvou subjektii. Na jedné strané je nabidka pracovnich sil ze strany lidi, jejich predpokladu,
dovednosti a kvalifikace, ktera usiluje o prodeji své nabizené prace za nejvyssi cenu. Naopak

na druhé strané stoji poptavka po pracovni sile, tedy firma s cilem dosahnout maximalniho

v v

K vyhledavani zaméstnani 1idé vyuzivaji na trhu prace rizné formy, ptikladem mohou byt
inzeraty na pracovnich portalech nebo sociélnich sitich, firemni webové strdnky, doporuceni

od zndmych aj.

Jak uvadi Kuchai ve své odborné publikaci (r. 2007) je vychodiskem teorie segmentace
koncepce duélni ekonomiky, kdy je trh prace rozdélen do minimaln¢ dvou pracovnich trhu,
které se oznacuji jako primarni a sekundarni trhy préce. Primarni trh (téZ interni, centralni) je
tvofen pracovnimi misty na principu seniority, tedy misty, ktera nejsou volné dostupna na trhu
prace. Jde tedy o mista s vysokou kvalifikaci, kde jiZ samotna pozice rozhoduje o vysi mzdy
pracovnika. Pro spole¢nost jsou tyto pozice vyhodné, protozZe investice do lidského kapitélu
a kariérni rust pracovnika. Sekundarni trh (téz externi, periferni) zahrnuje pracovni pozice
s niz8i kvalifikaci aje plné podiizen zakonu nabidky a poptavky. Kariérni rst na téchto
pozicich je nemozny. Patii sem sezonni ¢i prileZitostné prace, proto je tento trh velmi nestabilni.

Dale zde existuje vysoka fluktuace pracovnikd.

Mozny pohyb mezi pracovnimi misty externiho asekundarniho trhu je mozny pouze
u zamé&stnancu sektoru primarniho do sekundarniho a opa¢ny prechod se déje jen vyjimecné a
s velkymi obtizemi. Doeringer aPiore (r. 1971) pro tento problém vyty¢ili nasledujici
hypotézy:

1. rozd€leni firem je uzitecné, nebot” diverzifikuje zaméstnanecké prilezitosti;
2. mzdy a postupy zaméstnavani se vV obou sektorech fesi jinym zptisobem;
3. pracovni mezisektorova mobilita je omezeng;

4. sekundérni sektor zaméstnava prevazne zaméstnance na kratkodobé uvazky, protoze
neumoziuje zvySovani kvalifikace, tedy ani moznost ziskat 1épe placenou pracovni

pozici.
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Podle Sirovatky (r. 1997) byla v osmdesatych letech 20. stoleti vytvofena fada teorii, ktera
vysla z problému duélniho trhu préce. Prvni teorii je teorie efektivnich mezd neboli efficiency
wages, kterd fika, ze trhy ovliviiuji technologie a diky tomu je primarni a sekundarni trh
propojen. Na trhu také existuje propojeni mezi vysokymi mzdami a vysokou nezaméstnanosti
V internim sektoru, protoze spole¢nosti chapou vysoké mzdy jako motiva¢ni prvek, ato
zpusobem, Ze vysoka mzda pfinasi vyssi produktivitu. Dalsi teorii je teorie spravedlivych
mezd (fair wage), ve které je zakladnim ptredpokladem, ze mzda odpovida usili pracovnika
a neochota organizace sniZzovat mzdy. Podle této teorie je vyhodné platit vysoké mzdy internim
pracovnikim. Spravedlivd mzda je vSak vys$§i nez mzda vyc€istujici trh, atudiz vznika
nedobrovolna nezaméstnanost. Teorie hledani prace predpoklada, ze chovani lidi pti hledani
prace je ovlivnéno strategiemi firem. Zameéstnanost je spojovana S Vysokou mzdou a vysokou
mezni produktivitou. Lidé ¢ekaji az se uvolni pozice na priméarnim trhu, 1 kdyz pracovni pozice
na sekundarnim trhu jsou dostupné. Posledni teorii je teorie insider-outsider, pii které
spole¢nosti chapou mzdu jako danou a teprve na tomto zakladé se rozhoduji 0 vySi poptavky
po pracovni sile. Pracovnici uvnitt firmy (tzv. insiders) si vyzadaji vy$si mzdy, takZze se
spole¢nostem nevyplati najimat pracovniky zvenéi (tzv. outsiders), ktefi by byli sice ochotni
pracovat za nizsi mzdu, ale pracovali by s niz§i mezni produktivitou. Nezaméstnanost je tedy

vysledkem monopolismu zaméstnanct uvnitt organizace.

1.1 Subjekty trhu préace

Podle ekonomické teorie, kterou uvadi i Kuchat (r. 2007), mezi zakladni subjekty trhu prace
patii domacnosti, firmy a stat. Domacnosti vystupuji na trhu vyrobka a sluzeb jako kupujici
ana trhu vyrobnich faktorti jako prodavajici s cilem uspokojit své potieby. Naopak firmy
vystupuji jako prodavajici na trhu vyrobku a sluzeb a jako kupujici na trhu vyrobnich faktort.
Jejich cilem je maximalizace zisku. Stat vstupuje na trh s cilem ovlivnit jej, modifikovat jeho
pusobeni, odstranit nékteré jeho negativni dopady na ekonomiku a jeho pozitivni vliv naopak
stimulovat. Dale zasahuje do vztahu domacnosti a firem a kontroluje dodrzovani zakont
a vyhlasek. Pracovnim trhem se zabyva Ministerstvo prace asocialnich véci (dale jen
»MPSV*).

Holman (r. 2007) ur¢il jako dalSim subjektem vystupujicim na trhu préce odbory, které jsou
zakladany za ucelem zvySeni vyjednavaci pozice zaméstnanci. Jejich dalSim cilem je snizeni
transakcnich nakladt mzdového vyjedndvani ve spole¢nosti. Odbory vznikaji ve velkych

organizacich, kde by bylo obtizné jednat s kazdym zamé&stnancem zvlast.
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Podle §287 Zakoniku prace Ceské republiky, ktery ve své odborné publikaci uvadi

Andrascikova et al. (r. 2014), by odborova organizace méla mit ptehled o vyvoji mezd nebo

platii, 0 vyvoji primérnych mezd nebo plati a jejich jednotlivych slozkach veetné ¢lenéni podle

jednotlivych profesnich skupin. Dale by mél zaméstnavatel projednat s odbory:

jeho ekonomickou situaci;

mnozstvi prace a pracovni tempo;

zmény organizace prace;

systém Skoleni a vzdélavani zaméstnanci;

systém odménovani a hodnoceni zaméstnancti aj.

Nejvétsi odborovou centralou v CR je Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

(CMKOS), ktera je dobrovolnym, transparentnim a nezavislym demokratickym sdruzenim

29 odborovych svazl, jehoz misi je ochrana mzdovych, pracovnich a Zivotnich podminek

a prav zameéstnancu.

1.2 Nabidka na nedokonale konkuren¢nim trhu prace

Schiller (2004, s.299) uvadi ve své odborné publikaci, Ze nabidka prace je ,,ochota

a schopnost pracovat urcité mnozstvi casu pri alternativnich mzdovych sazbdch v danem

casovém obdobi, ceteris paribus."

Jurecka et al. (r. 2010) cituje ekonomickou teorii, podle které se rozumi nedokonale

konkuren¢ni trh prace jako trh, ktery nespliiuje podminky dokonale konkuren¢niho trhu,

kterymi jsou:

na trhu vystupuje mnoho firem a pracovnikt a Zadny z nich nedisponuje trzni silou,

s jejiz pomoci by mohl ovlivnit mzdu;

nepusobi zde odbory;

nevystupuji zde velké firmy, které by byly schopné kontrolovat trh prace;
prace je homogenni, tzn., Ze vSichni pracovnici jsou stejn¢ kvalifikovani;

zamestnanci jsou mobilni, tzn., ze se mohou voln¢ pfemistovat bez jakychkoli

nakladu z jednoho pracovniho mista na jiné;

existuje dokonala informovanost.
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Nedokonale konkuren¢ni trhy mohou nabyvat rtiznych stupni nedokonalosti, a to podle
toho, kolik pracovni sily pfichazi na dany trh prace. Je to monopson, oligopson,
monopsonistickd konkurence. Monopson je charakteristicky tim, ze na trh pfichazi poptavat
dany vyrobni faktor jedina firma. Trzni poptavka po vyrobnich faktorech je zaroven poptavkou
firemni. Monopson je nazyvan jako price maker, protoZe ovlivituje cenu vyrobniho faktoru.
Pokud na trh vyrobnich faktort ptfichazi mala skupina velkych firem, fika se ji oligopson. Firmy
jsou na sobé zavislé ajsou schopny ovlivnit cenu vyrobnich faktort. Monopsonisticka
konkurence piedstavuje situaci, kdy na daném trhu vystupuje vét§i mnozstvi malych firem.

Kazda z nich ovliviiuje cenu vyrobnich faktort, ale pouze v omezeném rozsahu. (Musil,
r. 2009)

Individualni nabidka prace

Jak uvadi Hofejsi et al. (r. 2010) ve své knize je nutne chapat individualni nabidku prace
bud’ jako nabidku prace jedné firmé (tj. z hlediska jednoho poptavajiciho), nebo jako nabidku

prace jednoho ¢lovéka (tj. z pohledu jednoho nabizejiciho).

KazZdy jednotlivec ma dvé moznosti vyuzit svj ¢as, ato bud’ praci (C), nebo volnym
casem (H). Plati, Ze soucet hodin prace a volného ¢asu béhem jednoho dne nemiize byt vEtsi
nez 24 hodin. Proto se pracovnik musi rozhodnout, zda je piijimany piijem pifiméfeny poctu
hodin stravenych praci a zda pro n&j neni lepsi vyuZzivat sviij volny ¢as. Podle Hofejsi et al. (r.
2010) je cilem spotiebitele maximalizovat svtj uzitek. Maximalniho uzitku bude dosazeno

tehdy, kdyz mezni uzitek dodatecné jednotky Casu je stejny v obou alternativach vyuziti ¢asu.

c
24w

U=r{c H)

G = w24 - H)

H* 24 hod H

Obréazek 1: Optimalni rozloZeni 24 hodin mezi praci a volnym ¢asem
Zdroj: (Horejsi et al, 2010, 5. 412)

Obrazek €. 1 predstavuje vychozi optimalni alokaci ¢asu mezi praci a volnych ¢asem bodem

Q ur¢eny kombinaci H* a C*.
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Podle ekonomické teorie na clovéka pusobi dva dil¢i efekty, ato efekt substitucni
a dichodovy. Substituéni efekt (SE) spociva v tom, ze kazda odpracovana hodina pfinasi vyssi
vydélek. To znamena, Ze lidé chtéji vice penéz, proto vice pracuji a tim se tedy zdraZuje jejich
volny Cas, proto je tento efekt ozna¢ovan jako negativni. Naopak dichodovy efekt (IE) znaci,
Ze zvysi-li se mzda, lidé maji vice penéz, takze si mohou kupovat vice statki a volného ¢asu,
proto za¢nou méné pracovat a vénovat se volnému c¢asu. Tento efekt je pozitivni. Soucet

substituéniho a dichodového efektu tvoii celkovy efekt (TE). (Hofejsi et al., r. 2010)

Ve skute¢nosti vétSina firem neumoziuje volnou pracovni dobu, takze si zaméstnanci
nemohou svobodné zvolit svoji optimalni kombinaci prace a volného casu. Moznost vybéru
kombinace je spiSe pfi vybéru povolani. Pracovnik si miize praci vybirat podle toho, jestli chce
pracovat osmihodinové nebo dvanactihodinové smény, denni ¢i stfidavé smény, pfimefenou

mzdu apod.

Substituéni a dichodovy efekt je graficky znazornén na obrazku ¢. 2 na takzvané zpétné
zak¥ivené k¥ivce individudlni nabidky préace. Tento fakt je zptsoben pravé dichodovym
efektem. Pracovnik nejprve pii vySs$i mzd¢ preferuje praci pred volnym ¢asem, tj. substituéni
efekt, ale pokud se jeho mzda zvysi nad urcitou hodnotu, snazi se pracovnik odpracovat méné
hodin, a to zpusobi dichodovy efekt. Na obrazku 2 je znazornéno 6 hodin optimalni mnozstvi
prace pii mzdové sazbé w1 (100). Pii w2 (200) je vyuzivané mnozstvi volného ¢asu 15 hodin,
takze zaméstnanec bude nabizet 9 hodin prace. Pro w3 (300) je optimalni kombinace 17 hodin

volného ¢asu a 7 hodin prace.

g
l
l
300 | >0
|
200 ,
|
/
100 l
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e

Obrézek 2: Zpétné zak¥ivena k¥ivka individualni nabidky na trhu préace

Zdroj: (Horejsi et al., 2010, s. 415)
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Kde:

w... mzdova sazba;

L... mnozstvi prace (pocet zaméstnanctl);
SL... individualni nabidka prace.

Trzni nabidka préace

Hofejsi et al. (r. 2009, s. 415) tika, Ze ,,trzni nabidka prdce predstavuje riznd mnozstvi
prace, kterou jsou jeji vlastnici ochotni a schopni nabizet na trhu konkrétni prdce pii ménici se
mzdové sazbe.* Kiivka trzni nabidky tedy predstavuje horizontélni soucet vSech individuéalnich
kiivek nabidky prace. BroZzova (r. 2012, s. 142) dodava, Ze ,,utvdreni trzni nabidky prdce zalezi
na obétovanych prilezitostech pracovnikii. Zaméstnanec se rozhoduje mezi danou a druhou
nejlepsi pracovni prilezitosti. Pokud vstupuje na trh prace, musi si vydélat alespon tolik, kolik

ve druhé nejlepsi prileZitosti, tj. transferovou platbu. To, co ziska navic, je renta.**

1.3 Poptavka na nedokonale konkurenénim trhu prace

Jurecka et al. (r. 2010) uvadi ve své odborné publikaci ekonomickou teorii, ktera fika, ze
poptavka po praci je vytvafena firmami jakoZto zaméstnavateli. Poptavka po praci je odvozena

z poptavky po vyrobcich a statcich.
Individualni poptavka po praci

Jurecka et al. (r. 2010) dale ve své knize cituje, Ze pfirastek produktu firmy, ktery je
disledkem zvyseni pracovnikia o jednotku, nazyvame meznim fyzickym produktem prace
(MPPL, neboli marginal physical product of labour). Jedna se naptiklad o litry, kusy, metry
apod. v materialni podob&é nebo urCitych operacich ve sluzbach. Vyse mezniho fyzického
produktu préace zavisi na schopnostech a pracovnim usili dodate¢ného pracovnika, ale také na
jeho vybavenosti jinymi vyrobnimi faktory, tzn. technikou, pfirodnimi zdroji, energii ¢i know-
how. Firmu hlavné zajima, jaky bude mit p¥ijem z mezniho produktu prace (MRPy, tj.
marginal revenue product of labour), to znamena, o kolik se zvysi firm¢ ptijem pii najmuti

jednoho dodate¢ného pracovnika.

Vyvoj MPPL odrazi ptasobeni zdkona klesajici mezni produktivity neboli Kklesajicich
meznich vynost. Tento zakon fika, ze pokud zvétSujeme jeden vstup pfi nezménéné Grovni

ostatnich vstupt, mezni fyzicky produkt méniciho se vstupu od ur¢itého bodu klesa.
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TrZni poptavka po praci

Trzni poptadvka je soudet poptavek po préci jednotlivych firem. Zavisi na poctu
zaméstnavatell a piijmu z mezniho produktu prace v kazdé spole¢nosti a prumyslovém

odvétvi. Kfivka trzni poptavky po praci je kiivkou klesajici.

1.4 Rovnovaha na trhu prace

Jak uvadi Jurecka et al. (r. 2010) ve své odborné publikaci, rovnovaha na trhu prace vznika
pii vyrovnani nabidky a poptavky pfi tzv. rovnovazné mzdé (We), kterd je dana prisecikem

trzni kiivky poptavky a nabidky.

W
prebytek S
Wy [— :
We
" DL
it i
0 Ly Lg Ly L

Obréazek 3: Rovnovaha na trhu prace
Zdroj: (Jurecka et al., 2010, s. 251)

Kde:

L... mnozstvi prace (pocet zaméstnancii);

Le... rovnovazné mnozstvi prace (rovnovazny pocet zaméstnancii);
w... mzdova sazba;

WE... rovnovazna mzdova sazba;

E... rovnovaha na trhu préace;

St... nabidka préce;

D.... poptavka po praci.

Na obrazku ¢. 3 v bod¢ E se trh prace nachazi v rovnovazném bodé¢. Kazdy pracovnik, ktery
je ochoten pracovat za mzdu WE, najde pracovni misto. Néktefi vSak nejsou ochotni pracovat
za tuto mzdu a poZaduji vysSi mzdu nez WE, tito lidé jsou dobrovolné nezaméstnani. Na druhé

stran¢ firmy najdou tolik préce, kolik jsou schopni pii mzdé WEe zaméstnat. Jestlize se prosadi
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mzda W1, pak poZadované mnoZstvi prace klesne na L1, pficemz nabizené mnozstvi prace pii
této mzd¢ by bylo L. Ztoho vyplyva, Ze pokud pfi stavu, kdy je trzni mzda vysSi nez
rovnovazna, vznika prebytek nabidky prace. Lidé by byli ochotni pracovat, ale nemohou. Pokud

v v

naopak je trzni mzda niZsi, nez rovnovazna vznika nedostatek nabidky prace.

1.5 Problémy na trhu prace

Na trhu prace existuji problémy, které jsou zpisobovany zasahy statu, vlivem organizaci aj.
Mezi nejvétsi nedostatky trhu patfi zakonna minimalni mzda, systém socidlni politiky,

mezinarodni migrace pracovnich sil, diskriminace ¢i odbory.
Zakonna minimalni mzda

Podle ekonomické teorie, kterou ve své knize uvadi Tomsi (r. 2008), chapeme minimalni
pro tento Ucel nezahrnuje mzda ani plat za préci ptescas, pfiplatek za praci ve svatek, a no¢ni

praci, za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi a za préci v sobotu a v nedéli.

Holman (2002, s. 419) je k zavedeni minimalni mzd¢ velmi skepticky, nebot’ pravé ,,zvySeni
minimalni mzdy povede na nekterych pracovnich trzich ke zvyseni nabizené prace a zaroven ke
sniZzeni poptavané prace, a proto se nezaméstnanost zvysi. “ Vlada tedy zvySenim minimalni
mzdy neusetii, pravé naopak, pfibude nezaméstnanych, kterym bude muset vyplacet davky.
BroZzova (2012, s. 151) dodava, Ze ,zvyseni minimalni mzdy mize vyvolat u firem, které
zameéstnavaji velké mnozZstvi nizko ohodnocené prace, snahu zlepsit Fizeni, zavést lepsi
technologie ¢i lépe vyuzivat kapital. Tzv. Sokovym efektem dosahnou zvySeni produktivity prace

73

a posunu krivky poptavky doprava a tim snizeni nezaméstnanosti.

V Ceské republice (déle jen ,,CR*) se minimalni mzda k 1.1.2018 zvysila z 11 000 K¢ na
12 200 K¢ za mésic. Hodinova sazba se tedy zvySilaz 66 K¢ na 73,20 K¢ pii 40 hodinach tydné.
Nejmensi minimalni mzdu v Evropé ma napiiklad Bulharsko a Rumunsko, naopak nejvyssi ma

Lucembursko a Irsko. CR patfi na spodni piicky vyse minimalnich mezd v Evropé.
Systém socialni politiky

Pokud je ¢lovék nezaméstnany a je piihlaSen na tfadu prace (dale jen ,,UP) ma narok na
podporu v nezaméstnanosti. Podle Kuchaie (r. 2007) by podpora v nezaméstnanosti nem¢la byt
vys8i nez zakonna minimalni mzda, nebot’ by lidé nebyli motivovani k tomu vyhledat si préci.
Stat se prostfednictvim socialni politiky snazi jednak ochranovat ty, ktefi ptisli o praci nikoliv

vsak vlastni vinnou, ale také motivovat je k hledani nové prace.
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Mezinarodni migrace pracovnich sil

Jak definuje ve své knize Sirovatka et al. (r. 2003), je mezinarodni migrace v dne$ni dobé
velky problém. Jeji pfiCiny jsou prevazné ekonomické. Lidé ze zemi S nizkymi piijmy se st¢huji
do zemi s vyssimi p¥ijmy, kde hledaji praci. Po vstupu CR do Evropské Unie (dale jen , EU*)
cizinci nepotiebuji 7adné povoleni anemusi spliiovat zadné podminky. V CR je nejvice
zastoupeno zahrani¢nich zaméstnancti ze Slovenska, Ukrajiny a Polska. Cizinci jsou poptavani

hlavné na manualni profese a jsou najimani z davodu levnéjsi pracovni sily.

Problémem je kromé pfilivu zahrani¢nich pracovnikti odliv tuzemskych odbornik do
zahrani¢i. Z CR odchézeji prevazné kvalifikovani zameéstnanci, napt. Iékafi, ktefi by

V tuzemsku préaci méli, ale v zahranici dostanou vyssi platové ohodnoceni.
Diskriminace

Diskriminace muze nastat z hlediska rasy, naboZenstvi, sexuélni orientace, pohlavi aj.
Dals§im zptisobem je obtéZovani, navadéni k diskriminaci a pronasledovani. Diskriminace mutize
byt jak piima, tak nepfima. P¥imou diskriminaci rozumime jednani, pii némz se S jednou
osobou zachazi méné piiznivé nez s jinou ve stejné situaci, a to z davodu, které zakon zakazuje.
Naptiklad, kdyz firma provozujici pfepravu zbozi odmitne najmout zenu S potiebnou
kvalifikaci s odiivodnénim, Ze Zeny na tuto praci nepfijima. Nepiimou diskriminaci se rozumi
jednani, které zachazi méné pfiznivé na zakladé urcitého kritéria, které je zdanlivé neutralni.
Ptikladem muze byt zadkaz vstupu psti do restaurace, ¢imz se zakaze vstup i lidem se zdravotnim

postiZzenim, které vyuzivaji vodiciho ¢i asisten¢niho psa. (Mankiw, r. 1999)

Na trhu prace jsou zpravidla nejcastéjsi diskriminace vV podobé genderovych rozdila, kdy
zeny zpravidla dostavaji niz§i mzdu za stejnou praci nez muzi. Druhym nej¢astéj$im diivodem
je diskriminace podle veéku, ato starSich osob, popf. zdravotné postizenych. Firmy radéji

v

nabiraji zaméstnance, kteti jsou mladsi a ucenlivé;si.
Zasahy odborove organizace

Pokud by odborova organizace dosahla velkého zvy3eni mezd a tyto mzdy by se dostaly nad
rovnovazné, podle Holmana (r. 2007) by zacali organizace propoustét zaméstnance kvuli
zvyseni mzdovych nakladi. Sice si zaméstnanci, ktefi zistanou, polepsi, ale zaméstnanci, kteti
budou propusténi, maji problém ziskat praci na vyjednané arovni mezd. Z toho vyplyva, Ze

odbory haji zajmy zaméstnanci, nikoliv téch, kteti vlivem vyjednavani ptisli o préaci.
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2 NEZAMESTNANOST

Obyvatelstvo se déli do dvou zakladnich skupin. Prvni je ekonomicky aktivni obyvatelstvo,

které se dale déli na zaméstnané osoby a nezaméstnané osoby. Druhou skupinou je ekonomicky

neaktivni obyvatelstvo, do kterého patii dichodci, studenti a osoby na rodi¢ovské dovolené.

Zaméstnani jsou osoby, které jsou starSi 15let amaji placené zaméstnani nebo jsou

sebezaméstnani. Sebezaméstnani jsou osoby klasifikované podle postaveni v zaméstnani jako

podnikatelé se zaméstnanci, podnikatelé bez zaméstnancti a pomahajici rodinni ptislusnici. Za

osoby samostatné vydéleéné ¢inné (dale jen ,,OSVC*) Ize povazovat pouze ty osoby, které

nejsou registrovany v obchodnim rejstiiku. (Pavelka, r. 2007) Nezaméstnany ¢lovek je ¢lovek,

ktery je starsSi 15let, a ktery musi spliiovat nasledujici podminky:

nem¢él by mit placené zaméstnani nebo podnikatelskou aktivitu;
aktivn¢ hleda zaméstnani;

musi byt schopen nastoupit béhem kratké doby do zaméstnani.

Od ledna 2013 jiz MPSV nepocita registrovanou miru nezaméstnanosti, ale podil

nezaméstnanych osob. Tento podil se vypocte jako:

Podil nezaméstnanych osob =

dosazitelni uchateci o zaméstnani evidovani
na UP ve véku 15—64 let (l)
pocet obyvatel ve véku 15—64 let

Novy ukazatel oproti starému upravuje vékovou skupinu od 15-64 let a jmenovatel zahrnuje

kromé pracovni sily i pocet ekonomicky neaktivnich osob.

Na trhu prace je n€kolik problémovych skupin osob, kterymi jsou:

osoby bez kvalifikace a osoby se zakladnim vzdélanim;
starsi lidé (nad 50 let);

osoby zdravotné handicapovangé;

osoby spolecensky neptizplisobivé (napft. recidiviste);
Zeny samozivitelky;

narodnostni mensiny;

mladistvi a absolventi;

dlouhodobé nezaméstnani.
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S pojmem nezaméstnanost souvisi i pojem zaméstnatelnost, ktery Kuchaf (r. 2007, s. 113)
definoval jako ,,schopnost jednotlivce najit takové zaméstnani, které je v souladu jak s jeho
individualnimi charakteristikami, tak s objektivnimi poZadavky trhu prace.” Na zaméstnanost
Cloveka piisobi nékolik faktort, at’ jsou to faktory, které neovlivni nebo které muze ovlivnit.
Mezi faktory, které nemize ovlivnit patii vék, pohlavi, tradice, kulturni podminky a narodnost.
Naopak mezi faktory, které muze ovlivnit patii vzdélani, povolani ¢i motivace apod.
Zameéstnavatelé mohou ovlivnit zaméstnavatelnost urovni mezd, pracovnimi podminkami nebo

technologickou urovni aj.

Cesky statisticky tGfad (déle jen ,,CSU*) provadi vybérové Setieni pracovnich sil, ktery
realizuje na nahodn¢ vybraném vzorku domacnosti a je zaméteny na zjistovani ekonomického
postaveni obyvatelstva na Uzemi celé republiky. Hlavnim cilem je zisk&vani pravidelnych
informaci o situaci na trhu prace a provadéni analyz z riznych hledisek (tj. ekonomicka,
socialni a demografickd hlediska). Pfredmétem tohoto Setfeni jsou vSechny osoby Zijici
v soukromych domacnostech. Dale CSU po¢itd miru dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera

vyjadiuje podil po¢tu nezaméstnanych jeden rok a déle na celkové pracovni sile v procentech.

2.1 Druhy nezaméstnanosti

Ekonomoveé oznacuji pFirozenou miru nezaméstnanosti (U*) jako miru, kterd4 odpovida
potencidlnimu produktu. Je tvofena frikéni a strukturalni nezaméstnanosti. Tuto miru
vypocitame jako podil miry ztraty pracovnich piileZitosti (S) a souétu miry ztraty (s) a miry
novych pracovnich ptilezitosti (1). (Pavelka, r. 2007)

S
ux= o )

Trh prace rozliSuje nékolik druhi nezaméstnanosti, ato na zaklad¢ riznych kritérii.

Nezameéstnanost délime na frik¢ni, strukturalni, cyklickou a sezoénni nezaméstnanost.

Frikéni nezaméstnanost je spojena s neustalym pohybem lidi, ktefi pfechazeji z jednoho
zaméstnani do druhého se stejnou nebo podobnou kvalifikaci. Typickou ptfi¢inou mize byt
napft. st€éhovani se z divodu statku. Tato nezaméstnanost je kratkodoba a ptechodna, ale zabere
urcity Cas, nebot’ se lidé vétSinou zdrdhaji ptijmout hned prvni nabidku — ocekavaji lepsi
nabidky a chtéji si vybirat. Strukturalni nezaméstnanost je vyvolana zménami ve struktuie
narodniho hospodafstvi. To znamena pokles ¢i rust poptdvky po jinych profesich ato
zpusobuje, ze se néktera odvétvi zmensuji a néktera naopak zvétSuji. Kvili zmenSujicimu se
odvétvi jsou zaméstnavatelé prinuceni propoustét své zamestnance, kteti si mohou najit praci
v jiném odvétvi, ale to vyzaduje vétsinou rekvalifikaci, ktera vyzaduje uréity ¢as. Nekdy tato
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nezaméstnanost muze trvat i nékolik let. Ptikladem muze byt zprava na portalu Lidovky (© r.
2008), kterd mluvi o zruSeni sklaren pravé v roce 2008, kdy se 1 800 zaméstnanci ocitlo bez
prace amuseli se rekvalifikovat na jinou. Helisek (r. 2002) dale definoval cyklickou
nezaméstnanost, ktera je zpusobena poklesem produktu, kdyZ se hospodaisky cyklus nachazi
ve fazi recese. To zplsobuje, ze klesd 1 potieba pracovnich sil. Propusténi zaméstnanci tézko
nalézaji zamé&stnani Vv jinych odvétvich. Tato nezaméstnanost trvd, dokud produkt nezacne
znovu rust. Schiller (r. 2004) jesté d€li nezaméstnanost na Sezonni nezaméstnanost, Kterd je
zpusobovana nepravidelnosti vyroby nebo spotfeby V nekterych odvétvich. Vyskytuje se
zpravidla v odvétvich, kterd jsou zavisla na roénim obdobi a pocasi. Pfikladem odvétvi muze

byt zemédéElstvi, stavebnictvi, cestovni ruch atd.

Nezaméstnanost se d& také c¢lenit na dobrovolnou a nedobrovolnou. Dobrovolna
nezaméstnanost nastavd, pokud nezaméstnani davaji prednost volnému casu, studiu nebo
jinym c¢innostem. DalS§im divodem dobrovolné nezaméstnanosti miize byt i nechut lidi
pracovat za nabizenou nizkou mzdu. Nekdy mize byt zplisobena pfili§ vysokou podporou
V nezamé&stnanosti. Opakem dobrovolné nezaméstnanosti je nedobrovolna, kterd vznika, kdyz
pocet uchazec¢t 0 praci je vyssi nez pocet volnych mist. Pfi¢inou mize byt pomala reakce jak

na zménu mezd, tak na ekonomickeé Soky. (Liska et al., r. 2002)

BroZzova (r. 2012) ve své knize ptidava rozdéleni z hlediska ¢asu na kratkodobou
a dlouhodobou nezaméstnanost. Dlouhodoba nezaméstnanost zacina, pokud nezaméstnany
nema préaci déle nez jeden rok. Tito lidé Casto ztraceji pracovni navyky, smysl pro kazdodenni
povinnosti 1 vlli pracovat — stavaji se nezaméstnatelnymi. S timto ¢lenénim tizce souvisi tzv.
opakovana nezaméstnanost, ktera nastava v ptipadé opakované dlouhodobé nezaméstnanosti.
Tyto osoby maji problém najit si praci, protoZze oné maji zaméstnavatelé mensi zajem.
S dlouhodobou nezaméstnanosti souvisi jev hystereze. Tento jev vznika, pokud se ¢lovek stal
nedobrovolné nezaméstnany, ale smifil se s tim, Ze nemuze dlouho najit praci. Tento efekt

zvySuje pfirozenou miru nezaméstnanosti.

Ekonomove dale rozliSuji skrytou, nepravou aneuplnou zaméstnanost. Za skrytou
nezaméstnanost Mare$ (r. 2002) povaZzuje, kdyZ nezaméstnany si nehleda praci, ale zaroven
se ani neregistruje jako nezaméstnany. Pii dobré nabidce by vSak byl ochoten praci pfijmout.
Mezi takto nezaméstnané se nepocitaji osoby ucastnici se rekvalifikace, i kdyZ nemaji placenou
praci. Dale to mize byt i pfedCasny odchod do dichodu. Neprava nezaméstnanost nastava
Vv ptipad¢, pokud nezaméstnané osoby, které nehledaji nebo dokonce odmitaji praci, vyuzivaji

strategii maximalniho vycerpani socialnich davek. Patii sem i nezaméstnani, ktefi vykonavaji
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nelegalni praci (,,Seda*“ ¢i ,,Cernd™ ekonomika). V pfipadé¢ neuplné zaméstnanosti
nezaméstnany piijima pracovni nabidku na ¢asteény tivazek nebo pracovni misto pod urovni
jeho kvalifikace. Nejcastéji se jedna o zkracenou pracovni dobu, pokus o zavedeni étyfdenniho

pracovniho tydne ¢i sdileni pracovniho mista dvéma osobami.

2.2 Disledky nezaméstnanosti

Neptiznivé dusledky nezaméstnanosti se déli na ekonomické a socidlni. Tyto dopady

pievazuji piedevsim U dlouhodobé nezaméstnanosti.
Ekonomické dopady

Jak uvadi ve své knize Pavelka (r. 2007), pokud je mira nezaméstnanosti vy$si nez ptirozena
mira nezaméstnanosti, ekonomika vyprodukuje méné€, nez by mohla na urovni potencidlniho
produktu. Tento vztah zachycuje tzv. Okunuv zakon, ktery se jmenuje podle amerického
ekonoma Arthura Okuna. Jedn se o zakon, ktery tika, Zze pokud se skute¢nd nezaméstnanost

odchyli od pfirozené nezaméstnanosti 0 1 %, pak se produkt odchyli od svého potencialu o 2 %.

Pro jednotlivce ma nezaméstnanost ekonomicky dopad ze strany ztraty pravidelného piijmu
pro nezaméstnaného samotného a jeho rodinu. Na stat ma nezaméstnanost negativni dopad
zejména kvuli nulovému odvadéni piijmt do statniho rozpoctu (dan¢ a odvody) a naopak odliv

prostiedki v podobé podpor V nezaméstnanosti.
Socialni dusledky

Mezi socialni dopady nezaméstnanosti patii psychické zatizeni vyvolané pravé
nezaméstnanosti a Stim souvisejici nariist nemocnosti, rozpady rodin apod. Dale
nezamé&stnanost zpusobuje destrukce etickych hodnot a stim souvisejici kriminalita,
alkoholismus, narkomanie, prostituce apod. Socialnim disledkem muze byt také sklon

k rasismu nebo xenofobné motivované nepokoje. (Helisek, r. 2002)

Podle MPSV se stat snazi negativnim dusledkiim nezaméstnanosti piedchazet politikou
zaméstnanosti, ktera je soucasti hospodarské politiky statu, jejimz cilem je dos&hnout
rovnovahy mezi nabidkou a poptadvkou po pracovni sile, produktivni vyuZiti zdroju pracovnich
sil, zabezpe€eni prava obanti na zamé&stnani. Diky zakonu ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
CR musi stat pomahat lidem najit zaméstnani. Statni politiku zaméstnanosti provadi stat
prostiednictvim MPSV CR aUP. UP eviduje volnd pracovni mista, eviduje uchazede

0 zamg&stnani @ pomaha nezaméstnanym s hledanim préace.
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Politika zaméstnanosti predstavuje soubor nastroju, jejichz hlavnim ucelem je motivovat
zamé&stnané, nezamé&stnané a zaméstnavatelé K jistému chovani na trhu préce. Jejim prvotnim
cilem je snizovani nezaméstnanost adosazeni plné zaméstnanosti. Plnd zaméstnanost
neznamena nulovou nezaméstnanost. Je to takova zaméstnanost, kdy kazdy, kdo chce a mize

pracovat, pracuje. Politiku zam¢&stnanosti provadi stat jak aktivni, tak pasivni.

Aktivni politika zaméstnanosti (dale jen ,,APZ") vytvati nova pracovni mista, pomaha pii
hledani pracovnich mist a poskytuje piilezitosti ke zvySovani kvalifikace. Nastroji APZ je
rekvalifikace, investi¢ni pobidka, vefejné prospesné prace, spolecensky ucelna pracovni mista,

prispévek na zapracovani a prispévek pfi piechodu na novy podnikatelsky program.
Rekvalifikace

Podle MPSV je rekvalifikace ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni dosavadni kvalifikace
uchazeée 0 zaméstnani. Pii stanovovani obsahu a rozsahu se vychazi ze stavajici kvalifikace,
zdravotniho stavu, schopnosti a zkusenosti fyzické osoby. Rekvalifikace se uskuteciiuje na
zakladé dohody mezi UP auchazeem 0 zaméstnani. Pokud si uchaze¢ vybere rekvalifikaci

sam, fika se ji rekvalifikace zvolena.
Investi¢ni pobidka

Investi¢ni pobidka poskytovana na zakladé zakona ¢. 72/2000 Sb. 0 investi¢nich pobidkach
a 0 zméné n&kterych zakoni Vv platném znéni CR je podle MPSV hmotna podpora pii tvorbé

novych pracovnich mist a rekvalifikace zamé&stnanct.

Verejné prospéSné prace

MPSV definuje vetfejné prospésné prace jako casové omezené pracovni pfrilezitosti
vytvofené¢ piedevSim pro obtizn€¢ umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece
0 zamé&stnani evidované UP. Tyto mista jsou vytvofena zaméstnavatelem na zakladé dohody

s UP na krétkou spolupréci s uchazedem 0 zaméstnani, nejdéle vsak na dobu dvanacti po sobé

jdoucich mésicti. Na mzdové naklady miize byt zaméstnavateli poskytnut piispévek UP.
Spolecensky ucelna pracovni mista

Podle MPSV se spoleéensky tucelnym pracovnim mistem rozumi pracovni misto, které
zaméstnavatel zfizuje na zakladé pisemné dohody s UP na dobu sjednanou v dohod¢ a obsadi
ho uchaze¢ evidovany na UP, kterému nelze zjistit jinym zptisobem pracovni uplatnéni. Druhou
moznosti je zfizeni pracovniho mista pro uchazefe 0 zaméstnani, ktery zacne vykonavat

samostatnou vydéle¢nou ¢innost.
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Prispévek na zapracovani

MPSV identifikuje piispévek na zapracovani jako piispévek, ktery UP poskytuje
zaméstnavateli na zdkladé dohody, pokud zaméstnavatel pfijima uchazece 0 zaméstnani,
kterému je pfi zaméestndvani vénovana zvysend péce. Maximalni doba poskytovani piispévku
je 3 mésice amize Cinit aZz polovinu minimalni mzdy na jednu fyzickou osobu, ktera

zapracovava.
Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

MPSV definuje ptispévek pii prechodu na novy podnikatelskych program jako ptispévek,
ktery je uren zaméstnavateli, ktery prechdzi na novy vyrobni program anemiize pro své
zaméstnance zabezpecit praci. Piispévek lze poskytovat na ¢aste¢nou ndhradu mzdy maximalné

po dobu Sesti mésicu.

Pasivni politika zaméstnanosti zmiriiuje negativni dusledky nezaméstnanosti finan¢nimi
davkami. Nastroji pasivni politiky je podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci.
(Pavelka, r. 2007)

2.3 Urad prace

Podle MPSV je UP CR spravnim tfadem, ktery plni povinnosti v oblasti zamé&stnanosti,
ochrany zaméstnancui pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a v oblasti statni socialni

podpory. VSem obcantim poskytuje informace Vv oblasti pracovnich pfilezitosti, a to hlavné o:
e volnych pracovnich mistech v CR i zemich EU;
e situaci na trhu prace v CR a zemich EU;
e podminkach zaméstnavani v zahranici;
e moznostech dalSiho vzdélavani.

Utad préce také poskytuje poradenské sluzby pro volbu povolani, volbu rekvalifikace nebo
zprostfedkovani vhodného zaméstnani. Nezapomind ani na osoby se zdravotnim postizenim,
kterym zabezpecuje pracovni rehabilitace zaméfené na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani.
Déle poskytuje sluzby uchazeéim 0 zaméstnani spojené se zprostiedkovanim vhodného

zaméstnani, vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci.

Urad prace pomaha nejen zaméstnanym a nezameéstnanym, ale také zaméstnavatelim.

Poskytuje jim poradenské a informaéni sluzby v oblasti pracovnich piilezitosti, vyhledava na
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volna pracovni mista uchazece 0 zaméstnani aj. Dale jim poskytuje piispévky v rdmci APZ,

a to naptiklad na:
e vytvofeni pracovnich pfileZitosti vV rdmci vefejné prospéSnych praci;
e vytvofeni a provoz chranéného pracovniho mista;

e Uhradu nékladi rekvalifikace provadéné pro dalSi pracovni uplatnéni jejich

zameéstnancu;

e tUhradu nakladi na pFipravu K praci osob se zdravotnim postiZzenim v rdmci jejich

pracovni rehabilitace;
e preklenovaci ptispevek.

Utad prace také udéluje cizinetim povoleni k zaméstnani v CR. Mimo jiné také vykonava
naptiklad:

e kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti;
e zabezpeCuje mzdové ndroky zaméstnancii pti platebni neschopnosti zaméstnavatele;
e pfijima a zajiSt'uje vyfizeni stiznosti obcant;

e zabezpeCuje a podporuje projekty a opatieni v oblasti trhu préce.
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