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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva problematikou migrace v ramci Evropské unie. Veénuje se
jednotlivvm migracnim teoriim, migracni politice, a predevsim soucasné uprchlické krizi.
Prakticka cast bakalarske prace zohlednuje hlavni migracni tendence obyvatel ze tietich zemi,
uvadi ditvody migrace, analyzuje hlavni ukazatele a dopady migrace na clenské staty EU a také

se dale zameéruje na ocekavany budouct vyvoj.
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TITLE

Migration and Migration Policy of the European Union
ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the issue of migration within the European Union. It deals with
migration theories, migration policy, and especially the current refugee crisis. The practical
part of the bachelor thesis takes into account the main migratory tendencies of the population
from third countries, presents the reasons for migration, analyzes the main indicators and
impacts of the migration on the EU member states and also focuses on the expected future

development.
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UVOD

Migrace se v poslednich letech stava stale vice diskutovanym tématem. Rostouci pocet
lidi po celém svét€¢ opousti své domovy a jejich divody jsou rozmanité. Jedna se
o nabozenské nebo rasové pronasledovani, politickou nesvobodu, neptiznivé ekonomické
podminky, chudobu, nekvalitni Zivotni prostfedi ¢i o vale¢né konflikty a rostouci rozdily
mezi bohatymi a chudymi zemémi. Lid¢ v zahrani¢i hledaji také lepsi pracovni ptilezitosti

a uplatnéni na trhu prace nebo jednoduse cestuji za kulturou.

Evropa v soucasné¢ dob¢ zaznamendva silny nariist migracnich tokl. Migranti se snazi
prekrocit hranice zemi jak po sousi, tak i po mofi, coz se ve vétsin€ ptipadli neobejde bez
ztrat na lidskych Zivotech. Nejpocetnéjsi ¢ast migrantii tvoii obyvatelé zemi jak Blizkého,
tak Stfedniho vychodu, tedy zemi tfetiho svéta, jejichz cilem jsou mimo jiné také staty

Evropské unie (EU).

Toto aktualni téma se stalo predmétem zpracovavané bakalaiské prace, jejimz cilem je
analyzovat dopady soucasné migracni krize na ¢lenské staty Evropské unie a zamérit

se na oekavany vyvoj migracnich toki v nasledujicich letech.

Prace je ¢lenéna do Ctyft kapitol. Prvni kapitola se zabyva vymezenim zakladnich definic
a jednotlivymi migra¢nimi teoriemi, které jsou blize specifikovany. Pojednava také

o ukazatelich migrace a o migracnich politikach.

Druha kapitola je zaméfena na samotnou migracni politiku EU, a pfedevsim na jeji vyvoj.
Je zde nastinéna soucasna uprchlickd krize a jednotliva adekvatni feSeni, které stanovila EU

v boji proti negativnim dopadiim krize.

Tteti kapitola prace je zaroven i prvni ¢asti analyzy migrace a zabyva se vyvojem
migrac¢nich tokl v ramci EU a vyvojem Zadatelli o azyl. P¥inasi prehled cilovych evropskych
zemi migrantl a cest, pres které se do jednotlivych ¢lenskych stath dostavaji. Predstavuje

1 migraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty navzajem.

Ctvrtd a posledni kapitola pojednava o hlavnich dopadech migra¢ni krize na EU, jak
v oblasti bezpecnosti, tak i v oblasti ekonomické a poukazuje na postoje Clenskych stati
k migraci. Pfinasi taktéz aplikaci jednotlivych ukazatelti migrace na nejvice popularni zemé
ze stran migrantll, a naopak i na ty nejméné zaddané a hodnoti ocekavany budouci vyvoj

migracnich tokli v nasledujicich letech.
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1 MIGRACE

Prvni kapitola bakaléai'ské prace vysvétluje pojem migrace a terminy, které s migraci uzce
souviseji. Je zde také dale zohlednéna typologie migrace, jeji pficiny, migracni ukazatelé,

jednotlivé migraéni teorie a migracni politiky.
1.1  Vymezeni migrace a zdkladnich pojmi

Migrace byva definovana riizné a stava se predmétem zkoumani nejen v oboru ekonomie,
ale také sociologie, psychologie, demografie a mnoha dalSich. Pojem migrace je pouzivan
Jiz cela staleti a pochazi z latinského slova migratio, coz v prekladu znamené premisténi
neboli st¢hovani. Obecné lze tedy migraci definovat jako proces st€éhovani obyvatel

z jednoho regionu, zemé ¢i kontinentu do jiného, ktery je ¢asové méné ¢i vice omezeny.

Lidé vSak cCasto zaméfuji pojem migrace s mobilitou, a proto je zde tedy nutné
podotknout, Ze migrace znamena obvykle trvalou zménu pobytu, kdezto mobilita je spise
kratkodobéjsiho charakteru. Jako ptiklad mobility je mozno uvést dojizd’ku lidi do jinych

mést ¢i zemi za praci.

S vySe uvedenou definici migrace jednoznac¢né souvisi i mnoho dalSich termind, které

vymezuje nadchazejici text.

Odborna literatura dnes obsahuje ¢lenéni migrace v pomérné velkém mnozstvi a o jeji
komplexni klasifikaci se pokusil naptiklad Henig (2007), ktery migraci déli do tii zakladnich
kritérii.

Prvnim z kritérii je kritérium lokalizace, které ¢leni migraci na mezinarodni a interni.
Mezinarodni migrace je takova migrace, ke které¢ dochazi mezi zemémi daného kontinentu,
resp. mezi staty. MiiZze se jednat jak o migraci kontinentalni, coZ je tfeba piremistovani
vramci regionu stfedni Evropy nebo zemi Visegradu a mezikontinentalni, které uz

neprobiha jen v jednom konkrétnim kontinentu.

Na stran¢ druhé stoji interni migrace, kterd je specifikovana jako migrace uvniti statu.
Interni migraci mizeme rozd¢lit na migraci regionalni a lokalni.

Druh¢é kritérium, jimz je kritérium prFi¢iny, déli migraci na dobrovolnou ¢i
nedobrovolnou. Dobrovolnd migrace je akt védomé volby, do niz zpravidla spadéa pracovni
migrace nebo migrace za ucelem studia a plyne z touhy zlepsit svou ekonomickou ¢i dalsi

pozici.
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Nedobrovolné migraci pfedchézel akt nedobrovolného rozhodnuti migrovat, napiiklad
z politickych, nabozenskych, environmentalnich ¢i jinych divodi. Migrant je v tomto

ptipadé vytlacen ze svého mista bydlisté z diivodu, které sdm nemtize ovlivnit.

Nedobrovolnd migrace definuje také migraci vnucenou a vynucenou, kde vnucena
migrace je zndzornénim nerovnosti mocenskych vztahti mezi lidmi. Nékdo ma moc a silu
vnutit druhé strané migrovat. Tato migrace vétSinou nastava v priub&hu valek, kdy dochazi
k masovému vyhanéni obyvatelstva. Vynucend migrace naopak nastava v disledku

ptirodnich katastrof, jako jsou povodné, sucho ¢i hladomor.

Poslednim kritériem je casovost, kterd je permanentni, tedy trvald nebo docasna.
U permanentni migrace dochazi k trvalé zméné pobytu osoby, kdezto u migrace doCasné se

jedné pouze o pfemisténi na urcitou dobu.

Od migrace mizeme odvodit pojem migrant, kterym byva oznacovan ten, kdo prekroci
mezindrodni hranice a usadi se v jiné zemi na delsi casové obdobi, coz je zpravidla vice nez
jeden rok. Na tyto osoby je také nahliZzeno jako na migranty legdlni ¢i nelegéalni. Legalni
migranti pfedstavuji osoby spliujici veskeré zdkonné podminky v zemich, ve kterych se
pohybuji, pracuji ¢i ziji, kdezto nelegélni migranti jsou osoby v neopravnéném postaveni,

které se odchyluji od platné legislativy (Matousek, 2008).

Definice stanovuji také pojmy emigrant a imigrant. Clovék opoustéjici svoji domovskou
zemi se stdva emigrantem a cloveék hledajici své uplatnéni na tGzemi jiného statu je

oznaCovan jako imigrant.

Za urcitych okolnosti se migrant mtize stat také uprchlikem, ktery je zhlediska
mezinarodniho prava definovan jako osoba, kterd se nachdzi mimo svou oblast. Je to
nechranény jedinec vyzadujici zvlaStni ochranu. Uprchlici opousti svoji vlast za
mimotadnych podminek a necht&ji nebo se nemohou vratit. DiileZitou roli zde hraje Umluva
o pravnim postaveni uprchlikii, coz je dokument definujici uprchliky jako takové a jejich

prava (Matousek, 2003).

Migranti a uprchlici jsou osoby, které odchéazeji ze svych rodnych zemi, ale kazdého vede

k odchodu néco jiného, coz predstavuje hlavni rozdil v téchto pojmech.

Uprchlik je ¢lovek, ktery prcha ze své zemé kvili obavam z pronésledovani, a to uz
z diivodli rasovych, ndbozenskych ¢i tieba politickych. Na druhé strané stoji osoba migranta,
kterd svoji zemi neopousti z divodu obav ¢i strachu, ale jednoduse proto, Ze chce zlepsit

svoji zivotni troven, a to uz skrze lepsi pracovni pfilezitosti nebo také vzdélani. Hlavni
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rozdil tedy tkvi v tom, Ze migranti na rozdil od uprchlikii opousti svoji zemi dobrovolné a po

jejich navratu jim nic nehrozi.

DalSim dtlezitym pojmem je cizinec, ktery je dle definice vymezen jako fyzicka osoba,
kteréd neni ob&anem Ceské republiky (CR), véetné ob&ana EU. Je to osoba, ktera pochazi
z jiné zemé¢ nebo je prislusnd jiné kultute. Cizinci, ktefi se rozhodli usadit v jiné zemi, musi
projit dlouhym procesem zacleiovani do struktur a vazeb spolecnosti domaciho
obyvatelstva. Tento proces se nazyva integrace a jednd se komplexni jev, ktery je
pfirozenym diisledkem migrace a na jehoz UspéSnost ma vliv vladni politika vi¢i migrant

a sila etnické komunity (Matousek, 2008; Ministerstvo vnitra CR, 2017).

Klicovy je ochranny pobyt, jinak zvany azyl, ktery stat poskytuje statnimu ptisluSniku
tieti zem¢ nebo osobé bez statni piislusnosti v souvislosti s jejim pronasledovanim. Z vyse
uvedeného tedy vyplyva, Ze azylant je ten, kterému byl udé€len azyl, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni azylu. Ministerstvo vnitra CR také zfidilo zatizeni, ktera slouzi

k ubytovani zadateli o udéleni mezinarodni ochrany.

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany je cizinec, ktery pozadal hostitelskou zemi
o mezinarodni ochranu. Postaveni Zadatele ma cizinec od okamziku podani zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany po dobu spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a po dobu
soudniho Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra CR (Ministerstvo vnitra CR,

2017).

Existuje zde také vymezeni bezpecné tieti zeme a zemé pivodu. Bezpecnou tieti zemi se
rozumi stat, pres ktery uprchlik piesel do cilové zemé a kde se predpokladd dodrzovani
lidskych prav. Zadost o azyl v této zemi je pak zamitnuta s poukdzanim na to, Ze ji mél

zadatel podat pravé v bezpecné tteti zemi (Matousek, 2003).

Bezpecnou zemi piivodu se rozumi stat, jehoz je cizinec statnim obCanem a v némz statni
moc dodrzuje lidska prava a je v jeji kompetenci dodrzovani téchto prav zajistit. Bezpecnou
zemi pitvodu neopoustéji jeji ptislusnici z diivodi strachu z pronasledovani, z nabozenskych
ani jinych divodu. Jedna se o stat, ktery pfijal a dodrzuje mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech a zékladnich svobodach a ktery umoziiuje Cinnost pravnickym osobam, které

dohliZeji nad stavem zachovani lidskych prav (Ministerstvo vnitra CR, 2017).

Vzhledem k vySe vysvétlenym pojmim, a piedev§im k intenzit¢ migrace byla
rozpracovana cela fada indikatorti, pomoci nichz lze migraci sledovat a hodnotit. Zakladni

ukazatel¢ migrace jsou zminény v nasledujici podkapitole.
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1.2 Ukazatelé migrace

Zakladnim ukazatelem pro migraci je suma emigrantll a imigrantti, jinak objem migrace
na daném uzemi, avSak lepsi vypovidaci schopnost mé index mobilnosti (1), ktery definuje
relativni podil migranti a stfedniho stavu obyvatelstva na daném tzemi. Spolecné
s pfirozenym pfirtistkem lze podle indexu mobilnosti hodnotit stabilitu obyvatelstva
(Informacni systém Masarykovy univerzity, 2004).

I+ E
Mi: S

% C (1)

DalSim ukazatelem je migracni saldo (2), tj. rozdil mezi poctem imigrantll a emigrantQ
v ur¢itém uzemnim celku a slouzi jako zakladni ukazatel pro bilanci obyvatelstva. Pokud je
pocet pristechovalych obyvatel vyssi nez pocet vystéhovalych, jedna se o pozitivni migracni

saldo (rtst), ale pokud je tomu naopak, jde o migracni saldo negativni (migracni ubytek).

MS=1—-E (2)

Efektivita migrace (3) je ukazatel, ktery se stanovi jako pomér mezi migra¢nim saldem
a obratem migrace. Pohybuje se v rozmezi od -1 do 1. Zaporné hodnoty -1 by nabyl index
na uzemi, z n€hoZz by se obyvatelé pouze st€hovali a nebyla by zaznamendna z4dna imigrace.
Naopak, kladné hodnoty 1 by index nabyl v ptipadé¢, Ze by se do dané¢ho izemi obyvatelé

pouze stéhovali a neexistovala by zadna emigrace.

Em =7+ 3)

Hruba mira imigrace (4) a hruba mira emigrace (5) méti troven téchto procesti v dané
populace nezédvisle na jeji velikosti a jsou nejcastéji pouzivany k vypoctu hrubé miry
migra¢niho salda (6), které se udava na 1 000 obyvatel stfedniho stavu a vypocita se prave

jako rozdil mezi hrubou mirou imigrace a emigrace.

1 4)
Ii=§*c
E
Iezg*c ®))
MS I—E I E
IMsz?*cz 5 *c=§*c—§*c (6)
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Index cisté imigrace (7) ziskame vydé€lenim cCisté imigrace hodnotou celkové imigrace

a index cCisté emigrace (8) se stanovi analogicky.

Iéi = * C (7)

Iée = * C (8)

Jednim z vyznamnych indikatorti je rovnéz index hrubé emigrace (9), ktery vymezuje

pocet vyst¢hovani na pocet pistéhovani.

€))

| E
he 7

Vyznam jednotlivych slozek ukazatell je nasledny:
¢ = konstanta

E = pocet emigrantl

E., = efektivita migrace

I = pocet imigrantil

Is = index Cisté emigrace

I = index Cisté imigrace

I. = hruba mira emigrace

I1e = index hrubé emigrace

I; = hruba mira imigrace

Ius = hruba mira migra¢niho salda

M;= index mobilnosti

MS = migracni saldo

S = stfedni stav obyvatelstva daného regionu
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1.3 Teorie migrace

Teorii, které vysvétluji pfi¢iny migrace obyvatel je v sou¢asném svété celd rada a kazda
z nich odrazi rizné cile, zaméteni 1 zajmy. Je tedy pochopitelné, ze kazdy z védnich obord,
ktery se migraci zabyva, bude mit na tuto problematiku odlisné nazory. Nicmén¢ se neda
fici, Ze existuje jakasi nadfazend teorie migrace, protoze zadna z teorii neumoziuje vysvétlit

komplexni problém migrace v celém svéte.

Ales Franc (2010) pojednéva ve svém piispévku o samotném pojmu migrace, ale
predevsim o autorech ucelenych teorii a konceptl, které se vyvijely uz od 2. poloviny
19. stoleti. V prispevku dale také konstatuje, Ze z pohledu védy a jednoznacné z pohledu
migracnich teorii miizeme uvazovat o tfech vyvojovych obdobich. Hlavni migracni teorie
prvniho obdobi, tedy etapy od druhé poloviny 19. stoleti az do prvni poloviny 20. stoleti jsou

utvafeny autory, ktefi budou zminéni na nasledujicich fadcich.

Prvni, kdo se pokusil o vytvoreni systematického pfistupu k problematice migrace, byl
E. G. Ravenstein. Principy neboli zdkony migrace formoval v roce 1885 ve svém
vyznamném dile The Laws of Migration. V jeho ptipadé neslo sice o vytvoreni teorie
migrace jako takové, ale o shromazdéni uréenych pravidelnosti stehovani do Londyna

v posledni tietin€ 19. stoleti.

Osobity pfistup ke studiu migrace v prvnim obdobi piedstavila také Chicagska
sociologicka skola, kterd zkoumala evropské migranty zijici v USA a proces jejich integrace
do spole¢nosti. Vyznamnym dilem tohoto obdobi je kniha W. I. Thomase a F. Znanieckého

The Polish Peasant in Europe and America, ktera poprvé vysla v roce 1918.

Dalsim z autorti chicagské skoly byl E. W. Burgess, ktery spojoval problematiku migrace
s tzv. zonovanim ve meéste, coz také zachytil ve své knize The Growth of the City: An
Introduction to the Research Project, jez byla publikovana v roce 1925. Tento koncept byl
zalozen na tom, Ze imigranty pfitahuji obzvlasté chudSi meéstské ctvrti v blizkosti
pramyslovych podnikii. Na toto poznani navazal také mySlenkou, ze s postupujicim
zacletlovanim migrantii dojde i k jejich pfemistovani do jinych ¢asti mést.

Migraci a procesu adaptace se vénovala i celd fada dalSich autorti jiz zminéné Skoly, ale
za nejvyznamnéjsi osobnost tohoto sméru byl povazovan R. E. Park, ktery pfiSel s teorii
marginality, pomoci niz prosazoval myslenku, Ze lidé nejsou jen vykofenéni a nezakotveni,

ale jsou také kreativni a tim pfindSeji kulturni pokrok a mnohdy také socidlni zmény.
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Park svoji mySlenku zvetejnil v programovém textu The City, ktery byl publikovan také

v roce 1925.

Identicky pfistupovali k vyvoji teorii migrace i autoti Drbohlav a Uherek (2007), kteti
svym piispévkem chtéli upozornit stéZejné¢ na mnohdy i problémova hlediska spojena
s tvorbou migracnich teorii a na ¢asovy vyvoj dilezitych migra¢nich konceptii, které taktéz
¢lenili do tii zdkladnich obdobi. Na prvni etapu, ktera skoncila v prvni poloviné 20. stoleti,

navdazala etapa druhd, kteréd sahala az na konec druhé poloviny 20. stoleti.

V druhém obdobi navéazal na vyzkum autorti chicagské Skoly demograf William Peterson,
ktery se sousttedil pfevazné na promény migrace v Case, ale také si v§imal i1 technologické
vyspelosti migrujicich skupin. Svoji typologii, ve které zdirazioval, Ze se migrace objevuje
zejména z ekonomickych, politickych a mnohdy i ekologickych diivodl, zvetejnil v roce

1958.

Petersonova typologie byla mnohdy dopliiovana ¢i pfepracovana, protoze neumela
zdaleka pokryt rozmanitost migracnich procest, které rozliSujeme v praxi. Jeden z pokust
o prepracovani u€inil Andreas Demuth, ktery se snazil pfiblizit rozdily migrace dobrovolné

a nucené.

Dutlezity podnét pro teorii migrace ptinesla 50. a 60. 1éta 20. stoleti, kdy se objevuje tzv.
,push-pull teorie, jejimz zakladatelem byl D. J. Bogue. Tento autor predpoklada, jak uz
z nazvu teorie vyplyva, pusobeni dvou faktorti - faktord ,,push®, které¢ ¢lovéka ze zemée

vypuzuji a faktora ,,pull®, které ho naopak pfitahuji.

,Push-pull“ teorie byla pozdéji rozpracovana celou fadou autor. Na pielomu
60. a 70. let 20. stoleti se o podrobnéjsi rozpracovani pokusil naptiklad Clifford Jansen a E.
S. Lee, ktefi operovali spojmy jako vychozi a cilovy prostor nebo také pfitazlivy
a odpuzujici faktor. Na zaklad¢ jejich rozbori lze vyvodit, ze migrani pohyb nastava v tu
chvili, kdy faktory vytlacuji migranta z jeho zemé a pfitahuji ho do cilového prostoru. Tento
proces je ovlivnén riznymi faktory a zavisi na celé fadé pficin.

V 60. letech se také déle objevuje kniha Assimilation in American Life, jejimz autorem je
Milton M. Gordon. Autor v této knize ptehodnocuje dosavadni koncepty amerického

kulturniho pluralismu a analyzou teorii poukazuje na mnohé dalsi studie, které na téma

hledani optiméalniho modelu integrace imigrant budou v celém svété nasledovat.

vvvvvv

tym. Jejich cilem bylo shrnout veskeré dosavadni vyzkumy a pohledy na migraci.
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Nedostatky jednotlivych teorii, které spocivali v jejich nekomplexnosti, se snazili
nahradit pravé jejich porovnavanim. Vysledkem, jejichz zdkladem byla souhrnna teorie

migrace, bylo formulovani masivnich, pfesto soudrznych zaveéra.

Tteti a posledni etapa se podle jiz zminénych autorti ptispévkii odehrava od pocatku
21. stoleti a s timto vymezenim se ztotoznuji i autofi BarSova a BarSa (2005). Jejich vyklad
zdiiraziiuje vzdjemnou komplementéarni povahu migracnich teorii a klade si za cil poukazat

na to, jak jedna teorie mnohdy zapliiuje nedostatky v jiné.

V soucasnosti pouzivané teorie migrace, které budou v nasledujicich ¢astech vysvétleny,
se snazi ur€itym zpisobem podat uceleny a piesny vyklad, avSak zachycuji pouze jen dil¢i
¢ast dané problematiky. Jednotlivé teorie proto miizeme povazovat jen za pouha voditka,

jejichz uzitecnost se odrazi od predmétu zkoumani.
1.3.1 Neoklasicka teorie migrace

K prvni skupiné, dle Masseyho a jeho kolegt, patii tzv. neoklasicka teorie migrace, ktera
predstavuje jednu ze zédkladnich vysvétlujicich teorii a zaméfuje se pfedevsim na rozdily ve
mzdach a zaméstnanosti riznych statd a také na naklady souvisejici s migraci. Na zaklad¢
této koncepce je tedy migrace diisledkem nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou, které se

stietavaji na trhu préce.

Hlavnim a nezbytnym ptedpokladem pro neoklasickou teorii migrace je uspokojivé
fungujici pracovni trh na strané¢ obou zemi, odkud migranti pfichdzeji a Gsili jednotlivce
maximalizovat sviij uzitek. Odchod lidi ze zem¢ snizuje pocty pracovnikli a vede sice
ke zvySeni vydélku, avSak na stran€ druhé dochézi k velkému pfilivu lidi do ekonomicky

vyspélejSich zemi, coz naopak vydelky snizuje.

Neoklasickd ekonomickd migracni teorie zdlraznuje vyhody svobodného pohybu
obyvatel zvySujici blahobyt obou regiond, spocivajici predevsim ve zvyseni kvalifikace
migrantl ¢i zvyseni mezd ve zdrojové zemi odchodem piebytecné pracovni sily. To je ale
Casto v rozporu s pozorovanou realitou. Neni vzdy pravidlem, Ze 1ze pozorovat efekt ristu

mezd a blahobytu ve zdrojové zemi jako nésledek emigrace (Brazova, 2010).

Tato teorie tedy v souhrnu ftik4, ze lidé z chudSich zemi, kde jsou nizké mzdy, by
migrovali do zemi s vy$§imi mzdami, dokud by rozdily nevymizely a migrace neustala.
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze neoklasicka teorie migrace ma své nedostatky, které spocivaji
zejména v tom, Ze se soustfed’uje pouze na jedinou oblast a nebere déle v tivahu bariéry ¢i
rizna omezeni, kterd zptisobuji neschopnost lidi svobodné migrovat.
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1.3.2 Nova ekonomie migrace

Jestlize zakladni jednotkou analyzy neoklasického pfistupu je vzdy jedinec, tak v pojeti
nové ekonomie migrace je zohlediovana funkce rodinnych vazeb zaloZenych na rodinnych
rozhodnutich. ,, Pricinou migrace tedy neni samotny mzdovy rozdil, jako tomu bylo

v neoklasické teorii, ale exitujici nejistota, riziko a relativni chudoba. “ (Palat, 2014, s. 20).

Tento pfistup rozvinul zejména Oded Stark, ktery studoval migrace z venkova do mést
v rozvojovych zemich. Stark zjistil, ze hlavnim stimulem pro migraci neni odliSnost ve
mzdach, ale pfedevs§im pochybnosti a snaha vyhnout se riziku pomoci diferenciace zdroja

pfijmu (BarSova a Barsa, 2005).

Domacnosti maji na rozdil od jednotlivcl jednu moznou vyhodu, a to Ze mohou rozlozit
sva rizika uvnitf rodiny. Nékteti clenové domacnosti mohou byt vyslani do zahranici, kde
na n¢ ¢ekaji lepsi pracovni ptilezitosti, a hlavné lepsi pracovni podminky. Tito ¢lenové pak
v zahranic¢i pobiraji vy$$i mzdu a tim pAdem mohou ur¢itym zptisobem minimalizovat vznik

ptipadnych rizik pro celou rodinu.

Nové ekonomie migrace ma ur€ité nedostatky. Zejména nevysvétluje migraci celych
rodin, a také se orientuje vyhradné¢ na nabidkovou stranu migrace, tedy na jeji pti¢iny ve
vysilajicich zemich a nebere v potaz poptavku v zemich pfijimajicich (BarSova a Barsa,

2005).
1.3.3 Teorie dualniho trhu

Dalsi ekonomicky zalozené teorie je teorie dvojiho tedy dudlniho trhu, kterd byla
vypracovana Michaelem D. Piore (1979) a kterd vysvétluje, Zze ve vyspélych zemich je
diivodem zvysSené migrace neustala poptavka po migracni pracovni sile a Ze existuji dva typy

pracovnich sektort.

Prvni sektor je primdrn€ urceny jen pro domaci pracovni silu, tedy pro kvalifikované
pracovniky, ktefi maji dobré platy, kdezto druhy sektor je nebezpetny, fyzicky ndrocny,
nevalné placeny a vykonavaji se zde také nekvalifikované ¢innosti a najimaji se do n¢j

pfedevsim pracovni migranti (Drbohlav a Uherek, 2007).

Zminéné dva sektory jsou pro dneSni moderni spolecnost typické a jejich zpiisob

vvvvv

migrace neda vysvétlit jako rozdil ve mzdéach mezi vysilajicimi a pfijimajicimi zemémi, ale
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z hierarchicky uspofadané segmentace trhu prace a z naborovych politik (BarSova a Barsa,

2005).

. Explanacni proménné je treba hledat na strané zaméstnavatelii a nabizenych mist,

nikoliv na strané délnikit a mezd. *“ (Piore, 1979, s. 19).

Tato teorie tedy vysvétluje, Ze migranti odvozuji sva postaveni ve spolecnosti podle
situace, kterd prave probihd v zemich jejich ptivodu, a ne podle situace v zemi, ve které bydli
a pracuji. Pravé z tohoto diivodu jsou schopni snaset nizky socialni status. Pracovni trh timto
zpuisobem funguje az do té doby, nez se migranti pfeorientuji na zemi, ve které se praveé
zdrzuji. Timto okamzikem se oddéli socidlni status od statusu zaméstnani a mtze dojit

k socidlnim konfliktim mezi migranty (BarSova a Barsa, 2005).
1.3.4 Teorie svétového systému

Wallerstein (1974) definuje svétovy systém jako socialni systém, ktery ma definované
hranice, pravidla, je soudrzny a vytvaii se silami, které jej drzi pohromad¢, ale zaroven ho
rozbiji. Existuje po urcitou dobu, béhem které se jeho rysy méni ¢i zlstavaji.

wrwe

svétového systému. Hlavnim ddvodem je, Ze kofeny mezinarodni migrace jsou dany
historickou strukturou svétového trzniho uspotadani. Kapitalistické vyrobni a ekonomické
vztahy pronikly do periferii, coz tedy s sebou kromé jiného piinédsi i nezadouci dopady
(Massey et al., 1997). Hlavnim divodem je to, ze zdklady mezindrodni migrace jsou dany
pfevazné historii svétového trzniho usporadani.

Jako ptiklad Ize uvést zeméd€lce, jejichz cilem je zvySovat a maximalizovat vynosy
pomoci novych stroji, scelovanim pidy a vyuzivdnim piisad, jako jsou hnojiva, pesticidy
aj. Tento jejich piistup ma ovSem jen minimalni Sanci uspét, protoZe byvaji obvykle
vytlaceni silnou konkurenci, ktera jim ptidu zabere a za pomoci stroju snizi potiebu manualni
prace. Toto vSechno mé za nasledek migraci obyvatelstva do vedlejSich mést nebo 1 stath
a zaroven pfichod velkych a ekonomicky stabilnich podnikd do perifernich oblastni

s vidinou nizsich nakladt (Brazova, 2010).
1.3.5 Teorie siti

Teorie siti zachycuje zptsoby, jakymi se migrace udrzuje a reprodukuje. Sité se ustavuji

diky migraci, ale taky migraci zivi a posiluji. Migraéni sit¢ spocivaji v tom, Ze propojuji

vvvvvv
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pfijimajicich. Vazby vznikaji prostfednictvim ptibuzenstvi ¢i pratelstvi. Sit€ snizuji naklady
a rizika pohybu a z toho vyplyva, Ze také zvysuji pravdépodobnost mezinarodniho pohybu

(Massey et al., 1997).

Vazby poskytuji jednotlivetim i skupindm vyznamné zdroje informaci, rozmanité formy
socialni nebo dokonce i finan¢ni pomoci. Existence téchto neformalnich siti usnadniuje ptiliv
novych migranti do daného regionu, protoze nepifimo snizuje néklady i rizika potencialni

migrace a tim zvysuje oCekavany zisk z migrace.

Teorie sitovych vazeb nespoléhd pouze na vysvétleni tendenci migrovat jako individualni
rozhodnuti jednotlivce nebo rodiny, nybrz podtrhuje migraci jako systém, kde kazdé

jednotlivé rozhodnuti ovlivituje vyvoj migrace.

Ovsem i1 migraéni sit€ maji omezenou zivotnost. ,, Jejich pritomnost pri saturaci cilového
prostoru miize v cilovéem prostoru kratkodobé zvysit nezaméstnanost a zpiisobit dalsi socialni
problémy. Po case migracni sité odumiraji, nebo se presouvaji jinam a v cilovém prostoru

nastava situace nikoli nepodobna té, jez existovala pred vznikem migracni site. “ (Drbohlav

a Uherek, 2007, s. 8).
1.3.6 ,,Push-pull“ teorie

,Push-pull” teorie spadd do 60. let 20. stoleti a rozdé€luje faktory zplisobujici pohyb
obyvatel na ,,push* faktory a ,,pull” faktory. V Ceské literature jsou zmiilovany také jako

faktory tlaku a tahu (Palat, 2014).

,Push® faktory, tedy faktory tlaku, jsou takové faktory, které urcitym zplsobem nuti

a tla¢i migranty k opusténi zemé pivodu. Radime mezi né naptiklad:
e Vysoké nezaméstnanost
e Politicka nestabilita
e Vilka
e Ptirodni katastrofy
e Vysoké mira zalidnéni
e Politicka a nabozenska nesvoboda
e Diskriminace

e Pronasledovani apod.
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Tyto faktory nejsou pro jedince vSak jest¢ samotnym ditvodem k migraci, a proto na
druhé strané existuji ,,pull® faktory, jinymi slovy faktory tahu, které clovéka né&jakym

zpusobem pfitahuji. Jsou to:
e Pracovni pfileZitosti
e Lepsi zivotni podminky
e Vzdélavani
o Kultura
e Atraktivni podnebi
e Bezpecnost
e Sjednoceni rodiny apod.

Ve své dobée meéla , push-pull” teorie pomerné silny explanacni potencial, ale
v soucasnosti jiz migrace predstavuje natolik komplexni jev, Zze mechanisticky model ,, push-

pull* znacné redukuje jeho povahu. “ (Henig, 2007, s. 76).

Vyse uvedené migracni koncepce poskytuji v urcitych pripadech alespon zakladni ndvod,

kterym by se mély fidit migracni politiky, jeZ vysvétluje nadchazejici podkapitola.
1.4 Migracni politiky

»Terminem migracni politiky oznacujeme politiky smérujici k primé ¢i neprimé regulaci
a rizeni pohybu lidi pres mezindrodni hranice — v pripadé Evropské unie pres jeji vnejsi
hranice — a jejich pobytu na uzemi stati, jejichz nejsou obcany. Migracni politiky se tykaji
Jjak regulace a usmeérnovani legalni migrace, tak postihu a prevence nelegalni migrace. Patri
sem napriklad vydavani viz a pasu, ostraha a regulace prekracovani hranic a podminky

udeélovani ochrany cizinciim prostrednictvim azylu. “ (Barsa a BarSova, 2005, s. 9-10).

Vyse zminéné migracni politiky také zahrnuji politiky imigracni a integracni. Cilem
imigracnich politik je urcit, jaci cizinci a za jakych podminek se mohou dlouhodobé ¢i uplné
usadit v pfijimajicich zemich. Na imigra¢ni politiky navazuji politiky integracni, které jsou
také jejich nedilnou soucasti. Cilem téchto politik je podpofit zacletiovani pristéhovalct do
Aktivy, které jsou soucasti této oblasti, spadaji téméef do vyhradni kompetence narodnich
pfistupd, a to z toho diivodu, protoze netispéch jednoho ¢Elenského statu pii realizaci této

politiky miize mit negativni dopady na ostatni staty. Hlavnim ptedpokladem pro uspéch
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integrace cizincii je vzajemné pochopeni odliSnych kultur ¢i hodnot (Ministerstvo

vnitracCR, 2017; Barsa a BarSova, 2005).

Hlavnim pfedmétem imigracnich politik je pfedevsim regulace vstupu pfistéhovalcii do
hostitelskych zemi a pfedmétem politik integracnich je naopak jejich adaptace v hostitelské
spole¢nosti, aby se bez vétsich problému stali jeji soucasti.

V Tabulce 1 jsou schematicky zndzornény vySe zminéné migracni politiky a rovnéz azyl,
ktery je vymezen jako samostatny celek migracnich politik. Na jedné strané sice mlizeme

uprchlictvi a azyl zahrnout do imigracnich a integracnich politik, avSak tato problematiky je

znaén€ vymezena mezinarodnim pravem (BarSa a BarSova, 2005).

Tabulka 1: Migracni politiky

MIGRACNI POLITIKY

PRISTEHOVALECKE POLITIKY '
Kontrola hranic,

IMIGRACN{ INTEGRACN( potirdni nelegdlni
AZYL migrace, viza,
POLITIKY POLITIKY )
PN turismus, sezénni
regulace vstupu regulace za¢lefiovani prace, studium,
pristéhovalct na Gzemi ptistéhovalct do spolecnosti staZe apod.

Zdroj: Barsa a Barsova, 2005
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2 MIGRACNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Clenské staty EU se vyslovily, Ze spoji a uceli zikladni predpisy, aby mohlo dojit
k projednavani zadosti o udéleni azylu podle zasadnich pravidel, které budou uznavéany na
celém uzemi EU. Migrac¢ni politika EU je pomérné mladé politika, jejiz vyvoj se datuje od

druhé poloviny 20. stoleti.
2.1 Vyvoj migrace a migracni politiky Evropské unie

Migrace existuje jiz cela staleti, nebot’ pohyb z mista na misto zahrnuje podminky
Naptiklad v obdobi novoveéku se na dlouhé vzdalenosti presouvali nejriiznéjsi skupiny
migrantl jak po vod¢, tak po sousi. Nekteti se st¢hovali za vydélkem a jini se zase vraceli
ze svych obchodnich cest domt. Jinak tomu nebylo ani za obdobi svétovych valek. Mohutna
vlna utékli a nucené migrace provazela masové vojenské presuny. Stoleti valek se také
nazyvalo ,,stoleti uprchliki. Na podrobné;jsi historii odkazuje Klaus J. Bade (2005), ktery
shrnul déjiny migrace ve své knize ,,Evropa v pohybu: evropska migrace dvou staleti.*

vvvvvv

fungovani spoleéného trhu Rimska smlouva z roku 1957, jez zapocala evropskou integraci.
Smlouva je zaloZena na volném pohybu obyvatel ¢lenskych statl. Migraci ze zemi mimo
Evropské spolecenstvi (ES), pozdéji EU, se Spolecenstvi zabyvalo jen povrchné a pokladalo
ji za problém Clenskych statd. V dnesni dobé je migrace jiz stalou soucasti evropské agendy

a patfi mezi nejaktivnéjsi prvky politik EU (BarSa a BarSova, 2005).

Vyznamnym rysem migracni politiky, jako souboru vazajiciho se na jiné oblasti, je rizné
tempo a intenzita. Sjednocovani politik je intenzivnéj$i tam, kde se objevuje vyrazny
bezpecnosti aspekt (kontrola hranic). Naopak méné intenzivni je tam, kde pievazuji kulturni
a socialni aspekty (integrace). Svou roli zde sehrava Umluva Organice spojenych narodii

o postaveni uprchlikli z roku 1951, ktera zavazuje vSechny zemé EU.

Evropské hospodatské spolecenstvi (EHS) sice piivodné nedisponovalo pravomocemi
v oblasti vstupu obc¢anil tfetich zemi na Gzemi clenskych statd EU, ale organy EHS jiz
pomérné brzy ptijaly kroky, které usilovaly o koordinovany ptistup k migraci. Prvni krok se
udal v lednu roku 1974, kdy Rada vyzvala k vypracovani akéniho programu na zlepSeni
podminek pracovnich migrantli a podporu volného pohybu uvnitt EHS. Na tuto vyzvu

navdazala také Evropska komise (EK) a v prosinci roku 1974 predstavila sviij ndvrh Ak¢éniho
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programu, ktery mél byt prospéSny pro migrujici pracovniky a jejich rodiny. V tomto
programu EK oznacila migrujici pracovniky jako jeden z nejvétsSich socialnich problémi té
doby. EK také vyzdvihla, Ze hlavnim problémem je nedostate¢na integrace migrujicich
pracovnikl ze zemi EHS a také migrantli ze tfetich zemi. Z toho divody zdiraziiovala pravo

na volny pohyb ekonomicky aktivnich obyvatel ¢lenskych zemi jako kli¢ovy princip.

Jako dal$i z problémi EK vidéla ilegalni migraci a upozornila na to, Ze se ilegalni
migranti, jako piislusnici niz§ich socialnich tfid, stdvaji obétmi zastraSovani a jsou Casto
vykofistovéani. Na tento problém navazala a zadala od c¢lenskych stati spolecny ptistup
k této tématice. Rada tento program schvalila dne 9. tnora 1976 a projevila jasny souhlas

v zélezitostech koordinace se tfetimi zemémi.

Néslednym krokem a také impulsem ke zvySeni intenzity spoluprace se stalo rozhodnuti
o odstranéni piekazek k vytvoreni jednotného trhu tzv. Jednotnym evropskym aktem, ktery
byl ptijat v roce 1986. ,, Nemda-li dojit k ohrozeni bezpecnosti a stability clenskych zemi, musi
byt zruseni kontrol osob na vnitinich hranicich ES (jako podminka rasného fungovani
spolecného trhu) doprovazeno prisnéjsimi kontrolami na jeho vnéjsich hranicich a sladénim
imigracnich a azylovych politik.*“ (BarSa a BarSova, 2005, s. 136). Tento vyrok zlstava

dodnes zédkladem pro migracni strategie EU.

DalSim postupem byla iniciativa tzv. schengenské skupiny, které byla tvofena piivodné
Francii, Némeckem a zemémi Beneluxu. Tato skupina se pokusila zrealizovat dohodu
o postupném zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich. Prvni dohoda byla uzaviena roku 1985
a dilezitou roli méla taktéz druha dohoda z roku 1990. Schengenské dohody také vedle
zruSeni kontrol na vnitinich hranicich zavadéji bezpecnostni opatieni. K péti zakladajicim
statim se postupné pfidaly vSechny zemé EU, aZ na vyjimky, jimiz byla Velka Britanie

a Irsko.

Také Dublinskd umluva z roku 1990 byla vyznamnym krokem a méla feSit zejména
nerovnomeérné zatizeni zemi ES azylovymi zaddostmi. M¢la také odstranit situace, kdy byli
jednotlivy zadatelé o azyl posilani z jedné zemé do druhé s tim, Ze ani jedna pro n¢ neni
vhodna. Umluva vstoupila v platnost roku 1997 (Barsa a BarSova, 2005).

., Diilezitym milnikem na cesté ke spolecné migracni politice EU bylo prijeti
Maastrichtské smlouvy v roce 1992, ktera vizové zadosti jako jeden aspekt migracni politiky

vyslovné zaclenila do oblasti komunitarniho prava. (Scheu, 2011, s. 96). Maastrichtska

smlouva, tedy smlouva o EU, vyzdvihovala otazky tykajici se azylu, kontrol vnéjSich hranic
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a migracni politiky. Smlouva zavedla metody spolupréce jak v oblasti spolecné bezpecnostni
a zahrani¢ni politiky, tedy druhého pilite, tak v oblasti spravedlnosti, kterou zahrnoval nové
vznikly treti pilif. Tato forma spoluprace byla povazovéna za nelspéSnou a také
nedostate¢nou hlavné z toho divodu, Ze jednomyslnost ¢lenskych statii v téchto otazkach

byla prakticky nedosazitelnd a nepodafilo se piijmout zavazné pravni normy.

Dutlezity pfelom ve vyvoji migracni politiky pfinesla konference v Amsterdamu, ktera
schvalila napravu zakladnich smluv platnou od roku 1999. Tato smlouva zaclenila
Schengenské dohody do ramce EU a posunula jak migraéni, tak i azylovou politiku na
komunitarni urovenl. Do smlouvy o zalozeni ES byla Amsterodamskou smlouvou zaclenéna
hlava IV, kde méla Rada pfijimat opatfeni pfi odstranéni kontrol na hranicich, ve vizové
oblasti a také v oblasti nelegalni migrace, azylu a pfistéhovalectvi. Clenské staty se dohodly
na pétiletém prechodném obdobi, které mélo trval od roku 1999 do roku 2004, ve kterém
m¢ély platit omezené pravomoci Evropského soudniho dvora. Irsko, Velka Britanie a také

Dansko si prosadily, Ze bez souhlasu nemohou byt hlavou IV vazany (Scheu, 2011, s. 97).

V fijnu 1999 byly podniknuty prvni kroky ke spolecné migracni a azylové politice,
o kterych rozhodlo zasedani Rady ve finském Tampere. Existovaly zde ¢tyfi vychodiska,
coz bylo partnerstvi se zemémi plivodu migrantii, vytvofeni spole¢ného azylového systému,
spravedlivé jednani s obCany ze tretich zemi a také vizova politika, kontrola hranic

a navraceni migranti do zemé ptvodu (BarSa a BarSova, 2005).

Na program z Tampere v roce 2004 navazal Haagsky program, diky némuz mél byt

z Evropy béhem péti let prostor bezpecnosti, spravedInosti a svobody.

Smlouvou, které ale nepfinesla viditelnou zménu, byla Lisabonskd smlouva, jejimz
hlavnim pfinosem bylo zapojeni Evropského parlamentu do otazek legélni migrace. Naopak
rostouci hodnotu migrace urcuje Pakt o imigraci a azylu, ktery byl schvélen v fijnu roku

2008 a ktery slouzi jako nadvod pro opatieni v oblasti azylu a migrace.

Po ukonceni Haagského programu byl v roce 2009 piijaty Stockholmsky program, ktery
stanovil priority a cile na obdobi let 2010-2014. Oproti Haagskému programu se vyznacoval
konkrétnimi cili, ve kterych byly vymezeny zejména strategické zdméry v oblasti

bezpecnosti, svobody a prav (Euroskop, 2016).

Jak uz bylo zminéno, nejvétsim motivem byl vznik EU, ktery s sebou pfinesl znacné
vyhody zejména v tom sméru, Ze kazdy obcan EU md pravo zit a pracovat v jakémkoli jiném

Clenském staté. Pro nékteré to byl signdl prest€éhovat se z chudSich zemi do bohatSich,
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zpravidla do severozapadni Evropy, kde ziskali lepsi Zivotni podminky a dosahli vysSich
mezd. Nejedna se vSak o jediné tendence po vzniku EU. Mnoho migrantii se také rozhodlo

ptestéhovat do jinych mést za lep$im podnebim, a to po odchodu do dichodu.

Dftive se do zahranic¢i st¢hovalo pomérné malo ob¢anti EU, ale po rozsifeni v roce 2004
a 2007 vzrostla migrace z vychodu na zapad, a to hlavné kvili rozdilim v bohatstvi mezi
chudsimi ¢lenskymi staty a zbytkem EU. Nejbohatsi regiony EU byly az devétkrat bohatsi
nez nejchudsi ¢asti a také méely dostatek volnych pracovnich mist. Migranti z Polska mifili
napiiklad do Irska, Svédska ¢i Némecka. Rumuni si zase vybirali praci ve Spané&lsku a Italii
kvili jazykovym i kulturnim divodim. Tyto tendence se zpomalily v roce 2009, kdy
propukla hospodaiska krize a snizil se pocet volnych pracovnich mist (Evropa v pohybu,

2010).

Nejvyraznéjsi tendence migrantd se objevily v roce 2015, kdy propukla migraéni neboli
uprchlickd krize. Tato krize je doposud probihajici politickou krizi EU, zptisobenou velkym
poctem imigrantl a uprchlikii. Migra¢ni krizi rozhoupalo tzv. Arabské jaro, které ptineslo
rostouci nestabilitu a nasledny ptesun tisice osob smérem k EU. Migrac¢ni krizi se bude

podrobnéji zabyvat nasledujici kapitola.
2.2 Migrac¢ni krize Evropské unie

Jak uz bylo zminéno, hlavnim podnétem pro soucasnou migra¢ni krizi bylo tzv. Arabské
jaro, které do EU prildkalo velkou vinu migrantti. Pod pojmem Arabské jaro se skryva cela

fada nepokoju a protestti, které probihaly od roku 2010 a jesté zdaleka nejsou u konce.

Evropa je suzovana zavaznou uprchlickou krizi uz od roku 2015, kdy obrovské pocty lidi
utikaly pfed konflikty a chudobou ze zemi jako je Afrika, jizni Asie, Irdk, Afghanistan ¢i
Syrie. Naporu migrantd celila zejména jizni ¢ast EU, a to pfedevsim oblast Stfedomofi.
Odtud se dale snazili dostat do severnich ¢lenskych zemi EU, jakymi jsou naptiklad
Némecko, Svédsko nebo i Rakousko. Migranti si vybiraji tyto zemé z toho diivodu, Ze se
domnivaji, Ze zde budou mit lepsi prilezitosti a také moZnosti na ziskani socialni podpory

a azylu (Euroskop, 2016).

Stiedozemni mote vSak neni jedinou cestou, kterd umoziuje ptistup do Evropy. V roce
2017 se lodé s migranty zac¢aly objevovat i na vinach Cerného mote. Cesty migrantii vedou
v mnoha ptipadech praveé po mofi, a tak se zde objevuji pomérné znacné ztraty na zivotech.
Migranti, ktefi zvladnou cestu pres Cerné mote, vétiinou odchazeji smérem na zapad, kde

jim ale znesnadnuji cestu pohrani¢ni kontroly.
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Soucasné migracni toky, které¢ zasahly Evropu, nemaji na naSem kontinent¢ obdoby od
konce 2. svétové valky. V pritbéhu migracni krize se ukézalo, ze jednim ze zakladnich

rozmérl jsou negativni dopady hlavné v oblasti bezpecnosti.

v

nékolik zivotl. Spolecny pro né byl islamisticky motiv. Souvislost s migraci jako takovou,
byla zjevnd ve vSech piipadech. Nekdy byli pachateli pfimo migranti, kteti pronikli do
Evropy v dob¢ krize a vtadé pripadii Slo o obfany clenskych stathi narozené v Evropé

v rodinach migrantt (Bfichacek, 2016).

S velkou vlnou migrantl se také vzedmula vlna sexudlnich utokt jak na Zeny, tak 1 déti.
Mezi zemé zasazené sexudlnimi Utoky patfi pfedevSim zemé, kde je znam velky pfiliv
migrantd, tj. Némecko, Svédsko ¢ Rakousko. K obdobnym piipadiim dochazi také v uréité

mife 1 v Mad’arsku, Finsku nebo Dansku.

Na mnoha evropskych zemich se ukazuje, ze s pfilivem migrantii také dochazi k naristu

kriminality, a to od mén¢ zavazné majetkové trestné ¢innosti, az po vétsi delikty.

Evropa, jez je suzovéana sexualnim nésilim, teroristickymi utoky, vytrznostmi a dal§imi
trestnymi ¢innostmi a naruSovanim vefejného pofadku ze strany migrantii, se stala bez
pochyby mnohem méné klidnym mistem pro zivot, nez byla doposud. AvSak mnozi
predstavitelé zapadoevropskych stati jasné odmitaji spojovani téchto udalosti s masovou
migraci.

EU se snazi piijit s adekvatnim feSenim soucasné migracni krize jiz od jejiho propuknuti.

vvvvvv

migrantll zmirnit.
2.2.1 Finan¢ni podpora

EU poskytuje finan¢ni podporu ¢lenskym statim jak na zvladnuti migracnich tlakt, tak
pfi plnéni povinnosti, které ¢Clenskym statim vyplyvaji z prdva EU, a to v souvislosti
s azylovou a migracni politikou a také ochranou vnéjsich hranic. Do této podpory spada
napiiklad operativni podpora unijnich agentur, uvoliiovani finan¢nich prostredkt z fonda

EU nebo vysilani podptrnych tymi do tzv. hotspotll (Bfichacek, 2016).

Pravé zavedeni hotspotl se stalo jednim z prvnich konkrétnich a v praxi uplatiiovanych
feSeni. Hlavnim cilem hotspotii je rychld identifikace, registrace a snimani otiskii prstl

ptichozich migranti. Pravé pro snimani otiskll prstii byla zfizena v roce 2003 databaze
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Eurodac. Na zéklad¢ této databaze je ptisluSnym organiim clenskych stati EU umoznéno
identifikovat osoby, které byly na vnéjSich hranicich zadrzeny kvili nezdkonnému

prekrogeni nebo také Zadatelll o azyl (Utad pro ochranu osobnich adaji, 2013).

Podporu poskytuje rovnéz Evropska agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni straz, ktera
vznikla v roce 2016 preménou tehdejsi agentury Frontex. Tato agentura poskytuje podporu

tim zpsobem, ze koordinuje ndvrat nelegdlnich migranti.

Unie na financovani krize uvoliiuje prostfedky ze svych fondi. NejvyznamnéjSim fondem
je Azylovy, migracni a integracni fond, ktery byl zfizen pro obdobi 2014-2020 a disponuje
¢astkou 3,1 miliardy eur. DalSimi prostfedky jsou naptiklad prosttedky z Fondu pro vnitini

bezpecnosti a jinych zdroji (Bfichacek, 2016).
2.2.2 Prerozdélovani migrantu

Prerozdélovani migrantli se stalo jednim z hlavnich témat pii feSeni migracni krize.
V ramci tohoto prerozdélovaciho mechanismu by si evropské staty mely mezi sebou

uprchliky pterozdélit podle predem stanovenych kvot.

Koncem kvétna 2015 pifedlozila EK prvni balicek opatfeni, ktery mél slouzit pro feSeni
migracni krize. Tento bali¢ek obsahoval ndvrh na mimotédnou realokaci 40 000 osob, které
potiebuji mezinarodni ochranu. Toto opatieni se tykalo piedevsim osob na uzemi Recka
a Italie, které na Gizemi téchto statl pozadaly o mezinarodni ochranu. V ptipad¢ Italie mélo
jit 024 000 osob a v piipadé Recka o 16 000 osob. Do procesu pierozdélovani méli byt
zahrnuti zadatelé, ktefi pfiSli na izemi téchto dvou statii od 15. dubna 2015 az do uplynuti

dvou let od vstupu rozhodnuti v u¢innost (Bfichacek, 2016; Evropské rada, 2018).

Myslenka pierozdéleni 40 000 Zadateld o mezindrodni ochranu zItalie a Recka
v pribéhu dvou let byla pfijata koncem cervna 2015 na zasedani Evropské rady.
K prerozdéleni vSak nemélo dojit podle zavaznych kvoét, nybrz na zakladé konsensu
¢lenskych stattl s piihlédnutim k jejich soucasné situaci. Clenské staty, které budou do
mechanismu zapojeny, obdrzi jednorazovou castku ve vysi 6 000 EUR za kazdou

relokovanou osobu.

Zacatkem zatfi 2015 predlozila EK druhy balicek, ktery obsahoval dalSi navrh na
premisténi 120 000 zadatelti o mezinarodni ochranu. Z Italie mélo byt prerozdéleno 15 600
osob, z Recka 50 400 osob a z Mad’arska 54 000 osob. Do tohoto systému pierozdélovani

méli byt zahrnuti zadatelé, ktefi pfisli na uizemi uvedenych stati v obdobi od jednoho mésice
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pred vstupem rozhodnuti v G¢innost az do uplynuti dvou let (Bfichacek, 2016; Evropska

rada, 2018).

Rozhodnuti bylo Radou pfijato koncem roku 2015. Hlavni rozdil od navrhu byl v tom, Ze
mezi zemémi uz neucinkovalo Mad’arsko, jelikoz projevilo nezdjem. Z toho divodu
zbyvajicich 54 000 osob, které mély pfipadnout na Mad’arsko, mély byt relokovani ve
stejném poméru z Italie a Recka. Stejné jako u prvniho pierozdélovani, mély ¢lenské staty

obdrzet jednorazovou ¢astku ve vysi 6 000 eur za kazdou osobu.

Je nutné podotknut, Ze dva stity, Rakousko a Svédsko, ziskaly vyjimky z povinnosti
pfijimat pferozdélené migranty, a to ztoho divodu, Ze v téchto zminénych zemich

ptetrvavaly zesilené migracni tlaky.

EU sice chtéla pomoci pferozdélovacich kvot zmirnit nasledky migracni krize, ale dostalo
se ji spiSe negativni odezvy. Proti dalSimu pterozdélovacimu planu hlasovalo naptiklad
Mad’arsko, CR, Slovensko a Rumunsko. Piedstava, e ¢lenskym statim budou bez jejich
souhlasu ptidélovani migranti, aniz by mohly mluvit do jejich poctu, moc ohlasi

neposbiralo.
2.2.3 Integrovana sprava vnéjSich hranic

Ochrana vnéj$ich hranic je pro EU podstatnd, nebot’ v schengenském prostoru nefunguji
kontroly na vnitinich hranicich. Z toho vyplyva, Ze by se mélo dbat na to, aby byly co nejvice
sttezeny hranice vngjs$i. Nartst poctl ptichozich osob ovsem svédéi o tom, Ze ochrana
vngjsich hranic neni uplné dostacujici. Jak uz bylo vySe zminéno, v roce 2016 vznikla
Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz, diive zndma jako Frontex, kterd ma za
ukol chréanit vn&jsi hranice Unie. Dalsi podporou mé Evropsky podplrny ufad pro otazky
azylu a Evropsky policejni ufad. EU kromé diplomovanych cest vyuziva také Spolecna

bezpecnostni a obranna politika (Euroskop, 2016).

Rada v poloviné kvétna 2016 piijala provadéci rozhodnuti, jimz se stanovi doporuceni
umoznujici pokracovani provadéni docasnych kontrol na vnitinich hranicich v mimotadnych
situacich. Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko mély na zakladé dokumentu
dobu maximalné Sesti mésicti zachovat pfimétené doCasné hrani¢ni kontroly na vnitinich

hranicich (Evropska rada, 2018).

V dubnu roku 2016 byly organizovany spolecné operace na vnéjSich hranicich, z nichz
nejvyznamngj$imi byly posilené mise Triton a Poseidon ve Sttedozemnim mofi. Tyto mise
byly organizovany hlavné¢ ztoho divodu, Ze pii prevdZeni migrantli na lodich pfes
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Stfedozemni mote dochazelo k ¢etnym ztratdm na Zivotech a také mélo dojit k zamezeni

nelegalnimu paserovani migrantd.
2.2.4 Spoluprace se tietimi zemémi

Logicky smér ochrany pred nelegalni migraci je spoluprace se tfetimi zemémi. Usili se
zaméfilo zejména na Turecko, a to z vice divodi. Hlavnim diivodem byla jeho geograficka
poloha, kterd z néj ucinila nejvyznamnéjsi tranzitni zemi pro proudy migrantii z Blizkého
vychodu. Dalsim diivodem byl piedpoklad, ze Turecko je zemé, kterd disponuje adekvatni
silou a kapacitami pro zastaveni a vstiebani migracnich tokil. Zaroven je zemi, kterou je

stale mozné povazovat za bezpec¢nou v oblasti azylového prava (Bfichacek, 2016).

Prvni kontakt mezi EU a Tureckem prob¢hl v poloving kvétna 2015 v podobé pracovni
veCefe. Prvnim vysledkem byl akéni plan, ktery byl piedbézné dojednan na summitu EU.
Turecko se zavazalo zpfisnit ostrahu svych hranic, branit nelegalni migraci do EU a ptebirat
zpét migranty, ktefi pficestovali z jeho uzemi do EU. Unie a jeji ¢lenské staty se naopak
zejména zavazaly poskytnout béhem let 2016 a 2017 Turecku finanéni pomoc ve vysi

3 miliard eur a také pokrocit ve vyjednavani o vstupu Turecka v EU (Bfichacek, 2016).

Dohoda EU a Turecka, je doposud jednozna¢né nejucinnéj$im prostiedkem feSeni
migracéni krize. S jejimi vysledky se ani zdaleka nemiize srovnéavat veskery soubor opatieni

pfijatych na trovni EU.

Mezi dal§i zemé, s kterymi Unie spolupracuje nebo ma zdjem spolupracovat, patii

predevsim staty severni Afriky a Blizkého vychodu.
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3 VYVOJ MIGRACNICH TOKU V EVROPSKE UNII

Tteti kapitola bakalaiské prace se zabyva vyvojem migracnich tokl vSech migrujicich
osob smétujicich do EU od roku 2008 do roku 2016 a hlavnimi dvody, kvili kterym

opoustéji své rodné zeme.

Kapitola se taktéz dale vénuje vyvoji zadatelli o azyl ze tfetich zemi jakozto osobam,
které maji na migraci od roku 2015 nejvétsi podil. Zamétuje se na pocet povoleni k pobytu
v jednotlivych letech, na kone¢na pozitivni rozhodnuti, kterd byla na zaklad¢ zadosti udélena
a vymezuje zadatele o azyl dle pohlavi. Rovnéz jsou zde uvedeny cilové zemé EU, do
kterych zadatelé o azyl ze tretich zemi v roce 2015 a 2016 mifili nejcastéji a jednotlivé

migracni trasy, které migranti ke svym cestam vyuzivali.

Na Obréazku 1 je zaznamenan migracni pohyb v zemich EU od roku 2008 az do roku
2016. Jak Ize z Obrazku 1 vy¢ist, pohyb migrantl se od roku 2008 az do roku 2013 vyvijel
obdobné a nebyly zachyceny zadné vyrazné zmény. V roce 2015 tomu vsak bylo jinak a byl
zaznamenan doposud nejvétsi zvrat, a to z divodu, Ze vroce 2015 doslo k propuknuti
uprchlické krize. Pocet migrujicich osob smétujicich do EU se v tomto roce rapidné zvysil,

a to o téméf 47 % oproti roku 2009.
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Obrazek 1: Vyvoj migracnich tokl od roku 2008 — 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2017
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Jak uz bylo zminéno, vyrazny nartist ma na svédomi uprchlické krize, kterd od roku 2015
postihuje Evropu a nema prozatim srovnani s zadnou jinou migra¢ni vinou. Pfesné vycisleni
objemu migrantl neni a asi ani nebude mozné piedevsim z diitvodu nedostatku v ostraze
hranic a monitoringu pohybu osob. Mnoho migrantii ptekracuje hranice nelegalnég, a praveé
tento pocet nelegalnich prekroceni nemizeme ztotoziovat s poctem ilegalnich migrantt,
protoze jeden a tatdz migrant mize byt odhalen a zaznamenan pfii vice piekrocenich. Jako
typicky ptiklad lze uvést situaci na balkanské trase, kdy uprchlici nejprve vniknou do Recka,
odkud dale pokracuji do Makedonie ¢i Srbska az naptiklad na chorvatskou hranici

(Bfichacek, 2016).

Soudoba migracni vlna neni koordinovand, a proto ji nemlizeme srovndvat napiiklad
s migraci pracovni, kdy migrujici osoby pfedem védély, do jakych zemich a za jakym cilem
smétuji. Migranti jsou v soucasnosti schopni podstoupit i mnohem vétsi vzdalenosti, na
cemz pomérné hodné tézi tzv. prevadéci, ale kde velmi Casto dochazi k Cetnym ztratdm na
zivotech. Zejména pro syrské migranty bylo zfetelnym podnétem prohlaseni evropskych,
predevsim némeckych politiki zroku 2015, kdy se Némecko rozhodlo neuplatnit
Dublinskou dohodu a odmitalo vracet migranty do zemi, kde doSlo k pfekroceni hranic.
Pokud se migrantim podaii jednou do Evropy dostat, nesetrvavaji na jednom misté pfilis
dlouho, ale hledaji moznosti, jak se pfemistit do zemi s lepSimi pracovnimi pfilezitostmi

nebo socialnim systémem.

Na vyvoj migracniho pohybu se vztahuji ditvody, které byly podnétem pro pfemistovani
zrodnych zemi. Obrdzek 2 znazoriiuje divody migrantd od roku 2008 az po rok 2016.
V dobé¢ propuknuti migracni krize byla hlavnim diivodem migrujicich obyvatel rodina, kvl
které odeslo ze svych zemi vice nez 760 tisic obyvatel, coz je v ptepoctu okolo 29 %. Tito

migranti odchazeli do zahrani¢i proto, aby mohli stavajici rodiny sloucit, anebo zalozit nové.

Dal§im divodem pro né bylo zaméstnani a dochdzelo k pracovni migraci, kterd
dosahovala 27 %, a odeslo tudiz necelych 708 tisic obyvatel. V roce nasledujicim byly pro
migranty stézejni diivody oznaCované v Obrazku 2 jako ostatni. Mezi tyto divody patii
diivody nabozenské, rasové, environmentdlni, ale predev§im politické, kvili nimz doslo

k odchodu vice nez 1 milionu obyvatel, mezi kterymi byli pfedev§im obyvatelé tietich zemi.
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Obrazek 2: Divody migrantii od roku 2008 do roku 2016
Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2017

V roce 2016 bylo prvnich povoleni k pobytu statnim ptisluSnikiim tietich zemi vydano
0 28 % vice v porovnani s udaji za rok 2015. Vyvojem poctu zadateld o azyl ze tietich zemi

a také poc¢tem povoleni k pobytu se zabyva nasledna cast.
3.1 Vyvoj Zadatelii o azyl

Podkapitola bakalatské prace za zabyva vyvojem zadateli o azyl ze tfetich zemi
ptedevsim ztoho divodu, ze v dobé propuknuti migracni krize tento pocet zadatelii

dosahoval nejvyssich hodnot.

Obrazek 3 vymezuje vyvoj poctu zadatelu tretich zemi o azyl v EU od roku 2008 az do
roku 2016. Jak z Obrazku 3 vyplyvé, od roku 2008 az do roku 2013 Zzadosti o udéleni azylu
stoupaly jen pozvolna, ale od poloviny roku 2014 byl zaznamenan velmi silny nardst

zadatelii o azyl, ktery vzrostl ptiblizn¢ na 627 tisic zadosti.

V roce 2015 vzrostl tento pocet na uroven 1,3 milionu zadosti a taktéz tomu bylo i1 v roce

2016. Jak je ztejmé, diivod k tomuto nartstu bylo propuknuti uprchlické krize.
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Obrazek 3: Vyvoj zadatelll o azyl od roku 2008 do roku 2016
Zdroj: viastni zpracovani dle Eurostat, 2018

Nejvétsi pocet zadatelii o azyl v EU pravé v dobé propuknuti krize pochézel ze tretich
zemi jako je Syrie, Afghanistan, Irdk, Kosovo, Albanie, Pakistan a Eritrea. Procentudlni

podil zadatelii je vyobrazen na Obréazku 4.

Nejvétsi pocet zadateld o azyl z celkového poctu 1 255 640 zadateld tvoftili praveé Syrané,
kteti prchaji ze své zemé zejména kvili valce. Podle statistik jejich pocet k roku 2015 tvoftil
362 775 osob, coz ptedstavuje vice nez dvojndsobek zadateld ve srovnani s rokem 2014, kdy

jejich pocet tvotil pouze 122 790 osob.
Na druhém misté stoji Afghéanistan, kde pocet zadosti byl o vice nez polovinu nizsi ve
srovnani se Syrii a dosahoval Cisla 178 235. Z Afghanistanu utikaji obyvatelé, ktefi

v poslednich letech pracovali pro mezinarodni spolecenstvi a nyni jim hrozi pronésledovani

kvtli postupnému navraceni Talibanu k moci.

Mezi ostatni zemé, které vymezuje Obrazek 4 a které nedosahuji pfili§ vysokého procenta

patii naptiklad Senegal, Mali, Libanon, Ghana ¢i Guinea.
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Obrazek 4: Pocet zadatell o azyl ze tietich zemi v Evropské unii za rok 2015
Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2016

V roce 2016 se seznam zemi s nejvyssim poctem Zadateld pozménil jen lehce, o ¢emz

také informuje Obréazek 5.

Celkovy pocet zadateld dosahoval 1204 280, coz je o 51 360 méné, neZ v roce 2015.
Prvni tfi zemé, tedy Syrie, Afghdnistan a Irdk zlstavaji na nejvys$im stupni, ale Kosovo

a Albanii vystiidala Nigérie a Irdn, u kterych pocet zadatel od roku 2015 vzrostl.

Pocet Zadostni ze Syrie poklesl oproti roku 2015 o 27 950, ale presto se Syrie drzi na

prvnim misté. Pocet Zadosti z Afghédnistdnu naopak vzrostl o 4 750.

Mezi zemé s nizkym poctem Zadatell patii Etiopie, Venezuela, Ghana, Indie nebo Mali,
a pravé také zminéné Kosovo, které v roce 2015 dosahovalo spiSe vrchni hranice, ale v roce

2016 zaznamenalo vyznamny pokles.

Stejné jako v roce 2016 tomu bylo v roce 2017, kdy opé€t nejvétsi pocet zadatelti pochézel
ze Syrie, Iraku, Afghénistanu nebo Nigérie a celkovy pocet Zadatell za toto obdobi Cinil

649 855.
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Obrazek 5: Pocet zadatelil o azyl ze tietich zemi v EU za rok 2016
Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2017

Obréazek 6 uvadi vyvoj poctu povoleni k pobytu, vyvoj zadosti o azyl a konecnych
rozhodnuti, ktera jsou pro zadatele pozitivni. Kone¢né pozitivni rozhodnuti o udéleni azylu
v roce 2008 ziskalo 14 145 zadatelti. AZ do roku 2012 tento pocet pozvolna klesal, ale v roce
2013 doslo k mirnému nartstu a pocet pozitivnich rozhodnuti dosahl ¢isla 14 845. Nejvétsi
nartst byl zaznamenan v roce 2015 a 2016. V roce 2015 bylo vydano 18 135 pozitivnich
rozhodnuti a vroce 2016 tato rozhodnuti dosahovala hranice 23 280. Rok 2015 a 2016
v porovnani s rokem 2008 az tak moc velkou zménu v kone¢nych pozitivnich rozhodnuti
o ud¢leni azylu nepfinesl, ptestoze doslo k propuknuti uprchlické krize a vysokého nartstu

poctu migrantd v EU.

Naopak vyraznou zménu mizeme zaznamenat v zadostech o udéleni azylu, kdy v roce
2008 bylo podano 225 150 zadosti oproti roku 2016, kdy jich bylo podano pomérné vice,
ato 1 204 280. V roce 2008 byl primérné udelen azyl kazdému patnactému, kdezto v roce
2016 byl uspokojeny pouze kazdy padesaty ctvrty uchaze¢ o azyl. Vyznamny obrat piinesl
také pocet povoleni k pobytu, ktery v roce 2016 vzrostl o 13,5 milionu oproti roku 2008.
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Obrazek 6: Konecna pozitivni rozhodnuti v Zadostech o azyl od roku 2008 az 2016

Zdroj: viastni zpracovani dle Eurostat, 2016
3.1.1 Zadatelé o azyl podle pohlavi

Podle statistik nejvice migruji muzi, a to vice nez trojndsobné oproti migrujicim Zenam
a dvojnasobné oproti détem. Statistiky potvrzuji, ze Zeny a déti odchazeji nejcasteji do
nejblizS§iho bezpecného mista a jako prvni se na riskantni cestu vydavaji muzi. Kazdopadné
zde plati, ze pouze mala ¢ast migrujicich osob se rozhodne podstoupit riskantni cestu do
Evropy a také neni udivujici, Ze mezi nimi pfevazuji muzi. Jsou silnéjs$i a maji tak vétsi Sanci
na preziti (Faktus, 2018).

Muzi migruji Castéji, aby mohli pfipravit bezpecngjsi cesty pro své rodiny nebo proto,
aby nemuseli byt nasezeni do boje a podilet se tak na masovém zabijeni. Casto hraje
dilezitou roli 1 cena, kterou musi migranti platit prevadéciim, a proto si rodiny mohou
dovolit vyslat pouze jednoho ¢lena rodiny, ktery mize uspét a podporovat rodinu i na delsi
vzdalenosti. Proto vétSinou voli jedince muzského pohlavi, ktery je nejsilnéjsi a miize tak
cestu zvladnout a rodinu zabezpecit. Pro Zeny a déti byvaji tyto cesty narocnéjsi a také

riskantnéj$i, protoze nasili ze stran prevadéci je velice Casté.
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Obrazek 7 vymezuje pocet zadatelli o azyl dle pohlavi za rok 2015. Jako muzi a zeny byly
pocitany osoby od 18 do 64 let véku a jako déti mladsi 13 let véetné. K procentudlnimu
vypoctu bylo pouzito 5 nejvétsich zemi s nejvyssim poctem piichézejicich migrantt, a to
tedy Syrie, Afghanistan, Irdk, Kosovo a Albénie.

V roce 2015 prevladali v poctu zadosti muzi, kteti se dotykali 57 %, Zeny tvotily 18 %
a déti 25 % ze vSech zadosti.

Z Obrazku 7 je ziejmé, ze nejvetsi pocet zadatelll o azyl v roce 2016 i nadale tvoii muzi,
ktefi dosahuji 50 %. Po muzich nasleduji Zeny, které tvoti 30 % a déti, na které pripada

20 %.

m 2eny
= Muzi

Déti

50%

Obrazek 7: Zadatelé o azyl v EU podle pohlavi za rok 2016

Zdroj: viastni zpracovani dle Eurostat, 2018

3.2 Cilové zemé Zadatelii o azyl ze tietich zemi

Jelikoz Zadatelé o azyl ze tretich zemi nejcastéji sméefuji do cElenskych stati EU,
nasledujici ¢ast uvadi jednotlivé Clenskeé staty, ve kterych byl za rok 2015 a také za rok 2016

zaznamenan nejvetsi priliv zadateld o azyl.
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Obrazky 8 a 9 zachycuji cilové zemé EU v roce 2015 a v roce 2016, do kterych zminéni

zadatelé o azyl ze tretich zemi sméfovali nejcastéji.

V téchto letech vétSina zadatel smétovala pravé do Némecka, které je ptitahovalo
z mnoha divodl. Velky pocet migrantll uz naptiklad v Némecku ma ptibuzné nebo znamé,
ktefi tam delsi dobu pracuji ¢i ziji. Rozhodujici je pro né predevsim také ekonomika

Némecka a doufaji tak, ze zde najdou dobré uplatnéni na trhu prace a kvalitni zazemi.
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Obrazek 8: Evropské cilové zemé zadatelll o azyl ze tfetich zemi za rok 2015
Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2016

Znatna cast uprchlik také opustila svoje zemé kvili ndboZenskému ¢i rasovému
pronasledovani, a proto je pro né¢ dilezitd tolerance jejich viry v cilovém prostoru.
V neposledni fadé je pro né také rozhodny divod, ktery byl jiz v této kapitole vysSe zminén,

a to prohlaseni némeckych politikai o neuplatnéni Dublinské umluvy.

Dalsimi zemémi, do kterych zadatelé o azyl za rok 2015 sméfovali, jsou naptiklad
Madarsko, Svédsko, Rakousko nebo Italie. V roce 2016 byla stale lakavou zemi Italie, ke

které se piidala Francie i Recko.
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Obrazek 9: Evropské cilové zemé Zadatelli o azyl ze tietich zemi za rok 2016
Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2017

Je nutné poznamenat, ze kromé statli EU jsou pro migranty také ptitazlivé staty, které do
EU nespadaji. Jedna se predevsim o Svycarsko, ve kterém byl také zaznamenén silny nartst
zadateld o azyl. Jak uz bylo podotknuto, nejvétsi pocet migrantti do EU ptichazi ze tretich

zemi, a proto je dulezité vyzdvihnout trasy, kterymi se do EU dostavaji.
3.3 Migracéni trasy do Evropské unie

Uprchlici vyuzivaji cesty predev§im pies Stfedozemni mote, které je diky své poloze
tradi¢ni branou pro vstup z Afriky ¢i Blizkého a Stfedniho vychodu do Evropy. Nejsou to

vSak jediné trasy, kterymi se snazi uprchlici dostat do cilovych zemi.

Trasy se méni v zavislosti na riznych faktorech, jako je situace v zemich, odkud uprchlici
ptichazeji, na rocnim obdobi, migracni ¢i azylové politiky a dalSich. Informace o migraci
pres Stiedozemni moie se dostala na vefejnost az s propuknutim migracéni krize, ale

fungovani této trasy pietrvava jiz fadu let (Clovek v tisni, 2016).

Dalsi cesty postupné ztracely na vyznamu ¢i jsou vyuzivany minimalné, jako naptiklad
cesta ze zapadniho pobtezi Afriky na Kanarské ostrovy, kde hrozi vysoké nebezpeci minuti
ostrovl a ztroskotani v Atlantickém oceéanu, dale z Egypta na Krétu a do Itélie, z Alzirska
do Sardinie &i Spanélska nebo cesta po moii z Albanie do Italie.
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Ve Stiedozemnim moti mizeme definovat tfi hlavni migraéni trasy. Prvni z nich je
vychodni stiedomoi'ska neboli balkanska trasa, ktera vede po mofi z Turecka do Recka a na
Kypr nebo po sousi z Turecka do Bulharska. Druhd trasa je znamd jako centralni
sttedomoi'ska a vede s Libye, Tuniska a regiond subsaharské Afriky do Italie ¢i na Maltu.

Tteti trasou je zapadni sttedomoiska, ktera vede z Maroka do Spanélska.

Stiredomoiské trasy za rok 2015 vyuzilo pfes 1 milion migrantd a asi 3,8 tisice z nich
ptislo o Zivot nebo se pohfesuje. Obrazek 10 definuje vyuziti vychodni sttedomotské trasy
v procentualnim vyjadfeni. Tuto trasu ptekrocilo za rok 2015 pres 862 tisic osob (84 %)
a tadite se tak mezi nejvice vytiZzenou trasu ve Stfedozemnim mofi. Trasa byla nejvice
vyuzivana obyvateli ze Syrie, Afghédnistdnu a Irdku, coz vysvétluje 1 blizkost trasy

k ohniskiim konflikti na Blizkém vychodé.
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Obrazek 10: Vyuziti vychodni sttedomotské trasy podle ndrodnosti za rok 2015
Zdroj: vlastni zpracovani dle UNHCR, 2016

Centralni trasa, ktera je zobrazena na Obrazku 11, nebyla ani z daleka vyuzivana tak, jako
trasa vychodni. Dostalo se ptes ni 154 tisic osob, v piepoctu tudiz 15 %. Byla vyuzivana

nejcastéji obyvateli Eritrei nebo Nigérie.
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Obrazek 11: Vyuziti centrdlni sttedomotské trasy podle narodnosti za rok 2015
Zdroj: vlastni zpracovani dle UNHCR, 2016

Zapadni trasa byla vyuzivana nejméné. Jeji vyuziti ¢inilo 1 % a premistilo se pfes ni

pouze 15,5 tisice osob, které pochazeli nejcasteji ze Syrie.

Za rok 2016 ptekrocilo Stredozemni mote cestou do Evropy asi 363 tisic osob a ani
tentokrat se to neobeslo bez Cetnych ztrat na zivotech. Okolo 5 tisic osob zahynulo, anebo
se pohieSuje. Nejvice byla opét vytizena vychodni stfedomotska trasa, kterou vyuzilo
priblizne 52 % migrantii. Centralni trasu zacalo vyuzivat vice migranti a jejich pocet vzrostl
na 46 %. Vyuziti zapadni trasy ziistava téméf neménné a ¢ini 2 %.

Vychodni stfedomotska trasa v roce 2016 zaznamenala pokles oproti roku 2015, coz se
primarné pficita dohod¢ uzaviené¢ s Tureckem o ochrané hranic a navraceni uprchliki.
Z narodnosti, které se snazily v Evropé najit bezpe¢i a novy Zivot, byli nejvyznamnéjsi

skupinou Syrané, Afghanci a Iracané, tedy stejné narodnosti, jako v predchozim roce.

Na centralni stfedomoiské trase vedouci do Italie se ¢isla novée ptichozich za rok 2016
podobaji tém loniskym. Nasledkem uzavieni Balkanské trasy a dohody EU s Tureckem tato
trasa vSak opét nabyva na vyznamu. Nejvice zastoupenymi narodnostnimi skupinami byli
Nigérijei, Eritrejci a Guinejci. Syfané a Iracané byli na této trase reprezentovani jen

minimalné.
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V roce 2017 byl pocet osob, které vyuzivali sttedomotskych tras znatelné¢ mensi. Oproti
roku 2015 se pocet snizil témet o 700 tisic osob a dosahoval tedy 172 tisic, pfi¢emz ale

zahynulo 3,1 tisice osob, coz je pfi tak malém poctu piekroceni pomérné velké ¢islo.

Kromé toho, Ze do EU sméfuji zadatelé o azyl ze tietich zemi, dochdzi také velice Casto
k migraci mezi ¢lenskymi staity EU navzajem. Obcané Clenskych statli smétuji stejné jako
uprchlici ze tretich zemi nejcastéji do Némecka, a to ze stejnych divoda, které jiz byly

uvedeny. Obrazek 12 vymezuje migraci mezi ¢lenskymi staty EU od roku 2013 po rok 2016.

V roce 2013 pfislo do nékterého z €lenskych statdt EU 1179 026 osob s obfanstvim
jiného Clenského statu, v roce 2014 to bylo 1 317 067 osob, 1 390 389 osob v roce 2015
a 1332949 vroce 2016. Ve vSech letech tvotilo nejvétsi procento Némecko, které¢ vzdy

prevysilo 30 %, nasledovalo Spojené kralovstvi, Spané&lsko, Francie nebo také Italie.
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Obrazek 12: Migrace mezi ¢lenskymi staty Evropské unie

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2017
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4 DOPADY MIGRACNI KRIZE NA CLENSKE STATY
EVROPSKE UNIE

Evropska migracni krize s sebou kromé velkého pfilivu migrantd pfinesla i celou fadu
negativnich dopadt, které byly jiz okrajov€ zminény v podkapitole 2.2. Dne$ni Evropa je
obklopena sexudlnim nésilim, vytrznostmi, teroristickymi utoky a celou fadou dalSich

nepokojt, které maji relativné Siroky rozmér.

Pravé zminéné teroristické titoky se neobesly bez negativnich dopadi, jimiz byly i mimo
jiné cetné ztraty na zivotech. Mezi nejznaméj$i udalosti se fadi teroristicky utok
z 13. listopadu 2015, ktery se odehral v Pafizi a pfi kterém pfislo o zivot 130 lidi a 413 jich
bylo zranéno. Dva z Gto¢nikd, ktefi byli pivodem z Iraku, se dostali do EU v rdmci migracni

viny s padélanymi syrskymi doklady, a to pies Recko, kde doslo k jejich registraci.

Dalsi pifipad se odehral 22. bfezna 2016 na letiSti v Bruselu, kde kvili tfem
sebevrazednym atentatniklim pftislo o zivot 32 lidi a zranéno bylo 340 osob. VSichni tfi
uto¢nici pochézeli z rodin migrantii a jeden z nich bojoval v jednotkéach Isldmského statu

a vratil se jako uprchlik ptes fecky ostrov (Bfichacek, 2016).

14. Cervence 2016 najel kamionem uto¢nik z Tuniska do davu lidi ve mésté Nice ve
Francii. Nasledkem tohoto ¢inu zemfelo 86 osob a vice nez 430 jich bylo zranéno.
Podobnych teroristickych utokt je celd fada a dosahuji desitek i stovek obéti a téméf ke

vSem z nich se ptihlasil Islamsky stat.

Negativni dopady migrace piedev§im v oblasti bezpecnosti se objevuji nejcastéji

v Némecku, kde doslo v roce 2015 k velkému nartstu trestnych ¢innosti ze strany migrant.
4.1 Trestna ¢innost migranti v Némecku

V roce 2015 bylo zaznamenano v Némecku, jakozto v nej€astéjsi cilové zemi migrantt,
208 344 trestnych ¢innosti, coz je o 80 % vice, nez v roce 2014 (Btichacek, 2016). Realny
pocet trestnych Cinnosti mize vSak dosahovat pomérné vyssich hodnot, nebot” v poctu
zlo¢inli jsou zapocteny pouze ty, které byly vyfeSeny. VSechny trestné ¢innosti mé¢li na
svédomi migranti, jejichz narodnost vymezuje Obrazek 13. Nejvétsi podil na nich maji
Sytané, ktefi do Némecka v roce 2015 smétovali ze vSech narodnosti nejvice. Nasleduji je

obyvatelé Albanie a Kosova.
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Mezi trestné Cinnosti se prevazné tfadi kradeze (85 035) a majetkova trestna ¢innost
(52 167). Nasledovalo ublizeni na zdravi nebo omezovéani osobni svobody a obchod

s drogami (Gatestone Institute, 2018).
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= Afghanistin
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1% ® Eritrea
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= Pakistan
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14%

Obrazek 13: Podil obyvatelll tietich zemi na trestné ¢innosti v Némecku za rok 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Gatestone Institute, 2018

Mezi negativni dopady netfadime jen zminéné socidlni dopady, ale také dopady
ekonomické, které ptipadaji zejména na rozpocet EU a také na politiku zaméstnanosti. Kvili
zvySovani poctu migrantli v dobé uprchlické krize se také zvySovaly i polozky v ramci

rozpoctu EU.
4.2 Rozpocet Evropské unie v ramci migraéni krize

Soucasti rozpoctu EU je polozka bezpecnost a obcanstvi, ktera je objemem relativné
mal4, ale v soucasnosti nabyva kvili migra¢ni krizi na vyznamu (Ministerstvo financi CR,

2015).

Finanéni prostiedky vyclenéné na bezpecnost a migraci se povétSinou vyuzivaji na
pomoc ¢lenskym statim EU pfi premistovani uprchlikli, stavbu novych stredisek, integraci

osob, zkvalitnéni ostrahy na hranicich, zesileni prevence kriminality a v neposledni fad¢ na
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ochranu kritické infrastruktury (Evropskd rada, 2018). Vyvoj zminénych finan¢nich
prostfedkil v priibéhu let vyclenuje Obrazek 14.
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Obrazek 14: Vyvoj finan¢nich prostfedkli vyclenénych na bezpecnost

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2014 - 2016

Celkové vydaje rozpoctu EU pro rok 2014 byly stanoveny na 142,1 mld. EUR
v zévazcich a na 135,2 mld. EUR v platbach a polozka bezpecnosti dosahovala celkem
3,8 mld. EUR. V roce 2015 byly vydaje vyssi o 2,7 mld. v zavazcich a o 5,6 mld. v platbéch,

kde polozka bezpecnost a obCanstvi vzrostla jen nepatrné.

Nartst témer o 77 % zaznamenala polozka bezpecnosti v roce 2016 a je tedy ziejmé, ze
uprchlickd krize je vysoce nékladnou zélezitosti, co se bezpe€nosti, a piedev§im integrace
migrantl do spolecnosti tyce. V roce 2017 nartist vydajii na bezpecnost nebyl az tak rapidni,
vzrostl oproti roku 2016 ptiblizn€ o 14 %, ale vzhledem k tomu, Ze do roku 2014 byla

polozka bezpecnosti jen nepatrnd, dosahuje stale nadprimérnych hodnot.
4.3 Migranti na trhu prace

Némecko po prvni viné migrantii bylo v pozitivnim o¢ekévani, co se trhu prace tyce,
avsak jejich nadseni dlouho nevydrzelo. Pfestoze do Némecka Castéji proudi mladi migranti,
jejich zaclenéni na trhu prace je velice obtiZzené. Casto jim chybi vzdélani, a pfedevSim maji

nedostatecné nebo zadné znalosti ciziho jazyka. Do Cervna roku 2016 bylo z tisich
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ptichozich migranti zaméstnano necelych 54, avSak tato situace se miZe postupem casu
a vynalozenych penéz na integraci vyrazn¢ zmeénit, a navic tak miZze mit i pozitivni dopady,
protoze obyvatelstvo v Némecku starne a je ¢im dal tim vice zavislé na aktivnich

obyvatelich, coz by ptiliv mladych migranti mohl zménit (Czech Free Press, 2017).

Nijak valna nebyla ani zaméstnanost v roce 2016 ve Svédsku, kdy i pies vysoky pocet

ptichozich migrantli bylo zaméstnano pouze 494 z nich. (Parlamentni listy, 2016)

Obyvatelstvo Evropy se k migrantim prchajicim do ¢lenskych statd kvili vélce ¢i
pronasledovani stavi spiSe negativné a preferuje predevSim migranty, ktefi mohou byt pro
ekonomiku jejich zemi pfinosni, jakoZzto studenty ¢i kvalifikované pracovniky

(Migraceonline, 2017).

V CR neni piiliv migrantt tak velky, jako napiiklad ve zminéném Némecku, piesto se
fadi mezi nejodmitavéjsi zemeé v EU, co se migracni viny ty€e. Podle globalniho vyzkumu
velkd Cast Ceské verejnosti migranty odmitd, ale ne vzdy tomu tak bylo. Jejich postoj se
zménil zejména na konci roku 2014 a zacatkem roku 2015, tedy v dobé, kdy byla uprchlicka

nejprobiranéj$im tématem.

Dalsi zemi, kde je pfiliv migrantli pomérné maly, je Slovensko. Za rok 2015 pfislo do
Slovenska pouze 270 migrantii ze tietich zemi a stejné jako CR se fadi mezi nejodmitaveéjsi

zemé vuc¢i migrantiim, coz vyplyva i z jejich rozhodnuti nepfijmout pferozdélovaci kvoty.

Proti pfijimani migrac¢nich kvot hlasovali 1 Mad’arsko, které ale poctem ptichozich
migrantii na rozdil od CR nebo Slovenska dosahuje vysokého poétu. Mad’arsko také spolu
s Rakouskem pro feSeni uprchlické krize vyuZzivalo svoji iniciativy a vystavélo na hranicich
pohrani¢ni ploty, coz schvalovala i vétSina obyvatel. Plot v Mad’arsku byl vystavén na celé
hranici se Srbskem, ale pro casté obchdzeni migranty byl také déle vybudovan i na spole¢né
hranici s Chorvatskem. Rakousko také vystavélo pohrani¢ni plot, ale pouze s cilem usmérnit
migracni proud k registracnim centrtim, a ne kvtli zabranéni vstupu migranti do zemé¢. Po

vystavéni ploti se pocet nelegalnich prekro¢eni migranty snizil.
4.4 Aplikace ukazatelii migrace na ¢lenské staty

V souvislosti s dopady migracni krize je mozné aplikovat na jednotlivé ¢lenské staty EU
migracni ukazatele, které jsou uvedeny v podkapitole 1.2. Pro vypocet uvedenych ukazatelt
byly pouzity Ctyfi zemé s nejvetSim poctem imigrantli jak ze tretich zemi, tak i z ¢lenskych

statti EU za rok 2015, a to Némecko, Mad’arsko, Svédsko a Rakousko, které jsou znazornény
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v Tabulce 2. Pro srovnani byla pouzita také zemé s vyrazné¢ menSim poctem imigrantd, tedy
CR. Dale je ve vypoétech uvedeno také Svycarsko, které do EU nepatfi, ale pocet imigrantt,

kteti v roce 2015 do Svycarska pfisli, dosahuje vysokych hodnot.

Tabulka 2: Ukazatel¢ migrace ve vybranych zemich Evropské unie za rok 2015

ZEME
UKAZATELE Némecko | Madarsko | Svédsko | Italie CR Svycarsko
Efektivita migrace | o, 0,89 0.71 053 | 0.02 027
Hrub4 mira
emigrace 10,63 1,05 3,20 0,72 1,43 9,04
Hrub4 mira
imigrace 11,15 18,69 18,96 2,37 1,50 15,79
Hrub4 mira
migracniho salda 0,05 1,76 1,58 0,16 0,01 0,68
Index &isté
emigrace 4,96 -1683,32 | -49321 | -22830 | -4,77 74,66
Index &isté
imigrace 4,72 94,39 83,14 69,54 4,55 42,75
Index hrubé
emigrace 0,95 0,06 0,17 0,30 0,95 0,57
Index mobilnosti 2,18 1,97 2,22 0,31 0,29 2,48
Migracni saldo 42 603 174 611 | 154537 [102041 | 716 54 835

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2016

Podstatnym a zakladnim indikatorem je migracni saldo, diky kterému je mozno urcit
bilanci obyvatelstva. Ve vSech zminénych zemich tento ukazatel dosahoval kladnych hodnot

a jedna se tak o migracni rlst, tj. o pfevahu imigrace nad emigraci.

Ptevahu emigrace vysvétluje i index Cisté emigrace, ktery je u vSech zemi s minusovym

znaménkem a tzn. Ze index €isté imigrace musi dosahovat pouze nezapornych hodnot.

Efektivita migrace se v roce 2015 nejvice pfiblizovala kladné hodnoté 1 v Mad’arsku,
Svédsku a Italii, tzn. Ze ve zminénych tfech stitech dochizelo piedeviim k velké mife
imigrace. Opaéné tomu bylo v Némecku a CR, kdy efektivita migrace dosahovala téméf
nulovych hodnot. Pomér emigrace a imigrace v téchto zemich byl takika vyvazeny i ptesto,

ze do Némecka putovalo v roce 2015 nejvice migranta.
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Dalsi indikator, index mobilnosti, podle kterého lze hodnotit stabilitu obyvatelstva, byl

nejvyssi ve Svycarsku a Svédku.

Hruba mira emigrace dosahovala nejvétsi hodnoty v Némecku a ve Svycarsku
a nejmensi v Italii. Jinak tomu ovSem bylo s hrubou mirou imigrace, kterd nejvyssich

cvwvr 7

hodnot dosahovala ve Svédsku a Mad’arsku a nejnizsi mira ptipadala na CR.

Hruba mira migrac¢niho salda navazujici na hrubou miru imigrace a emigrace vy¢islila

nejvyssi hodnotu v Mad’arsku a nejnizsi v CR.

Pro srovnani vymezuje Tabulka 3 jednotlivé ukazatel¢ ve zminénych zemich také za rok

2013, tedy jeste pied samotnym propuknutim migracni krize.

Tabulka 3: Ukazatelé migrace ve vybranych zemich Evropské unie za rok 2013

ZEME
UKAZATELE Némecko | Madarsko | Svédsko Italie CR Svycarsko
Efektivita migrace 0.16 0.38 0.53 0.41 0.30 0.26
Hrub4 mira
emigrace 8,13 1,32 2,51 0,71 2,58 8,62
Hruba mira
imigrace 5,95 2,96 8,23 1,68 1,40 14,44
Hruba mira
migracniho salda -0,22 0,16 0,57 0,10 -0,12 0,59
Index cisté
emigrace 26,90 -123,80 -228,03 | -138,55 | 45,81 -68,72
Index cCisté
imigrace -36,80 55,32 69,52 58,08 | -84,54 40,73
Index hrubé
emigrace 1,37 0,45 0,31 0,42 1,85 0,59
Index mobilnosti 1,41 0,43 1,07 0,24 0,40 2,32
Migraéni saldo -176 896 16 232 56 103 | 60463 | -12 439 48 120

Zdroj: viastni zpracovani dle Eurostat, 2016

Z aplikace jednotlivych ukazatelti na vybrané ¢lenské staty EU lze vycist, Ze co se tyce
stability obyvatelstva, tj. indexu mobilnosti, nejlepsi vysledek za rok 2013 mélo Svycarsko,
tedy neclenskd zem& EU a Némecko. V téchto zemich byla stabilita obyvatelstva na velmi
dobré trovni. V roce 2015 byla stabilita obyvatelstva opét nejlepsi ve Svycarsku, ale

Némecko vystiidalo Svédsko.
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V roce 2013 v Némecku a v CR pfevazovala emigrace, tj. migrani Ubytek, cemuz
odpovida i index Cisté imigrace, ktery je stanoven v zapornych hodnotéach, zatimco za rok

2015 byl zaznamenan u vSech zminénych zemi migracni ptirastek.

V souhrnu ve vSech zminénych statech za rok 2015 ptfevazovala imigrace, coZ jasné
naznacuje tomu, ze migracni krize méla na miru emigrace zna¢ny vliv, nebot’ v roce 2013
byla mira emigrace a mira imigrace pomérné vyvazena a v Némecku a CR byla emigrace

dokonce vyssi.
4.5 Prognoza budouciho vyvoje

S ohledem na vyvoj migracnich tokt, zadatelli o azyl a rozhodnuti EU a jednotlivych

¢lenskych statil 1ze o dalsim budoucim vyvoji pojednavat riizné.

Migracni toky v EU se od roku 2008 vyvijely rovnomérné, kdezto v roce 2015 narostly
téméf o 50 %. Zadatelé o azyl v tomto roce tvofili asi 1 255 640 osob. V roce 2016 tento
pocet zacal lehce klesat, a to o necelych 52 000, coz je ale v poméru s tak vysokym poctem

zadatell jen nepatrnd zmeéna.

Na budouci vyvoj migra¢nich tokli maji pfedevsim vliv politickd rozhodnuti ¢lenskych
statl EU a rozhodnuti EU jako celku. Doposud asi nejuc¢innéjSim politickym rozhodnutim
bylo vybudovani hotspotii v Recku a Italii a jednoznaéné uzavieni dohody s Tureckem, které
pobira finan¢ni vypomoc od EU vyménou za pfijeti uprchliki. Finan¢ni podpora tvoii 3 mld.
EUR zarok 2016 a 2017. Diky uzaviené dohod¢ zaCaly opadavat migracni tlaky na feckych

ostrovech.

DalSim politickym, ale neuspéSnym rozhodnutim, byly uprchlické kvoty, na jejichz
zakladé mély byt migranti pferozdélovani, avSak toto rozhodnuti neshledalo pozitivni
ohlasy. Migranti si v§imaji otevienosti Evropy a pfedev§sim Némecka, které jim dava
podnéty neuplatiovanim Dublinské tmluvy. DalS$im pozitivnim impulsem jsou pro né
snizené ceny prevadécl, ktefi na migrujicich osobach znaéné t€zi, nebot’ potencial migrantli

ze tietich zemi je obrovsky.

Ukazuje se, Ze migra¢ni toky nejsou pfirozenym jevem, ale zejména vysledkem
rozhodnuti politik®, udalosti v zemich pivodu a také situaci v cilovych zemich. Z toho
diivodu bude velice zélezet na konkrétnich podminkach a zménach jednotlivych politik EU,

které mohou ovlivnit miru migrace bud’ v pozitivnim slova smyslu, tedy ve zna¢ném ubytku

51



migrujicich osob nebo rovnéz v negativnim smyslu, ktery by mohl pfedstavovat i statisicovy

narlst migrantd.

Aktualni odhady prichozich osob do Evropy ocekavaji podle Organizace spojenych
narodii 31 milionii osob do roku 2050 a podle Eurostatu 55 miliont do roku 2060 (Evropské
hodnoty, 2016).

Hlavnim udrzitelnym postupem, jak zachovat pocet pfichozich migrantii optimalni, je
dodrzovani principu prvni bezpecné zemé, striktni kontroly na hranicich, vybudovani
novych kapacitnich zatizeni mimo oblast EU a uplatiiovani nucenych navratl osob, které na

uzemi vstoupily neopravneng.

Dalo se ptedpokladat, Zze s tak obrovskym ndrGstem Zadosti o azyl v roce 2015, které
prevrsily pocet 1,2 miliont a v dalSich letech téméf neklesaly, se EU dopadim migra¢ni
krize nevyhne. Zatimco do roku 2014 polozka obcanstvi a bezpecnost, které je obsahem
rozpoctu EU, nebyla téméf znat, s prudkym nérstem azylantli zna¢né narostla a EU se

musela zacit soustiedit pfevazné na integraci migrujicich osob a zajisténi bezpecnosti.

V roce 2016 doslo bezmala k 80 % nartstu finan¢nich prostfedkli ve zminéné polozce
bezpecnost a EU se snazila pfijit s adekvatnim feSenim, jak pocet zadatelll o azyl usmérnit

a uzaviela v tomto roce smlouvu s Tureckem, aby tak nasledné toky migrantt snizila.

S pfichozimi azylanty pfiSlo také zvySeni kriminality. Némecko do roku 2014
nezaznamenalo tak vysoky nartist kriminalni ¢innosti v oblasti kradeze ¢i majetkové trestné
¢innosti jako v roce 2015, kde doslo k nartistu o 80 %. Ke snizeni kriminality se pravé

vyuziva jiz zminénd podpora z rozpoctu EU.

V soucasnosti jsou dopady migracéni krize spiSe negativni a zalezi jen budoucich

rozhodnutich a dal§imu vyvoji feSeni ze strany EU.
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ZAVER
Cilem bakalatské prace bylo analyzovat dopady soucasné migracni krize na ¢lenské staty

EU a zaméfit se na ocekavany vyvoj migracnich tokl v nasledujicich letech.

Prace se zabyvala migraci a migranimi toky, které¢ se v EU zacaly objevovat uz od
samého pocatku jejiho vzniku a soudobou uprchlickou krizi, kterd byla rozpoutdna
Arabskym jarem a ptivedla do Evropy doposud nejvétsi vinu migranti. Nejvétsi pocet
zadateli o azyl v dobé uprchlické krize tvorili obyvatelé tietich zemi, zejména Syrie,
Afghanistanu, Iraku ¢i Kosova. Tito zadatelé byli nuceni opustit své zem¢ z mnoha riznych

diivodl mezi kterymi pfevazovaly vétsinou diivody politické a vale¢né.

Nejvétsim cilem zadatelti o azyl ze tfetich zemi v dob& propuknuti migracni krize byly
Clenské staty EU, které jsou lakavé predev§im ekonomickou vyspélosti a uplatnénim na trhu
prace. Pocetné migracni toky se neobesly bez negativnich dopadl na ¢lenské staty EU, jez
bylo cilem analyzovat. Negativni dopady se ptredevSim projevily v oblasti socialni, a to
obzvlaste teroristickymi utoky a sexudlnim nasilim, které se v ¢lenskych statech EU s vinou

migrantl zacalo rapidné zvySovat.

Dalsi negativni dopady na ¢lenské staty méla i zvySujici se kriminalita, kterd se rapidné
zvysila v Némecku, které bylo uprchlickou krizi suzovano nejvice. VSechny trestné ¢innosti
méli na svédomi migranti pfevazné ze Syrie a Kosova a jednalo se pfedevsim o kradeze,

majetkovou trestnou ¢innost, omezovani osobni svobody a prodej drog.

Negativni dopady se projevily i na strané ekonomiky a tykaji se zejména rozpoctu EU
a politiky zaméstnanosti. Na migraci a feSeni uprchlické krize musela byt pouzita velka ¢ast
rozpo¢tu. Financ¢ni prostiedky zrozpoctu EU byly vyClenéné na bezpecnost, pomoc
Clenskym statim EU pfi pfemistovani migrantl, integraci osob, stavbu uprchlickych
stiedisek, zesileni prevence kriminality a ochranu kritické infrastruktury.

Némecko pied pfichodem migranti ocekavalo pozitivni odezvy na trhu prace, k cemuz
vSak nedoslo. I kdyZ do Némecka proudi mladi migranti, kteti by se mohli na trhu prace

uplatnit, chybi jim ¢asto vzdélani, a hlavné znalost ciziho jazyka. Ani situace ve Svédku neni

v oblasti zamé&stnanosti migrantd pozitivni.

V CR ani na Slovensku neni p¥iliv migrantli téméf znat, aviak tyto dva &lenské staty se

fadi mezi nejodmitavéjii staty, co se migrace tye. V CR podle prizkumu vidi velka ¢ast
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vefejnosti migraci v negativnim svétle a pozitivné se stavi pouze k ekonomickym

migrantim, ktefi mohou zna¢né podpoftit rist jejich zemé.

V této souvislosti CR, Slovensko a také Mad’arsko hlasovaly proti pfijiméni migraénich
kvot. Mad’arsko spolu s Rakouskem proti feSeni uprchlické krize vyuzivaly vystavénych
pohrani¢nich ploti na hranicich. Plot v Mad’arsku mél zabranit vstupu migranti do zemé
a plot vystavény v Rakousku m¢l migranty pouze usmériiovat k registracnim centrim, coz

se povedlo a pocet prekroceni se snizil.

Zadosti o azyl, které dosahovaly nejvyssich hodnot v roce 2015, se v dalsich letech témét
nesnizovaly, ale pro budouci vyvoj migracnich tokii budou spiSe rozhodné dalsi
stimulem, jak zachovat pocet pfichozich migrantli na optimalni mife, je dodrzovani principu
prvni bezpecné zemé, striktni kontroly na hranicich i vybudovani novych kapacitnich

zafizeni mimo oblast EU.

Na kazdou z ¢lenskych zemi EU migracni krize dopadd jinak a kazdd zemé& ma jiné
a odlisné ndzory na jeji feSeni a zmirnéni. Ze statistik jasné vyplyva, Ze nejvétsi dopady ma
migracni krize na staty, které jsou pro migranty lakavéjsi a do kterych se sdruzuji nejcastéji.
Jedno vsak maji vSechny clenské zemé EU spolecné, a to, Ze se migrace stala jednim

z hlavnich politickych témat a pfedmétem zkoumani.
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