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ANOTACE

Cilem prace bylo posoudit dostupnost, aktualnost a obsah ekonomickych dat, které zvetejnu;ji
obce Pardubického kraje na svych webovych strankach, k potiebam provadéni odborné
I laické vetejné kontroly. Prvni ¢ast bakalaiské prace vysvétluje pojem vetejna kontrola a jeji

dilezitost. Dalsi ¢ast se zabyva konkrétni analyzou obcemi poskytovanych informaci.
KLICOVA SLOVA

vefejna kontrola, vefejny sektor, pravni pfedpisy, kontrolni vybor, Gizemni samosprava,

kontrolni proces
TITLE

Analysis of the availability of economic data on the development of the municipality as a
prerequisite for effective public control

ANNOTATION

The goal of this thesis was to assess the availability, up-to-date and content of economic data
published by the municipalities of Pardubice Region on their web pages, the needs of carrying
out professional and lay public control. The first part of the bachelor thesis explains the
concept of public control and its importance. The next part deals with a specific analysis of

the municipal information provided.
KEYWORDS

public control, public sector, legislation, control committee, territorial self-government,

control process
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UVOD

Pti realizaci aktivit vefejné spravy dochazi k alokaci velkého objemu veiejnych zdroji a je
proto potieba kontrolovat, zda jsou tyto zdroje vyuzivany efektivné. Vzhledem k tomu, ze
vetejny sektor obecné tenduje k neefektivnosti, je provadeéni vetejné kontroly vyznamnou
soucasti fungovani vetejného sektoru. Jeji provadeéni je svéfeno jak odbornym organim, tak
politickym reprezentacim, a to jak na Grovni obci, tak kraji. Stejné tak se na vefejné kontrole

podili i vefejnost a provadi tzv. vetejnou kontrolu.

Vetejna kontrola hraje vyznamnou roli i v procesu rozhodovani o vefejnych investicich, resp.
0 samotné alokaci béznych vydaju vefejnych rozpocti. Veiejnou kontrolu je totiz mozné
provadét jako doptednou, a tedy posuzovat navrhy a rozpocty jednotlivych aktivit vefejné

spravy jesté pred definitivnim rozhodnutim.

Provadéni kvalitni vetfejné kontroly, a to jak laické, tak profesiondlni, je podminéno
kvalitnimi a dostupnymi informacemi o riznych cinnostech. Proto cilem této bakalaiské
prace je posoudit dostupnost, aktualnost, obsah ekonomickych dat, které zverejiuji
vybrané obce Pardubického kraje na svych webovych strankach, pripadné v jinych
vefejné dostupnych materialech. Data budou posuzovana pro potieby pohledu provadéni
odborné

1 laické vetejné kontroly.

Pro splnéni cile prace je potieba splnit 1 dil¢i cile, mezi které patii vybér kritérii, na zakladé
kterych budou data hodnocena, stejné tak 1 vybér rozsahu informaci slouzicich k provadéni

vetejné kontroly.

Bakalatska prace se v prvni kapitole zaméfi na definovani pojmu vefejna kontrola, provede
jeji déleni a charakteristiku. Bude zdiiraznéna dtlezitost provadéni vetejné kontroly na tirovni
obci, zejména v ramci vykonu samostatné puisobnosti obce. Dalsi ¢ast prace bude vénovana
definovani kritérii, kterd jsou nezbytnd pro provedeni hodnoceni dat pro potfeby vefejné
kontroly. Dale bude pfedstaven sbér dat a provedena analyza, posouzeni kvality dat

a nasledné budou interpretovany vysledky. V zavéru je popsan vysledek prace a naplnéni cilt.
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1 VEREJNY SEKTOR A VEREJNA KONTROLA

1.1 Verejny sektor

Narodni hospodaftstvi predstavuje soustavu ekonomickych subjektti, které mezi sebou
realizuji rdzné druhy ekonomicko-socidlnich vztahd (aktivit) na daném uzemi. Narodni

vvvvvv

hospodaristvi dle vlastnictvi a financovani.

Prvnim vyznamnym dé¢lenim je dle financovani. Kritériem je zdroj financi, odkud jednotlivé
ekonomické subjekty ziskavaji prostiedky na své aktivity. Jednim z financ¢nich zdroju je zisk
z vydélecnych aktivit. Tyto subjekty tvoti tzv. ziskovy sektor. Ty, které¢ nejsou financovany
ze ziskll vydélecnych aktivit, tvofi neziskovy sektor. Ten je financovan z vefejnych rozpocti
pfipadné soukromych zdroji napt. darti jednotlivych fyzickych nebo pravnickych osob

(Skovajsa, 2010, s. 30).

Druhym kritériem dé€leni je dle vlastnictvi. Takto se narodni hospodarstvi déli na ¢asti, které

jsou ve vlastnictvi:

a) statu (Ceské republiky),
b) tzemnich samospravnych celkt (kraji a obci) a
c) soukromych fyzickych ¢i pravnickych osob.
Na zakladé tohoto déleni se narodni hospodaistvi da rozdélit na dva zakladni sektory, a to

sektor soukromy a vefejny.

Kombinaci vySe uvedenych kritérii je moZzné rozdé¢lit narodni hospodafstvi do znamych

sektorii. Dle Merickové a Stejskala (2013, s. 19) jsou to:

e ziskovy soukromy sektor,

e neziskovy soukromy sektor,

e neziskovy vefejny sektor,

e ziskovy vefejny sektor,

e sektor domécnosti.
Toto déleni narodni hospodafstvi je vyuzivano pro definici subjektd, které se v jednotlivych
sektorech objevuji. Jiz zminény vefejny sektor je v tomto rozd€leni oznacen jako sektor

neziskovy vetejny, nékdy téZ jako tzv. druhy sektor.

LVerejny sektor je ta cast ndrodniho hospodarstvi, ve které jsou ve verejném zdjmu
uspokojovany potieby spolecnosti a obcanut formou statkii prostiednictvim verejnych sluzeb,
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je financovana prevaziné z verejnych rozpocti, je rizena a spravovdana verejnou spravou,
rozhoduje se Vv ni prevadzné s vyuzitim verejné volby a podléha verejné kontrole. “ (Rektoiik

a Selesovsky, 2003, s. 11)

Tettevova (2008, s. 57) popisuje divod existence vetejného sektoru pravé z divodu hrozby
selhani trhu. To nastava v situaci, kdy je trhu zabranéno dosahnout efektivnosti, spravedlnosti
a stability. Faktem je, ze trh nejen selhava ve specifickych oblastech, ale v nékterych
oblastech UpIné chybi. Pfi¢iny selhdvani trhu a tedy pfiCiny existence vefejného sektoru se
déli na mikroekonomické, které maji souvislost s efektivnosti ekonomického systému.
Nastavaji v dobé, kdy pfi optimalni alokaci vzacnych zdroji trh selhava, kvili tomu neni
produkovano maximalni mozné mnozstvi statkii nebo produkce nema optimalni strukturu,
pfipadné neni produkovéno s minimélnimi ndklady. Podstatnou mikroekonomickych pficin
selhani je nedosahovani Paretovského optima. Makroekonomické priciny maji souvislost se
stabilitou ekonomického systému. Situace na trhu mize zapfiCinit nestabilitu zakladnich
makroekonomickych agregati — platebni bilance, produktu, existenci nezaméstnanosti
a inflace. Mimoekonomické pfi¢iny navazuji na solidaritu, rovnost a spravedlnost. Trh
ptirozené ptsobi viditelnou diferenciaci diichodi a bohatstvi, které bez regulace mtize vést az
Kk nestabilit¢ spolecnosti (rozbroje mezi socialnimi skupinami). Pocate¢ni pterozdéleni
dichodu probihd na trhu pomoci pierozdélovacich procesti. Stat usmériiuje tyto

prerozdélovaci procesy pomoci redistribu¢nich opateni (typicky pomoci dani a transfertt).

1.1.1 Znaky a ¢lenéni vefejného sektoru

Tetfevova (2008, s. 107) charakterizuje vetejny sektor jako sektor netrZzni. Statek nebo
sluzba neni nabizena na trhu za trzni cenu, ,,cena“ je definovana za pomoci jinych
mechanismi. Cena statkli je nulova (zcela ji hradi stat z vefejnych financi) nebo ve formé
uzivatelského poplatku (poplatek vSak neslouzi ke kryti produkénich nédkladil). O cené
rozhoduji vSichni voli¢i prostiednictvim svych volenych zéastupcti. Dal§im znakem je
neziskovost. Cilem produkce neni zisk, ale maximalizace uzitku, jenZ plyne ze zajistovani
poZzadovaného mnozstvi kolektivnich statkli a sluzeb pfi dodrZovani principi fadného
hospodare. Vetejny sektor je financovany z vefejnych financi, vyuziva vsech typa vefejnych
rozpoCtl (rozpocet statni, tzemni nebo municipalni). Nejvétsi pfijmova cast vetejnych
rozpoCtii je tvofena danémi, u kterych plati princip nenavratnosti, neekvivalence
a nedobrovolnosti. Sektor fidi a spravuje vefejna sprava, jez je tvofena statni spravou
a samospravami obci a kraji. K rozhodovani ve vetejném sektoru dochazi skrze verejnou

volbu, a to za pomoci kolektivniho rozhodovani neboli politického hlasovani. Vefejna volba
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muize mit charakter pifimé nebo zastupitelské demokracie (pomérnym nebo vétSinovym
zastoupenim). K pfijeti rozhodnuti dochazi aplikaci pravidla jednomysiného kompromisu
nebo vétSiny. Ve vefejném sektoru je mozné se setkat s vefejnym vlastnictvim.
Ucelem fungovéni veiejného sektoru je napliiovani veiejného zajmu a sprava vetejnych véci,
pti¢emz musi byt respektovana kritéria efektivnosti a spravedlnosti. Vefejny sektor podléha
veiejné kontrole, vefejnost md pravo i1 povinnost vykondvat pfimou anebo nepifimou

kontrolu.

Rektotik a kol. (2003, s. 15) cleni vefejny sektor podle Kkritéria potieb do Sesti bloka

odvétvi. Jsou to:

e | blok: odvétvi spolecenskych potieb — vefejnd sprava, policie, justice, armada;

e Il blok: odvétvi rozvoje ¢lovéka — Skolstvi, Kultura, té€lesna kultura, zdravotnictvi,
socialni sluzby;

e III blok: odvétvi poznani a informaci — véda a vyzkum, informace, masmédia;

e [IV. blok: Odvétvi technické infrastruktury — doprava, energetika, spoje, vodni
hospodaristvi, odpadové hospodaistvi;

e V. blok: odvétvi privatnich statkli podporovanych z vetejnych rozpocti — bydleni,
zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybolov;

e VI blok: existencnich jistot — zaméstnanost, soc. zabezpeceni, Zivotni prostiedi.

1.1.2 Role veiejného sektoru ve spole¢nosti

Duben (2003, s. 71) popisuje, ze roli vetejného sektoru ve spole€nosti je predchazet trznim
selhéani a fesit jeho nasledky, které ovliviiuji ekonomicky a socidlni vyvoj. Pro zabezpecovani
této ulohy vefejnym sektorem je zapotiebi naleZitych struktur funkci a jejich obsah.
., Protoze verejny sektor je propojen se statni spravou, s vladou a jejimi orgdany, ma celou
Fadu funkci spojenou s fungovanim statu jako spolecenstvim lidi na urcitém uzemi (ochrannd,

legislativni, organizacné sprdavni role apod.; Duben, 2003, s. 71).

K uskutecnéni popsaného poslani musi vefejny sektor vykonavat fadu specifickych roli.
Vymezeni téchto funkci neni jednotné, Tetfevova (2008, s. 109) uvadi tyto: stat v roli
producenta produkuje vetejné statky, ¢imz napomaha tvofeni pracovnich mist a zaroven
umoznuje rozvoj lidského potencidlu. Socialni role vefejného sektoru napoméaha zvySovat

zivotni uroven obyvatel a uspokojovat potieby specifické ¢asti obanl postizenych napf.

chudobou. Vefejny sektor se prostfednictvim své role v oblasti etiky snazi ovlivnit Zebficek
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hodnot obyvatel a podporovat v nich solidaritu. Stat musi zajistit fungovani principi

demokracie a zabranovat moznym nepokojim a stavkam.

Vymezeni jednotlivych funkci jesté doplituje Duben (2003, s. 72). Podle n¢j ma ekonomicka
role vefejného sektoru za cil zabezpecit produkei Cistych a smiSenych kolektivnich statk
z divodu nezdjmu soukromého sektoru. Prispivd k narGistu spotfeby u piijmové slabsich
skupin za pomoci dotovani cen urcitych statki nebo za pomoci redistribuce piijmu
a bohatstvi. Prostfednictvim veiejného sektoru je mozné aktivni politikou zaméstnanosti
snizovat nezaméstnanost. Tato role napomaha tvorb¢ hrubého doméaciho produktu, a to vlastni
produkci a zaroven hospodaiskou a fiskalni politikou. Socialni role vytvari dobré socialni
klima spolecnosti a zachovava socialni smir mezi ekonomickymi subjekty, jako jsou stat,
odbory a zaméstnavatelé. Prostfednictvim této role plni charitativni ukoly tim, Ze napoméaha
uspokojovat individualni potfeby obcantim, ktefi nemaji schopnost uspokojit tyto potieby
sami. Eticka role vytvafi podminky a etické zasady, ve kterych bude podnikatelska sféra
provozovat svou ¢innost, dba na uZzite¢nost soukromych statki a zamezuje nepiiznivych vliva
na zdravi obyvatel. Vefejny sektor také dohlizi na zdkonnost podnikatelskych aktivit
a kontroluje nenarusovani zajma ostatnich lidi. Politicka role ma napomoci k vyieseni
problémi spolecenské i ekonomické globalizace, jenz muze ohrozit narodni spolecenské

zajmy.

1.1.3 Funkce verejného sektoru
Hamernikova (2000, s. 28) uvadi, Ze né€kteti autofi pfifazuji k vefejnému sektoru tii hlavni
fiskalni funkce — alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Pomoci téchto funkci stat plné své

stanovené cile a ukoly.

Merickova a spol. (2014, s. 51 a dalsi) popisuje, ze alokaéni funkce ma za cil efektivni
vyuzivani vzacnych zdroji. Ekonomika dosahuje alokacni efektivnosti, kdyZ se pohybuje na
hranici vyrobnich kapacit. Tu Ize popsat jako stav, kdy neni mozné vyrobit vice jakéhokoliv
statku, aniZz by nesnizila vyrobu statku jiného. Redistribuéni funkce se snazi o dosazeni
socialniho smiru. Z diivodu zachovani socialniho smiru dochazi k piesunu (redistribuce) casti
prostiedkii bohatSich k chudSim. Pfikladem takové intervence muze byt vydani penéz ze
statniho rozpo¢tu pomoci dotaci. Stabiliza¢ni funkce je realizovana pomoci hospodaiské

politiky statu, ktera provadi statni intervence do trznich struktur.

15



1.2 Verejna kontrola

Vetejny sektor na vSech svych urovnich provadi denné fadu zasadnich rozhodnuti (napf.
o0 alokaci vefejnych finan¢nich prostfedkli nebo o redistribu¢nich opatfenich atd.), ktera
smétuji k naplnovani vefejnych cild. Naplnovani téchto rozhodnuti ve velké mitfe ovliviiuji
fidici procesy, které je nezbytné systematicky a pribézné kontrolovat (Némec a kol., 2010,

S. 59). Jde o tzv. vefejnou kontrolu.

Némec a kol. (2010, s. 10) definuji kontrolu ve vefejné spravé jako jeden prvek fidicich
procest ve vefejné sprave. Smyslem veiejné kontroly je skrze zpétnou vazbu zkoumat, jak

dochazi k plnéni stanovenych cilii vetejné spravy.

Tetfevova (2008, s. 170) uptesiiuje, ze ,,verejnd kontrola predstavuje soustavné hodnocent jiz
nastalych, nastdavajicich ¢i budoucich jevii a procesii ve verejném sektoru, a to provadené ve
verejném zajmu. “ Podstata takové vetejné kontroly tkvi v tom, Ze je tieba zjistit dostupné
informace o pfedmétu kontroly, tyto pak srovnat se stavem planovanym. Zjisténé rozdily pak

musi byt vyhodnoceny a na jejich zakladé provedena piislusna opatieni.

Rektoiik a Selesovsky (2002, s. 101) vnimaji vefejnou kontrolu jako jeden ze zékladnich
charakteristickych ryst vefejné spravy. Jeji pusobnost spada jak do statni spravy, tak
samospravy. Pfipominaji, ze pfedmétem vetejné kontroly je kontrolovat napliiovani vefejnych
zajmli. Tedy zajml jednotlivych obcanli, resp. statu (vefejného sektoru), jez mnohé
z kontrolovanych ¢innosti financuje z vefejnych rozpocti. Uvedeni autofi uvadéji, Ze vetejnou
kontrolu musi provadét jak odborné instituce, tak 1 ob¢ané. ,,Jestlize se neprovaddi dostatecné,
pak je na strané danovych poplatnikii do znacné miry omezena moznost ovlivnit zpusob
vynakladani penéznich prostiedkit pochadzejicich 7 verejnych rozpoctii. Z hlediska vécného je
narodniho hospodarstvi a podléha navic zdasadam publicity, zdsadam souvisejicim
s povinnosti podavat verejnosti a Zddajicim subjektiim informace* (Rektoiik a SeleSovsky

(2002, s. 101).

1.2.1 Druhy veiejné kontroly
Vetejna kontrola se 1isi podle subjektu, ktery kontrolu provadi a jeho odbornych znalosti,

na kontrolu laickou (ob¢anskou) a profesionalni (odbornou).
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Obcanska kontrola je realizovana obcany coby soucasti jejich kontrolnich obecnych
pravomoci. VSichni ob¢ané maji jak pravo, tak povinnost realizovat kontrolu véci verejnych

a to piimo nebo nepifimo skrze zastupce ve volenych orgéanech.

V piipad¢ piimé kontroly se jedna o vlastni kontrolu obCanem, ktery kontroluje vybrané
zalezitosti vetejného sektoru, jez je schopen ze svého pohledu hodnotit. Poznatky z takové
kontroly se stavaji podnéty pro kontrolu profesionalni. Samotna obcanska kontrola mize byt
realizovana napi. pokladanim dotazi (ustnich ¢i pisemnych). Ty je mozné vznést na
vetejnych shromédzdénich nebo je sméfovat na pracovniky instituci vefejného sektoru.
Obcané vSak piimou kontrolu zriznych divodid neprovadéji (nedisponuji dostateCnymi
odbornymi znalostmi, nedokazi posoudit jevy, které jsou predmétem kontroly, nemaji zajem
vénovat svij volny ¢as kontrole apod.), jejich pravo a povinnost na ob¢anskou kontrolu tak

neni vyuzivano.

Nedostate¢nou piimou kontrolu obcany proto ¢asto nahrazuje kontrola samospravnymi
volenymi organy na pfislusné Grovni (obec, kraj, stat). Kazdy zvoleny zastupce disponuje
pravem provadét kontrolu specifického okruhu ¢innosti, které jsou financovany z vefejného
rozpoc¢tu. Voleni zastupci mohou kontrolu provadét napt. skrze finanéni nebo kontrolni
vybory jednotlivych zastupitelstev obci nebo kraji, zaroveit mohou vyuzit vybory a komise

Poslanecké snémovny nebo Senatu (Tetfevova, 2008, s. 171).

Dalsim druhem vetejné kontroly je kontrola profesionalni. ,,Profesiondlni kontrolu, provadeji
odborné kontrolni orgdny (napr. ve skolstvi Ceska Skolni inspekce, Nejvyssi kontrolni tirad,
Verejny ochrdance prav apod.). Kontrolu provadéji jednak ze zdkona, jednak z podnétu

obcanské kontroly a ze své viastni iniciativy. Vysledky kontroly musi byt zverejiioviny

(Rektoiik a Selesovsky, 2002, s. 102).

Pt volbé, ktery druh vetfejné kontroly se pouzije, je potteba vyhodnotit dle Tettevové (2008,

S. 172) nasledujici kritéria:

e VvySe naroku na odbornou zpiisobilost kontrolované ¢innosti a

e dalezitost kontrolované ¢innosti, véetné jejich nasledkt pro spole¢nost.

Cim vys§i naroky na odbornou zptisobilost a dilezitost kontrolované &innosti, tim vice je
tteba uptednostnit odbornou kontrolu provadénou specializovanymi pracovniky odbornych

uradu ¢i utvard.
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Jak obcanska, tak i profesionalni kontrola maji své nedostatky. Mezi negativa té obCanské
patii naptiklad nizka odbornost obcanti, nesnadny piistup k informacim (zastaralé a neuplné
informace), chybné urceni priority kontrolovanych ¢innosti. Negativem profesionalni kontroly

je jeji nachylnost ke zneuZiti v politickém boji (Rektotik a Selesovsky, 2002, s. 102).

Dalsim vyznamnym ¢lenénim vefejné kontroly je déleni z hlediska ¢asu. Jde o kontrolu
predbéznou, priabéznou, naslednou a zavérecnou (Némec a kol., 2010, s. 26). Predbézna
kontrola je provadéna na zaCatku zamyslené Cinnosti. Smyslem je urcit, zda stanovené cile
a jejich popis v dokumentech spliuje vSechny formalni i obsahové parametry. Pii kontrole
formalni stranky se zjistuje, ,zda pripravovany alokacni zameér a pripravovand
implementacni dokumentace souvisejici s alokaci zdroju odpovidaji veskerym prdavnim
a ucetnim nalezitostem.” (Némec a kol.,, 2010, s. 28). Vramci kontroly obsahovych
parametri je ovéfovan soulad mezi predpoklady a predstavou o budoucim vysledku dané

¢innosti (projektu). Konkrétn€ jde podle Némce (2010) o tyto kroky:

e kontrola zamyslenych a stanovenych cili uvazované akce,

e kontrola analyzy predpokladi a ramcovych podminek,

e posouzeni adekvatnosti jednotlivych moznych variant fesent,

e kontrola vhodnosti vymezenych hodnoticich kritérii,

e kontrola kalkulace nékladl a pfinost jednotlivych variant,

e posouzeni identifikace rizik a jejich ohroZeni souvisejicich s realizaci jednotlivych

variant.

V této etapé kontroly se pouzivaji rizné metody ekonomického hodnoceni, napt. nakladove,
uzitkové nebo nakladové-uzitkova metoda (CBA) pro provéteni, jak alokaéni zdmér napliuje
kritérium hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti a zaroven, zda je ocekavany vysledek

v souladu s racionalnim vyuzitim vzacnych zdroju.

PribéZna kontrola je pouZzivana Vv dobé, kdy po konkretizovani cile a vybéru realizacni
varianty nastava €innost, kterd zhmotni planovany cil. Realizace cile je rozprostifena v Case,
ve kterém je priubézné monitorovana. I tento typ kontroly je mozné realizovat se zaméfenim
na obsah a formu. Pribézna obsahova kontrola je provadéna vedoucimi zaméstnanci
organiza¢nich utvard nebo externimi institucemi. Vystupem pribézné obsahové kontroly jsou
informace, pomoci nichz lze porovnat planované hodnoty ukazatell a realny stav. Na zakladé

vysledku porovndni je mozné rozhodnout o opatfenich, kterd povedou k planovanému
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cilovému stavu. Pribézna formalni kontrola hodnoti korektnost probehlych procest

po strance ucetni a dokumentacni (Rektotik a kol. 2007, s. 172).

Nasledna kontrola je realizovana po vysledcich pribézné kontroly. Zjistuje, zda doslo
k opravé nedostatkil zjisténych v predchozi fazi kontroly. V praxi je mozné provadét jesté tzn.
nadstavbovou kontrolu, kterd ma rysy prubézné kontroly, ale organizacné, personalné
a Casove¢ je provadéna za pomoci kapacit nasledné kontroly. To miize vést ke snizeni nakladi.
Naslednou kontrolu Ize realizovat jak internim organem vetejné spravy, tak i nezavislym
externim subjektem. Zavérecna kontrola ma za cil uskutecnit celkovou analyzu obsahové
I formalni stranky ¢innosti ve srovnani s planovanymi cili. Jeji forma a struktura jsou shodné

jako u predbézné kontroly.

Rektotik a Selesovsky (2003, s. 28) navic je§td v ramci tohoto pojeti pridavaji kontrolu

soustavnou a obCasnou:

e Soustavna (nepfetrzitd) kontrola je naro¢na jak nakladové, tak na pozadovany pocet
pracovnikii,
e obcasnd kontrola je provaddéna v nepravidelnych intervalech, zejména pii zméné

vedoucich pracovnikt.

1.2.2 Legislativni ramec verejné kontroly
Vefejna kontrola je legislativné upravena fadou zakonl.. Obcanskou kontrolu upravuje
predev§im zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim a zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném

pfistupu k informacim.

V § 1 peti¢niho zakona se uvadi, ze ,, kazdy ma prdavo sam nebo spolecné s jinymi obracet se
na statni organy se zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech verejného nebo jiného spolecného
zajmu, které patii do piisobnosti téchto organu.” V § 2 je teceno, Ze nikomu nesmi byt

V tomto pravu branéno a zaroven vykon peti¢niho prava nesmi nikomu zplisobovat ijmu.

Dalsi legislativni Gpravu vefejné kontroly obCany je mozné nalézt v zdkoné o svobodném
pristupu k informacim. Dle § 2 jsou statni organy, uzemni samospravy, jejich organy
a verejné instituce povinny poskytovat informace souvisejici s jejich pisobnosti — typicky pro
potiebu laické i profesionalni vetejné kontroly. Vyjimku podle § 9 tvoii zadost o informace
obsahujici obchodni tajemstvi, v takovém ptipad¢ je povinny subjekt neposkytne. Za poruseni
obchodniho tajemstvi se nepovazuje poskytovani informace o rozsahu a pfijemci vetejnych

prostiedki.
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V zakon¢ €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Giad) predstavuje pravni normu upravujici
profesionalni (Casto interni) kontrolu ve vefejném sektoru, ale také soukromych osob. V § 2 je
napsano, ze kontrolni organ zkouma, zda kontrolovany subjekt plni své povinnosti, jez mu
ukladaji pravni pfedpisy nebo mu na zakladé téchto predpisi byly nafizeny.
Paragraf 7 vymezuje opravnéni kontrolujiciho subjektu v ramci kontroly vstupovat
na pozemky, do budov, dopravnich prostfedkt a dalSich prostor. Vyjimkou je pouze obydli,
které je ve vlastnictvi nebo je pouzivané kontrolovanou osobou. Kontrolujici ma opravnéni
vstoupit do obydli pouze v ptipadé, Ze je obydli pouzivané k podnikéni nebo z divodu
odstranéni pochybnosti, zda je k témto ucelim pouzivano a nelze splnit kontrolu jinak.

Majitelé a uzivatelé objektu maji povinnosti kontrolujicimu subjektu umoznit pristup.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢éni kontrole ve vefejné spravé v § 1 ,,vymezuje usporadani
arozsah financni kontroly vykondvané mezi organy verejné spravy, mezi organy verejné
spravy a zadateli nebo prijemci verejné financni podpory a uvniti organii verejné spravy.
Stanovi predmeét, hlavni cile a zdsady financni kontroly vykondvané podle tohoto zdkona
a podle zvlastnich pravnich predpisii, pokud tak tyto predpisy stanovi.“ Z tohoto znéni jasné
vyplyva, ze jde o pravni ramec kontroly profesionalni, ktera je zamétena na financni toky ve
vetejném sektoru. Podle § 4 je hlavnim cilem finan¢ni kontroly provéfovat, zda organy
vetejné spravy nakladaji s vefejnymi prostiedky v zajisStovani svych ukoli podle pravnich
predpisti a opatfeni, které se na n€ vztahuji. Zda jsou vefejné prostiedky chranény proti
rizikim, nesrovnalostem nebo nedostatkim vzniklych pii netcelném, nehospodarném
a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky, trestné ¢innosti nebo poruseni pravnich
predpisti. Zda dochazi ke spolehlivému a ¢asnému informovani vedoucich organt vetejné

spravy o manipulaci s vefejnymi prostredky.

Pravidla pro pfezkoumani hospodai‘eni izemnich samosprav a dobrovolnych svazki obci
je obsazeno v zédkoné €. 420/2004. V § 2 je vymezen piedmét pfezkoumani tidaji o ro¢nim
hospodaieni izemniho celku. Dle tohoto zékona se ovéfuje, zda dochazi k ,.plnéni prijmii
avydaju rozpoctu vcietné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostiedkii,
financnich operaci, tvorby a pouzivani penéznich fondu, nakladu, vynosii, ruznych penéznich
operaci. Logickou soucasti kontroly je i vyuctovani a vyporadani financnich vztahii
ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim krajii, k rozpoctum obci, kjinym rozpoctium, ke statnim
fondiim a kdalsim osobam.“ Dale ptedpokladd mj. provadéni kontroly hospodateni
s majetkem ve vlastnictvi uzemnich celkil a majetkem statu a zadavani a realizace vetejnych

zakazek.
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Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech upravuje v § 39 odpovédnost za finan¢ni
kontrolu a urcuje, kdo ji zajistuje. Za hospodaieni s prostfedky statniho rozpoctu a jinymi
pené¢znimi prostredky statu ve své kapitole je odpovédny spravce kapitoly. Kontrolu
hospodareni s vefejnymi prostiedky zajistuje ministerstvo, finan¢ni ufady, kraje a spravci

kapitol.

1.2.3 Institucionalni ramec verejné kontroly
Instituciondlni vetejnd kontrola se déli na narodni, regiondlni a mistni roven. Na narodni

tirovni je nejdalezit&jsi instituci Nejvyssi kontrolni ufad (NKU).

Pisobnost a postaveni NejvysSiho kontrolniho uradu popisuje zakon ¢. 166/1993 Sb.,
0 Nejvyssim kontrolnim ufadu. Nejvyssi kontrolni ufad musi byt kvili své kontrolni funkci
nezavislym organem (definovano v § 2 zakona). Paragraf 3 vymezuje, co je pfedmétem
kontroly Nejvyssiho kontrolniho ufadu. NKU kontroluje ,, hospodareni se statnim majetkem
a financnimi prostiedky vybiranymi na zdklade zdkona ve prospéch pravnickych osob
S vyjimkou prostiedkit vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné pusobnosti; Statniho
zaverecného uctu, plnéni statniho rozpoctu, hospodareni s prostredky, poskytnutymi
Ceské republice ze zahranici, a s prostiedky, za néZ prevzal stat zdruky, vydavani
a umorovani statnich cennych papirii, zadavani statnich zakdzek. *

V § 4 je popsano, ¢ NKU provéfuje soulad pravnich predpist kontrolovanych &innosti,

zkouma jejich vécnou a formalni spravnost a hodnoti, zda jsou hospodéarné, ucelné a efektivni.

Na regionalni (krajské) urovni probiha kontrola vykonu samostatné plisobnosti a prenesené
pusobnosti podle § 86 zakona 129/2000 Sb. Paragraf 87 vénujici se samostatné kontrole
vykonu samostatné ptisobnosti popisuje, ze pokud je kontrolou shleddn nezdkonny postup
kraje, predloZi hejtman, popfipadé jim povéfeny zastupce, spolu se seznamenim s vysledky
uskutecnéné kontroly zastupitelstvu téZ navrh opatfeni k ndpravé kontrolou zjisténych
nedostatkll a k zamezeni jejich opakovani, poptipadé jej seznami se zpisobem, jakym se tak
jiz stalo. Informaci o jednani zastupitelstva v této véci vCetn¢ navrhu opatfeni k naprave,
popiipad¢ sdéleni o zpiisobu napravy, kraj neprodlené vyvesi na Gfedni desce krajského uradu
po dobu nejméné 15 dnil. Soucasné tuto informaci zasle kraj ministerstvu. Povinnost zajistit

napravu nedostatkl zjisténych kontrolou ma kraj.

Zastupitelstvo kraje ,kontroluje plneni vsech uloh kraje vyplyvajicich z piisobnosti kraje.
Kontrolu vykondva zastupitelstvo prostrednictvim ostatnich organii kraje (Rektoiik a kol.,

2003, s. 60). Podle § 78 zastupitelstvo vzdy zfizuje vybor finanéni, vybor kontrolni a vybor
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pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Cleny finan¢niho a kontrolniho vyboru nemohou
byt hejtman, zastupce hejtmana, feditel ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na

krajském uradu.

Rada kraje kontroluje, zda dochazi k uskute¢novani uloh, jez plynou z usneseni zastupitelstva
kraje. Rada uklada a zaroven kontroluje plnéni ukoll v samostatné puisobnosti krajského
ufadu. V ptipadé¢ pochybnosti a obdrzeni podnéti od obcanii a pravnickych osob,
prezkoumava opatieni, jez piijal krajsky tfad v ramci samostatné ptsobnosti. Resi navrhy,
pfipominky a podnéty obci a pravnickych osob, které patii do izemniho obvodu kraje. Urc¢uji
pravidla pro feSeni petic a stiznosti. ,,Projednava plnéni ukolii pravnickych osob zakladanych

a zrizovanych krajem a prijima prislusna opatreni k naprave (Rektotik a kol., 2003, s. 61)

Finanéni vybor kraje kontroluje hospodafeni s majetkem a financemi kraje. Kontroluje
hospodateni pravnickych osob ve vlastnictvi kraje. Zaroven dohlizi na vyuzivani dotaci
apujcek poskytnutym obcim z krajského rozpoctu. Kontrolni vybor kontroluje, zda
zastupitelstvo a rady kraje dodrzuji usneseni. Plni dal$i kontrolni tkoly, kterymi jej povéii

zastupitelstvo (Pekova, 2011, s. 75).

Na mistni (obecni) drovmni popisuje pribéh kontroly Rektofik a kol. (2002, s. 104)
Zastupitelstvo obce kontroluje, zda obec plni svou tlohu vyplyvajici z jeji pusobnosti, zda
hospodafi s majetkem obce v mezich zakona, ucelné¢ a hospodarné. ,, Zastupitelstvo obce
vykonava kontrolu veSkeré cinnosti v ramci uzemniho samosprdavného celku. Kontrola je
provadena skrze rady a vybory. Zastupitelé maji prdvo byt pritomni U kontroly, reseni
stiznosti, oznameni a petici. Pravomoc vyboru je omezena na oblast, pro kterou byly
vytvoreny, jejich rozsah je stanoven zastupitelstvem. Po probéhnuti kontroly informuji vybory
o svych zaverech zastupitelstvo® (Rektofik a kol., 2002, s. 104)

Rada obce ma pravomoc si zfidit své iniciativni a poradni orgdny komise, které napomahaji
ke kontrole plnéni tloh, jez plynou z usneseni zastupitelstva obce. Rada obce kontroluje
obecni ufad a komise, ve vykonavani samostatné pisobnosti obce. V pfipadé pochybnosti
aobdrzeni podnéti pfezkoumava opatteni, jez piijal obecni ufad nebo komise v rdmci
samostatné pusobnosti. Rada urCuje postup pro pfijeti a vyfizeni stiznosti a petic.
Sva stanoviska predavaji zastupitelstvu obce, pokud v ramci své ¢innosti objevi nedostatek
V plnéni usneseni zastupitelstva, tak souc¢asné se zpravou navrhuji opatieni na jejich eliminaci

(Polian, 2001, s. 152).
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Vybory podle § 117 zakona o obcich, mlze ziidit zastupitelstvo obce jako své iniciativni
a kontrolni organy vybory. Sva stanoviska a navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu obce.
Finan¢ni a kontrolni vybor zfizuje zastupitelstvo obce vzdy. Paragraf 119 uvadi, Ze financni
a kontrolni vybory jsou nejméné¢ tfi¢lenné. Jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim

uradu.

Finan¢ni vybor obce provadi kontrolu hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce.
Zaroven plni dalsi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor obce
kontroluje pInéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena.
Kontroluje dodrzovani pravnich piedpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku
samostatné ptisobnosti. Zaroven plni dals$i kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo
obce. O provedené kontrole vybor pofidi zapis, ktery obsahuje, co bylo kontrolovano, jaké
nedostatky byly zjiStény a navrhy opatfeni sméfujici k odstranéni nedostatkli. Zapis
podepisuje Clen vyboru, ktery provedl kontrol, a zaméstnanec, jehoz ¢innost se kontrola

tykala (Pekova, 2004, s. 54).
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2 REALIZACE VEREJNE KONTROLY

Veftejna kontrola probihd v praxi stdtu a samospravnych organti na urovni krajii a obci podle
legislativnich pravidel zminénych v prvni kapitole. Jejich skute¢na procesni stranka se muze
mirn¢ odliSovat, resp. muze byt pfisluSné modifikovana pro mistni potfeby. Tyto vnitini
predpisy vychazeji pievazné z Metodického doporuéeni Ministerstva vnitra Ceské republiky

(2014) k provadéni vefejné kontroly.

V souladu se zamétenim bakaléatské prace nebude vénovana pozornost financni kontrole, resp.
kontrole dodrzovani financni (rozpoctové) kazn€, a to jak kraji, obcemi, ani externimi

subjekty.

Metodické doporuceni ke kontrole a dozoru Ministerstva vnitra rozdéluje predméty kontrol

vykonu samostatné piisobnosti kraje na:

e vytvafeni podminek pro napliiovani prav obcana kraje,
e nakladani s nemovitym majetkem kraje,
e fungovani organu kraje,
e zvefejhiovani informaci a zvefejiiovani vyro¢nich zprav o ¢innosti Vv oblasti
poskytovani informaci.
Pfedméty kontrol vykonu samostatné ptisobnosti obci 1ze zatradit do téchto skupin:
e fungovani organt obce,
e nakladani s nemovitym majetkem obce,
e vytvafeni podminek pro napliovani prav ob&ana obce,
e evidence pravnich pfedpisti mésta a dostupnost dalsich pravnich piedpist,
e dodrzovani postupu pifi projednani zavéreéného uctu obce a zpravy o piezkoumani
hospodafteni,
e dodrzovani postupu pii vedeni Gfedni desky,
e zvefejiovani informaci a zvefejiiovani vyro¢nich zprav o cinnosti v oblasti
poskytovani informaci.
2.1 Spolecné rysy kontrolnich procest
V ramci kontrolniho procesu existuji urcité tkony, které jsou kontroldm na rtiznych Grovnich
spolecné. Jednim z nich je napiiklad mozZnost provedeni ukonli ptfedchazejicich kontrole,
ktera je v zakoné o kontrole ukotvena v § 3. Podle metodického doporuceni Ministerstva

vnitra jsou tyto tkony naptiklad vyuzivany v situacich, kdy kontrolni organ obdrzi podnét,
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ve kterém podatel upozoriiuje na nedostatky vykonu samostatné ¢i pienesené pusobnosti
organti obci a potiebuje zjistit, zda je kontrola nutnd, tak si vyzadda podani vyjadieni
od konkrétni obce. Po vyjadieni obce se kontrolni organ rozhodne, zda je kontrola nutna
¢i nikoliv. V ptipad¢, Zze se kontrolni organ rozhodne kontrolu provést, je mozné ziskané
informace vyuzit jako podklad pro kontrolni zji§téni, vyhne se tak opétovnému zjistovani
stejnych informaci v pribéhu kontrol. Pfed zahajenim samotné kontroly zéalezi na ochoté
kontrolovanych osob spolupracovat s kontrolnim organem, jde o fazi pfed zahajenim
kontroly, takze vzdjemna prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych osob nejsou

aktivovana. Kontrolovana osoba se sama rozhodn¢ zda informace poskytne ¢i nikoliv.

Druhym spoleénym prvkem kontrolniho procesu je rozhodnuti o provedeni kontroly
apovéfeni téch, ktefi maji kontrolu provést. Samotné povéfeni ke kontrole mé podle
Metodického doporuceni ministerstva obvykle podobu pisemného povéieni k jednotlivé
kontrole, a to jak v piipadé kontroly samostatné, tak i prenesené pusobnosti. Povéreni
obsahuje zejména identifikaci kontrolnich organi, kontrolujiciho a kontrolované osoby,
pfedmét kontroly, datum vydani povéteni a identifikaci a podpis osoby, jez povéieni vydala.
Jinou formou povéieni mize byt forma priikazu, a to pouze pokud tak stanovy pravni predpis.
Tretim spolenym prvkem je zvefejiiovani informaci o provedenych kontrolach.
To je upraveno Vv zakoné o kontrole a v Metodickém doporuceni Ministerstva vnitra
o kontrole a dozoru. Citovana pravidla stanovi, ze kontrolni organ je povinen pravidelng,
minimalné jednou ro¢né zvefejnit obecné informace o vysledcich kontrol, a to zplsobem
umoziujici dalkovy piistup. Tato povinnost slouzi k zajisténi transparentnosti kontrol, jelikoz
cilem kontrol neni pouze naprava zjisténych nedostatkll, ale i prevence. Navic informace
0 kontrolach je nezbytné sdilet i s vefejnosti. V zdkoné nejsou specifikované informace,
jez maji byt zverejiiovany. Kontrolni orgén tak ma vice moznosti, jak a které¢ informace
zvetejnit. Napf. mohou byt zvefejnény jednotlivé protokoly o kontrolach nebo souhrnna
informace, ktera bude uvadét informace o vSech kontrolach realizovanych kontrolnim
organem. V obou pfipadech je potieba dodrzovat pravidla ochrany osobnich udaji a dobré
povesti, ale zarovei je tfeba zachovat dostatecné vypovidajici hodnotu. Zvetejnénd informace
o vysledcich kontrol musi minimaln€ uvést pfedméty kontrol, po€et vykonanych kontrol
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kontrolnich zji$téni a jejich pfi€in) a ulozena opatieni k népravé.
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2.1.1 Ochrana osobnich udaji

Ochrana osobnich daji je zakotvena v zdkoné 2/1993 Sb., listina zakladni prav a svobod.
Jejim cilem je zabranit zneuziti osobnich udaji a zarovenn umoznit nakladani s osobnimi udaji
pro legalni ti¢ely. Osobnim udajem je podle zdkona 101/2000 Sb., zdkona o kontrole osobnich
udaju myslena ,,jakdkoliv informace tykajici se urceného nebo urcitelného subjektii udajii.
Subjekt udaje se povazuje za urceny nebo urcitelny, jestlize lze subjekt udaji primo
Ci neprimo identifikovat zejména na zdkladé Ccisla, kodu nebo jednoho ci vice prvkii,
specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo
socialni identitu.“ Spravce osobnich udaji napft. krajsky ufad nebo obecni tfad s rozsifenou

pusobnosti ma podle § 5 zdkona o kontrole osobnich idajii nasledujici prava a povinnosti:

e povinné urci, jaké nastroje a zplisoby vyuzije ke zpracovani osobnich udaj,

e zpracovava pouze korektni informace, které udrzuje aktualni,

e o0sobni udaje shromazd’uje pouze ke stanovenému ucelu a v rozsahu, jenz je pro

stanoveny tcel nezbytny.

Uchovavat osobni tudaje pouze po dobu, ktera je nezbytna k ucelu jejich zpracovani.
Po uplynuti této doby mohou byt tdaje uchovany pouze pro ucely statni statistické sluzby, je
potfeba dbat pradva na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého Zivota
subjektli a jejich osobni tdaje anonymizovat. Zpracovavat osobni idaje mimo ucel, k némuz
byly shromazdény 1ze podle § 3 téhoz zdkona napftiklad v ptipad€ odhalovani trestné ¢innosti
apod. nebo v piipadé souhlasu subjektu, o jehoz udaje se jedna. Dale mize tidaje zpracovavat
Vv ptipad¢ nezbytném pro ochranu prav a pravem chranénych zajmu spravce, ptijemce nebo
jiné dotéené osoby, V takovém piipadé nesmi byt zpracovani v rozporu s pravem subjektu
udajii na ochranu jeho soukromého a osobniho Zivota. MiZe poskytovat osobni udaje
0 vefejné ¢inné osobé, funkcionafi ¢1 zaméstnanci vefejné spravy, které vypovidaji o jeho

vefejné anebo Ufedni Cinnosti.

2.1.2 Povinné zverejnované informace na urovni obci
Obec ma podle zakona 106/1999 Sb., zakona o svobodném piistupu k informacim, § 5
povinnost zvefejiiovat nasledujici informace, a to ve svém sidle a svych itadovnach na miste,

které je vSeobecné pfistupné a musi umoZznit potizeni kopie té€chto informaci:

e divod a zplsob zalozeni povinného subjektu, véetné podminek a principi, za kterych

provozuje svoji ¢innost,
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e popis své organizacni struktury, misto a zpusob, jak ziskat ptislusné informace, kde
lze podat zadost ¢i stiznost, pfedlozit navrh, podnét ¢i jiné dozddani anebo obdrzet
rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,

e misto, lhlitu a zplsob, kde 1ze podat opravny prostfedek proti rozhodnutim povinného
subjektu o pravech a povinnostech osob, a to v¢etné vyslovného uvedeni pozadavk,
které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoZ i popis postupti a pravidel,
ktera je tfeba dodrzovat pii téchto Cinnostech, a oznaceni pfisluSného formulaie
a zpusob a misto, kde 1ze takovy formulaf ziskat,

e postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pii vyfizovani vSech zadosti, navrhl
i jinych dozadani ob¢anu, a to v¢etné piislusnych lhit, které je tfeba dodrzovat,

a rozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat informace
a které upravuji dalsi prava obCani ve vztahu k povinnému subjektu, a to vcetné
informace, kde a kdy jsou tyto ptedpisy poskytnuty k nahlédnuti,

e sazebnik ihrad za poskytovani informaci,

e vyrocni zpravu za predchézejici kalendaini rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani
informaci (§ 18),

e elektronickou adresu podatelny.

V ufednich hodindch musi obce ve svém sidle zpftistupnit, pravni piedpisy vydavané v rdmci
své pusobnosti a seznamy hlavnich dokumentti, zejména koncep¢ni, strategické a programové

povahy. Tyto informace piedstavuji zdroje pro vefejnou kontrolu.

2.1.3 Transparentnost

S pristupem k informacim tzce souvisi transparentnost. Tu lze chapat jako povinnost
zvefejnit informace o cCinnosti vefejnych subjektti. Podle Ondracka (2005) buduje
transparentnost diivéru vetejnosti vic¢i vefejnym institucim a jejich nakladdani s vetejnymi
prostiedky. Transparentnost by méla pomoci preventivné piedchazet chybam v hospodaienti,
ptipadné chybnym rozhodnutim (napf. uzavieni nevyhodné smlouvy na stavebni prace nebo
0 nevyhodném tuvéru). Je dulezitd i pfes jeji neuspornost a neefektivnosti v konecném
diasledku. ,,Existence transparentnosti prindsi vétsi miru odpovédnosti, umozZinuje verejny
dohled a tim zvySuje celkovou legitimitu verejného sektoru a miize preventivné branit

korupci®“ (Ondracek, 2005). Dilezitost transparentnosti potvrdil také Nejvyssi spravni soud,
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kdyz judikoval v rozhodnuti ze dne 7. kvétna 2009, sp. zn. 1 As 29/2009-59%, Ze: “mezi
zdakladni atributy liberalné-demokratického statu patii dislednd implementace ndstroju
limitujicich ruznymi zpusoby nositele verejné moci, dana védomim o jeji mozné zneuzZitelnosti.
Jeden z techto ndstrojii predstavuje rovnez kontrola vykonu verejné moci ze strany obcanii,
Z ¢ehoz plyne imperativ otevienosti a transparentnosti verejné spravy, bez kterého by tato

kontrola nemohla byt efektivné realizovina. *

2.2 Kontrola plnéni usneseni V ramci samostatné ptisobnosti?
Diilezitou soucasti kontrolnich procest je provadéni kontroly plnéni usneseni

e rady mésta ¢i obce a

e zastupitelstva mésta ¢i obce
Kontroluje-li se na napliiovani usneseni rady nebo zastupitelstva mésta ¢i obce, provadi tuto
kontrolu kontrolni vybor zastupitelstva. Zprava se zjisténimi je predkladana radé mésta
¢i obce k projednéani. Proces vyhodnoceni plnéni usneseni probihd tak, ze odpovédnd osoba
okomentuje stav plnéni piislusného usneseni a navrhne jeho vytazeni z evidence usneseni.
Tyto komentafe se vyhodnocuji na jednani kontrolniho vyboru a poté se zapracuji
do kontrolni zpravy. Obsahem kontrolni zpravy je souhrn zadosti o vyfazeni z evidence.
Za spravnost a komplexnost kontrolni zpravy odpovida jeji predkladatel, zpravidla predseda
kontrolniho vyboru. V pfipadé nedostatecného zdivodnéni nesplnéni usneseni rady
je kontrolni vybor zastupitelstva opravnén pozadovat dalsi vysvétleni a piipadné v dané véci

vyzvat k piedlozeni fadné nebo informativni zpravy pro jednani rady mésta.

Po ukonceni kontroly mé& odpovédnd oOsoba dal§i povinnosti dle zakona o Uzemnich
samospravnych celcich. Nasledné povinnosti popisuje také Metodické doporuceni
Ministerstva vnitra ke kontrole a dozoru. Zékladni povinnosti iIzemnich samospravnych celki
navazujici na kontrolu vykonu samostatné pisobnosti zemnich samospravnych celkil je
seznameni zastupitelstva izemniho samospravného celku s vysledky realizované kontroly.
Starosta obce ma povinnost seznamit zastupitelstvo obce na jeho nejbliz§im zasedani, které se
bude konat po ukonéeni kontroly. Pokud kontrola shledala postup izemniho samospravného
celku jako nezakonny, pak predlozi starosta obce spolu s vysledky uskute¢néné kontroly
zastupitelstvu obce nebo méstské casti ¢i méstského obvodu téZ navrh opatieni k naprave

kontrolou zjisténych nedostatkli a k zamezeni jejich opakovani. Starosta pripadné informuje

! Pievzato z: Verejnd sprdva je sluzbou veiejnosti. Moderni Obec [online]. [cit. 2018-03-28]. Dostupné na
WWW: http://moderniobec.cz/verejna-sprava-je-sluzbou-verejnosti/
2 Zpracovani na zékladé informaci z Jednaciho adu rady st. mésta Pardubice
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zastupitelstvo o zptsobu, jakym byly nedostatky zjisténé kontrolou napraveny.
Informace o0 jednani zastupitelstva obce nebo méstské ¢asti ¢i méstského obvodu neprodlené
vyveési na tfedni desce obecniho tfadu. Soucasnou povinnosti obci je povinnost zaslat tuto
informaci Ministerstvu vnitra, méstska cast ¢i meéstsky obvod pak magistratu uzemné

¢lenéného statutarniho mésta.

2.3 Verejna kontrola naplfiovani planu rozvoje obce

Vefejna kontrola se dotykd i plnéni specifickych tkol vykondvanych obcemi v ramci
samostatné pusobnosti. Jde o kontrolu plnéni strategického planu obce. Vzhledem k tomu,
ze jde o samostatnou piisobnost, musi obec (mimo obecné legislativni postupy uvedené vyse)
pouzit vlastni kontrolni procesy. Poméhaji jim v tom metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj

— napt. Metodika strategického fizeni rozvoje obci (2015).

To, jak se dafi napliiovat strategicky plan obce, tj. obec rozvijet po vSech strandch, se tyka
fady skupin ob¢anti. Mezi nimi jsou ale i mistni politici a tfeba i neziskové organizace.
Zodpovédnymi organy obce, které se musi napliiovanim planu zabyvat povinn&?, jsou:

e rada obce (jako poradni organ, vstupuje do procesu pii schvalovani vyhodnoceni
strategického planu obce a zadani aktualizace strategického planu obce na zakladé
zjisténi vyhodnoceni),

e starosta (jako odpovédna osoba za vyhodnoceni strategického planu obce),

e povéieny pracovnik (jako vécné odpovédna osoba za zajiSténi vyhodnoceni
strategického planu obce).

Proces vefejné (zejména laické) kontroly probihd ve vsech fazich strategického planovani (v
pribéhu tvorby, realizace i hodnoceni). Proto je nezbytné poskytovat po celém prubéhu
dostatek kvalitnich informaci, a to jak pracovnikiim obecniho tfadu, zastupitelstvu obce, ale i
vetejnosti. Ke komunikaci se voli formy a zplsoby, které vychdzi ze zvyklosti obce.
V priubéhu realizace strategického planu je dilezité informovat ob¢any predevsim:

e 0 roc¢nich akénich planech véetné jejich vyhodnocenti,

e 0 probihajicich aktivitich a jejich dil¢ich krocich v aktuadlnim c¢ase vcetné jejich
o¢ekavaného vlivu na dosazeni planovanych opatieni a cild,

e 0 zménach a aktualizacich programu rozvoje obce, a to véetné jejich zdivodnéni.

3 Dle vnitiniho dokumentu mésta Bystrice: Analyza procesu: Kontrola plnéni strategického planu (2014).
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| v pribéhu realizace je mozné zapojit vefejnost ptimo do rozhodovani a nasledné kontroly
ato napf. vybérem konkrétnich aktivit pro realizaci v daném roce nebo vefejnym

projednavanim dané zalezitosti.

Vnitini pfedpis mésta Bystiice (Analyza procesu: Kontrola plnéni strategického planu, 2014)
uvadi, ze proces kontroly plnéni strategického planu obce je zahdjen ze strany povétené
osoby, ktera na zadklad¢ existujiciho strategického planu vyhodnoti jeho plnéni. Povéiena
osoba muze v pfipadé potiecby spolupracovat se starostou obce, pokud obec nema
administrativni aparat, tak se hodnocenim zabyva starosta obce. Vzhledem k samospravné
povaze véci ma vobou pifipadech koneCnou schvalovaci a rozhodovaci pravomoc
zastupitelstvo obce. Z vyhodnoceni je povéfenou osobOu sepsana zprava, ktera je pfedana ke
schvéleni a ureni dalSiho postupu Rad¢ obce. Hodnotici zpradva o realizaci strategického
planu obce je strukturovany dokument, ktery obsahuje kompletni vysledky hodnoceni
realizace strategického planu obce, tzn., ze vyjadiuje, které dil¢i kroky planu byly
realizovany, komentuje pifipadné neplnéni a navrhuje ndpravnd opatieni. Zpréva tedy
informuje o stavu plnéni strategického planu, o jeho redlnych vystupech a o neplnénych
castech. Ve zpravé je uveden 1 celkovy prehled finanéniho plnéni v porovnani
a navrhovanymi objemy finan¢nich prostfedkll. Zprava o vyhodnoceni kontroly strategického
planu obce je na jednani zastupitelstva projednana a schvalena ve formé¢ usneseni rady obce.
Starosta obce na zéklad¢ usneseni rady zada povéfené osobé kol aktualizovat strategicky

plan s ohledem na zjiSténi zpravy z vyhodnoceni strategického planu obce.

Starosta B
asoba */j Rada-b' Starosta |
( ‘
£ } Provedeni Schvaleni Ulozeni aktualizace
. Jvyhodnoceni SP vyhodnoceni SP | SP i
/\ i 9
Usneseni Ukol
Rady

Obrazek 1: Znazornéni postupnych kroki kontroly strategického planu

Zdroj: Kolektiv autorii: Analyza procesu: Kontrola plnéni strategického planu, 2014.
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2.3.1 Zakladni principy kontroly a hodnoceni strategického planu obce
Metodika strategického rozvoje obci (2015) rozdéluje zakladni principy kontroly a hodnoceni
strategického planu obce jsou tyto:

e nejnizsi urovni pro hodnoceni je tzv. postupovy krok (dil¢i ¢ast aktivity definovana
akénim planem), hodnocenim plnéni postupovych krokl se zaroven ovéiuje plnéni
aktivity,

e hodnocenim plnéni aktivit se zjistuje celkovou miru naplnéni strategického planu,

e prostiednictvim hodnoceni dosazenych vysledki a jejich dopadi se posuzuje
(dokumentuje) tiroven naplnéni cila,

e kontrolou se rozumi piedev§im sledovani plnéni planovanych aktivit. V piipadé
hodnoceni se dokumentuje, zda realizace aktivit a opatfeni dosahuje planovanych cild,
postupovy krok aktivity,

e pomoci kontroly postupovych krokl se sleduje plnéni a realizace konkrétni aktivity.
U postupového kroku hodnotime jeji faktickou naplnénost (obsah, finan¢ni naklady
a termin).

V ptipad€ odchylky od planovaného stavu se zjist'uje pfi¢ina a navrhuje se napravné opatieni.
2.3.2 Hodnoceni realizace strategického planu

Podle Metodiky strategického fizeni rozvoje obce (2015) je pii hodnoceni realizace
strategického planu obce je tifeba verejnosti sdélit, jak se obci dafi v napliiovani planovanych

opatteni a cilli. Ob¢ané maji byt informovani:

e 0 mife plnéni planovanych aktivit strategického planu obce,
e o vysledcich realizovanych aktivit a jejich dopadu na splnéni planovanych opatieni a
cila,
e o planované 1 skute¢né finanéni naro¢nosti uskutecnénych aktivit a celkovém
finan¢nim plnéni strategického planu obce.
Na zaklad€ hodnoceni 1ze pfesné interpretovat pozitivni/negativni vysledky a dopady pInéni
programu rozvoje obce a provést korektivni opatieni. Proces hodnoceni umoznuje:
e ziskat informace o plnéni strategického planu,
e analyzovat miru plnéni, resp. pfi¢iny neplnéni, véetné pfijeti napravnych opatieni,

e 7zajistit zpétnou vazbu k tpravé fizeni rozvoje obce.
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Pfedmétem hodnoceni je porovnani planovaného a skutecného stavu, tzn., do jaké miry se
daii realizaci planovanych aktivit naplnit planované cile, a to jak po vécné, finan¢ni tak
| Casové strance. Nejdulezitéjsimi podklady pro kontrolu a hodnoceni jsou:

e schvaleny program rozvoje obce (vCetné jeho aktualizaci),

e jednotlivé akéni plany realizace programu rozvoje obce.
Hodnoceni se d¢li podle obdobi, ke kterému se vztahuje, a to na prubézné a zavérecné.
Prubézné hodnoceni plnéni strategického planu se odviji od vysledki hodnoceni akénich
plant. Akéni plany jsou vzhledem k uchopitelnosti jednoleté. Strategicky plan je tvofen na
sttednédoby c¢asovy horizont. Pribézné se tedy hodnoti plnéni daného roku u akéniho
i strategického planu. Zavéretné hodnoceni probiha na konci obdobi, ve kterém byl

strategicky plan realizovan.
2.3.3 Prubézna kontrola plnéni strategického planu

Ve strategickém planu rozvoje mésta Usti nad Orlici (2014) je popséano, e pii pribézné
kontrole hodnoceni dochazi ke kontrole postupovych krokl z hlediska kvantity, finan¢nich
nakladli a stanovan¢ho harmonogramu. K pribéznému hodnoceni se nejCastéji vyuziva
dokument aktudlni akéni plan na vybrany rok, ktery definuje aktualné€ realizované aktivity.
Postupové kroky jsou dil¢i realizani c¢asti aktivit, které jsou hodnoceny v absolutnim
vyjadieni dokonceno/probihd/nedokonceno. Aktivita je hodnocena podobné a za splnénou je
oznacena pii splnéni vSech jejich postupovych krokii. V ptipadé nastaveni dileZitosti aktivity,
ma kazda aktivita procentudlni podil na plnéni strategického planu obce. Hodnotitel pribézné
sleduje pInéni postupovych kroki a aktivit, zaznamenava piipadné neplnéni a specifikuje jeho
ptic¢iny. V pravidelnych intervalech podava hodnotitel zpravy o pribézném hodnoceni na
zaseddni zastupitelstva obce. V ndvaznosti na vysledky prabéZzné kontroly dochazi
Vv pravidelnych intervalech k hodnoceni plnéni strategického planu obce. Nejcastéji se sleduje
plnéni strategického planu v téchto fazich:

e dil¢i kontrola a hodnoceni naplnéni strategického planu se provadi obvykle jednou za
rok a tomu odpovida i zacileni kontroly. Kontroluje se pfedevs$im splnéni planovanych
aktivit, porovnani skute¢nych a planovanych finanénich nakladu, ptinos realizovanych
aktivit K plnéni celého strategického planu. Vysledky kontroly musi byt zohlednény
Vv pribehu aktualizace planu,

e celkové zavérecné hodnoceni plnéni strategického planu obce pii ukonceni realizace.
Zhodnoti se, zda vSechny planované aktivity na celé obdobi byly realizovany (ptipadé

se hodnoti diivod, pro¢ nebyly), hodnoti se mira naplnéni jednotlivych cili
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(kvalitativng, kvantitativn¢), hodnoceni vysledki a dosazenych cilii. Soucasti této faze
je 1 hodnoceni naplnéni planu z ekonomického pohledu.
Celkové zhodnoceni realizace strategického planu je dilezitym podkladem pro tvorbu nového

strategického dokumentu obce a tim je zajisténa navaznost v rozvoji obce.
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3 ANALYZA INFORMACI POTREBNYCH PRO VYKON VEREJNE
KONTROLY

Povinné zvetejiiované informace pro vykon vetejné kontroly jsou pojednany v kapitole 2.1.2.
Obce na svych webovych strankach zvetejiuji informace umoziujici dalkovy pfistup, které
upravuje vyhlaska ¢. 442/2006 Sb. Vizualni vzor obecniho webu neni jednoznacné urcen.
Ptevazna ¢ast obci vyuziva sluzby externich spolecnosti na spravu svych webovych stranek,
diky kterym jsou ptehlednéjsi. Nadale vSak zistava velka informacni nevyvazenost mezi
jednotlivymi weby obci, a to jak v pichlednosti, obsahu, tak aktudlnosti informaci.
Urcitym voditkem pro obce, ale i obany mohou byt informace, které jsou hodnoceny
v soutézi o nejkvalitngj$i obecni web. Jde o soutéz Zlaty erb, je pofddana od roku 1999

a jejim smyslem je navadét obce k publikovani kvalitnich informaci pro ob¢any (pro rizné

Zivotni situace, mj. i pro vefejnou kontrolu).

Dle pravidel soutéze Zlaty erb jsou hodnoceny webové stranky obci podle nasledujicich
kritérii:

e zvefejnovani dle legislativy povinnych informaci,

e nabidka informaci zvetejnénych na ufedni desce (pravni piedpisy, rozhodnuti a jiné
dokumenty spravnich organtl),

e publikace doplnkovych informaci jako je napf. archiv usneseni a zapisu z jednani rady
a zastupitelstva, adresaf firem apod.),

e pouzitelnost webu, ovladani webu, navigace a piehlednost,

e a dalsich (vytvarné zpracovani, podpora DNSSEC, podpora zobrazeni na mobilnich
zafizenich, bezbariérova ptistupnost, rozsifujici informace).

Mezi povinné informace podle Metodiky Zlatého Erbu (2018), které musi obec zvefejnit,

patfi:

e popis vnitini organizacni struktury povinného subjektu (informace o vnitinich
odborech a oddélenich),

e seznam ziizovanych nebo fizenych organizacnich, ptispévkovych a jinych organizaci,
které jsou obci zfizeny nebo jsou jakkoli pravidelné navazany na rozpocet povinného
subjektu,

e udaje o rozpoctu povinného subjektu v aktudlnim a uplynulém roce,

e misto a zpisob, jak ziskat pfisluSné informace (konkrétni ndvod, jak pozadat ufad

o poskytnuti informace, véetné popisu postupu),
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e popisy postupil, které musi povinny subjekt dodrzovat pii vyfizovani vSech zadosti,

navrht i jinych dozadani obc¢ant, a to v¢etné piislusnych lhit, které je tieba dodrzovat,

e plné texty pravnich predpist, vydanych v ramci vécné plisobnosti povinného subjektu
(vyhlasky, natizeni, ...).

Podle Metodického doporuceni k povinnému a dobrovolnému zvetejiovani informaci (2017)

zakon o svobodném piistupu k informacim neuklada coby povinnou aktualizaci

zvetejiiovanych informaci. Tento problém vSak tesi alespon pro ptipady spravnich organt

spravni fad v § 6 odst. 1, ktery udava, ze provadéni zmén a aktualizaci bez zbyte¢nych

odkladl patii mezi zdkladni zasady ¢innosti spravnich orgéand.

Podle vyse uvedenych kritérii byly v letech 2017 a 2018 (v piedeslych letech se krajské kolo
v Pardubickém kraji nekonalo) hodnoceny mj. i obsahy webovych stranek obci

v Pardubickém kraji. Vysledky jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1: Vysledky soutéze Zlaty erb za Pardubicky kraj

- rok | 1. misto 2. misto 3. misto
:2 2018 | Jablonné nad Orlici | Bystré -

2017 | Moravska Trebova | Bystré Prosec
é 2018 | Sobétuchy Rohoznice Biehy
° 2017 | Semanin Oucmanice Byst

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z: Vysledky krajskych kol. Zlaty erb: Titulni
stranka [online]. [cit. 16. 4. 2018]. Dostupné z WWW: http://www.zlatyerb.cz/vysledky-
krajskych-kol/ds-1016/p1=1457

3.1 Data a kritéria hodnoceni

V souladu s cilem bakalaiské prace bude v dal$im textu provedeno hodnoceni vybranych
informaci, které mohou byt dileZitym infomacnim zdrojem pro provadéni laické (obcanské)

kontroly.
Pro hodnoceni byly zvoleny obce s rozsifenou ptsobnosti v Pardubickém kraji:

e C(Ceska Tiebova,

e Hlinsko,
e Holice,
e Chrudim,
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o Kraliky,

e [anSkroun,

e Litomysl,

e Moravska Tiebova,
e Pardubice,

e Policka,

e Pfeloud,

e Svitavy,

e Usti nad Orlici,
e Vysoké Myto,
e Zamberk.

'

\\1 Pieloué Pardubice Hollce
b

‘___‘g" Zamberk sl

N o ke Usti nad
EEI: = Orlici

Chrudi
rudim . Lan&kroun

eska
Trebova

Litomysl

Poligka Svitavy | Moravska
Trebova

Obrazek 2: Rozlozeni jednotlivych obci s rozsifenou pisobnosti v Pardubickém kraji

Zdroj: Krajsky wurad Pardubického kraje [online]. ©2011 [cit. 16. 4. 2018]. Dostupné z:
https://www.pardubickykraj.cz/obce

Vstupni data pro analyzu byly vyhledana autorem bakalaiské prace na webovych strankach

jednotlivych obci.

Na zéklad€¢ reSerSe literatury byla definovana vlastni kritéria, ktera popisuji uroven
dostupnosti primarnich dat nezbytnych pro provadéni laické vetejné kontroly. Analyzované

informace byly seskupeny do ¢tyt skupin:

a) zakladni informace,
b) informace o rozvoji obce,

c¢) informace o podnikatelském prostiedi v obci,

36



d) informace o vetejné kontrole.

V ramci skupiny zakladnich informaci byla hodnocena dil¢i kritéria uvedena v tabulce 2.

Tabulka 2: Zakladni informac¢ni zdroje

Diléi kritéria

Hodnotici indikatory

Publikace vyhlasek obce na

webu

1 bod vic jak 3 kliknuti
2 body do 3 kliknuti

zvefejniovani strategického

planu

0 bodt, pokud strategicky plan nezvetejiuji nebo neni aktudlni
1 bod, pokud obec zvetejiiuje strategicky plan na svych

webovych strankach

Popis, jak miiZze ob¢an

pozédat o informace

0 bodu v piipade, Ze udavaji zakladni informace ze zakona
0 svobodném pfistupu k informacim

1 bod v ptipadé, ze poskytuji rozsifené informace vedouci
K podani zadosti

2 body, pokud maji na svych webovych strankach formular

Kk podani zadosti

archiv zapisi

1 bod v piipadé, ze webové stranky obce obsahuji zapisy
Z jednani zastupitelstva obce alespoii za poslednich 10 let
2 body v ptipadé, ze zaroven obsahuji i zapisy rady mésta za

stejné obdobi

zapisy z rady mésta a

zastupitelstva mésta

1 bod v piipadé, pokud chybi zapisy rady mésta
2 body vpiipadé, Ze webové stranky obsahuji zapisy

zastupitelstva mésta 1 rady mésta

Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci skupiny informaci o rozvoji obce byla hodnocena dil¢i kritéria uvedena v tabulce 3.

Tabulka 3: Informace o rozvoji obce

Diléi kritéria

Hodnotici indikatory

aktualizace strategického planu 0 bodu v ptipadé, ze neaktualizuji

1 bod v ptipade¢, Ze aktualizuji strategicky

plan minimaln¢ jednou za tfi roky
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vyhodnoceni strategického planu 0 v ptipadé, Ze nevyhodnocuji
1 bod v pfipadé, Ze vyhodnocuji rozvoj

obce min. za tii roky

Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci skupiny informaci o podnikatelském prostiedi byla hodnocena dil¢i kritéria uvedena

v tabulce 4.

Tabulka 4: Informace o podnikatelském prostredi

Dil¢i kritéria Hodnotici indikatory

sekce pro podnikatele 0 v pfipadé, ze sekci nemaji
1 bod v piipadé, Ze maji vyc¢lenénou

sekci pro podnikatele

informace o dotacich 1 bod v piipadé¢, ze jsou informace o
dotacich  schované pod odbory
Meéstskych urada

2 body v piipad¢, Ze maji samostatnou

sekci

informace o vybérovych fizenich 0 bodu v pripad€, ze nezvetejiuji
1 bod v pfipadé, ze na webovych
strankach obce zvefejnuji informace o

vetejnych zakazkach

informace o dostupnosti prodeje nebo 0 bodu v piipadé, ze neobsahuje sekci
pronajmu nemovitosti ani informace

1 bod, pokud obecni web obsahuje
informaci o moznosti prondjmu nebo
prodeje nemovitosti

2 body vptipadé, ze obecni web
obsahuje sekci, v niz jsou zvefejnéné
nabidky  prongmu a  prodeje

Nemovitosti

informace o pramyslovych zénach 0 bodi vpiipadé, ze informace
neposkytuje

1 bod v ptfipadé, ze obec informuje o
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svych pramyslovych zénach

Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci skupiny informaci o vefejné kontrole byla hodnocena dil¢i kritéria uvedena v tabulce
5.

Tabulka 5: Informace o vefejné kontrole

Diléi kritéria Hodnotici indikatory
informace o vysledcich vefejnospravnich 0 bodl v ptipad¢, Ze obec na svych
kontrol webovych  strankach ~ neumoziiuje

ptistup k vysledkim vefejnospravnich
kontrol

1 bod v ptipadé, Ze umoznuje

informace o kontrolach plnéni usneseni 0 bodu v ptipadé, ze obec neinformuje
zastupitelstva mésta a rady mésta 1 bod v ptipadé, ze obec informuje
0 kontrolach plnéni usneseni

zastupitelstva mésta a rady mésta

zpravy z vybori 0 bodi vpfipadé nezvefejniovani
zapist vyboru

1 bod v piipadé zvetejnovani zapisi do
3 let

2 body v piipad¢, Zze obec zvefejiuje
na webovych strankiach  zdpisy

kontrolniho vyboru za obdobi delsi nez

3 roky
informace o tom, ze obéané mohou 0 bodld vpfipadé, ze informace
vykonavat vetejnou kontrolu uvedena neni

1 bod vpiipadé, ze na webovych
strankach ~ obce  je informace
0 moznosti provadeéni verejné kontroly

obCany

Informace, zda probiha diskuse s ob¢any 0 bodl vptipadé, Ze o diskusich
sobcany neinformuje na svych

webovych strankach
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1 bod v pripadé, ze obec o diskusich

s obcany informuje

Zdroj: vlastni zpracovani

3.2 Vysledky hodnoceni

V tabulce 6 jsou sumarizovany vysledky hodnoceni jednotlivych kritérii provedenych

autorem bakalafské prace (podle systému hodnoceni popsaného v kapitole 3.1).

Tabulka 6: Celkové vysledky jednotlivych kritérii

= g E 3 =<
= = el @S =l = N = . =
Mésto (Xn) 3 % % 8 g *’-E % g E % § % 2 % \é 2 % 8 _;é
29 =| 3 . £le, = | = 2 b= a =l v Z|
o= Ml B o I O R = I S 1 W RS P S
‘g dostupnost vyhlasek 2 |2|2|1|2 1|22 |1|2|1|2|2]|2]|2
> A ror
g _ |Zveranovant 1]of1|2f2]lo|ofl2|2]21|2lo]1]|1]o0
£ strat.eg¥ckeho planu
£ g |Popis, jakmize oblan | 2033|332 1]3|1]|1|2]2]1
IE 'S’ | pozadat o informace
S R |archiv zapist 2 2|12|2 2 |2|2]|2 2 | 2 |2
£ |#pisyzradyméstaa | Ty b by g g g (11 l1]o] 1|12
N zastupitelstva mésta
g |3valizace ofo|1]1]1]of1|o0|1]0f0ofo|l1]1]o0
S __ [strategického planu
= I |vyhodnoceni
§ strategického planu 1 /0102|022 }j0} 2 j2j02|1]O0 111
= (vyroéni zprava)
— sekce pro podnikatele 1]1j1j1(0|0f2]0|0|0O]2|1]1]|0]0
E informace o dotacich 2 |22 |1|2|2|2]|2 |2|1|2|2|2]|2]|2
g |informaceo =~ 1212122121 |1]1]1 |1
s vybérovych fizenich
‘% :’Eo? informace (cena, B
= rozloha, ..._)_kprona]mu slololalal2l2l1lol1l1l1] 2 1|9
S nebo prodeji
'g nemovitosti
g |informaceo olofo|1|ofofo|o|of1]of[1|1]0]0
pramyslovych zoénach
informace o vysledcich
2 vefejnospravnich 0o|o0ojojofof1210|j0(2|0]j0]0] 1 111
& ~ |kontrol
ST o
= = | ontrola plnéni o|ofofolo|1]|o]o|1lojofo] 1|11
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Zdroj: vlastni zpracovani
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3.2.1 Hodnoceni ziakladnich informa¢nich zdroji

Dostupnost obecnich vyhlasek u webovych stranek hodnocenych obci je mozné hodnotit
pozitivng, u 73 % hodnocenych obci 1ze nalézt vyhlasky velmi snadno, tzv. ,,do tii kliknuti®,
u 27 % hodnocenych obci musi obfan prochazet web podrobnéji. Souhrnné lze konstatovat,
ze vyhlasky hodnocenych mést byly zvefejnény ve vSech ptipadech a na vétsiné webovych

stranek je mozné tyto informace nalézt intuitivné.

= Vic jak tfi kliknuti

= Do t#i kliknuti

Obrazek 3: Publikace vyhlasek obce na webu

Zdroj: vlastni zpracovani

Strategicky plan zvetejiiuje dalkovym piistupem na webovych strankach 67 % hodnocenych
obci a 33 % hodnocenych obci strategicky plan nezvefejiiuje nebo neni aktualni. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o dokument poskytujici informace k dalSimu sméfovani vyvoje obce,
by procento zvefejiovani strategickych planu mélo byt ur€ité vyssi. Na zakladé strategického
planu obce, miize obfan porovnavat aktualni vyvoj krokt, které obec realizuje a posoudit,

zda obec rozhoduje v ramci cili stanovenych ve strategickém planu obce.
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= zverejnuji

= nezverejnuji

Obrazek 4: Zvetejnovani strategického planu obce

Zdroj: vlastni zpracovani

Popis, jak mlZe ob¢an pozadat o informace, je moZné na webovych strankach obci snadno
nalézt. Zakladni informace, tedy pouze informaci, Ze ob¢an mize pozadat obec o informace
na zaklad¢ svobodného pfistupu k informacim, zvetejiiuje na svych webovych strankach 33 %
hodnocenych obci. Dalsi hodnocené obce na svych webovych strankdch poskytuji vice
informaci, nez je zdkonem natizeno. V piipadé 27 % obci se jedna o rozsifené informace,
které obsahuji detailnéj$i informace o zplsobu a formulaci zadosti o poskytnuti informaci.
Zbylych 40 % hodnocenych obci nabizi formuléie, které uleh¢uji obanlim moznost podani

zadosti o informaci a zjistit tak potfebné informace k realizaci laické vetejné kontroly.
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m zakladni informace
= rozsitené informace

= formular

Obrazek 5: Popis, jak miize obCan pozadat o informace

Zdroj: vlastni zpracovani

Archiv zapisl, obsahujici zapisy zastupitelstva mésta a rady mésta za dobu alespon
poslednich 10 let, zvefejnuji vSechny hodnocené obce (s vyjimkou jedné, ktera nezvetejiuje
zadné zapisy z jednani rady mésta). Souhrnné lze fici, Ze obfané i podnikatelé a dal$i subjekty

maji dostateCny piistup k informacim z jednani samospravnych organii obce.

= zapisy zastupitelstva mésta

= z3pisy zastupitelstva mésta i
rady mésta

Obrazek 6: Dostupnost zapist z jednani samospravnych organti obce

Zdroj: vlastni zpracovani
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3.2.2 Hodnoceni informaci o rozvoji obce
Dalsi skupinou hodnocenych kritérii jsou informace o rozvoji obce. Jedna se o informace,
které by mély byt dostupné pro vetrejnou kontrolu, nebot’ se tykaji pfedevsim obcanil a kvality

jejich zivota v obci.

Aktualizace strategického planu dalkovym pfistupem na svych webovych strankach
zvetejiiuje pouze 47 % hodnocenych obci. Vzhledem k dilezitosti aktualizace strategického
planu by pocet obci zvetejnujici aktualizace svych rozvojovych plant mél byt vyssi. Bez
aktudlnich informaci nelze kontrolovat realizované kroky obce vedouci ke splnéni cilt
strategického planu, a tedy znemoziuji realizaci vefejné kontroly. Souhrnné Ize konstatovat,
ze v 53 % hodnocenych obci neni mozné provadét laickou vetejnou kontrolu, bez nutnosti

podat zadost o tyto informace.

47 % = aktualizuji

53% = neaktualizuji

Obrazek 7: Aktualizace strategického planu

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyhodnoceni jednotlivych akénich plani (diléich cili) strategického planu nepublikuje celych
40 % hodnocenych obci. Vzhledem k vysledkim z ptedeslého kritéria neni tento vysledek

ptekvapivy. Toto kritérium je vSak pro vefejnou kontrolu vykondvanou obfanem dulezité.

Diky jeho nedostupnosti nelze vyhodnotit ¢innost vedeni obce ani za predeslé roky.
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40 %

= vyhodnocuji

= nevyhodnocuji

60 %

Obrazek 8: Vyhodnoceni strategického planu na webu obce

Zdroj: vlastni zpracovani

3.2.3 Hodnoceni informaci o podnikatelském prostiedi v obci
Podnikatelé jsou dulezitou skupinou aktivnich obyvatel obce, ktefi piispivaji k naplihovani
strategickych rozvojovych plant, jsou stejné jako ob&ané spolupracujici skupinou, kterd mize

vykonavat vetejnou kontrolu.

Informace o vybérovych fizenich zvefejiiuji v§echny hodnocené obce. Sekci ,,informace pro
podnikatele* ma na svych webovych strankach 53 % hodnocenych obci. Nejde vSak o zdroj
informaci pro vetejnou kontrolu, slouzi spiSe k ptehlednosti webu pro obfana navstévujici

webové stranky.
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= maji

= nemaji

Obrazek 9: Informace pro podnikatele v samostatné sekci

Zdroj: vlastni zpracovani

Informace o poskytovanych dotacich pro podnikatele na svych webovych strankach zvefejiuji
vSechny hodnocené obce. Pouze u 13 % z nich jsou informace o dotacich dostupné

u jednotlivych odbort Méstského tiadu. U zbylych 87 % jsou informace o dotacich uvedené

ve zvl1astni sekci.

= v ramci informaci odbort
Meéstského uradu

= zvlastni sekce

Obrazek 10: Informace o dotacich

Zdroj: vlastni zpracovani

Informace (cena, rozloha, ...) k prodeji nebo pronajmu majetku obci pro podnikatele

zvetejiiuje na svych webovych strankach 80 % hodnocenych obci. Webové stranky 47 %
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znich obsahuji i samotnou piehlednou sekci, kterd je vénovana prodeji a prondjmu
nemovitosti vhodnych pro podnikatele. U 33 % obci jsou informace o prodeji a pronajmu

nemovitosti zvetejnény pouze jako informace v aktualitach, coz neni pfili§ pfehledné.

= informace v rdmci aktualit
= informace ve zvlastni sekci

= bez informaci

Obrazek 11: Informace (cena, rozloha, ...) k prondjmu nebo prodeji nemovitosti

Zdroj: vlastni zpracovani

Informace o primyslovych zénach na svych webovych strankach zvetejiiuje pouze 27 %
hodnocenych obci. Pro objektivni posouzeni je vSak tfeba uznat, ze pouze 60 % hodnocenych
obci ma ve svém katastru primyslovou zénu. Po této korekci se pomér obct, které informace

o pramyslové zéné zvetejiuji, zvysil na 44 %.

= informuje

= neinformuje

Obrazek 12: Informace o primyslovych zénach na webu obce
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Zdroj: vlastni zpracovani

3.2.4 Hodnoceni informaci o verejné kontrole

Zapisy ze zasedani kontrolnich vybord na svych internetovych strankach nezvetejiiuje celych
60 % hodnocenych obci. Pouze 27 % hodnocenych obci zvetejiiuje na webovych strankach
zapisy kontrolnich vybort za obdobi delsi neZ 3 roky. Vzhledem k informacim potiebné pro

vetejnou kontrolu jsou vysledky tohoto hodnoticiho kritéria nedostacujici.

13%

m zapisy < 3 let

= z4pisy > 3 let
27 % Si o

= 7adné zapisy
60 %

Obrazek 13: Zapisy z kontrolnich vyborl na webech obci

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledky vetejnospravnich kontrol na svych webovych strankach zvefejiiuje pouze jedna
Z hodnocenych obci. Informace o kontrole plnéni usneseni zastupitelstva mésta a rady obce na
svych webovych strankach pfimo nezvefejiiuje Zadna z hodnocenych obci. Pouze 33 % obci
zvetejnuje informaci, ze se vysledky vefejnospravnich kontrol berou na védomi nebo Ze k nim

doslo.

Informaci o tom, Ze obfané mohou vykonavat vefejnou kontrolu, nezminuje Zadna
Z hodnocenych obci na svych webovych strankach. O vefejnych diskusich s obCany

na aktualni témata informuje na svych webovych strankach pouze 13 % hodnocenych obci.

3.3 Shrnuti vysledki

Dle vysledkii z hodnoceni kritérii v ramci jednotlivych skupin (uvedenych v kapitole 3.2) lze
konstatovat, ze vSechny hodnocené obce poskytuji dostate¢né mnozstvi zékladnich informaci

(pfedevsim o chodu obce a jejim rozhodovani) coby podklady pro provadéni laické vetejné
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kontroly. V této skupiné byl zjistén jediny nedostatek — tfetina hodnocenych obci
nezvetejnuje strategicky plan. Vzhledem k tomu, Ze na zakladé tohoto planu se obce rozvijeji,

mély by takto zasadni strategicky dokument povinné zvetejnovat.

Z vysledkt hodnoceni kritérii tykajicich se informaci o podnikatelském prostiedi (kapitola
3.2.3) vyplyva, Ze obce v dostate¢né miie poskytuji tento druh informaci. Jen u kritéria
,informace o pramyslovych zonach® byly zjistény negativni vysledky. Hodnoceni ,,informaci
0 rozvoji obce* (kapitola 3.2.2) doklada, Zze obce v zakladnim souboru nezveiejiiuji dostatek
informaci. Vysledky mohou souviset stim, Ze ¢ast hodnocenych obci nezvetejniuje svij
strategicky plan. Dvé z hodnocenych kritérii v této skupiné (tj. aktualizace strategického
planu a vyhodnoceni strategického planu) maji vysokou dulezitost v souvislosti s vefejnou
kontrolou. Ani tato vyznamnost vSak obce nenuti informace zvetejnovat. U posledni
hodnocené skupiny kritérii (informace pro vetfejnou kontrolu; kapitola 3.2.4) byly zjistény

nejhorsi vysledky.

Obec poskytujici nejvice informaci k vefejné kontrole miZze byt hodnocena maximem 24
bodt, dolni hranici jsou 4 body. Pfehled sumarnich vysledkl za jednotlivé skupiny kritérii je

uveden v tabulce 7.

Aby bylo mozné provést celkovou analyzu hodnocenych obci podle stanovenych kritérii
tykajici se dostupnosti informaci pro potieby vefejné kontroly, je nezbytné stanovit kazdé
skuping kritérii individualni vdhu. Ta byla autorem prace podle vyznamnosti informace pro

potieby vetejné kontroly stanovena takto:

e zakladni informacni zdroje (V1): véha 2,
¢ informace o rozvoji obce (V2): vaha 2,
e podnikatelské prostiedni (V3): vaha 1,

e informace o vefejné kontrole (V4): vaha 3.

Stanovené vahy kritérii a empirické hodnoty (tabulka 6) lze vyuzit k vypoétu celkového

vazen¢ho bodového skore nezbytného pro vysledny ranking. Vazené skore se vypocte jako
X, =ViHy +V,H, + V3H; + V,Hy, (1)
kde X je vysledek hodnoceni pro danou obec n,
H1 — Hs je soucet hodnot jednotlivych kritérii v konkrétni skupiné,

V1 — V4 je vaha stanovena pro konkrétni skupinu.
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Pti nastavenych parametrech a pouziti vzorce (1) mize hodnocené obec ziskat maximalné 47

bodi a minimalné 6 bodut. Piehled dosazenych vysledki je uveden v tabulce 7.

Tabulka 7: Dil¢i vysledky a pofadi hodnocenych obci

Souéty bodovych ohodnoceni za skupinu Celkem
mésto zakladni informa(_:_e podnika- | informace vaZené
inform?éni 0 rozvoji telslv(é R vefejné | body | poradi body poradi
zdroje obce prostiedi | kontrole
Lan$Kkroun 6 1 5 4 16 2. 31 1.
Dyt nad 7 1 7 2 17 | 1 | 29 | 2
Kraliky 8 1 5 2 16 3. 29 3.
Zamberk 5 1 5 4 15 6. 29 4.
Litomysl 7 1 6 2 16 4. 28 5.
Rf/l);”st(:)ke 7 2 4 2 15 | 7. 28 | .
Chrudim 7 2 6 1 16 5. 27 1.
Ceska 6 1 6 1 14 | 8 | 23 | s
Pardubice 5 2 3 2 12 9. 23 9.
Holice 7 1 4 0 12 10. 20 10.
oravsia 7 1 4 0 12 | 1w | 20 | 1
Policka 8 0 4 0 12 12. 20 12.
Svitavy 3 1 6 2 12 13. 20 13.
Hlinsko 7 0 4 0 11 14. 18 14.
Pielou¢ 5 1 5 0 11 15. 17 15.

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové potadi hodnocenych obci je v tabulce 7 provedeno dvojim zplsobem — prvni poradi

odpovidd nevazenému bodovému souctu, druhé souctu po zohlednéni stanovenych vah.

Srovnani téchto dvou seznaml pomahd odhalit, které z obci poskytuji nejvice informaci pro

vefejnou kontrolu (idealni situaci je, Ze obec ma piiblizné stejné potadi v obou seznamech,

pfipadné si polepSila v pofadi na zékladé¢ vazeného bodovani). Typickym piikladem jsou

mésta Lanskroun a Usti nad Orlici (pofadi 1. a 2. v obou seznamech). Stejné tak 1ze vysledky

interpretovat u mest ve spodni ¢asti hodnotici skaly.

Primérny bodovy zisk (nevéazeny) je 13,6 bodii. Tuto hranici pfekonala vic jak polovina

hodnocenych obci, coZ lze hodnotit pozitivné. U vaZzeného bodovani je primér vic jak

24 bodu.
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Provedené hodnoceni muize napomoci odhalit slabé stranky jednotlivych mést v oblasti
poskytovani informaci dalkovym piistupem. Tou se u vétSiny obci stalo kritérium ,,informace
o veiejné kontrole”. Jen piiblizn¢ polovina hodnocenych obci poskytuje informace
0 probéhlych kontrolach, jejich vysledcich a opatienich na webovych strankach. Chce-li
obcan ziskat podobné informace, musi si je vyzadat, coz samo o sob¢ je piekdzkou pro

ziskani téchto informaci.

Z vysledkt vyplyva, Ze dobie hodnocené obce poskytuji informace logicky usporadané
a snadno dohledatelné na webovych strankach obce (typicky jde o aktualni platné vyhlasky
obce, archiv zapisti z jednani zastupitelstva mésta a rady mésta, aktualizovany Strategicky
plan rozvoje obce spole¢né sjeho vyhodnocenim). Poskytované informace by mély byt
rozdéleny do samostatnych sekci, kde jsou shromdzdény informace pro vybranych okruh
ptijemct (napf. firmy, zivnostniky, obc¢any, turisty, neziskové organizace). Zaroven by se m¢l
obc¢an na webovych strankdch dozveédét, ze sdm mulze vykonavat laickou vefejnou kontrolu,
ptfipadné i1 jak. Vhodnym zplsobem poskytovani aktualnich informaci obcaniim by mély byt

| vefejna projednavani ¢i diskuse s obéany.
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ZAVER

Vetejna kontrola je dilezitou soucasti vefejného sektoru. Je mechanismem ovéfujicim
zpuisoby nakladani s vetejnymi prostiedky, ale i ¢innosti volenych zastupcti. Ob¢an ma pravo
byt informovan o vysledcich prace jim volenych zastupcli a nemély by mu v tom byt kladeny
piekazky. Je prave predmétem laické verejné kontroly srovnat, jak se plany rozvoje shoduji se

skutecnymi vysledky.

Cilem bakalaiské prace bylo posoudit, zda vybrané obce Pardubického kraje poskytuji na
svych webovych strankach dostatecné kvalitni informace pro ucely provadéni laické verejné

kontroly.

V prvni Casti bakalafské prace je definovand vefejna kontrola a souvisejici teoretické
koncepty. Na zaklad¢ reserSe literatury bylo definovano 17 hodnoticich kritérii rozdélenych
do ¢tyt tematickych skupin. U vybranych obci byla vyhodnocena vsechna kritéria a nasledné
byla autorem bakalafské prace stanovena vaha hodnocenych skupin kritérii. V posledni ¢asti
prace jsou interpretovany vysledky analyzy, ze kterych vyplyvéd pozitivné, ze vice jak
polovina hodnocenych obci piekracuje primérny pocet bodi. Je tieba pfipustit, Ze
analyzované vysledky jsou zavislé na kritériich a vahach, které byly nastaveny autorem

bakalaiské prace.

Z vysledkti hodnoceni vyplyva, ze je velky rozdil v $ifi a zabéru poskytovanych informaci,
které¢ obce zvetejiiuji na svych webovych strankdch. Obce by tento nepomér mohly fesit
inspirovanim se od jinych obci, které publikuji na svych webovych strankach prehledné velky
rozsah informaci. Nékterym hodnocenym obcim chybi zvetejnit dokument strategického
rozvoje. Vzhledem Kk informacim, které strategicky plan poskytuje, by mélo byt povinnosti
tento dokument na webovych strankach obci zvefejiiovat, vcetné jeho aktualizaci
a vyhodnoceni. Pii hodnoceni informovanosti 0 moznosti pozadat o informace (na zakladé
zakona o svobodném pfistupu k informacim), ma téméf polovina hodnocenych obci formulaf,
jenz napomaha obcanovi vznést dotaz a zaroven zajisti, Ze se dotaz dostane na spravné misto
a bude na n¢j reagovano. Ostatni obce by se mohly inspirovat a implementovat formulafe na
své webové stranky a ulehCit tak zjiStovani informaci obCany a realizaci laické vetejné
kontroly. Vice jak polovina obci nezvefejiiuje zapisy ze zasedani kontrolnich vybord.
Vzhledem k tomu, ze se jedna o dilezité informace o fungovani samospravnych organd, by
tuto informaci mély zvefejiiovat vSechny obce. Z vysledki analyzy je ziejmé, Ze obce

neinformuji ob¢any o tom, ze mohou provadét laickou vefejnou kontrolu, coz je pochopitelné.
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Na druhou stranu jde o maximalni otevienost a transparentnost samospravnych procest obce

a napomaha to zlepsit vztahy s obcany.
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Seznam pouzitych pravnich norem

zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim v platném znéni

zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod v platném znéni
zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu v patném znéni
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim v platném znéni
zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajt v platném znéni

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) v platném znéni

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) v platném znéni

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont

(rozpoctova pravidla) v platném znéni

zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zméné nekterych zakonl

(zékon o finan¢ni kontrole) v platném znéni

zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumévani hospodaieni uzemnich samospravnych celki a

dobrovolnych svazkili obci v platném znéni

zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) v platném znéni

57


http://www.policka.org/
https://www.svitavy.cz/
http://moderniobec.cz/verejna-sprava-je-sluzbou-verejnosti/
http://www.zlatyerb.cz/vysledky-krajskych-kol/ds-1016/p1=1457

vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejiiovanych o povinném

subjektu zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup Vv platném znéni
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