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ANOTACE

Prdce je zaméiend na vyvoj danové politiky na tizemi Ceské republiky od roku 1918 aZ do
soucasnosti. Zamerem je shrnout zdkladni aspekty provddenych danovych politik v riznych
politicko - ekonomickych souvislostech a vymezit doporuceni pro soucasnou darnovou politiku.
V prdci jsou nejprve vysvétleny zdkladni danové pojmy a obecny zdklad, ktery se k této
problematice vztahuje. Ndsleduji nejobsdhlejsi cdst s historickym vyvojem dani rozdélend do
Ctyr cdsti, podle nejditleZitejsich danovych reforem, nebo politickych zmén. Prdci uzavird
vymezeni doporuceni pro soucasnou danovou politiku.
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TITLE

The Development of Tax Policy in the Czech Republic since 1918

ANNOTATION

The Bachelor Thesis is focused on the development of tax policy in the Czech Republic from
1918 until present. The intention is to summarize the basic aspects of tax policies
implemented in different political and economic contexts and to define recommendations for
current tax policy. In the essay are first explained the basic tax concepts and the general
basis, which is related to this issue. Here is the most comprehensive part of the historical tax
breaks divided into four parts, according to the most important tax reforms or political
changes. The thesis concludes the definition of recommendations for current tax policy.
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Uvop

Dan¢ vzdy byly, jsou a s nejvétsi pravdépodobnosti vZdy budou velmi dilezitym aspektem
v ekonomice. Jejich vznik nastdvd spolecné se vznikem prvnich statnich utvard, které
potiebuji zajistit dostatek financnich prostiedkil k zajisténi dobrého fungovani stitu. A prave
za timto ucelem dané vznikaly, nejdiive spis ve form& dopliitkovych a tohoto typu ojedinélych
piijmt do statniho rozpoctu. Postupem Casu se dan¢ staly povinnymi platbami, které jiz

standardn¢ zajiStovaly piijmy.

V dnesni dobé plni dan¢ nedilnou soucast vefejnych rozpoctl a zajist'uji tak nejvetsi polozku
ze strany piijmi statniho rozpoctu. V soucasnosti ma jiz kazdy stat svoji daniovou soustavu,
kterd se postupné utvarela spolecné s politickym vyvojem zemée. Dané jsou tedy stile
aktualnim, ddlezitym, a zajisté i casto diskutovanym tématem ve spolec¢nosti v dnesni dobg, a
to i v mezinarodnim méfitku. Proto bude zajimavé zjistit, jak se daflova soustava postupné
utvarela na Ceském tzemi spolecné s déjinami tohoto statu. Praveé za timto dcelem vznikla tato

prace.

Na zakladé¢ vySe uvedeného je cilem této bakalaiské prace shrnout zakladni aspekty
provadénych danovych politik v riznych politicko — ekonomickych souvislostech a vymezit

doporuceni pro soucasnou danovou politiku.

Tohoto cile dosdhneme prostiednictvim splnéni parcidlnich cili. Postupné si tedy objasnime
zékladni dafiové pojmy, obecné danové zasady (neboli danové principy) a funkce dani, které
by mél souCasny systém spliiovat. Tato Cast se stane vychozi terminologii pro tuto praci.
Nejobsahlejsi cast této prace bude vénovana charakteristice dafiové politiky v jednotlivych
politicko — ekonomickych vyvojovych stidiich Ceskoslovenska (resp. Ceské republiky), na
zdkladé které pravé budou vymezena doporudeni pro sou¢asnou datiovou politiku Ceské
republiky, a to nejprve formou jednotlivého zhodnoceni kazdé dané v soucasném systému,

poté azZ uvedenim doporuceni pro dafiovy systém obecné.
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1 CHARAKTERISTIKA ZAKLADNICH DANOVYCH POJMU

Prvni kapitola bude vénovana vysvétleni zakladnich danovych pojmil, které jsou dulezité pro
pochopeni jednotlivych dani a danovych politik, které byly uskute¢iiovany na tzemi Ceské
republiky. Postupn¢ se zaméfime na piijmy vefejnych rozpoctl, funkce dani a objasnéni
konstruk¢énich prvkl dani. Dale si také struéné predstavime soucasny danovy systém a dané

na tizemi Ceské republiky (CR), zékladni dafiové principy a pojem dafiova politika.
1.1 Prijmy veFejnych rozpoctu

Nedilnou soucésti vefejnych rozpoctii jsou dané, které jsou nejvétsi polozkou ze strany
pfijmi. Pokud se budeme zabyvat piijmy vefejnych rozpoctl, nesmime zapomenout na
poplatky a pajcky, které k nim fadime. Ackoliv pro néasledujici text nejsou tyto pojmy

nezbytné, je nutné si je vysvétlit, ponévadz jsou ¢asto zamenovany s dani jako takovou.

Zacéneme tedy charakteristikou dané, jejiz pochopeni bude pro celou praci klicové. ,,Dari je
definovdna jako povinnd, nendvratnd, zdkonem urcend platba do verejného rozpoctu. Je to
platba neticelovd a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v casovych intervalech (pr.
kazdorocni placent dané z prijmit), nebo je nepravidelnd a plati se za urcitych okolnosti (pr.
pri kazdém prevodu nemovitosti). “! Daii je nenavratnd, tedy zaplacenou ¢astku jiZ nikdy nelze
pozadovat zpét. Neucelovosti chapeme skutecnost, Ze nevime, co bude z téchto prostredkll
financovano, a neekvivalentnost zna¢i nepomér mezi vybranou ¢astkou a vysi nasi participace

na vydajich vetejnych rozpoctu, ¢i spotiebé vetejnych statki.

Nenavratnosti se dile vyznacuje poplatek, jenZ lze chépat jako penéZni plnéni za sluzby
vefejného sektoru. Jako piiklad 1ze uvést poplatek za vystaveni pritkkazu totoZznosti nebo
cestovani vlakem po stitni Zeleznici. U poplatki se mizeme setkat také s pojmem mistni

poplatky. Ty spadaji do rozpoctli obci. Zndmé jsou naptiklad poplatky za psa.

Jako posledni zbyva uZz jen vysvétlit pojem ptjcka. Pujckou rozumime udvérovy piijem
vefejného rozpoctu. Jednd se o nepovinnou, nepravidelnou, ale navratnou platbu, ucelové
nebo neticelové podoby. Praveé navratnost je hlavni znak, jak 1ze odlisit ptij¢ku od dané, kterd

jak jiz vime, je nendvratné podoby?.

I KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-205-2. s.
16.

2 tamtéz, s. 16
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K ptedeslému textu je jeSté tfeba dodat, Ze v praxi lze nalézt piipady, které nelze presné
zafadit pravé do dané, nebo pravé do pujcky ¢i poplatku. Typickym ptikladem této
nejednoznacnosti jsou prispévky na sociilni zabezpecCeni ¢i zdravotni pojiSténi. Svym
charakterem pfesn¢ nespliiuji podminky pro kategorii dani, ponévadZz se svymi uritymi
vlastnostmi podoba poplatku (do ur¢ité miry zavisi jeho vySe na vySi plnéni). Nicméné pro
pfevazujici charakteristické vlastnosti, jenZ mé pravé dai, se piispévky na socidlni
zabezpeCeni pfiklangji do kategorie dani. Pro ujasnéni a shrnuti pfedchozich myslenek lze

pouZzit tabulku.

Tabulka 1: Kategorie pi{jmu vefejnych rozpocti

Kategorie Charakteristika Priklady vefejnych piijmi

povinna, nendvratnd, zdkonem | dan¢ dichodové, piispévky na socialni
Dan urcena, neucelova, zabezpeceni, cla, mistni dan¢ v CR,

neekvivalentni, pravidelna davky

dobrovolny, nenavratny, poplatek za vystaveni pasu, spravni
Poplatek ucelovy, ekvivalentni, poplatky

nepravidelny

dobrovolna, navratn, ucelova | stitni obligace a pijcky, municipalni
Pujcka nebo neucelova, ekvivalentni, | obligace a ptjcky

nepravidelna

Zdroj: KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. s. 18.

1.2 Funkce dani

V dalsi ¢asti se budeme zabyvat funkcemi dani. Tyto funkce vyplyvaji z existence vetejného
sektoru, ktery je nutnou casti ekonomiky a zabezpeCuje funkce, které nemiZe dobie

zabezpeCit trh.

Vetejny sektor ma tedy funkce, které plni i dané€. Jsou to funkce alokacni, redistribu¢ni a
stabiliza¢ni. Déle zminime také funkci fiskalni, kterou sice nemuzZeme fadit ke tfem jizZ

jmenovanym, ale je také velmi duleZita.

Zacneme funkci alokacni, kterd se uplatiluje, pokud je trh neefektivni v alokaci zdrojii. Poté

fikdme, Ze dochazi k tzv. trznimu selhani. Pfi¢inami selhani jsou:

- Existence vefejnych statkli — vetejny statek je statek, jehoZ spotieba se neda rozdélit

mezi jednotlivce, a zaroveil nemiiZzeme nikoho ze spotieby vyloucit. To znamena, Ze

3 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-205-2. s.
15.
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spotteba jednoho jednotlivce neomezuje spotiebu jiného, ale zdroven také nemuliZeme
nikomu zamezit piistup ke spotfebé veiejného statku. Typickym piikladem téchto
statkll je vefejné osvétleni.

- Externality — jsou uzitky nebo Skody, které vznikaji jako vedlejsi produkt néjaké
¢innosti (Cinnosti trhu). RozliSujeme pozitivni a negativni externality. V pfipadé
pozitivni externality je to uZitek, za ktery neplatime. V opacném piipad¢€ se jedna o
nam zpusobenou Skodu, za kterou ale nedostaneme zadnou kompenzaci. Ptikladem je
znecisténi piirody, ovzdusi, nebo vody ¢innosti tovarny. U pozitivni externality jde
napfiklad o ockovéni®.

- Nedokonalda konkurence — kdyz trh selhavd, vznikd misto dokonalé konkurence
monopol, nebo jiné odchylky. Poté nejsou zdroje spolecnosti vyuZivany efektivné,
protoZe prav€é monopol vyrabi méné, ale za vySsi ceny, neZ trh. Proto 1ze monopoly

omezit napiiklad dani.

Dalsi funkci dani je funkce redistribucni, ktera pferozdéluje diichody a bohatstvi ve
spolecnosti smérem od bohatSich jedinc k t¢m chud$im. Pravé proto je velmi dulezZita,
ponévadz spole¢nost nevnima rozdéleni diichodl a bohatstvi, které vznika ¢innosti trhu, jako

spravedlivé.

Do tetice zékladnich funkci patii uZ jenom funkce stabilizac¢ni. Diky této funkci mohou dané
prispivat napt. ke zmirnéni cyklickych vykyvii v ekonomice, v zajmu zajistit cenovou stabilitu

a dostateCnou zamestnanost.

Jako posledni se dostavame k funkci fiskalni, jiZ se rozumi ziskavani financnich prostiedka
k naplnéni vefejnych rozpoctl. Z téch jsou pak financovany vetejné vydaje. Tato funkce je
casto oznaCovana jako nejdalezitéjsi, protoze musi byt vZzdy zachovana, i kdyz vytvarime

nové pozadavky ohledng dani.’
1.3 Konstrukéni prvky dané

Nez se budeme zabyvat jednotlivymi danémi a datlovym systémem na dzemi ¢eského statu, je
nutné si ujasnit par zdkladnich pojmu, které nas budou provézet, kdykoli se budeme blize

zajimat o konkrétni dan a jeji predpisy. Proto se zamétfime na tzv. datlovy subjekt, u kterého

4 MIKUSOVA MERICKOVA, Beita a Jan STEJSKAL. Teorie a praxe veiejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-526-9. 5. 92

5 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-205-2. s.
19.
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se dozvime, kdo je povinen dan zaplatit a pfedmét dané, podle né¢hoz zjistime, co konkrétné

zdanuje.
1.3.1 Danovy subjekt

,Dariovy subjekt je osoba podle zdkona povinnd strpét, odvddét nebo platit dan.“ Je to
souhrnny nazev pro dvé skupiny osob. Délime je na ty, jejichZ pfedmét je dani podroben a
dale skupinu, kterd je povéfena dan vybrat a odvést. Pro upiesnéni budeme tyto skupiny
nazyvat jako poplatnik a platce dané. ,,Poplatnik je danovy subjekt, jehoZz predmét (zejména
pfijem nebo majetek) je dani podroben.“ Zpravidla je poplatnik déale povinen dan odvadeét,
ponévadzZ je zamySlenym nositelem dafiového bfemena. Mé&l by to byt tedy pravé on, jehoz
zdroje se budou vybérem dané¢ kratit. Naproti tomu platce dané je danovy subjekt, ktery je ze
zékona povinen odvést do vefejného rozpo¢tu dan vybranou od jinych subjekti, nebo
srazenou jinym poplatnikim pod svou majetkovou odpoveédnosti. Se situaci, kdy je urCen
poplatnik, ale dan vybird a odvadi platce, se mizeme setkat predev§im u dané z pi{jmu.
Takovyto vybér prostiednictvim platce ma své divody: minimalizuje se moZnost dafiovych
unikt (poplatnik nema moZnost ovlivnit velikost dan¢), sniZzuji se administrativni naklady a
také dochazi ke zrychleni vybéru dani, ponévadz plitce dann odvede hned po vzniku piijmu.
Tento zptsob vybéru dané nazyvame srazka dané u zdroje. Platce dan¢ potom odvadi do

vefejnych rozpo¢ti dan srazenou i dal§im poplatnikim®.
1.3.2 Pfedmét dané

., Obecné predmétem zdanéni rozumime velicinu, ze které se dan vybird“’. Vymezeni
pfedmétu je zpravidla soucasti urcitého nazvu danového zakona. Predméty dané muizZeme
rozdé€lit do Ctyt skupin, kam patii dan€ z hlavy, majetkové dané, dan€ ze spotieby a

dtchodové dan¢ (dan€ z piijmu).

Nejstar$i z téchto jmenovanych jsou dané z hlavy, kde je pfedmétem dan€ osoba (hlava). To
znamena, Ze predmétem dané je pfimo danovy subjekt. Tato dan se v soucasnych daniovych
systémech jiz viceméné nepouzivd ztoho duvodu, Ze jeji dopad miZe byt pro nékteré
poplatniky nednosny. Pfikladem je novorozené dité, od kterého nelze dan vybirat. Vyhoda

dané z hlavy spo¢ivé v tom, Ze je vieobecnd a nelze ji tedy uniknout. 3

6 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2016. 13. aktualizované vydani. Praha: Vox,
2016. Ekonomie (VOX). ISBN 978-80-87480-44-1. s. 14

7 tamtéZ, s. 15

8 tamtéz. s. 15
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Majetkové dan€ se v soucasnych datiovych systémech stile pouZivaji, ale Casto jsou spiSe
pfijmem niZsich samospravnych celk. Majetek a nemovité véci byly, a stale jsou oblibené
pro zdanéni, pravé kvili tomu, Ze s nemovitosti nelze pohybovat a pfemistit ji. Jsou tedy

viditelné a nelze je zatajit.’

Dan ze spotieby sahd u ur¢itych vyrobki také dale do historie. Moderni spotifebni dan¢€ jsou
vSak sloZitéjs$i a rozmanitéjsi, nicmén¢ zdanéni spotfeby je povazovano za méné viditelné, a

proto i 1épe snisené.

Nyni se jiz dostdvdme k diichodovym danim, neboli danim z piijmu, které jsou relativné
mladym objektem zdanéni. Podrobnéji se stouto dani a souasnym dafovym systémem

Ceské republiky seznamime v nasledujicich strankach.
1.4 Rozdéleni daiiové soustavy Ceské republiky

Danova soustava pfedstavuje souhrn dani vybiranych v ur€itém staté v urcitém cCase. Tento
pojem je Casto povaZovan za synonymum pojmu danovy systém, ktery je vSak vyznamove
daleko Sir$i. Zahrnuje navic systém instituci, které pecuji o spravu dani, jejich vyméfovani,
vymahéani a kontrolu.'® Vzhledem k tomu, Ze se nyni budeme zajimat o sou¢asnou soustavu

dani v Ceské republice, je nutné tuto terminologii dodrZovat.
Jednoznacné nejCastéj$Sim a zpravidla také nejprehlednéjSim clenénim danové soustavy a
vieobecné dani Ceské republiky, je ¢lenéni podle vazby na diichod poplatnika, které rozdéluje
dané na pifimé a neptimé.
1.4.1 Dané primé
Tyto dané byvaji vyméfeny poplatnikovi na zdklad¢ jeho dichodu ¢i majetku a je u nich
vyuzivan predpoklad, Ze vySe stanovené dané jde pravé na ukor dichodu osoby, které je
predepséna.
Pfimé dan¢ dale délime na dané pfijmové a majetkové:
- Prijmové dané zahrnuji poté dan z pfijmu fyzickych osob (FO), jejiz zaklad obsahuje
veSkeré pfijmy ve zdafovacim obdobi (tzn. kalendaini rok), a jeji sazba Cini 15 %.

Dalsi piijmovou dani je dai z piijmt pravnickych osob (PO). Do té patii vynosy z

9 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiiovy systém CR 2016. 13. aktualizované vydéni. Praha: Vox,
2016. Ekonomie (VOX). ISBN 978-80-87480-44-1.s. 17

10 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-005-
8.s. 10.
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veSkerych cinnosti a znaklddani poplatnika. Zéklad dané vychazi ztcetniho
hospodéiského vysledku a sazba dané¢ ¢ini 19 %.

- Dané majetkové se déli na dan z nemovitych véci, daii z nabyti nemovitych véci a také
dan silni¢ni. Prvni z nich, tedy dan z nemovitych véci, je rozd€lena na dail z pozemkt
a dan ze staveb a jednotek. Ob¢ jeji Casti jsou vyznamnym piijmem rozpoctu meést a
obci. Dan z nabyti nemovitych véci je jednordzova, ponévadZ vzniké pouze pii vzniku
dané situace (napt. koupé nemovitosti). Vznikla transformaci zdkona o dani dédické,
darovaci a dani z pfevodu pravé do zdkona o dani z nabyti nemovitych véci, ktery
vstoupil v dcinnost 1. ledna 2014. Posledni z vySe jmenovanych, tedy silni¢ni dail, ma
za Ucel ziskat finan¢ni prostfedky na vystavbu, rekonstrukci, opravu a ddrzbu dopravni
sité.!! Dan se vztahuje na silni¢ni motorova vozidla uréend a uzivana k podnikani nebo
k jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti.

1.4.2 Dané neprimé

Dané nepiimé jsou vazany na jednotlivé druhy vyrobkl nebo sluzeb a stanovuji se jako
pfirdzka k cendm zboZi a sluzeb a zaplati ji zpravidla ten, kdo si dané statky zakoupi. Tyto
dan¢ nerespektuji dichodovou ani majetkovou situaci kupujiciho, ponévadz jsou vyméieny ve

stejné vysi pro vSechny.

Dan¢ neptimé jsou dale ¢lenény na dai z piidané hodnoty, spotfebni dané a ekologické dané¢:

vvvvvv

rozpoctu. Byva oznacovana jako univerzalni, z toho divodu, Ze ji plati vSichni pfi
nakupu statkidl a sluzeb, a nelze se tedy jejimu dopadu vyhnout. Od posledni tpravy,
kterd vesla v platnost 1. ledna 2015, jsou platné tfi sazby dan¢ z ptidané hodnoty.
Jejich vyse je 21 % (zakladni sazba) 15 % (snizend sazba) a 10 % (druha snizena
sazba).

- Spotifebni dan€¢ maji funkci naplnit statni rozpocet a regulovat spotifebu, ponévadz
mohou slouzit jako u€inny prostiedek ke snizovéani poptavky po Skodlivém zboZi.
Predmétem zdanéni jsou jednak mineralni oleje (nafta, benzin, motorové oleje), ale i
lih, vino a jeho meziprodukty, pivo, tabdk a tabdkové vyrobky. Dail se standardné
vypoc€itd vynéasobenim zidkladu dané¢ sazbou pro vybrany vyrobek, pokud zikon

nestanovi jinak.

11 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2016. 13. aktualizované vydani. Praha: Vox,
2016. Ekonomie (VOX). ISBN 978-80-87480-44-1. s. 260
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- Ekologické dané patii mezi tzv. napravné dané, kdy mé dail vyjadifovat ndklady
spolecnosti na odstranéni negativni externality, kterou je znec€isténi Zivotniho prostredi
latkami Skodlivymi lidskému zdravi i planeté. !> Tyto dané byly zavedeny v souladu
s podminkami &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a ptedmétem jejich zdanéni je

elektfina, zemni plyn a pevna paliva.

Danovou soustavu v Ceské republice prehledné znazornuje nasledujici schéma.

Daiiova soustava Ceské republiky |

Péimé dan& Nepfimé dané
PFijmové Majetkové DPH Spotiebni dang Ekologické dané
Daii z piijmu FO Daii z nemovitych véci | | | 21 % _| Minerilni oleje - Zemni plyn
Daii z piijmu PO Daii z nabyti | | 15 % = Lih |1 Pevnd paliva
nemovitych véci u
10 % Vino a Elektiina
Daii silnicai —  meziprodukty B
- Pivo
Tabika tabikoveé
]| vyrobky

Obrazek 1: Znazornéni datiové soustavy Ceské republiky

Zdroj: upraveno podle VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiiovy systém CR 2016. 13. aktualizované
vydani. Praha: Vox, 2016. s. 61.

1.5 Danové principy

Pohled na danové principy a jejich dilezitost je u riznych autorti a ekonomu odlisny, at’ jiz
vjejich poctu nebo vymezeni. Shodu nachdzime pouze u dvou principt, které jsou
povazovany za zékladni a jejich realizace je centrem pozornosti jiZ od vzniku datiovych

systémt. Je to princip efektivnosti a princip spravedlnosti. Déle se budeme zabyvat skupinou

12 SVATKOVA, Slavomira. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2009. ISBN 978-80-7357-443-7. s. 234.
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dalsich, jiz méné dulezitych principli, kde se sezndmime s pojmem politicka prahlednost

danového systému, principem legislativni jednoznacnosti a principem pruznosti.

1.5.1 Princip spravedInosti

s v ws

Jako prvni zacneme principem spravedlnosti, ktery fesi problematiku rozdéleni dafiové zatéze
mezi jednotlivé poplatniky, a hledd odpovéd na otazku, v jaké relaci by se méli poplatnici
podilet na nékladech vefejnych rozpoétl. '3 Zde rozliSujeme dva zdkladni piistupy ke

spravedlivému zdanéni:

- Zéasada zdanovani dle uvZitku: je spravedlivé, aby poplatnici dostali za své zaplacené
dan¢ odpovidajici protihodnotu, tzn. skutecnost, Ze bude prispivano na vefejné vydaje
dilem, ktery odpovida uzitku plynouciho ze spotieby vefejnych statk. Zde se ovSem
setkdvame s problémem, Ze neni zndm uzitek plynouci ze spotifeby, a také ho nelze
zm¢étit. Poté tedy neni mozné stanovit vysi dané, kterd by méla odpovidat pravé vysi
uzitku ze spotfeby vefejnych statkil. Zaroven podle tohoto piistupu by vys§imu
zdanéni méli byt podrobeni zejména chudsi poplatnici, ktefi maji nejvyssi uzitek
z vefejnych statkll — zejména v podobé socidlnich davek.

- Zdanovani dle schopnosti thrady: spravedlnost dani je pfedstavovana piedevsim
redistribuc¢ni funkci dané, kdy maji dan¢ zajistit rovnomérnéjsi rozdéleni diichodu, nez
jaké vyplyva z trznich podminek. To znamen4, Ze lidé maji platit dan¢ podle toho, jaka
je jejich schopnost dhrady.'* U tohoto piistupu existuji v praxi dile dvé podminky
spravedlivého zdanovéani podle schopnosti dhrady: pojeti horizontalni spravedlnosti,
které tika, Ze dva poplatnici se stejnou platebni schopnosti budou platit stejné vysokou
dan, a dale pojeti vertikdlni spravedlnosti. Ta vyZaduje, aby dva poplatnici s riznym
dichodem odvadéli jinou vysi dané.

1.5.2 Princip efektivnosti

Tento princip je oproti pfedchozimu ryze ekonomickou zaleZitosti, ponévadz neefektivni dané
zpusobuji ochuzeni statu i poplatnikii. Danova efektivnost poZaduje, aby se minimalizoval
rozdil mezi ztratou uzitku téch, co dai plati a vynosem vefejnych rozpoctu. Efektivni dané

déle snizuji naklady na danovy systém. Ty mtzeme rozdélit na naklady:

13 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-005-
8.5.72.
14 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie: iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-092-0. s. 17.
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- spravni ¢i administrativni - tyto néklady jsou nejlépe sledovatelné i méfitelné. Jako
priklad miZzeme uvést vydaje na vybudovani a fungovani danovych uradl, vymérent,
vybér a spravu dani a také kontrolu dand;

- vyvolané - jsou ndklady, které musi vynaloZit poplatnik dang, tedy napft. ztrata casu pfi
vypliovani danovych pfiznani, nebo vedeni danové evidence, navstévy finan¢nich
ufadd apod. Tyto ndklady jsou téZzko mefitelné, ale jsou odhadovany jako
nékolikandsobné vyssi neZ naklady na spravu;'?

- néklady vyplyvajici ze ztrity efektivnosti fungovani trzniho mechanismu — diky nim
vznikd neefektivnost v ekonomice, ponévadz ovliviiuji chovani tcastniktl

hospodaiského Zivota.
1.5.3 DalSsi principy

Pod pojmem princip politické prithlednosti chapeme skute¢nost, Ze poplatnik by mél védét, na
co dan¢ plati. Zprihlednéni dani pomaha napiiklad to, kdyz vlada dopiedu oznami zamyslené
zmény v budoucich obdobich. Zmény pak mohou poplatnici zahrnout do svého danového
pléanovani. Tento princip je také dulezity kvili tomu, aby mohl politicky systém ve svém
rozhodovéani odrazet preference jednotlivcl, a oni poté mohli rozhodnout o politickych

zménach.

Princip legislativni jednoznacnosti pozaduje jasny, prehledny a vykladové srozumitelny

danovy systém a zédkonodarstvi tak, aby kazdy dafiovy poplatnik doptedu znal své povinnosti.

danovych zakont.

Aby byl danovy systém flexibilni a napomahal k plnéni funkci fiskalni politiky, je tfeba
realizovat princip pruZnosti. Daflovy systém by mél tedy reagovat na rychle se ménici

pozadavky spolec¢nosti nebo ekonomiky.
1.6 Danova politika

Nez se ve druhé kapitole zaéneme zajimat o vyvoj daiiové politiky na izemi Ceské republiky,
je tieba si jeSté tento pojem vysvétlit.
Danova politika je soucasti hospodafské politiky statu a dané konkrétné jsou zatfazeny do

skupiny neptimych nastroji hospodaiské politiky. ,,Darniovou politiku miiZeme charakterizovat

15 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikact. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-005-
8.s.77.
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Jjako praktické vyuZivdni danovych ndstrojit k ovliviiovdni ekonomickych a socidlnich procesii

ve spolecnosti. “ 16

Danové nastroje jsou nejcastéji tiidény podle kritéria samostatnosti jejich pusobeni na
ekonomiku. D¢li se na skupinu vestavénych stabilizatord, kam patii dichodové dané
s progresivnimi sazbami a socidlni pojistné, a dile na skupinu diskre¢nich opatfeni. Ta
zahmuje zavadéni novych dani a zmény stivajicich dani. Diskrecni opatieni znamena
zdmérnou zménu v daflovém systému, které se realizuje na bdzi vladniho rozhodnuti. Je
nezavislé na hospodafském cyklu, ovSem jejich negativem je velké informaéni zpoZzdéni'”.
Vestavéné stabilizatory jsou opatfeni, kterd po zavedeni pusobi automaticky, a neni

vyzZadovéano dal$i rozhodovani. Typickym piikladem je progresivni sazba dané z piijmda.

16 Tamtéz s. 11

17 §SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikact. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-005-
8.s. 11.
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2 VYVOJDANOVE POLITIKY V LETECH 1918 - 1927

Datiova politika v tomto obdobi zaéina vznikem Ceskoslovenska, ktery se datuje ke dni 28.
fijna 1918 a pokracuje aZ do roku 1927, kdy dochézi k dafiové reformé. Tato reforma je také
znama jako ,.EngliSova danova reforma®, a to pravé z toho duvodu, Ze se o jeji provedeni

zaslouzil tehdejs$i ministr financi Karel Englis.

2.1 Systém zdanovani z doby Rakousko — Uherska

Vznik Ceskoslovenska ustanovil zdkon ¢&. 11/1918 sbirky zakont a nafizeni (z. a. n.), o vzniku
samostatného ceskoslovenského statu. Autorem zékona byl Alois Rasin. Novym stitem byla
vSak pfevzata dosavadni dprava pravniho i danového tadu. Oba zdkony se tedy navzdory
vzniku nového statu stile tidily pravni dpravou z dob Rakousko — Uherska, tzn., Ze Ceské
zem¢ patfici do Pfedlitavska pfijmuly rakouské predpisy a dzemi zahrnujici Slovensko a
Podkarpatskou Rus ptedpisy uherské.

V této dobé byly vybirané dan¢ rozdélovany na piimo vymeétované, dile ¢lenéné na dané
redlni a osobni, a nepiimé dan€. Dané neptfimé pak zahrnovaly $irsi Skalu objektti ke zdanéni,
a proto pted kratkym popisem jednotlivych dani pouZijeme tabulku, kterd veskeré dané
prehledné znazornuje.

Tabulka 2: Danovy systém Rakousko - Uherska

Dané realni Dan¢ osobni Dané nepiimé
Pozemkova dan Vseobecna vydélkova dan Cla
Domovni dan Vydélkova dan podnikl vefejné | Zvlastni davka z vyCepu a prodeje
uctujicich palenych lihovin a obchodu s nimi
Rentova (drokova) dan Potravni dan
Dutchodova dai (dan z ptijmu) Cukerni dan
Dan z vyssiho sluzebného Lihovi dan

Pivni dan

Petrolejova dainl

Dan z masa

Dan z vina

Zdroj: VITEK, Leos. Daiiovd politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na
sizemi CR s ohledem na integraci ceského hospoddrstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:

Nérodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2001. s. 7.
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2.1.1 Dané primé

Jak jiz vime, tato skupina se dale rozdéluje na redlni a osobni, setkdvame se ale i s oznacenim

jako vynosové a dan¢ diichodového typu. Nejprve si projdeme prvni z nich a tedy dan¢ realni,

které dale zahrnuji dan pozemkovou a domovni.

Dan pozemkova bezpochyby patiila v podobé berni k nejstar$im ve financni soustave.
Pro potieby dafiového systému v mezivale¢ném Ceskoslovensku slouzila tprava
zakona z roku 1896, ktery sniZil sazbu na 22,7 %. Predmétem zdanéni byly veSkeré
zemedéElsky upotiebitelné pozemky a lesy, pficemz trvale osvobozeny od dané se staly
baZiny, jezera, rybniky, neproduktivni plochy, vefejné cesty, nimésti, hibitovy,
stavebni pozemky zdanéné domovni dani atd.

Domovni dai slouZila ke zdanéni budov urcenych k bydleni, uzivani k Zivnostenskym
ucelim vlastnikem nebylo pfedmétem zdanéni. Povinnost dai zaplatit se stanovila
majiteli nebo uZivateli budovy. U této dané déle existovaly dva druhy, v zavislosti na
mistu, kde se domy nachazely, potom rozliSujeme daii ¢inZovni (Praha, Brno,
Olomouc, lazetiska mésta, u mést kde byla minimalné polovina byt pronajiména), a

dan tfidni (obytné budovy nepodléhajici ¢inzovni dani). '3

Dalsi podkategorii nepfimych dani jsou dané osobni. Zde si rozvedeme a pfedstavime dan

vSeobecnou vydelkovou, vydelkovou dan vetejné dctujicich podnikil, rentovou, diichodovou a

dan z vyss§iho sluzebného.

Vydélkova dan vSeobecna stihala vynosnost kazdého podnikani, kromé téch, které
byly osvobozeny, nebo jiZ byly postiZeny jinou vynosovou dani. Zdanéni nepodléhaly
vynosy spolecnosti s ru¢enim omezenym, které mély kapitdl pod 1 mil. korun. Ty,
jejichz kapital byl vSak vyssi, byly podrobeny vydélkové dani podnikll vefejné
tG¢tujicich a musely poté platit 10% dan z istého zisku.!”

Nézev rentové dané je pifimo odvozen od jejiho pfedmétu, kterym jsou renty, neboli
piijmy (kapital) plynouci ze stdlého pramene bez vétStho pfi¢inéni piijemce.
Subjektem dané byly osoby fyzické i pravnické, vyjimkou nebyly nezvykle ani osoby

bez statniho obcéanstvi.

'8 FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-
87109-15-1. s. 95.

19 VITEK, Leos. Dasiovd politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na iizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospoddrstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Nérodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2001. ISBN 80-238-8182-5. s. 8.
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Dan diichodova byla nastolena v navaznosti na dan z hlavy. M¢la postihovat dichody
z Predlitavska a cizinci Zijici zde minimalné 1 rok. Od placeni dan¢ byly osvobozeny
osoby, jejichz diichod nedosahoval ¢astky 1600 korun ro¢né, déle pak napiiklad cisaf
¢i zahrani¢ni diplomaté.

Dan z vyss§iho sluzebného byla specifickou dani z pfijmu a vyméfovala se zaroven
s dani dichodovou. Dail postihovala osoby se sluZebnim platem vys$S$im nez 6 400
korun ro¢né€. Sazba dan¢ byla rozdélena do 9 tiid a odstupfiovana podle vyse piijmu od
0,4 % az do 6 %. Dan z vyS$§iho sluzebného byla vr. 1914 zruSena a znovu byla

uplatfiovana az s pfijetim EngliSovi dafiové reformy. 2

2.1.2 Dané nepiimé

Neptimé dané predstavovaly druhou skupinu dani podle zakladni klasifikace a byly spojeny

s pfijmem pii realizaci, tedy se uvalovaly na spotiebu. Sazba dané byla stanovena procenty

nebo specificky (podle vahy, poctu). K nepfimym danim v tomto obdobi fadime cla, potravni,

cukerni, lihovou, pivni a petrolejovou daii, dale také dan z masa a vina.

,,Clo lze definovat jako povinnou verejnou ddvku stanovenou prdvnimi predpisy, kterd
je vybirdna v primé souvislosti s prechodem zboZi pres stdtni hranici od osob, které
zboZl vyvdZeji, nebo od osob, pro né¢ je zboZi dovdZeno ¢i vyvdZeno.“* U cla
rozliSujeme tfi druhy, a to clo dovozni, privozni a vyvozni. Pfed zavedenim cla byly
na tzemi Ceskych zemi vybirany myty od vlastnikli pozemki, na kterych se nachazely
obchodni komunikace.

Potravni dan byla az do roku 1918 upravena patentem ¢. 74/1829 Sb. z. a. n. Zdanéni
podléhalo vymezené spotiebni zboZi, které bylo uvedeno do mést za icelem spotieby,
a subjektem byli obchodnici se zboZim. Tato dan tedy nahrazovala dan z masa a vina,
jez se vybirala pouze na venkové.

Cukerni dan platily osoby nabizejici dovezeny cukr z ciziny ¢i tuzemskych cukrovarg.
Osvobozen od dan¢ byl vyvezeny cukr do zahrani¢i. K vyrob¢, primyslovym dceltim,
¢i krmeni dobytka byl béZzné poskytovéan bez dang.

Lihovou dan, neboli daii z alkoholu, upravoval i za¢atkem 20. stoleti zdkon z roku

1888. Pfedmétem dané byl lih vyrobeny v tuzemskych lihovarech mensiho rozsahu.

20 FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-
87109-15-1. s. 104.

21 tamtéz, s. 104
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Vyjimku mély lihovary produkujici tekutinu pro spotfebu domacnosti, déle lih pro
védecké ucely ¢i Zivnosti, avSak pouze pokud byl smichan s latkami, které branily jeho
poZivani.

- Pivni dan vznikla v Cechdch jiZ v roce 1627. Dal3i tiprava probé&hla v roce 1729 a dale
cisafské natfizeni zroku 1899, podle néhoz se tato dan fidila i v nAmi zkoumaném
obdobi. Subjektem dané byli vlastnici pivovaru.

- Petrolejova dan tvorila az do roku 1882 soucast cla. Samostatné vznika az v roce 1882
pomoci zékona o spotfebni minerdlni dani. Pfedmétem dané byl petrolej s hustotou
fidsi nez 830 stupnti (po novele vroce 1903 tidsi nez 880 stupnid), vyrabény na
Ceském celnim dzemi. Subjektem dané byl vyrobce petroleje.?

- Dan zmasa se platila u masa spotfebovaného mimo uzavieni mésta, a byla
odstupiiovéana podle druhu a velikosti masa.

- Daf z vina mé&la zdafiovat vino proddvané na venkové.??

2.2 Vyvoj dani od vzniku Ceskoslovenska do roku 1926

S prvni svétovou valkou ptichazi zaroveil nové obdobi daniového systému, ackoliv nedoslo od
roku 1914 do roku 1926 k nijak vyraznym zménam oproti pfedchozimu obdobi (Rakousko —
Uhersko). Presto byly urCité zmény realizovany, pfedevSim kviili znehodnoceni mény se
zvySily pevné stanovené Castky. V disledku inflace se poté zvySilo tzv. danéprosté minimum

(danovy zaklad, ze kterého se dai nevybird).

V tomto obdobi dale vznikaly vedle zmén také dan¢ nové. Jesté z doby valecného obdobi je
tteba uvést nové vzniklou dan z valecnych ziskii a valecné ptirdzky. Ta byla docasné
zavedena pomoci cisafského natfizeni €. 103/1916, a méla postihovat enormni zisky osob,
které na vélce vydé€lavaly. Dan byla dale pozménéna a retroaktivné prodlouZena zakonem ¢.

79/1920 Sb. z. a n., ktery zajistil jeji existenci az do roku 1919, kdy zanikla.

2.2.1 Zmény doposud existujicich dani

Pti standardnim ¢lenéni dani se nejprve zaméfime na dané ptimé, u kterych doslo ke zménam

v kategorii dané redlni i osobni. Redlni dan¢ pozménila pozemkovd dani pouze ve zruSeni

22 FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havligek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-
87109-15-1. s. 109.

23 VITEK, Leo§. Dariovd politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospoddrstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Nérodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2001. ISBN 80-238-8182-5. s. 9.
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moznosti subjektu odepsat 15 % z diichodové dané. O zménu se zapficinil zakon ¢. 170/1919
Sb. z. a n., ktery dale zvysil sazbu u tfidni domovni dané. V roce 1921 sazba této dané

vzrostla a7 na dvojnasobek.

Z oblasti osobnich dani zaznamenaly zménu daii vieobecnd vydélkova, dale vydélkova dan
vefejné uctujicich podnikd (pfejmenovani od r. 1920 na zvlaStni dan vydélkovou), dan
z pifjmu (zvySeni danéprostého minima) a dafn z vys§iho sluZebného.?* Ta byla zakonem ¢&.

668/1919 Sb. z. a n. zruSena.

V segmentu nepfimych dani se zavadély pfedev§im nové sazby. Stalo se tomu tak napiiklad u
dan€ z masa, ktera se platila pfi pordZce dobytka hovéziho, skopového, koziho, veprového, ale
i pfi pordZce koni, osli a mul. Dani podléhalo i maso z dovozu a ciziny. Povinnost platit dan

s~

se stanovila tomu, jenZ vykonava, nebo dal vykonat pordzku, maso dovazi, ¢i nechidva dovazet

a prodavat.?’> Sazby byly stanoveny podle vahy nebo kusu dobytka. Pak se platila ur¢ita ¢astka

za 1 kg masa, nebo souhrnni za celé zvite.

Zménou sazeb proSly také dail potravni a cukerni. Sazby cukerni dan€ byly zavedeny vyssi
neZ na prelomu 20. stoleti a nadéle rostly. V roce 1926 se pak castka placend za titinovy cukr
vySplhala az na 138 K¢ za 100 kg cisté vahy. Cukr vyrobeny z bramborového Skrobu byl
zdanén mimgéji, a to pfimo 30 K& za 100 kg. 2® U potravni dan& byly sazby stanoveny

pfifazenim k mérné jednotce (kg, ks litr), nebo druhu zboZi.

2.2.2 Nové zavedené dané

Vedle méné¢ podstatnych zmén u jiZz zavedenych dani vznikaly v obdobi od vzniku
Ceskoslovenské republiky do roku 1926 i dané zcela nové. Nové nam tak vznikaji v systému
pfimych dani dai z vodni sily a dan z obchodu s cennymi papiry. Nové nepiimé dan¢ jsou
napojova dai, dan z uhli, dafi z obratu, dai pfepychova, dan z motorovych vozidel a dopravni
dan. V roce 1920 také vznika davka z majetku a z piiriistku na majetku (oznacovana také jako
dan z majetku), kterd se piimo nefadi k danim, ale pfesné ji lze klasifikovat jako davku

s dafiovou povahou.

24 FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-
87109-15-1.s. 119.

25 CESKO. Zakon &. 262/1920 Sb., o dani z masa. [online] [cit. 2018-02-22] Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1920/051-1920.pdf

26 CESKO. Zakon €. 98/1926 Sb., o dani z cukru. [online] [cit. 2018-02-22] Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1926/050-1926.pdf
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Podle jiz znamého ¢lenéni a uZivaného Clenéni si nejdiive predstavime nové piimé dané a
poté dané nepiimé. Prvni kategorie, jak jiz vime, pfedstavuje dvé dulezité dané vzniklé v nami

zkoumaném obdobi.

- Dan z vodni sily byla zavedena v roce 1921 prostfednictvim zdkona ¢. 338/1921 Sb. z.
a n. Jejim pfedmétem se stala vodni sila, kterd slouZila k pohonu zatfizeni (turbina).
Osvobozena od dané byla vodni sila, jejiz vykon nedosahoval stanovenych hodnot,
nebo byla jiz zdanéna. %’

- Dani z obchodu s cennymi papiry podléhaly vSechny tplatné obchody s cennymi
papiry na burze i mimo burzu, pokud se na nich podilel obchodnik a celkova cena
obchodu ptesahovala 20 000 korun. Sazba se stanovila podle druhu cenného papiru.

Systém nepiimych dani pfinesl oproti danim pfimym véE€t§i zmény, z nichZ nejzndméjsi a
nejcastéji uvadéna je vSeobecnd nipojova dail zavedeni zdkonem zroku 1919. Ta sloucila
dohromady zdanéni vina, mostu a jinych $tav, limonad, mineralek, sodovek i piva. Platit dan
musel ten, kdo nipoj Cepoval a prodaval, nebo vyrabél. Vyjimkou nebyla ani vyroba pro
vlastni spotiebu.

- Dan z uhli ptevzala podstatu davky z uhli, kterd byla platni aZ do roku 1923. Dani
poté podléhalo veskeré uhli téZené v tuzemsku vcetné€ paliv z n€j vyrobenych, a platil
ji vlastnik dolu, z n€hoz se uhli téZilo.

- Dan z obratu pfinesla zdanéni tplatnych tuzemskych dodavek, pronajmti nemovitosti,
prodeje podniki, sluZeb a vSech provadénych vykont. Zakonnou vyjimkou byly statni
podniky (postovni, dopravni, telegrafni), drahy a vefejné podniky, které zustaly
osvobozeny.

- Prepychové dani podléhaly dplatné ptevody, vyvoz a dovoz véci ¢i sluzeb, jenZ byly
uvedeny v seznamu tzv. prepychového zboZzi a sluzeb, pokud k nim dochazelo na
tizemi Ceskoslovenské republiky?8. Seznam zboZi a sluZeb tvofil piilohu zékona
z roku 1923, ktery tuto dafi upravoval. Od placeni byly osvobozeny umélecka dila, ale
pouze tviircii s Ceskoslovenskym obcanstvim.

- Dan z motorovych vozidel zavadi povinnost majitele, nebo drzitele motorového

vozidla platit za uZivani vefejnych nebo mistnich cest, pokud se nepohybuji po

2ICESKO. Zakon &. 338/1921 Sb. z. a n., o dani z vodni sily. [online] [cit. 2018-02-23] Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1921/077- 192 1.pdf

28 FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-
87109-15-1. s. 123.
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kolejich. Osvobozena byla vozidla statu, tedy vozidla poSty, zdravotni a poZarni, a
také traktory vyuZzivajici se v zemé&délstvi.
- Dopravni dain byla az do této doby oznaCovana jako poplatek. O zménu spise

formalniho charakteru se zapiicinil zakon ¢. 242/ 1921 Sb. z. an.

2.3 Danova reforma z roku 1927

Pro zavedeni danové reformy, tzv. EngliSovi dafiové reformy, bylo vice divodt. Predevsim
prevladala silnd potieba reformovat oblast piimych dani, které byly po valce naprosto
nevyhovujici, at' jiz z divodi zavedeni rizné vysokych valecnych piirdzek slouzicich
k zajisténi potfebnych financnich prostiedkdt pro stiatni pokladnu, nebo z hlediska velmi
Spatné prehlednosti a srozumitelnosti soustavy, coz bylo disledkem pribézné piibyvajicich a

dopliujicich zakont a nafizeni.

Z dal$ich divodi pro provedeni reformy je tfeba jesté zminit znehodnoceni ¢eskoslovenské
koruny a také nerovnomérné danové a poplatkové zatiZeni, které je nasledkem rozdilnych
predpist na tizemi Ceskoslovenska (Ptedlitavsko pfijmulo rakouské predpisy a Slovensko a

Podkarpatska Rus pfijalo pfedpisy uherské).

Z narodohospodatského hlediska byl vSak zamér prichazejici reformy jeSté §ir§i. Reforma
meéla napravit rozpor dosavadni danové soustavy s hospodaiskymi zajmy statu a ulehdit
podnikatelskou aktivitu v zemi.

Z téchto vyse jmenovanych divoda byla koncem roku 1926 uzakonéna nova danova reforma,
ktera byla nejvyznamnéjsi zakonodarnou zménou az do roku 1945. Jak je jiZ zndmo, reforma
byla ptezdivana jako tzv. EngliSova reforma. Zde je vSak spravny Cas uvést, Ze toto oznaceni
neni zcela piesné, a to z diivodu, Ze byla reforma pfipravovéana jiz roku 1922. Reformu v té
dobé zpracovaval ministersky rada ministerstva financi Boleslav Fux. Karel Engli§ ji pak
teoreticky zdavodnil ve vSeobecné Casti diivodové zpravy k zdkonu a piimo se podilel na

dotvafteni jeji kone¢né podoby i na jejim prosazeni.

Danova reforma vznika prostfednictvim zdkona ¢. 76/1927 Sb., o pifimych danich. Zikon
dostal nizev pravé podle skutecnosti, Ze modernizace dani byla nezbytna pfedev§im v oblasti

pfimych dani, které tento v Case Ctyfikrat novelizovany zakon vyhradné upravoval.

2 FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-
87109-15-1. s. 124.

28



Nova podoba dani a poplatkti ziskand pravé diky této reformé se udrzela (s vyjimkou
provedenych novel) aZ do padesatych let 20. stoleti. Dafiovou soustavu po provedené reforme

znazornuje nasledujici tabulka.

Tabulka 3: Danova soustava po provedeni danové reformy roku 1927

Ptimé dané Nepiimé dané Poplatky
. e . P Dai z obohaceni a vynosi
Dan diichodova Potravni dan na ¢are o Y
z kolki
Dan z vyssiho sluzebného | Cukerni dan Poplatky za uredni vykony

Vseobecna vydélkova dan | Dan z lihu

Pozemkova dan Pivni dan

Domovni dan Petrolejova dan

Rentova dan Vseobecna nipojova dan
Dan z tantiém Dopravni dan

Dan z obchodu s cennymi

P Dan z uhli
papiry

Prepychova dan

Dan z motorovych vozidel

Zdroj: upraveno podle FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team,
20009. s. 220.
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3 DANOVA POLITIKA DO ROKU 1953

Toto obdobi zahrnuje zmény v dailovém systému po provedené reformé zroku 1927 a
pokracuje systémem zdafiovani za obdobi druhé svétové vélky. Ta zacind 1. zafi 1939
némeckym utokem na Polsko, ktery byl reakci na idajné prepadeni némeckého vysilace, a pro
Evropu konéi 8. kvétna 1945. Oficidlni konec druhé svétové vilky ptichazi az 2. zati 1945

s japonskou kapitulaci. Kapitolu opét uzavira daiiova reforma provedena v roce 1953.

3.1 Vyvoj dani do zacatku 2. svétové valky

Po zlomovém roce 1927, kdy byla provedena reforma, se danova soustava v Ceskoslovensku
stava spise stabilni. Nové vzniklé, predevs§im pfimé dané, soustavu spiSe doplilovaly, ale nijak

vyrazng neovlivnily a nezménily.

Nové piimé dan¢ vznikaly predevSim kvuli ztizené hospodaiské situaci a ohroZeni statu
Némeckem. MoZny véleCny stfet m¢l tedy za nisledek vznik branného ptispévku, mimotfadné
dan¢ z dividend a nékterych cennych papirit pevné zurocitelnych a piispévku na obranu statu

a mimotadné dané ze zisku.30

Mimotadna dan z dividend a nékterych cennych papirii pevné ziroc€itelnych vznikla v roce
1936 prosttednictvim zékona ¢. 16/1936 Sb., z. a n. Jejim tdkolem bylo postihnout vynosy

z dividend a jinych podilti s alespofi 5% jmenovitou hodnotou dani ve vysi 10 %.3!

Branny pfispévek znamenal kazdoro¢ni pfirazku k diichodové dani ve vys$i 10 %. Tato dan se
vztahovala na vSechny poplatniky dichodové danég, ktefi byli ve véku 25 — 50 let a
nevykonavali vojenskou sluzbu alespon 12 tydnd. Zakon udélil vyjimku osobam, které se
narodily roku 1899 nebo dfive, zajiStovaly piijem rodiny, lidem s cizi stitni piisluSnosti, a
také t€m, ktefi utrpé€li 4jmu na zdravi pfi vykonu sluzby, i kdyz trvala méné&, neZ stanovenou

dobu. Povinnost odvadét branny piispévek vstoupila v platnost 19. prosince 1934.32

V roce 1937 déle vstoupil v platnost zdkon o pfispévku na obranu statu a mimotadné dani ze

zisku, kterému byly podfizené vSechny osoby podléhajici dichodové dani a podniky

30 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-005-
8.s.41.

31 CESKO. Zikon &. 16/1936 Sb., o mimofadné dani postihujici dividendy a troky z n&kterych cennych papirt
pevneé zurocitelnych. [online] [cit. 2018-03-14]. Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1936/005-1936.pdf

32 CESKO. Zakon ¢&. 266/1934 Sb., o branném ptispévku. [online] [cit. 2018-03-14]. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1934/096-1934.pdf
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odvadéjici dan vSeobecnou vydélkovou, nebo zvlastni dan vydélkovou. Sazba se urCovala

podle druhu pi{jmu, u pravnickych osob byla pevné stanovena vyse 40 %. 33

U neptimych dani dochézi v tomto obdobi ke zménidm, i zavaddéni novych dani. Zménou
prosla dail z piva a dan z limondd, které byly separovdny a staly se samostatnymi danémi,

novelizaci prosla dan z mineralnich oleja.

Nové zavedenymi danémi byly dan z drozdi (r. 1932), dan z elektrickych zdroji zafeni (r.
1933), dan z piipravki ke kypfeni tésta a dan z kyseliny octové (r. 1936) a také dan z umélych
jedlych tuki z roku 1936.

3.2 Vyvoj dani v obdobi 2. svétové valky

Obsazeni Ceskoslovenska a vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava 16. bfezna 1939 vedlo ke
skute¢nosti, Ze dafiové pravo bylo vykonavano ve shodé s potiebami Rise, a samostatny vyvoj
ceskoslovenského prava byl prerusen. Vynosy z cel a dani poté smétovaly do tiSské pokladny,

a obyvatelstvo Protektoratu tak bylo podfizeno platbam, které mély zajistit financovani valky.

Navzdory tomu, Ze obdobi druhé svétové vilky nepfineslo dafiové soustavé nijak vyrazné
zmény ani reformy, je tfeba zminit nové vzniklé dané z vystéhovéni, poZarni ochrany, dan

z majetku ¢i sménecnou dan.

- Dan z vystéhovani byla zavedena prostiednictvim vladniho natizeni ¢. 287/1939 Sb. z.
a. n. Zdanéni ve vysi 25 % podléhal veSkery movity i nemovity majetek obyvatel
Ceskoslovenska, kteii se st€hovali na dzemi jiné, nez je Némecko. Osvobozeni se
tykalo pouze osob, které byly osvobozeny od dan¢ diichodové, nebo se hodnota jejich
majetku nachazela pod ur¢itou ¢astkou.3

- Dan zpozarni ochrany byla zavedena v roce 1942, a zajistovala finan¢ni podporu
poZarni ochrany.

- Ve stejném roce vznikéd vladnim nafizenim €. 385/1942 i dant sménecnd, jiZ podléhaly
sménky vystavené v Protektoratu. Sazba byla stanovena na vysi 1 promile.®

- Danl z majetku zavadi taktéZ v roce 1942 vladni nafizeni ¢. 410/1942 Sb. z. a. n., které

se tykd fyzickych osob strvalym mistem pobytu v Protektoratu, akciovych a

33 CESKO. Zakon &. 247/1937 Sb., o piispévku na obranu stiatu a mimotadné dani ze ziski. [online] [cit. 2018-
03-14]. Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1937/067-1937.pdf.

34 CESKO. Nafizeni &. 287/1939 Sb., o dani z vystéhovani. [online] [cit. 2018-03-14]. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1939/103-1939.pdf.

3CESKO. Natizeni ¢. 31/1942 Sb., o dani z poZarni ochrany. [online] [cit. 2018-03-14]. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1942/013-1942.pdf.
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komanditnich spolecnosti, spolecnosti sru¢enim omezenym, pojiStoven, nadaci,

cirkvi atd. 3¢

MV

Sazby byly nové prizplsobeny #iSskym pfedpisim u dané z obratu, dan dichodova srazkova
byla roku 1943 nahrazena podle dafiové soustavy Némecka dani ze mzdy, a byly zruseny dané
rentova a z vyssiho sluzebného, jez nahradila upravena dan dichodova.

Tyto zmény piinesla Ceskoslovenské danové soustavé druha svétova valka, kterd konc¢i po

vvvvv

3.3 Vyvoj dani v letech 1945 — 1952
Z datiového hlediska bylo v povale¢ném Ceskoslovensku hlavnim cilem ogistit pravni ¥ad
z doby okupace a postupné¢ budovat novy. Proto byly odstranény okupacni ptedpisy a
provedly se nutné dpravy, po nichZ byla pfijata dafiova soustava, ktera se od roku 1946 znovu
¢lenila na dan€ pifimé a nepfimé.
Skody vzniklé valkou a okupaci mél prostiednictvim finanénich zdroji odstranit zékon &.
134/1946 Sb., o davce z majetkového pfirtstku a o davce z majetku, ktery za timto ucelem

vznikl v roce 1946. Predmétem tohoto opatfeni byl majetek fyzickych a pravnickych osob.

V roce 1946 byla dale obnovena dan z obratu se sazbami 3 %, 1 % a 5 %. ,,Darn z obratu byla

doplnéna obnovenym systémem spotiebnich dani, které tvorily:

a) dané zdroZdi, zkyseliny octové, z minerdlnich olejii, z piva, ze Sumivého vina,
z umeélych jedlych tukii, z uhli, ze zapalovadel, z elektrickych zdroji zdreni, z masa,
z vina, mostu a ovocnych stdv a dan z cigaretového papiru;

b) monopoly tabdkovy, solny, vybusnin, umélych sladidel a lihovy. “37

I pfes tato nova opatieni vSak stile nebyla vyfeSena potieba rozpoctovych piijmu, ani pomoc
ekonomice ¢i politice, které smétovaly k socialismu. Byly to tedy pfedevSim tyto divody,
pro¢ byl na sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC) v bieznu 1946 vznesen
pozadavek k postupnému vytvoieni nové dainové soustavy, jeZ by odpovidala novym
pomérim. Hlavni snahou bylo postihnout vysoké, ¢i neimérné zisky a piijmu nékterych

dafiovych poplatnikii. KSC tedy poté az do tinora roku 1948 prosazovala zmény, které mély

36 CESKO. Nafizeni &. 410/1942 Sb., o dani z majetku. [online] [cit. 2018-03-14]. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1942/198-1942.pdf.

37 VITEK, Leo§. Dariovd politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospoddrstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Nérodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2001. ISBN 80-238-8182-5. s. 18.
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ucinit krok kvice rovnostarské situaci danovych poplatniki a celkové obcant

Ceskoslovenska.3®

Do vy¢tu téchto zmén fadime tzv. cenové vyrovnéavaci ¢astky, progresivitu u dan¢ ze mzdy,

milionafské davky a tzv. pfepychovou dan neboli dail z ptedméti zbytecné potieby.

- Cenové vyrovnavaci castky zabezpeCovaly sniZeni cen nékterého zboZi a ustéleni cen
u dalSich statkd.

- Milionarské davky upravoval zdkon €. 185/1947 Sb. o mimotadné jednordzové davce
z nadmérnych pfirGstkll na majetku. Tyto davky spole¢né s prepychovou dani mély za
ukol poskytnout urcitou finanéni vypomoc rolniktim, kteti utrpéli Skody v dusledku

enormniho sucha v roce 1947.

Po roce 1948 pokracovaly zmény o néco rychlejSim tempem, napiiklad zavedenim dané
zivnostenské a zemédéelské. Obe dveé dan€ byly zavedeny ve stejny den. Zeméd¢elskou dan
upravoval zdkon €. 49/1948 Sb. a stanovila se fyzickym osobam provozujicim na vlastni ucet
zemédé€lské hospodarstvi podle vyméry hospodafstvi. Za jisté pozitivni charakter této dan¢ 1ze
pokladat to, 7e se piihlizelo i krodinnym a socidlnim pomérim poplatnika.’* Dafi
drobnych Zzivnostnikti. Vychazi to ze skutecnosti, Ze dani podléhala jen Zivnost, ve které
pracoval kromé& poplatnika maximéaln¢ jeden délnik a uceit. Zaklad dané byl tvofen mzdou, na

niZ mé& poplatnik narok, a sazby byly stanoveny progresivné od 2,7 % do 22,5 %.%°

Nové€ se zavadi také dan z literdrni a umé&lecké Cinnosti, jeZ zvyhodnila kulturni pracovniky.
Zakladem dan¢ byly honorafe za umélecka dila, literarni nebo umélecké podoby. Soukromi
1ékati, advokati, notafi, architekti, ucitelé a ostatni samostatné vydélavajici byli postiZeni dani

ze samostatné ¢innosti.

K reform¢ déle vedlo zruseni soustavy nepfimych dani 1. ledna 1949 a zavedeni jedné
vSeobecné dang, kterd nahrazovala dosavadni nepiimé spotfebni dané€, dan z obratu, cenové

vyrovnavaci ¢astky a pfepychovou dan. ,, Prinesla technické i administrativni zjednoduseni

38 VITEK, Leo§. Dariovd politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospoddrstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Néarodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2001. ISBN 80-238-8182-5. s. 18.

ICESKO. Ziakon &. 49/1948 Sb., 0 zem&dé&lské dani. [online] [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1948/022-1948.pdf

40CESKO. Zdkon &. 50/1948 Sb., o Zivnostenské dani. [online] [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1948/022-1948.pdf
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jak pro financni orgdny, tak pro poplatniky. Stala se hlavnim prijmem stdtniho rozpoctu.

Zdrovern se také stala reguldtorem trhu. “#!

3.4 Danova reforma z roku 1953

Tak jako u reformy zroku 1927, i zde byla jednim z hlavnich divodli ke zméné stavajici
nepiehlednost, sloZitost a téZkopadnost tehdejsi dafiové soustavy. Dalsi divody byly napft.
velké progrese u dan¢ ze mzdy, nedostatky v§eobecné nakupni dang a velké problémy starych
dani, dosud vybiranych podle zdkona z roku 1927. To vSe sméfuje k jednomu tkolu, kterym

je reformovani danového systému a vytvofeni zcela nového pravniho fadu.

Tak se také postupné stava. Vyvrcholeni daniové piestavby ptichazi 1. ledna roku 1953, kdy
jsou zruseny vSechny dosavadni dan¢ a zavadi se nova dafiova soustava. Jediné dané
z literarni a umélecké Cinnosti byly ze starého systému ponechany. Nové vytvorena danova
soustava je netradi¢né klasifikovana podle poplatnikti dani na dané placené organizacemi a

dang placené ob&any*?. Klasifikace na dané pifmé a nepiimé je tedy zruSena.

3.4.1 Dané placené organizacemi

Dané placené organizacemi zahrnuji po danové reform¢ dan zobratu, dant z vykonu,

dichodovou dan druzstev a jinych organizaci a zemédélskou dan.

- Dan z obratu, kterd nahrazuje vSeobecnou nakupni dan, zavadi zakon ¢. 73/1952 Sb.
Jejim predmétem byl obrat z prodeje zboZi viastni vyroby nebo viastniho ndkupu“.*
Zdanitelnym obratem se rozuméla prodejni cena u konkrétniho zboZi a sazbu urcoval
specificky sazebnik.

- Narozdil od vySe jmenované méla dan z vykonu za dkol postihnout zdanénim praci ¢i
sluzbu (naptf. vyroba, oprava, pfeprava, ubytovaci sluzby, osobni sluzby), nikoliv
obrat, aCkoliv byla dafiova technika podobna.

- Zéakonem ¢. 75/1942 Sb. se zavadi Dichodova dan druzZstevni a jinych organizaci,
jejimz predmétem se stdva vytvofeny zisk organizace, at’ uz ze vSech piijmul, nebo

jenom z hospodarské ¢innosti, kterou organizace vykonava. K pozdéjsi novelizaci této

4 VITEK, Leos. Dariovd politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na iizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospoddrstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2001. ISBN 80-238-8182-5. 5. 19

42 FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-
87109-15-1.5. 173

43 Tamtéz, s. 173

34



dan¢ dochazi zejména z divodu, Ze nepiihliZzela k tomu, jaka je vySe dosahované
rentability. Touto problematikou se budeme zabyvat v nasledujici kapitole.

- Posledni dani placenou organizacemi je Zeméd¢lska dan, zavedena zdkonem C.
77/1952 Sb. Zdanéni se tykalo veskerych pifjmi ze zemédelskych hospodarstvi a také
piijma za dal$i price nebo sluzeb, které se vypocitaly podle primérnych norem

vynosnosti. Vyjimku mél samoziejmé stéatni sektor.**

3.4.2 Dané placené obyvatelstvem

Dani placenych obyvatelstvem bylo v nové dainiové soustavé o dvé vice, nez dani placenych
organizacemi. Jejich vycet zahrnuje dan ze mzdy, dan zpfijmu obyvatelstva, dan
Zivnostenskou, dait domovni, dai z literarni a umélecké Cinnosti a danl z predstaveni. VSechny

si nyni kratce predstavime.

- Dan ze mzdy odcCerpavala cast osobniho diichodu obyvatel, a to bud z poméru
pracovniho, nebo poméru obdobného pracovnimu.

- Dan zpfijmi obyvatelstva vznikla, aby nahradila velky vycet piimych dani,
vymétovanych pro fyzické osoby.

- Zivnostenskou daii byly nuceny odvadét osoby, které mély vlastni Zivnost. Stanovila
se pevn¢ podle druhu Zivnosti a poctu zaméstnanych.

- Puvodné dani domovni podléhaly veskeré budovy bez rozdilu. Nezvyhodnovalo se ani
statni nebo druZstevni vlastnictvi. To vSak neplatilo moc dlouho, protoZze pravé u
statniho vlastnictvi pak dochazelo k vyjimkam. Budovy pak byly zdanovany osobam
soukromym, kterym se vyméiovala sazba podle toho, jestli se jednalo o pronajatou, ¢i
nepronajatou budovu.

- Dan z literarni a umélecké Cinnosti zlstala ve stejné podobé, v jaké byla v roce 1950
pfijata.

- Dan z predstaveni zdanovala piijem potadatelti, pficemz sazby byly v rozmezi 5 % az

40 % podle toho, o jaké pfedstaveni se jednalo. 4

Jak vypadala daniova soustava po reformé tedy jiz vime, nicméné pro lepsi pfehlednost

nam pomuze nasledujici tabulka.

44 CESKO. Zakon ¢&. 77/1952 Sb., o zemé&délské dani. [online] [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1952/037-1952.pdf

“FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-
87109-15-1.s. 175
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Tabulka 4: Daniova soustava po roce 1953

Dané placené organizacemi Dané placené obyvatelstvem
Dan z obratu Dan ze mzdy
Daii z vykonu Daii z pfijmu obyvatelstva

Dutichodova dan druzstev a jinych organizaci | Dan Zivnostenska

Zemédélska dan Dan domovni

Dan z literarni a umeélecké ¢innosti

Dan z predstaveni

Zdroj: upraveno podle Stary, M. a kol. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havlicek Brain Team, 2009, s. 173-175

K vytvotreni dokonalé predstavy o tehdejsi daniové soustavé po provedeni reformy lze jesté

uvést, jaké se v této dobé vybiraly na tizemi Ceskoslovenska poplatky.

Vybirané mistni poplatky zahrnovaly poplatek ze pst, zhospodaiskych zvitat, poplatky
z mist, hibitovni poplatky a poplatky za sluzby. Déle byl zaveden tzv. Lazenisky poplatek a
mistni poplatek z byti.
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4 DANOVA POLITIKA DO ROKU 1993

Tato kapitola je vénovana obdobi dafiové politiky po danové reformé z roku 1953. Seznami
nas se zménami po provedené reformé, novymi danémi a také s velmi vyznamnou reformou
zavedenou k 1. lednu 1993 spoleéné se vznikem samostatné Ceské republiky. Retrospektivng
vzniku Ceské republiky piedchazel zanik Ceské a Slovenské Federativni Republiky (CSFR),
kterd vznikd v dubnu roku 1990 piejmenovanim z Ceskoslovenské federativni republiky.
Pokud se ponotime jesté hloubé&ji do minulosti, je tfeba uvést jesté dalsi zménu nazvu statu, a
to na Ceskoslovenskou socialistickou republiku (CSSR), v souvislosti s piijetim nové ustavy
vr. 1960. Vyvoj dani v tomto obdobi bude opét rozclenén do dalSich casti, pficemZ ho

reforma z roku 1993 ukoncuje.

4.1 Vyvoj dani v letech 1954 — 1970

Jak jiz vime z predchozi kapitoly, od roku 1952 podniky odvadéji ¢ast svych ziskl do statniho
rozpoctu. Kvilli vice nevyhodam je vSak tento systém nahrazen, a zavadi se decentralizace.

Pozdé&ji, v roce 1957 dochézi opét ke zméné€ a zavadi se znovu centralizovani soustava.

K vyznamnéj$i zméné z daflového hlediska dochazi az 1. ledna 1967 s pfijetim vladniho
nafizeni o planovitém fizeni narodniho hospodafstvi. S ni je soustava odvodi ze zisku
nahrazena soustavou odvodii z hrubého dichodu.*® Nicméné ani tato soustava nebyla idedlnt,

a proto se zavadi v roce 1969 dva nové odvody — odvod ze zisku a z ptirtstki mezd.

Vzhledem k tomu, Ze ani tyto zmény se neosvédcCily a nedokézaly navic zajistit dostatené
finan¢ni zdroje, dochéazi k radikdlnimu kroku. 1. ledna 1970 je stavajici soustava odvodi
podniki zruSena a nahrazena novou soustavou podnikovych dani, kterd vychéazela ze zdanéni

zisku.

Dan z obratu a diichodova dan druzstev a jinych organizaci platily nadale, pouze s ur€itymi

zménami, které se tykaly spiSe v pofadi druhé jmenované.

Domovni dan upravoval novy zakon ¢. 143/1961 Sb., o domovni dani. Novinkou je jiZ

rozliSeni mezi osobnim nebo soukromym vlastnictvim, podle kterého se poté urCovaly sazby

46CESKO. Zdkon &. 100/1966 Sb., o planovitém fizeni narodniho hospodéfstvi. [online] [cit. 2018-03-22].
Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1966/044-1966.pdf
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dan¢. Povinnost zaplatit dan zistala vlastnikovi budovy. Nevyhodou stile zistava

nezohledfiovéni rodinnych a osobnich situaci poplatniki. 47
Zemédgelska dan se v roce 1966 rozdélila na dan z pozemki a dan z diichodu.

K témto danim se dale zavadely i dalsi, které ovSem nemély dlouhého trvani. Jedna se o dan
z motorovych vozidel a zvlastni dan z dichodu. Zakonem ¢. 145/1961 byla déle zruSena
Zivnostenskd dan a novelizovana dail z piijmu obyvatelstva. Misto Zivnostenské dané vznika

pfirdzka k dani z pfijmu obyvatelstva.

4.2 Vyvoj dani v letech 1971 — 1992

V téchto letech je pro hlavni odvétvi narodniho hospodéfstvi platnd novad soustava
podnikovych dani z roku 1970. Tento systém zdanéni zahrnoval dan€ a odvody. Z dani to
byly dan ze zisku, dani ze jméni, daii z objemu mezd a pfispévek na socidlni zabezpeceni.
Kategorii odvoda zahrnovaly odvody z odpist ze zdkladnich prostfedkil, odvod z motorovych
vozidel, odvod za odnéti zemédelské pidy zemédelské vyrobeé, odvody oborovym

teditelstvim a dodatkové odvody.

Daniovymi poplatniky se pro ucely vySe jmenovanych dani staly pouze stitni hospodaiské
organizace zabyvajici se primyslovou nebo stavebni ¢innosti, oborova feditelstvi, organizace
zahrani¢niho obchodu, tuzemské akciové spolecnosti a organizace vzniklé na zdkladé

smlouvy o sdruZeni. Vy3e sazeb méla nasledujici podobu:*

- sazba u dané ze zisku byla stanovena linearn¢ ve vysi 65 %, u penéZnich ustavi, které
byly zapsany jako akciové spolec¢nosti, Cinila vySe sazby 85 %;

- dan ze jméni upravovala vySi sazby na 5 % z prumérného stavu jmeni organizace
v konkrétnim zdanovacim obdobi;

- sazba u dan¢ z objemu mezd byla zavisla na mezirocnim rustu primérnych mezd a
byla progresivniho typu;

- zcela novym odvodem do statniho rozpoctu se stal piispévek na socialni zabezpeceni.
Jeho zédklad byl stejny jako zédklad pro dan¢ z objemu mezd. Sazba byla stanovena pro

vSechny poplatniky jednotné ve vysi 25 %.

47 CESKO. Zakon ¢&. 143/1961 Sb., o domovni dani. [online] [cit. 2018-03-22]. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1961/068-1961.pdf

48 VITEK, Leos. Darnovd politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospoddistvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Nérodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2001. s. 25.
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Dané placené obyvatelstvem piedstavovaly dan¢ dichodové (dan ze mzdy, dan z piijmu
z literarni a umélecké Cinnosti, dan z piijmi obcand ze zemédelské vyroby, dan z piijmu

obyvatelstva) a dané majetkové (dan z pozemk, dait domovni).

4.2.1 Dané dichodové

V tomto obdobi se u dani dichodovych uplathuje tzv. analyticky princip zdanéni. To

znamena, Ze kazdy ptijmovy zdroj je zdanén samostatné vlastni dani.

Zakladem dané ze mzdy byla hruba mzda vyplacena poplatnikovi v daném mésici. Dan byla
poté vypoctena urcena sazbou v rozmezi od 5 % do 20 %. Vyslednd dan mohla byt déle
navySena poplatnikiim, ktefi nevyZivovali Zadnou, nebo jenom jednu osobu. Poplatnikim
s vice neZ dvéma vyZivovanymi osobami se naopak dan sniZovala. Dani z pfijmu z literarni a
umélecké ¢innosti podléhaly pifjmy z tviréi Cinnosti, pokud prevySovaly ¢astku 25 000 korun
ceskoslovenskych (K¢&s). Zdkladem dané byl pak rozdil mezi celkovymi pifijmy a

odpocitatelnych polozek, ze kterého se dan stanovila sazbou v rozmezi od 3 % do 33 %.%

Poplatnikem dané z pfijmi ze zeméd€lské vyroby se stal kazdy, kdo provozoval zemédélskou

vyrobu na vlastni, nebo spole¢ny ucet. ,,Slo o samostatné hospodarict rolniky i o jiné obcany,

-----

2«

hlavniho zaméstndni. “ Zéklad dané tvotily pfijmy z této Cinnosti. Sazba byla stanovena od 5

% do 30 %.%°
Dani z pfijmu obyvatelstva byly zdanovany pfevazné piijmy ze samostatn¢ vydélecné
¢innosti, nebo z vynosu ze soukromé drzeného majetku. Tato dan méla zajistit zdanéni

veskerych ptijmu, které nepodléhaly zZadné jiné dani.

4.2.2 Dané majetkové

Dan z pozemku byla upravena stejnym zakonem jako dan z piijma obCani ze zemédelské
vyroby. Dani podléhala zemédélska ptida, kterd se ve své celkové vyméie stala i zdkladem

dané.

Pravni dprava dané domovni vychazela z roku 1961 a postihovala osoby vlastnici budovy,

urCeny k trvalym ucelim (obytné budovy). Dan byla stanovena podle vymeéry zastavéné

49 FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havlidek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-
87109-15-1.s. 187 — 188.
50 Tamtéz s. 189.
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plochy sazbou v K¢&s, kterd byla ur¢ena podle poctu obyvatel Zijicich v obci, ve které se

budova nachazela.

K dal§im vyraznéj§im zméndm dochdzi az po Sametové revoluci a zaroveil padu
komunistického reZimu. V té€ dobé bylo rozhodnuto, Ze je tieba vytvofit novou danovou
soustavu, kterd by veSla v platnost az k 1. lednu 1993. Do té doby byla ponechdna stavajici
soustava dani, ktera se stale Clenila dle subjektu dané na dané placené organizacemi a dané

placené obyvatelstvem, a skladala se z dani a odvodu, nikoli uz ptispévk.

Rozdilem v obdobi pied Sametovou revoluci a po ni je piedevSim zruseni dan¢ z piijmu
obcanti ze zemédelské vyroby, kterd byla nové integrovdna do zdkona o danich z piijmu

obyvatelstva, a nova tprava odvodu.
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5 DANOVA POLITIKA OD ROKU 1993 DO SOUCASNOSTI

Pro provedenou datiovou reformu k roku 1993 se obcas pouziva pojem daniova revoluce prave
z dvodu, Ze natolik pozménila a odliSila novy danovy systém od toho piedchoziho. Natolik

radikalni dafiovou reformu neprovedla od druhé svétové valky Z4dna z vyspélych zemi.’!

Nejspis prave diky této masivni zméné v daniovém systému nevznikaly aZ do konce tisicileti
nijak vyrazné zmény nebo reformy, krom¢ snahy omezit vysoké zdanéni piijmil, predev§im

prostfednictvim sniZzovani sazeb.

5.1 Danova reforma z roku 1993

Vzhledem k tomu, Ze dprava dani v rdmci difive planovaného hospodéfstvi neodpovidala
pozadavkiim nové se tvorici trzni (smiSené) ekonomiky, zacind se v cervnu 1990 budovat
novy danovy mechanismus, ktery by jiz odpovidal povaze trzni ekonomiky. ,, P#i konstrukci
danového systému se vedle poZadavku dostatecného fiskdlniho vynosu, umoZiujiciho

realizovat politiku vyrovnaného rozpoctu sledovali ndsledujici explicitné formulované cile: “?

1. Zvysit vyznam zdanéni spotfeby, ¢ehoZ bylo dosaZeno zavedenim dané z ptidané
hodnoty, kterd se po provedeni reformy v roce 1993 stala zcela novou formou dani. U
dan¢ z ptidané hodnoty byla zdsadni zejména redukce poctu sazeb (oproti pivodni
dani zobratu). Ke zvySeni vyznamu zdanéni spotfeby déile pfispélo zavedeni
specifickych spotfebnich dani.

2. Zavést samostatné piispévky na socidlni zabezpeceni, které by v budoucnu zajistily
sobéstacnost téchto systémi.

3. Zavést takové zdanéni piijmu, které bude univerzalni a jednotné.

Dne 15. dubna 1992 je tedy schvélena nova dafiova soustava, kterd vchézi v platnost az po
rozdéleni Ceskoslovenska (1. ledna 1993) prostiednictvim zdkona ¢. 212/1992 Sb. o soustavé

dani. Soustava dani byla rozdélena na dan€ ptimé a nepiimé a méla nisledujici podobu.

Tabulka 5: Danova soustava v roce 1993

SUVITEK, Leos. Dariovd politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospoddistvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2001. s. 29.

32 VITEK, Leos. Daiovd politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospoddistvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Nérodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2001. s. 27.
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Neprimé dané Primé dané

Dai z ptidané hodnoty vetné dan¢ pfi Dang¢ z pifjmu:
dovozu Dan z piifjmu fyzickych osob
Dan¢ spotfebni: Dan z prijmi pravnickych osob

Dan z uhlovodikovych paliv a maziv Daii z nemovitosti

Dan z lihu a destilata

Dan silniéni

Dan z piva

. Dan z dédictvi a darovani
Dan z vina

Dai z tabdku a tabdkovych vyrobki Dail z pfevodu nemovitosti

Zdroj: vlastni zpracovani — zdkon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani

Jak se vlastné odliSoval novy systém dani od toho starého, pted reformou vroce 1993,

prehledné znazormuje nasledujici obrazek.
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> >
Dai zz mzdy
KN oy Eh‘m e > Dai z pijmu fyzickych osob
¢innosti T
Daii z pfijmt obyvatelstva
Odvody (z= zsku)
D{lCh odovia dan Daﬁ Y 4 Pi_]mﬁ ga'\‘nick}'ch
osob
Zemédélska dan
Domovni dafi - —
Dat z nemovitosti (z
pozemky, z& staveb)
Zemédélska dan z pozemku
Notafsky poplatek za dédictvi - Daf dédickd
Notafsky poplatek z darovani - Daf darovaci
Notafsky poplatek z pfevodu | Dan zprevodu nemovitosti
nemovitosti
Da silniéni
Dan z obratu Daii z piidané hodnoty
: Spotrebni dané

Obrazek 2: Porovnani dani pred a po reformé k 1. lednu 1993

Zdroj: SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 45
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5.1.1 Dané primé

Jako prvni si ptedstavime dané piimé, které dale rozd€lujeme do kategorii dané z piijmu a
majetkové dan€. Prvni z nich, tj. dané z piijmu, zahrnuji dile dan z piijmi pravnickych osob a
dan z piijmu fyzickych osob. Jejich vynos je dulezitou poloZzkou ve statnim rozpoctu. Obé

tyto dané upravuje zékon ¢. 586 /1992 Sb., o danich z pi{jma.
Poplatnikem dané z pi{jma fyzickych osob se timto zdkonem rozumi osoby, majici na izemi
Ceské republiky trvalé bydlistg, nebo se zde zdrzuji, a déle osoby, které maji pifjmy plynouci
ze zdrojii CR. Pfedmétem zdanéni byly piijmy poplatnika, zejména:

piijmy ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki;

piijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti;

1
2
3. prijmy z kapitadlového majetku;
4. ptijmy z prondgjmu;

5

ostatni piijmy.
Sazba dané byla stanovena podle vySe piijmt v rozmezi od 15 % do 47 %.

U dané z pfijma pravnickych osob se poplatnikem stava kazdd osoba, kterd neni osobou
fyzickou, s vyjimkou vefejnych obchodnich spole¢nosti a dstfedni banky CR. Piedmét této
dang byly pak veSkeré vynosy z ¢innosti nebo z nakladani s majetkem, a vySe sazby €inila 45

0/0'53

Do druhé skupiny, tedy majetkovych dani, patii daii z nemovitosti, dan dédicka, darovaci, dan
z ptevodu nemovitosti a silnicni dai. Dale se pocitalo jest¢ s dani k ochrané¢ Zivotniho

prostiedi, kterd vSak nebyla v 90. letech zatim pouZita.
Dan z nemovitosti byla tvofena dani z pozemki a dani ze staveb. Pfedmétem dan¢ byly:

a) u dand zpozemkii — pozemky na tzemi CR vedené v evidenci nemovitosti,
s vyjimkou zastavénych ploch a nadvofi, lesnich pozemki, vodnich ploch (mimo
rybniki slouZzicich intenzivnimu chovu ryb), a pozemku slouzicich k obran¢ stétu;

b) u dang ze staveb — stavby na tizemi CR, které byly zkolaudovany. Zdanéni nepodléhaji
stavby pfehrad, vodovodil a kanalizaci, dale Cistirny odpadnich vod, stavby slouzici

pro rozvod energie a vefejné dopravni cesty.

53 CESKO. Zikon Ceské narodni rady o danich z pifjmii &. 586/ 1992 [online] [2018-03-28] Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=%20586/1992%20&typeLaw=zakon&what=Cislo_z
akona_smlouvy
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Poplatnikem dané se v obou pifpadech rozumél vlastnik nemovitosti.>*

Dan dédicka, darovaci a dan z pfevodu nemovitosti jsou spolecné upraveny v zdkoné C.
357/1992 Sb. Zéakladem dan¢ je cena majetku, at’ uz se jedna o majetek pievedeny, nebo jinak

nabyty. Poplatnik je urcen pro kazdou dan zv1ast™

a) pro dan darovaci je poplatnikem nabyvatel, pti darovani do ciziny darce;
b) u dané dédické dédic, ktery nabyl dédictvi;
c) dain zpfevodu nemovitosti stanovuje za poplatnika pfevodce, neboli

prodavajiciho.”

Smyslem silni¢ni dané bylo ziskat financ¢ni prostfedky na udrZbu, opravy, rekonstrukce a
celkové stavbu pozemnich komunikaci. Pfedmétem dané€ se rozumi silni¢ni motorova vozidla

a jejich ptipojna vozidla s pfidélenou Ceskou stitni poznivaci znackou. 6

5.1.2 Dané nepiimé

Spotfebni dang, do kterych spada dan z uhlovodikovych paliv a maziv, dan z lihu a destilatq,
dan z vina, dan z piva a dan z tabdkovych vyrobktl, spole¢n¢ upravuje zédkon ¢. 213/1992 Sb.

Platcem téchto dani jsou vSechny PO i FO, které vyrabi, nebo dovazi vybrané vyrobky.

Zéklad pro dafi tvofi mnoZstvi vybranych vyrobki, vyjadfené v mérnych jednotkach. >’

Jedinou dani zcela nového typu je dail z pfidané hodnoty, kterd pfed rokem 1993 nebyla
v zadné form¢ pouZita, jako napf. dan z piva nebo vina, které a7 na rizné upravy a novely
zékona existuji jiz fadu let. Pro ticely zdkona o dani z pfidané hodnoty, tj. zakon ¢. 222/1992
Sb., je zdanitelnym plnénim dodani zbozi, poskytovani sluzeb, dovoz zbozi ze zahrani¢i, nebo

piileZitostn€ vykondvané autobusovi doprava provozovéna zahrani¢énimi osobami.

Sazby dané z pfidané hodnoty byly dvé, a to ve vy$i 5 % a 23 % a byly stanoveny jednotné

pro celé tizemi Ceské republiky. Sazba 5 % se vztahovala na sluzby, tepelnou energii a dalii

54 CESKO. Sbirka zékonti &. 338/1992 [online] [2018-03-28] Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=338/1992&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

55CESKO. Sbirka zakont &. 357/1992 [online] [2018-03-28] Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=338/1992&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

36 CESKO. Sbirka zdkont &. 16/1993[online] [2018-03-28] Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=338/1992&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

S7CESKO. Sbirka zakont & 213/1992[online] [2018-03-28] Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=338/1992&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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seznam zboZi, ktery je uveden v piiloze tohoto zdkona. Vys§i sazba byla urena pro zboZi, ale

také sluzby, které jsou uvedeny rovnéZ v piiloze zakona ¢. 222/1992 Sb. 8

Takto tedy vypadala datiova soustava po vzniku Ceské republiky. Od té doby, tj. od roku
1993 doslo samoziejmé k velkému mnoZstvi zmén prave u téchto jiZz zavedenych dani. Stile

také dochazi k vytvéteni zcela novych dani, nebo ruseni jinych.

5.2 Zmény od roku 1993

Ve snaze vytvofit idedlni, moderni a pfehledny danovy systém, dochéizelo a stile dochazi od
prelomu tisicileti k velkému mnozZstvi drobnych zmén. Za dtlezité lze jist€ povaZovat tyto

vyvojové etapy:

1. Implementace dariové legislativy Evropské unie v letech 2003 — 2004. V souvislosti
se vstupem CR do Evropské unie (EU) bylo nutné pfijmout dafiové pravo EU a
zaglenit ho do dafiového systému Ceské republiky, véetné t¢inného vymahani téchto
prav. To se tykalo pfedev§im nového zdkona o dani z ptidané hodnoty a zdkona o
spotiebnich danich. Pfijeti téchto novych zikond znamenalo pro CR vyssi vynos
z nepiimych dani, nejen diky zvySeni sazeb, ale také pomoci ziZeni poloZek
podléhajicich sniZené sazbé& dané z pfidané hodnoty.>

2. ZvySeni progresivity danového systému v letech 2005 — 2007. Zmény v téchto
letech se tykaly predeviim zdanéni pifjmu fyzickych osob. ,,Slo o dvojfidzovy prechod
od socidlnich standardnich odpoctii ke slevam na dani z prijmu fyzickych osob,
zavedeni danového bonusu, zmény vrovni nomindlni sazby dané z prijmui fyzickych
0sob.“0" Zamér zavést vSeobecny maximdlni vyméfovaci zaklad u pojistného
socialniho pojisténi vSak nebyl naplnén. Tato faze konci na zacatku roku 2008, kdy je
zavedend tzv. rovnéd dan. Rovna dan se vyznacuje tim, Ze se na vSechny poplatniky
vztahuje stejnd sazba, bez ohledu na vySi dosahovanych piijma. V roce 2008 byla
konkrétn¢ zavedena ke zdanéni piijmi fyzickych osob sazba 15 %.

3. Rychla faze vramci konsolidace veiejnych rozpoctd v roce 2008. Proces
konsolidace vefejnych rozpoctl, ktery byl nastartovan v roce 2007, se projevil

v danové reformé zménami:

8 VITEK, Leos. Dasiovd politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospoddistvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Nérodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2001. s. 33.

59 VANCUROVA, Alena. Daiiové reformy CR.[online]. [cit. 2018-03-31] Dostupné z:
http://kvf.vse.cz/storage/1218123709_sb_vancurova.pdf

60 Tamtéz
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- spolu se sniZzenim sazby u dan€ z piijmua pravnickych osob nastava soucasné rozsiteni
zakladu dang;

- zavedeni tzv. superhrubé mzdy;

4. Modernizace darnového systému probihajici od roku 2009 do soucasnosti. Mezi
zékladni cile, které byly stanoveny v tomto obdobi, patfi:

- vytvofit jednoduchou a efektivni dafiovou spravu, nyni se jedni také o elektronizaci
Spravy;

- novéa koncepce u pfimych dani;

- slou¢it dané z pi{jmu fyzickych osob a pojistné na socidlni zabezpeceni.®!

5.3 Danova soustava 2017

Od vzniku Ceské republiky a zarovei vytvofeni nového dafiového systému uplynulo jiZ vice
nez 24 let. Béhem této doby doslo k fadé daniovych zmén, které jsou souhrnné popsany vyse.
Vzhledem k tomu, Ze se tato prace zabyva pifedev§im historickym vyvojem dani, budou

soucasné dan¢ pouze piedstaveny. Jejich kratky popis miZeme nalézt v Sesté kapitole.

Nyni si pfedstavime souCasnou dafiovou soustavu, tedy datiovou soustavu z roku 2017. Ta je

tvorena danémi:?

w

- dané zpfijmi (zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich zpfijmi ve znéni pozdéjsich
predpist);
* dan z ptijmu fyzickych osob;
e dan z ptijml pravnickych osob
- dan znemovitych véci (zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci ve znéni
pozd¢jsich predpisit);
- dan znabyti nemovitych véci (zdkonné opatfeni senitu ¢. 340/2013 Sb., o dani
z nabyti nemovitych véci ve znéni pozdé&jsich predpist);
- dan silni¢ni (zédkon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni ve znéni pozdéjSich predpisti);
- danl z pfidané hodnoty (zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty ve znéni
pozdéjsich predpisi);

- dané spottebni (zdkon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich ve znéni pozdéjsich

predpist);

61 VANCUROVA, Alena. Daiiové reformy CR.[online]. [cit. 2018-03-31] Dostupné z:
http://kvf.vse.cz/storage/1218123709_sb_vancurova.pdf

62 BUSINESS INFO: OFICIALNI PORTAL PRO PODNIKANI{ A EXPORT. Dané, iicemictvi. [online]. Czech
Trade, 2018 [cit. 2018-04-03]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/cs/dane.html
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e dan z mineralnich oleji;
e dan z piva;
* dan z lihu;
* dan z vina a meziprodukt;
* dan z tabakovych vyrobk;
e dan ze surového tabaku;
- dané energetické, neboli ekologické (zdkon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpoctl ve znéni pozdéjsich predpisi);
e dan ze zemniho plynu a n¢kterych dalSich plyni;
e dan z pevnych paliv;

e dan z elektfiny.

Pokud bychom chtéli porovnat sou¢asnou dafiovou soustavu s rokem 1993 (napft. s tabulkou

¢. 5), najdeme zde par rozdila.

Mezi dané, které zadkon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani upravoval, ale v dnesni danové

soustave je jiZ nenalezneme, patii:

* dan dédicka a darovaci, které byly od roku 2014 zruSeny a castecné prevedeny do dan¢
z ptijmu;

e dan z pfevodu nemovitosti nahradila taktéZ od roku 2014 dan z nabyti nemovitych
véci;

e dané spotiebni jiZ neobsahuji daii z uhlovodikovych paliv a maziv.

Dané nové, které danovou soustavu z roku 1993 dopliuji, aniz by nahradily dang jiné, jsou:

» energetické dan¢, tzn. dan ze zemniho plynu a n€kterych dalsich plynt, dan z pevnych
v souladu s podminkami ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii;
* vroce 2012 se zavadi nové tzv. solidarni zvySeni dan€ ve vy$i 7 %. Tuto dan plati

poplatnici, jejichzZ ro¢ni piijmy piekroci 48nasobek primérné mzdy.
Nyni je tfeba je§té zminit, Ze vedle soustavy dani CR existuje samoziejmé také soustava

poplatkil vybiranych na tizemi Ceské republiky. Tato soustava poplatkii neni upravena jednim

zakonem, ktery by je vSechny upravoval, ale je rozdélena do vice zakont, vétSinou podle
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predmétu. Mezi poplatky, se kterymi se dnes miZeme setkat, patii soudni poplatky, spravni

poplatky a mistni poplatky.5?

63 PROFITAS.CZ. Poplatkovd soustava a principy jejiho uspordddn [online]. Praha: Profitas, 2013 [cit. 2018-
04-03]. Dostupné z: http://www.profitas.cz/poradna/prakticke-rady-a-zkusenosti/poplatkova-soustava-a-
principy-jejiho-usporadani
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6 DOPORUCENI PRO SOUCASNOU DANOVOU POLITIKU

V této posledni kapitole zhodnotime soucasny dafiovy systém Ceské republiky, véetné jeho
pozitiv a negativ. Kazda dan bude hodnocena samostatné, kdy se vzdy pokusime najit jeji
pozitiva, negativa, pfipadné navrhy na feSeni nebo zménu. V zavéru bude navrzeno celkové

doporuceni pro datiovou politiku, v€etn€ vlastnosti, které by soucasné dan€¢ mély mit.

6.1 Dan z prijmi fyzickych osob

Jak jiz vime, dan z piijmi fyzickych osob (DPFO) v¢etné dané z piijmti pravnickych osob
upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt. Nyni se kratce sezndmime s tim, jak 1ze

tuto dan vypocitat.

Do DPFO se zahrnuji pfijmy podle 5 paragrafi. Kazdy z nich upravuje jeden druh piijmu.
DPFO tedy potom zahrnuje piijmy ze zdvislé Cinnosti a funkEnich pozitkd, piijmy
z podnikani a jiné samostatné vydclecné Cinnosti, pi{jmy z kapitdlového majetku, piijmy

z ndjmu a ostatni pifjmy.

Kdyz secteme vSechny piijmy podle téchto kategorii, ziskdme celkovy danovy zaklad (CDZ).
Od CDZ poté odecitime tzv. odpoCty (droky z dvérii na bytové potieby, dary, penzijni a
Zivotni pojisténi atd.). Po odecteni odpocti vezmeme z CDZ 15 %, od té Castky jeste
odecteme slevy (sleva za poplatnika, dé€ti, sleva na vyzivovanou manzelku/manzela, slevy na

studenta nebo poplatnika s invaliditou atd.) a ziskdme kone¢nou dafi.*

U DPFO se dale mizeme setkat s tzv. solidarnim zvySenim dané, které se uplatiuje, pokud
jsou poplatnikovi piijmy podle paragrafu 6 a 7 za rok vétsi neZ 48 nasobek prumérné mzdy.

Dan je poté vyméiena jako 7 % z rozdilu mezi témito ¢astkami.

Nyni se pfesuneme na pozitivni a negativni vlastnosti dané z ptijma fyzickych osob. Mezi

hlavni pozitiva této dané patfi:

e Zdanovani ptijmil fyzickych osob je provadéno prostfednictvim srazky u zdroje. Toto
opatfeni povazuji za pozitivni jak pro poplatnika, ktery se nemusi starat o odvadéni
dang, tak i pro stat. Pro néj je totiZ zdanéni piijmi pfimo u zdroje jednoduchym

nastrojem k omezeni dafiovych tnikda.

6 RYLOVA, Zuzana, Zdenék KRUCEK a Anna BEUTELHAUSEROVA. Daiiové zdkony 2016: v iipiném znéni
k 1.1. 2016. Brno: BizBooks, 2016. ISBN 978-80-265-0449-8. s. 10-23.
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spravedlivé je také soliddrni zvySeni dané ve vySi 7 % ztoho divodu, Ze v dne$ni
dobé polovina obyvatelstva nedosdhne ani na primérnou mzdu, a i tak musi dané
platit (a to ve vysi 15 %), aby byla zajiSténa daniové efektivnost. Proto by tedy nemél
byt problém, aby se obcan déile podilel 7% dani na zajiSténi této efektivnosti, pokud
jeho pfijmy dosahuji tohoto, pro vétSinu poplatnikii nedosazitelného, enormniho
piijmu;

solidarni zvySeni dan¢ dale patii mezi tzv. vestavéné stabilizatory, coZ jsou takova
opatfeni, ktera po svém zavedeni plsobi v ekonomice automaticky, aniZ by tfeba
dal$ich zmén nebo uprav;

vynosy z této dan€ jsou pruzné, tzn., Ze se hospodarsky rust projevuje ristem osobnich
dichodut a zaroven také zajist'uje presun poplatnikli do vysSich danovych pasem. Diky
tomu rostou danové vynosy pomérn¢ rychle;

dan z piijmi FO odpovida principu platebni schopnosti.

Mezi negativni stranky DPFO poté patfi:

pro DPFO, kterd ma zajisté nejveétsi okruh poplatniki, by méla byt zajiSténa
jednoduchéa a ptehledna pravni dprava dan¢. V tomto ohledu je stile co zlepSovat. Na
druhou stranu byva jednoduchost ¢asto vnimana jako protiklad k poZadavku pravni
perfektnosti. ,,Je-li dafiovy zdkon formulovdn jednoduse, pak existuji obavy, Ze
poplatnik neni podle néj schopen Fesit fadu redlnych situaci.“> Poté s nejvétsi
pravdépodobnosti neni prave jednoduchost v zajmu zkvalitnéni dang;

se slozitou pravni tdpravou se vaze Sirokd Skédla danovych ulev standardni i
nestandardni podoby, kterych je v Ceské republice (oproti ostatnim zemim EU)
nadmérné mnozstvi. Pravé tyto polozky totiz Cini konstrukci dané sloZitou a

nepiehlednou.

Co se tyce piehlednosti pravni dpravy této dané, je tfeba si uvédomit, Ze jeji zjednoduseni by

s sebou muselo pfinést napt. zruSeni nckterych slev ¢i odcitatelnych poloZek, ¢i vyjimek,

které nepodléhaji zdanéni. Pokud by se pravni iprava DFPO musela feSit timto zptisobem,

bylo by nutné peclivé zvazit kterd z téchto variant je vhodng&;jsi.

65 KUBATOVA, Kvéta a Vaclav VYBIHAL. Optimalizace dariového systému Ceské republiky v kontextu
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6.2 Dan z prijmi pravnickych osob

Dan z pfijmi pravnickych osob (DPPO) je upravena zakonem ¢. 586/1992 Sb., o dani

z piijmu, ktery tedy plati pro ob¢€ dan¢ z piijmi.

Poplatnikem DPPO jsou pravnické osoby, organizacni slozky statu, podilové fondy,
svéfenecké fondy atd. Kompletni vycet poplatnikt Ize nalézt v § 17 zakona. Zdanéni se tykaji

veskeré ptijmy (vynosy) z ¢innosti, nebo piijmy z nakladani s majetkem.

Sazba dané¢ je jiZ od roku 2011 stanovena ve vyS$i 19 %. Vypocet této dané je podobny jako u
DPFO, tj. sou€in zadkladu dané a sazby. Zaklad dan€ opét ziskdme po odecteni poloZek, které

zéklad dané snizuji, a uplatnénim odpocitatelnych poloZek.

Zakladni negativa DPPO jsou:

* stejné jako u zdanéni piijmi fyzickych osob je pravni uprava slozita a nepfehledna;

e Prijmy by se mély danit tam, kde se tvori a nikoliv tam, kde zrovna sidli jejich
tvitrce “.%0 Kvili tzv. dafiovym r4jim (zemé, ve kterych jsou z danového hlediska
zahrani¢ni firmy mimotfadné zvyhodnény) vSak neni toto dodrZovano a financni
prosttedky, které se mély vybrat na dani z piijmt pravnickych osob, unikaji mimo
statni rozpocet;

e DalSim problémem je pfesun placeni dan€ smérem dopfedu (zvySeni cen), nebo
dozadu na zaméstnance (sniZeni mezd). Poté dochazi k tomu, Ze dai, jeZ je uloZzena na

velké zisky firem, dopada spiSe na jiné subjekty.

Pozitivni vlastnosti je to, Ze této dani podléhd i zdanéni jinak nezachycenych piijmut. Za dalsi
kladnou stranku DPPO se da jist¢ urCit, Ze se tato dan da chipat i jako platba za vyuZivani
vefejnych sluzeb. Za vyuziti vefejnych sluzeb a infrastruktury v mist¢ podnikdni totiz

spole€nosti neplati.

6.3 Dai z nemovitych véci

Tuto dan tvoii dvé casti: dan z pozemkl a dan ze staveb a jednotek. U obou téchto dani je
poplatnikem vzdy vlastnik nemovitosti. Dani z nemovitych véci se vymétuje pro kazdy rok,

nejedna se tedy o jednordzovou dat, jako napiiklad u dané nabyti nemovitych véci.

66 MICHL, Ales. O¢ima expertti: Jak moc Cesku $kodi datiové raje?. In: Penize.cz [online]. Partners media,
©2000-2018, 18.10.2013 [cit. 2018-04-17]. ISSN 1213-2217. Dostupné z: https://www.penize.cz/dan-z-prijmu-
pravnickych-osob/274656-ocima-expertu-jak-moc-cesku-skodi-danove-raje
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Pozitiva dan€ z nemovitych véci jsou:

e zakon o dani z nemovitych véci upravuje dan z pozemki i staveb zvlast. Pouze zcela
shodné ustanoveni plati pro ob¢€ zaroven. Je tak zajiSténa ptehlednost pravni dpravy,
ktera neni diky spoleCnym ustanovenim nijak vyrazné dlouhé a nepfehledna;

e dle rozpoctového urceni dané plyne vynos dan¢ do rozpocCtil obci, na jejichZ tzemi se
dana nemovitost nachazi. Obce pak mohou sméfovat své usili k tomu, aby se zvysil

pocet poplatnikli dang, za icelem zajiSténi piijma do svého rozpoctu.

Za negativni lze oznacit fakt, Ze nemovitosti podléhaji dvojimu zdanéni: dani z nemovitych
véci a dani z nabyti nemovitych véci. Jedinou tutéchou je zde skutecnost, Ze dani z nabyti
nemovitych véci se oproti dani z nemovitych véci plati pouze pii vzniku udélosti, je tedy
jednorazového charakteru. U dané z nemovitych véci naopak platime za nas§ majetek kazdy

rok, bez ohledu na to, zda byl jizZ zdanén, ¢i nikoliv.

6.4 Dan z nabyti nemovitych véci

Tato dait mé své misto v dafiové soustavé Ceské republiky od roku 2014. Predmétem dané je
nabyti vlastnického prava k nemovité véci, at’ uz ve form¢ pozemku, stavby, pravu stavby,

nebo spoluvlastnickym podilem. Nemovitost se musi nachézet na tizemi Ceské republiky.

Sazba dané je fixné stanovena ve vysi 4 % ze sjednané ceny (cena pii nabyti prodejem),

pfipadné z ceny zjisténé, podle zakona upravujiciho oceflovani majetku.

Za velké pozitivum se u této dané jist€¢ da povaZovat jeji strucnost a ptrehlednost, kterou u
ostatnich pravnich dprav dani postrddame. Jenom pfi rychlém prozkouméni zdkona musi byt
kazdému jasné, jakd povinnost a kdy vznikd, navic rychlym vypoftem dokdZeme snadno

zjistit, jaka bude zhruba vySe dané.

I,

DalSim pozitivem je 3m¢sicni lhtita, kterd j stanovena pro pfiznani se k dani. Tato doba je

dostacujici, aby se poplatnici seznamili se svoji povinnosti a vyplnili dafiové pfiznani.
Mezi negativa této dan¢ patii:

* vynos z této dan¢ by mél vyt alesponi Castecné piijmem obce, ve které se nemovitost
nachdzi. Podle rozpoctového urCeni dan¢ vsSak plyne veSkery vynos do stitniho
rozpoctu;

» dalsi nevyhodu lze spatfit ve splaceni dané. I kdyZ je lhita pro podani danového
priznani 3 mésice, pravni dprava nenabizi rozlozeni ¢astky do vice splatek, a je tedy
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nutné dan (kterd mtze dosahovat stovek tisict K¢) splatit najednou. Jedinou moZznosti
je zde pozadat o poseckani thrady dan€, coZ je sloZity proces pro poplatnika i spravce
dang tj. stat. Zde se pohlizi na skutecnost, jak moc mlZe zaplaceni dan¢ poplatnika

ohrozit na jeho Zivotni tirovni.

Poslednim problémem celkové zdanovani nemovitych véci je to, Ze zdanéni muzZe byt
povaZovano za nespravedlivé, ponévadZ tento majetek zpravidla pochazi z dichodt, které

byly jiz zdanény.

6.5 Silniéni dan

Silnicni dan se vztahuje pouze na silni¢ni motorova vozidla a jejich pfipojna vozidla, ktera
jsou registrovana a vyuZivina v Ceské republice poplatnikem DPPO nebo DPFO

k samostatné vydelecné ¢innosti. Poplatnikem se rozumi osoba:

- zapsana v technickém prikazu vozidla jako provozovatel;
- uzivatel vozidla;

- nebo zaméstnavatel, v piipad¢, Ze vyplaci cestovni ndhrady svému zaméstnanci.

Zaklad dan¢ je urcen podle zdvihového objemu motoru u osobnich automobill (s vyjimkou
automobill na elektricky pohon), nebo nejvétsi povolené hmotnosti v tunach.

U silni¢ni dané by bylo vhodné zavést zménu u sazeb, kdy by se méla sazba meénit s ohledem
na emise nic¢ici Zivotni prostfedi, namisto hmotnosti a zdvihového objemu vozidla, které
nejsou tolik vypovidajici. Silni¢ni pfeprava se totiZ podili 84% podilem na celkovych emisich
oxidu uhli¢itého zapfi¢inénych pouze dopravou. Proto je tfeba vytvofit ucinngjsi vztah mezi

s

vysi dané a emisemi, které §kodi Zivotnimu prostiedi.®’

Pokud bychom na dan silni¢ni pohliZeli jako na ekologickou dan, tedy na daii nadpravnou, je
jesté tieba dodat, Ze zdanéni by zde méla podléhat vS§echna motorova vozidla a nejen vozidla
urCend k samostatné vydélecné Cinnosti. Je totiZ v zdjmu spole¢nosti, aby pfiroda a Zivotni
prostiedi zstalo i nadale zachovano. Diky vys$§imu vynosu této dan€ by poté mohly byt

vynaloZeny prostiedky na ochranu a udrZeni Zivotniho prostiedi.
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6.6 Dain z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty (DPH) upravuje v soucasné dob¢ zakon z roku 2004. Predmétem DPH
je dodani zbozi, pfevod nemovitosti, poskytnuti sluzby za udplatu vramci ekonomické
¢innosti, pofizeni zboZi z jiného Clenského statu EU za tdplatu, ¢i dovoz zboZi s mistem plnéni
v tuzemsku. Mimo pfedmétu dané upravuje zakon jesté tzv. zdanitelné plnéni. To znamena

plnéni, které je pfedmétem dané¢ a neni osvobozené od dané.

Vzhledem k tomu Ze zdkon upravuje ptedmét dané podle tzv. ekonomické Cinnosti, je tieba si
vysvétlit, co se ekonomickou cCinnosti pro potfeby tohoto zikona skute¢né rozumi.
Ekonomicka Cinnost je tedy soustavna Cinnost vyrobctli, obchodnikii a osob poskytujicich
sluzby, vcetné¢ dillni a zemédé€lské cinnosti. Dale sem patii Cinnost védecka, literarni,
umélecka, vychovatelska, Cinnost lékatfd, pravnikd, ucetnich a znalci. Za ekonomickou

¢innost oznaCujeme i vyuziti hmotného a nehmotného majetku za icelem ziskani piijmu.
Sazby jsou od roku 2015 stanoveny ve vysi 21 %, 15 % a 10 %.

Vyhodami DPH jsou:

* moZnost zdanéni sluZeb, kterou tato dan naskytd. U sluzeb je totiZ vétSi moZnost
danovych tunikt. Proto je vhodné, Ze zahrnuti sluZeb do zdanéni rozSifuje danovou
zékladnu, a tedy i zvySuje dafiovy vynos;

* umoznéni vyvozu bez dang, které zvyhodiiuje mezinarodni obchod;

e vSeobecné se md za to, Ze dan z pridané hodnoty umoZiuje dosdhnout vyssich vynosii
ze zdanéni spotieby “®*V mnoha zemi se tato dai zavedla, nebo bude zavadét pravé
kvuli tomuto duvodu;

* DPH spliiuje princip tzv. daiiové neutrality, ktery vyzaduje, aby konkrétni dan
neovliviiovala urcity sektor podnikani, nebo druh piijmi;

* pozitiva i negativa pfinasi zavedeni tfeti, tzv. supersniZzené sazby ve vysi 10 %, kterd
meéla ulevit rodinnym rozpoctim. Pivodné méla byt jeji vyse 5 %, coZ je nejnizsi
mozné sazba povolena EU. K tomu ov§em nedoslo, a ve vysledku pfinesla tfeti sazba
spiSe vice administrativy, komplikaci prdvni dpravy DPH a zvySené ndklady.
K vyraznému zlevnéni zboZzi nedoslo z toho divodu, Ze prodejci bud’ zbozi, tykajici se

pravé této sazby, zdraZili, nebo zvysili jeho ziskovost.®

68 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI. ISBN 80-7357-205-2. 231.
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Za nevyhody DPH lze povazovat:

e neprehlednd a slozitd pravni dprava, at uZz kvuli vymezeni predmétu dané a
zdanitelného plnéni (coZ je matouci), obrovskému mnoZstvi polozek, vymezujicich co
patii, nepatii do dan¢ a také tpravy nejriznéjSich vyjimek nebo spliujicich podminek
pro rizné vyse sazeb;

* velké administrativni ndklady na fungovani dané. Ty vznikaji kvuli rozsahlé
administrativé, velkému poctu platct a naroénému uctovani,

® DPH dale ptsobi regresivné, coz oznacuje skutecnost, Ze dochazi k relativné vétsSimu
danovému zatiZeni u poplatniki s niz§imi dichody (vzhledem k jejich dichodu).
Regresni ptisobeni ddle mizeme najit u dani spotfebnich;

® dan z pridané hodnoty je mén¢ citliva na vyvoj ekonomiky, napt. oproti pfimym

danim, jez pisobi jako vestavéné stabilizatory.
Pro zjednoduseni dpravy zdkona o dani z pfidané hodnoty je tfeba ucinit tyto kroky:

» zru$it druhou sniZenou sazbu ve vysi 10 % a zanechat zbyvajici dvé sazby, které by se
lehce snizily;
* jasn¢ stanovit seznam zboZi nebo skupin zbozi, které by byly bez vyjimek piitazeny

praveé jedné sazbé.

6.7 Spoti‘ebni dané

2w s

Zavedeni spotfebnich dani s sebou neptinasi jenom efekt regulace cen na trhu, nebo zajiSténi
piijmu stitnitho rozpoctu, ale slouzi i jako ucinny prostiedek ke sniZeni poptavky po tzv.
Skodlivém zboZi (alkohol, tabidkové vyrobky). Tuto skutecnost udava fakt, ze poplatnikem

dang, ktera je jiz obsaZena v cené zboZi, se stava kone¢ny zakaznik.
Pozitivni vlastnosti této dan¢ jsou:

* za pozitivni faktor u spotfebnich dani miiZzeme povaZzovat, jejich vedlejsi efekt, kterym
omezuji Skodlivou spotiebu;

* dalS$im divodem pro zdanéni spotieby je samoziejmé piiliv pen¢z do statni pokladny,
ktery je uskutecniovan vybérem této dané. Uvaleni této dané je také obcas chipano
jako urcita forma pokuty, kterd ma hradit zvySené naklady spolec¢nosti vznikajici prave

Skodlivou spotiebou (1é¢ba kutdkl apod.);

Dostupné z: https://byznys.ihned.cz/zakony-stat-a-administrativa/c1-64467410-snizena-sazba-dph-neprinesla-
nizsi-ceny-ani-vyssi-zisky-pribyla-jen-administrativa
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e konkrétné u dané z mineralnich oleji je pozitivni, Ze urcity vynos z této dan¢ déle

slouzi k vystavbé nebo opravam silnic a Zeleznic.

Nevyhoda spotiebnich dani bohuZel spociva praveé ve vysokém zdanéni, které ma za tucel
spotfebu omezit. Je totiZ otdzkou, zda zvySovani spotfebnich dani nepovede k poklesu
poptavky po zdanéném zboZi, coZ miZe vyustit ve stagnaci, nebo dokonce poklesu danovych
vynosil. Vysledek zavisi pouze na elasticité poptavky, a prave proto je témto danim zameérné
podrobeno zboZi, u n€hoz se predpoklada poptavka neelastickd (objem spotfeby nezavisi na
cen¢). Vyzkumy vSak postupné¢ ukazuji, Ze poptavka po alkoholickych a tabakovych
vyrobcich neni zcela neelastickd, a proto miiZze dojit k ¢astecnému odrazeni spotiebitelt od

t&chto vyrobkd, pravé vlivem vysokého zdanéni.”®

Celkové u spottebnich dani piisobi distorze, kterd vede k neefektivni alokaci zdrojii a ma vliv

na chovani dafovych subjekti.

Z negativ miZeme dale jmenovat také regresni dopad spotiebnich dani, jiZ jmenovany u dan¢

z pridané hodnoty, a zatiZeni vybranych druhii zboZi.

6.8 Energetické dané (Ekologické)

Ekologické dan¢ jsou piikladem tzv. nipravnych dani, které maji vyjadfovat naklady
spoleCnosti na odstranéni negativnich externalit. Nejcastéjsim ptikladem téchto externalit je

s v

zneCisténi Zivotniho prostiedni $kodlivymi latkami.”!

Dané ekologické byly zavedeny do datiového systému CR v roce 2008. Od tohoto roku a7
doposud zahrnuji ekologické dané dai z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv.

Nepatrnou zménou zékona byla novela platna ke konci roku 2013.

Predmét dan€ se 1i8i dle druhu energetického produktu. Poplatnik je definovan pro kazdou dan

samostatné, stejn¢ jako sazby.
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Kladnymi vlastnostmi ekologickych dani jsou:

* jejich poméme prehlednou pravni upravu, kterd je zajiSténa predevsim oddélenim
dani. Kazda ze tif dani méa tedy svoji vlastni pravni dpravu, aZ na spole¢né ustanovent;

* skuteCnost, Ze danovy vynos ma napravovat jiz vzniklé negativni externality.

6.9 Zavér a celkové zhodnoceni

Zavérem vymezime celkové doporuceni pro danovy systém a zjistime zasadni negativni i

pozitivni vlastnosti u souc¢asného systému zdatiovani v Ceské republice.

Z predeslého rozboru jednotlivych dani vSeobecné vyplyva, Ze zdsadnim negativem piimych
dani je jejich slozitd pravni uprava, kterd je navic Casto mé€néna a novelizovana. Naopak za
pozitivum zde jist¢ povaZujeme fakt, Ze piisobi jako vestavény stabilizator a nezptsobuji
distorzi. Tyto vlastnosti pravé postrddame v segmentu dani nepiimych, ptimo u spotiebnich
dani nebo DPH. Jejich kladnymi vlastnostmi jsou zpravidla jednoznac¢na a pochopitelna

pravni dprava a dafiova neutralita, pfimo u spotfebnich dani pak omezeni $kodlivé spotieby.

Z historického hlediska miiZeme nyni soucasny systém porovnat s témi jiZ uplatiovanymi na

uzemi Ceského statu od roku 1918.
Porovnani s historii

Za prvni republiky se uplatiiovala tzv. pfepychova dan a dan z vys$siho sluZzebného. Tyto dvé
dané¢ odpovidaji principu platebni schopnosti a uplatnuji se tedy aZz pii dosaZeni
nadprimérnych piijmt a tedy i kvalitnéj$i Zivotni trovné poplatnika. Obdobu téchto dani lze
v soucasnosti nalézt u solidarni dané€. Jak je vidét, dan¢ takového typu je tieba i nadile
zanechat. Déle se zavadi dan z motorovych vozidel, kterou na rozdil od dnes$ni silni¢ni dan¢
platili vSichni majitelé motorového vozidla, s vyjimkou vozidel stitu. Z této doby se vSak
rozhodné neni tfeba fidit zdafiovdnim spotfeby. Nepiimé dané¢ byly stanoveny velmi

specificky a sloZit¢ oproti dne$ni podobg.

Dalsim ptikladem, jaké dané do dnesniho systému nezavadét, je dan z vystéhovani, ktera byla
zavedena za 2. svétové valky. Pomémné vysokému zdanéni zde podléhal veskery movity i
nemovity majetek poplatnika, ktery se stéhoval z Ceskoslovenska na jiné tvizemi neZ
Némecko. Po skonceni valky byla provedena reforma, kterd nové rozdé€lila dané na dané
placené organizacemi a dané placené obCany, coZ nebylo ani vyhovujici, ani pfehledné a do

dnesni doby se jiZ znovu nevyuZilo.
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V obdobi socialismu se u diichodové dané uplatiioval princip, Ze pokud poplatnik kromé sebe
vyZivoval maximaln¢ jednu osobu, byla dan navySena. Naopak poplatnikiim s vice neZ dvéma
vyZivovanymi osobami se dan sniZovala. Pfi porovnani je jisté spravedlivéjsi soucasny
systém, ktery nabizi dafiové slevy napf. na déti, studenty nebo vyZivovanou manZelku,
nicméné poplatnici, ktefi nikoho neZivi, nemusi platit nic navic. Poté jiZ dochazi ke vzniku
samostatné Ceské republiky, spole¢né s dafiovou reformou, kterdi méla ve své podstaté

podobu dnesnich dani, s vyjimkou ekologickych dani.

V soucasné dobé¢ jiZ dochazi k velkému mnozZstvi drobnych zmén a navrhli na zmény. Jednim
z nich, ktery je tfeba zminit, je nadvrh na zavedeni tzv. sektorovych dani. Jejich zavedeni by
znamenalo specifickou, vyssi sazbu dané z pfijmu uvalenou na vybrané odvétvi. Konkrétné se
touto dani mély regulovat zisky na finan¢nim trhu, pfevazné tedy banky. Banky jsou vSak uz
takto jednim z nejvétsich danovych poplatniki, a pokud budou soucasné dané dale kvalitné
vybirdny, neni tfeba, aby banky platily zvIastni dan, pouze kvili vyssi ziskovosti tohoto

sektoru.
Srovnani v mezinarodnim méritku

Z mezinarodniho hlediska se v Ceské republice jeité nijak vice neuvaZuje o zavedeni dang
z nezdravych potravin, ktera byla zavedena naptiklad v Dansku, Mad’arsku, nebo Francii, za
ucelem sniZzovini nadvahy. Tento trend vySel najevo zejména poté, co Evropskd komise
apelovala na sniZeni objemt cukrii a tukd pifi vyrob€, ponévadz postupem Casu dochédzi u
obyvatel EU k zvyseni nadvahy a obezity, a to pfevazné u déti. U vySe jmenovanych zemi
vSak zavedeni této dang, zndmé jako fat tax, nedosihlo svého ucelu. Je tedy otdzkou, zda by

jeji zavedeni v CR pfineslo vyrazného pokroku v tomto problému.

Zaveérem se jist€¢ da fici, Ze naS soucasny danovy systém je moderni podoby, srovnatelné
s rozvinutymi kapitalistickymi zemémi, a ackoliv je Casto slozity a komplikovany, spliluje

svoji fiskalni funkci, tj. zajiSténi piijmt do vefejnych rozpocti na dobré drovni.
Mezi ideélni vlastnosti dani by pak mélo patfit:

- jednoducha a pfehledna pravni dprava;

- neménnost znéni zdkonl, ponévadZ v opacném piipadé Casté zmeény na piehledné
uprave nepridavaji, a poplatnikiim pak jejich dafiova povinnost nemusi byt zcela jasna;

- dostateCny danovy vynos, ktery by nemél byt co nejvyssi, ale v takové vysi, aby
naplnil rozpocet;

- dané by mély byt nastaveny tak, aby nijak neSkodily ekonomice;
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- danlova konkurenceschopnost a podpora investic, nejen velkych zahrani¢nich firem,
ale i téch malych a stiednich domacich;

- podpora rodin s détmi.

Danovy systém by se mél také po dohod¢ vSech politickych stran jednotné nastavit, pficemz

by se ménily jen dil¢i parametry reagujici na vyvoj ekonomiky.

60



ZAVER
Cilem této prace bylo shrnout zakladni aspekty provadénych danovych politik v riznych

politicko — ekonomickych souvislostech a vymezit doporu€eni pro soucasnou dafiovou

politiku.

Dan¢ prosly velmi dlouhym vyvojem, ktery byl ovlivnén hospodaiskymi a politickymi
faktory. DtleZitou roli ve vyvoji dani sehrdly i obé svétové valky, kdy se predevSim

prostiednictvim dani financovaly Skody zptisobené valkami.
Prace obsahovala tfi hlavni ¢asti:

- teoretickou ¢ast objasiiujici zékladni pojmy;
- historicky vyvoj dani od roku 1918 do roku 2017, ktery je dale ¢lenén do nckolika

vvvvvv

- avymezeni vlastniho doporuceni pro soucasnou dafiovou politiku.

Nejprve byly charakterizovany zakladni dafiové pojmy. Byly zde objasnény pfijmy vetfejnych
rozpoctd, pro které jsou dan¢ nezbytné, dile funkce dani a konstrukéni prvky danég, kde jsme
odlisili pojmy danovy subjekt a objekt (pfedmét) dané. Také jsme se zde seznamili se
soucasnou podobou danové soustavy a velmi dulezitymi danovymi principy, podle kterych by

se dan¢ mély fidit. Déle byl vysvétlen pojem danové politika, ktery byl pro tuto praci klicovy.

V nasledujici ¢asti jsme se zaméfili na vyvoj dani k roku 1918. Vzhledem k tomu, Ze i po
prvni svétové vélce se fidil dafiovy systém pravni dpravou z Rakousko — Uherska, bylo tfeba
trochu vice zapatrat do minulosti a zjistit, jak vypadaly dané jiZ na zacatku 20. stoleti. Toto
obdobi uzavird rok 1927, kdy byla provedena dulezitd danova reforma, znama také jako
EngliSova danova reforma. Tato reforma byla uskutecnéna predev§sim z divodu
nerovnomérného datiového zatiZeni na tzemi Ceskoslovenska, které vzniklo v disledku
zanechani daniového fadu z doby Rakousko — Uherska. PonévadZ bylo nutné nastolit pfevazné
zmény v danich pifimych, zGstaly nepiimé dané viceméné beze zmény. Systém zdanéni

vytvotenych touto reformou se udrzel pouze s malymi tpravami az do 50. let 20. stoleti.

Po této reformé nésledovalo obdobi druhé svétové vilky a pocatky socialismu. To bylo
rozdéleno na vyvoj dani pfed 2. svétovou valkou, béhem valky, a po ni. Na konci tohoto
obdobi, tedy v roce 1953, dochazi opét k danové reformé. Oproti EngliSové danové reformé
jsou zde zruSeny vSechny stavajici dan¢ (s vyjimkou dané z literarni a umé&lecké ¢innosti) a je

zavedena zcela nova danova soustava. Novinkou se zde stalo také rozdé€leni dani na dané
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placené obCany a dané placené organizacemi. Uplatnilo se zde tedy nezvykle klasifikovani

podle poplatnikd, které ovsem nemeélo nijak dlouhého trvani.

Déle jsme si charakterizovali dan€ do 70. let 20. stoleti a jejich zmény po padu komunismu a
Sametové revoluci, ke které dochazi koncem roku 1989. Prave v té dobé dochazi ke zjisténd,
Ze je tfeba zésadni zmény vdatovém fadu. K témto zméndm  doslo
prostfednictvim nejznaméjsi a jisté nejdalezitéjsi reformy vibec. Byla ji danova reforma
v roce 1993, kterd souvisela se vznikem Ceské republiky, jako samostatného statu. Pro tuto
reformu se obCas uziva nazev dainova revoluce, protoze vyrazné odliSila novy systém od toho

predchoziho. Od danové reformy v roce 1993 dochazi k neustalym men$im zméndm, ve snaze

vytvofit idealni, moderni a ptehledny danovy systém.

Tyto zmény, které se udaly po vzniku Ceské republiky, byly rozd&leny do 4 vyvojovych etap:
1. Implementace daniové legislativy Evropské unie v letech 2003 — 2004
2. Zvyseni progresivity daftiového systému v letech 2005 — 2007
3. Rychla faze v rdmci konsolidace vetejnych rozpoctl v roce 2008.

4. Modernizace dantiového systému probihajici od roku 2009 do soucasnosti

Poté jsme se seznidmili se sou¢asnym dafiovym systém, tj. systémem z roku 2017. V zavéru
jsme tento systém porovnali s reformou zroku 1993 a zjistili, jaké dan€ byly zruSeny,

transformovéany do nové podoby, nebo nové zavedeny.

Nakonec bylo vymezeno vlastni doporuceni pro soucasnou daniovou politiku. Toho jsme
doséhli tim, Ze jsme se pokusili u kazdé dan€ soucasného daftového systému najit pozitivni a
negativni vlastnosti, pfipadné¢ doporuceni na zménu. Praci zakoncilo celkové doporuceni a

vymezeni idedlnich vlastnosti, jaké by souc¢asné dan¢ mély mit.

Podle tohoto doporuceni by soucasné dan¢ mély byt jednoduché a piehledné. Dale by méla
byt zajisténa neménnost pravnich dprav jednotlivych zakoni, ktera ptispiva k prehlednosti.
Dan¢ by také mély zajist'ovat dostatecny vynos do statniho rozpoctu, ne vSak nutné zajistit co

nejvyssi danovy vynos. Zaroven dan€ nesméji Skodit ekonomice.

Celkov€ se da fici, Ze ackoliv je soucasny datovy systém pomérné sloZity, co se pravni
upravy tyce, spliiuje svoji fiskalni funkci, a tedy zajist'uji dostatecné piijmy do vefejnych

rozpocta.
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