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ANOTACE

Bakalaiska prace se zabyvéa dosahovanim uspor na municipalni urovni. V dané problematice
byly analyzovany vydaje rozpoc¢tu obce a mozné kroky, jak dosahnout uspor ve vztahu k roz-
poctu a majetku obce. Dale se prace zaméfila na charakteristiku vefejnych vydaji a druhy plyt-
vani. Jako hlavni nastroj efektivniho fizeni byl uveden koncept 3E (efektivnost, hospodarnost

a ucelnost).

KLIiCOVA SLOVA

Vydaje, Gspory, plytvani, efektivnost, hospodarnost, ucelnost, rozpocet

ABSTRACT

The bachelor work deals with the achievement of savings on the municipal level. In this issue
were analyzed the expenditures of the municipal budget and possible steps to achieve savings
in relation to the budget and property of the municipality. Furthermore, the work focuses on the
characteristics of public expenditure and the types of storage. The 3E (efficiency, economy and

efficiency) concepts were introduced as the main tools for effective management.
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UvVOD

Cilem bakalatské prace je analyzovat hospodateni penzionu Postielmov a na zakladé apli-
kace, ptistupu hospodarnosti-efektivnosti-ucelnosti, navrhnout racionaliza¢ni kroky pro pen-
zion pfi respektovani jejich cilti a zaméra.

Bakalatska prace se tedy zabyva vetejnymi vydaji obce a jejich zakladni klasifikaci. Déle se
zabyva zakladnim pfistupem k procesu dosahovani uspor na municipalni trovni. Je zde vysvét-
len pojem plytvani a tspora a druhy plytvani. Prace se také vénuje analyze vydajové stranky
penzionu Postfelmov, analyze racionaliza¢nich krokti pro dosazeni Gispor a na zaveér zhodnoceni
potencionalnich uspor z hlediska konceptu 3E.

Analyza vydajové stranky obce je zaméfena na socialni sluzby, konkrétné na penzion pro
dichodce, kde jsou analyzovany personalni vydaje, ndjemné, vydaje na elekttinu, plyn, opravy
audrzovani. Vydaje na elektfinu, plyn a platy zaméstnancti budou porovnany s penzionem v Li-
bing.

Analyza hospodateni obce bude pak provedena pomoci regresni analyzy za obdobi 2014 az
2017. Soucasti bude zhodnoceni a doporuceni na snizeni vydaji penzionu Postielmov do bu-
doucna.

Dalsi kapitola se zabyva analyzou moznych racionaliza¢nich krokli pro dosazeni Gspor. Zde
jsou navrhy na usporu vydaji penzionu piedevSim v oblasti persondlnich naklada, plynu, el.
energie, sluzeb, oprav a udrZzovani. Zhodnocena je zde 1 regresni analyza.

Zavérecny kapitola se zabyva zhodnocenim uspor z hlediska konceptu 3E. Jsou zde zhod-

noceny navrzené uspory z hlediska efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti.
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1 CHARAKTERISTIKA VEREJNYCH VYDAJU A JEJICH
ZAKLADNI KLASIFIKACE

1.1 Charakteristika verejnych vydaju

Vetejné vydaje jsou prostiredky, které plynou z vefejnych rozpoctii. Jsou nenavratné, nee-
kvivalentni a jsou kryty vetejnymi piijmy. Vetejné vydaje zahrnuji vladni vydaje a transfery.
V ramci vetejnych vydajii nam vznikaji statky, sluzby nebo vykony.

Jak bylo vyse uvedeno, veiejné vydaje délime podle makroekonomického hlediska na vladni
vydaje a transfery. V1adni vydaje slouzi na nadkup zbozi a sluzeb ve vefejném sektoru. Patii sem
nejen vydaje statu, ale také vydaje izemnich samosprav. Transfery stat poskytuje obcantim,
napiiklad ve formé socialnich davek. (Pekova J., 2012, s. 209)

Podle Provaznikové (2007, s. 186) mlizeme vefejné vydaje ¢lenit dle toho, jakou funkci plni.
Jedna se o alokac¢ni, stabilizacni a redistribu¢ni.

Dale sem patii vydaje na financovani Cistych vefejnych statk na obecni tirovni, kam patii
napiiklad: vefejné osvétleni, vefejna komunikace ¢i udrzovani vetejného potadku. Mezi smi-
Sené statky na obecni Urovni patii naptiklad: vydaje na financovani statki, u kterych dochézi
K trznimu selhani, vydaje na zakladni vzdélani apod.

Vydaje plnici zejména redistribu¢ni ¢innost jsou penézni transfery poskytované obyvatel-
stvu, jako naptiklad nenarokové socialni davky, dotace a pfispévky na najemné. Jedna se o do-
plitkové vydaje, protoze vétsi ¢ast socialnich davek poskytuje rozpocet Gstfedni vlady do obec-
niho rozpoctu. Cilem je sniZzovat nerovhomeérnost ekonomického rozvoje obci v daném regionu.
Vydaje maji i stabiliza¢ni ucinky, kdy obce ¢i kraje ovliviuji prostfednictvim nakupu statki
a sluzeb poptavku po praci a dochézi ke stabilizaci zaméstnanosti v dané obci.

Podle navratnosti vydaji ¢lenime vydaje na navratné a nendvratné. Navratné vydaje jsou
naptiklad finanéni ptijcky, které se po urcité dobé vrati zpét do piivodniho zdroje. Nenavratné
vydaje neboli neekvivalentni jsou takové vydaje, které se nevraci zpét do piivodniho zdroje.
Jde naptiklad o dan€, poplatky nebo dotace.

Z ekonomického hlediska ¢lenime vydaje na bézné a kapitalové. Bézné se kazdorocné opa-
kuji a pouzivaji se na kazdodenni provoz obce. Kapitalové vydaje jsou investice do majetku

obce. (Rozpocet vetejné, o. s., 2011).
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Bézné vydaje tvoti vice jak polovinu celkovych vydaji. Nejvyznamnéjsi polozkou jsou ne-
investi¢ni piispévky prispévkovym organizacim a tvofi vice nez ¢tvrtinu béznych vydaju (v od-
vetvi Skolstvi). Dalsi vyznamné polozky jsou nakupy vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni na-

kupy. (Provaznikova, 2007, s. 194)

Podle rozpoctového planovani ¢lenime vydaje na planovatelné a nepldnované. Planovatelné
vydaje jsou takové vydaje, které mizeme doptedu naplanovat a jsou soucasti rozpoctu. Vétsina
z nich jsou bézné vydaje, které maji mandatorni charakter. Patii sem i vydaje, které jsou spojeny
S provozem a vykonem samostatné ¢i pfenesené pusobnosti. Do téchto vydajii mizeme zaradit
napiiklad: platy zaméstnanct Gfadu, najjemné a energie. Pokud nedojde k pInéni rozpoctu, obec
je 1 presto povinna tyto vydaje vynalozit. Neplanované vydaje jsou nahodilé a je obtizné od-
hadnout jejich vznik. Nemizeme je dopiedu naplanovat. Jedna se o vydaje na odstranéni zivel-
nych skod nebo tfeba sankéni vydaje za poruseni rozpoctové kazné. (Provaznikova, R. 2007, s.

190)

1.2 Vydaje obci v CR

Podle Provaznikoveé (2007, s. 190) je kazda obec odpovédna za vydaje z hlediska samostatné
a prenesené pusobnosti. Prvni vydaj, ktery je financovany v rdmci samostatné ptisobnosti obci
je Skolstvi, kam patii provoz a udrzba budov mateiskych a zakladnich $kol. Pokud to Kkraj
schvali, miZou obce zakladat a rusit Skoly. V praxi poskytuje statni rozpocet obcim dotace, ale
veskery provoz a kapitdlové vydaje na obnovu a opravy je na obcich. Dal§im vydajem je soci-
alni péce. Patii jsem napiiklad zabezpeceni na provoz kojeneckych tstavi, Gstavi pro mladez
nebo zatizeni pro té€lesné postizené a domovy dlchodcii. Obce pfijimaji penize na socialni
davky a dotace socialn¢ slabSim skupindm obyvatel, které jsou vyplaceny prostiednictvim roz-
poctu obci ze statniho rozpoctu. Dale zdravotnické sluzby, kdy obce dostavaji Castecné finance
na malé nemocnice, polikliniky, ¢i jesle. Muze jit také o vydaje na kulturu a rekreaci, bezpec-
nost a obecni policii, sanitarni sluzby, pouli¢ni osvétleni, hibitovy a parky, izemni planovani,

mistni komunikaci, méstskou dopravu a obecni byty.

Obec v samostatné ptisobnosti mtize rozhodnout o zptisobu poskytovani sluzeb, ale muze to
byt fizeno 1 tstfedni vladou. Samotné obce mohou poskytovat statky a sluzby, ptipadné je mo-

hou poskytovat i organizaéni slozky obce.
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V pienesené plisobnosti obce prevadi ustfedni vlada nékteré funkce statni spravy na obce,
0 kterych dale uz nerozhoduje. Mtize se z¢asti podilet na thradé nakladi (Provaznikova, 2007,

5. 191)

Nejvetsi cast ve vydajovych polozkach maji podle Provaznikové (2007, s. 192) vydaje na
vnitini spravu, na dopravu, na Skolstvi, bytové hospodarstvi a na pozemni komunikace. Dile-
zita charakteristika vydaji obci jsou zfetelné rozdily mezi jednotlivymi obcemi. Rozdily jsou
predevsim v technické vybavenosti, v rozvoji infrastruktury a v bytové vystavbé. Je potvrzeno,
ze 1 velikost obce ovliviiuje slozeni a efektivnost vydaja. ,,Mensi obce mohou vyuzivat uspory
Z rozsahu pri produkci a poskytovani sluzeb. * (Provaznikova, R., 2007, s. 200) Malé obce vy-
davaji vice vydaji na administrativu nez obce vétsi. Kapitalové vydaje malych obci se vyrazné
zvySuji, a proto jsou malé obce nuceny piijimat rizikové Gvery, aby zajistily nutné investicni

potieby.
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2 CHARAKTERISTIKA ZAKLADNICH PRISTUPU K PRO-
CESU DOSAHOVANI USPOR NA MUNICIPALNI UROVNI

2.1 Plytvani a jeho druhy

Nez budeme hovofit o isporach, nejprve bychom si méli definovat pojem plytvani ve vetfejném
sektoru. Pojem plytvani mizeme definovat jako nakladéani se zdroji, kdy pfi jejich alokaci do-
chazi k naruseni principu hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti (Ochrana Frantisek, 2012, Vo-
jenské rozhledy, s. 91-101). Abychom dokazali u¢inné odstranit plytvani, je nutné znat jednot-
livé druhy plytvani a chéapat jeho dopady na cely proces. Po urcité dobé zaméstnanci trpi tzv.
provozni slepotou, takze nevi, jak zefektivnit proces, to je vSak ¢asty omyl. Divodem toho ve
skute€nosti je neznalost jednotlivych druht plytvani a nastroji, které slouzi k jejich odstranéni.

(Lean Six Sigma)

Prvnim druhem plytvani, ktery uvadi Ochrana a Pacek (2012, s. 186-194) je tzv. nadbyte¢na
prace a zpusobuje ji neucelnost. Neni nam tedy ziejmé, jakou hodnotu zdkaznik ¢i obCan po-
tfebuji a ¢innosti nevychazi z poslani nebo legislativnich ukolil. Ugelnost lze chapat jako nej-
vEtsi problém (napf. netcelné nakladani s majetkem apod.). Pti¢inou tohoto plytvani muze byt
naptiklad pouziti prostfedkl k jinému tcelu, nez na ktery byly ur€eny. Jako ptiklad miize byt
dofinancovani pfenesené¢ho vykonu statni spravy u krajskych ¢i méstskych ufadi. Neucelnost
muze byt také zptisobena korupci.

Dal$im druhem je nadprodukce neboli zbyte¢na administrativni zatéz. Jde o to, Ze se postu-
puje podle predpist a legislativy, ktera je nadbyte¢na nebo neuzitecna. Pracuje se na zbytecnych
ukolech a ¢innostech. Provadi se néco, co nijak nezvySuje hodnotu pro ob¢ana nebo nechrani
opravnény zajem.

Ttetim druhem je nevytizenost zamé&stnanct, prostoje Spatnou organizaci prace a Spatné fi-
zeni. Pfi¢inou muze byt to, Ze prace v priabehu roku je velmi nerovnomérné rozdélena, vedeni
dostate¢né neznd ndpli prace zaméstnancli a neprovadi Upravy pii zménach. Muize jit také
0 pretizenost urcitych klicovych zaméstnanct u kterych se hromadi tkoly, na kterych jsou
ostatni zamé&stnanci zavisli, a to mize vést k velkym ztratam.

Ctvrtym druhem jsou zasoby, kdy u vefejné spravy se jedna o nadbyteény majetek, vybaveni,
predimenzované kancelare, ale také o material, zpravy a informace. Miize jit i o Spatné investice
a ndkupy. Pfi¢inou miize byt vice vybaveni nebo prostoru, nez je skute¢né nezbytné.

Patym druhem jsou chyby, kdy stejnou ¢innost je nutné provést znovu: $patné zadané tkoly,

nepromyslené aktivity, stalé zmény administrativy a nefeSeni pti¢in problému. Dulezita je zde
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prevence (Skoleni, vycvik, zastupitelnost, kompetentnost, schopnost poucit se z chyb, zpétna
vazba pii zadavani ukolit). Chyby mohou vznikat také nepochopenim zadani, zadanim tkolu
zamestnanci, u néhoz nejsou kompetence nebo pravomoci dany ukol splnit.

Sestym druhem jsou nadbytené piesuny a piedstavuji nadbyteény presun lidi, informaci
Z mista na misto nebo z budovy do budovy. Muze jit i o pfesun dat ¢i vybaveni. Rozmisténi
kancelate by mélo byt vzdy logické, aby se minimalizoval druh ztrat. Pfi¢inou mtize byt i nee-
fektivni sluzebni cesta, v piipadé, Ze se dany problém da fesit osobné.

Sedmym, a tedy poslednim druhem, jsou zbyte¢né pohyby a nepotadek. Jedna se o zbytecné
pohyby pii praci na pracovisti, které jsou zptisobené Spatnou organizaci prace, neexistenci sys-
tém ukladani dat a spist a neporadkem nebo neuklizenosti budovy. Miize se jednat o nespravné
rozmisténi kancelafi, kdy jde o Spatné hospodateni s prostorem.

Jako osmy druh mliZeme jesté uvést plytvani kreativitou lidi, pfilezitostmi a mistnimi pod-

minkami. (Ochrana a Pucek, 2012, s. 186-194)

2.2 Uspory ve vefejném sektoru

Uspory ve vefejném sektoru miizeme charakterizovat podle Ptucka a Kopittze (2012, s. 182-
183) jako dodate¢né zdroje, které jsou ziskavany vetejnym sektorem v disledku racionalizac-
nich opatieni. Uspory jsou vysledkem usporného postupu nebo opatieni, které vede ke zvyseni

hospodarnosti, efektivnosti a G€innosti pii plnéni stanoveného cile.

Podle Ochrany a Picka (2012, s. 11) 1ze rizné ¢lenit. Nejdilezitéjsi je hledisko ekonomické
racionality. Podle néj se rozliSuji dva druhy uspor, a to racionélni Gispora a neracionalni Uispora.
KdyzZ hleddme Uspory ve vefejném sektoru, jde ndm o to, aby byla ispora G€inna neboli racio-
nalni. Mame tfi zpusoby, jak miZe uspora vznikat z ekonomického hlediska, a to nalezenim

uspor cestou vyssi hospodarnosti, formou vyssi efektivnosti a vyssi t€innosti pouzitych zdroj.

Z hlediska periodicity neboli jinak fe¢eno opakovatelnosti tvorby tspor miizeme mit tfi za-
kladni druhy uspor. Jednorazovou usporu, které je neopakovatelna a jde naptiklad o energetic-
kou usporu, ktera mize vznikat Gsporou energie, kdyZ je zimni obdobi pfili§ teplé. Mize ji
i 0 Gisporu finan¢nich zdroju v disledku zruseni jedné samostatné zahrani¢ni sluzebni cesty.
Dale pak opakovatelna uspora, ktera se opakuje po ur¢itou dobu fungovani této uspory. Jako
ptiklad miZze byt uspora, kterd vznikd pii dodavce zbozi ¢i sluzeb jako smluvné dohodnuta
sleva od dodavatele na prvni dva roky. Trvalé uspory nejsou nijak omezeny kritériem opako-

vatelnosti. Muze jit o Gsporu, ktera vznikla zateplenim budovy. (Ochrana, Pucek, 2012, s. 11)
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Dalsim ¢lenénim uspor je ¢lenéni podle vécné oblasti neboli ucelu nakladl. Jde o Gspory
provoznich nékladii a o investi¢ni uspory. Provozni Gspory se tykaji platii, mezd, energii, oprav
a sluzeb. Uspory v oblasti inovace mohou vznikat v predprojektové fazi, v samostatné projek-
tové fazi a realizacni fazi. ,,Vznikaji hledanim vyssi hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti po-

uzitych zdroju. Uspory v oblasti investic mohou vznikat i ucinné fungujici verejnou soutézi.

(Ochrana, Pucek, 2012, s. 11)

Dalsi klasifikace je z hlediska jejich rozsahu. Je tfeba stanovit méfici jednotky a na jejich
zéklad¢ pak tspory hodnotime s ohledem na jejich zaclenéni. Ptikladem jsou ,,malé Gspory*,
,,stiedné velké Gspory* a ,,rozsahlé tspory“. Uspory klasifikuje i podle mista vzniku, respektive
i podle pficiny jejich vzniku. Jde o uspory, které vznikly racionalizaci procesu nebo optimali-

zaci produkéniho procesu. (Ochrana a Pucek, 2012, s. 12-13)

Efektivni fizeni uspor je fizeni, pfi kterém dosahujeme stanovené cile a zdroje, které jsme
vynalozily jsou pouzity racionalné, tedy efektivné, hospodarné a ucelné. Pti efektivnim fizeni
uspor se zaméefujeme na ucelné skrty, odstranéni plytvani, inovace a ostatni uspory. Vetejné
sluzby, investice i vydaje se pfitom posuzuji podle efektivnosti, hospodarnosti a ¢elnosti. Hod-
noti se, jaky ma Gspora dopad na misto, kde byla realizovana, tedy aby na jednom misté nevy-
volala vys$si naklady v ramci posuzovaného subjektu jinde. (Pacek, M., Kopittz, D., 2012,

s. 183)

Pro efektivni dosaZeni uspor je nutné zachovat potiebnou v€cnou spravnost fizeni a ¢asovou
naslednost jednotlivych krokl. Ochrana a Ptacek (2012, s. 168-169) tvrdi, ze hlavnim problé-
mem pii dosahovani uspor je vytvofeni systémovych podminek pro hleddni uspor, zejména
jasna pravidla a motivace zaméstnanct. Dalsi problém jsou konkrétni navrhy na uspory. Jde
0 definovéni feSeného problému. Informace o problému jsou hlavnim zdrojem ke zjisténi pro-
blémové otazky, napi. problém s naklady vetejnych sluzeb. Otazkou je, co je pficinou vysokych
nakladi? Pokud definujeme otdzku, mizeme hledat pfi¢iny problému. Pfi¢ina je vlastné faktor,
ktery nam zptsobuje dany problém a problém je pak diisledkem pticiny. Jestlize se nam podafi

odhalit pfi¢inu, mizeme jejim odstranénim fesit negativni diisledky a tim vyfesit dany problém.

Do uspor se nepoustime bezhlavé. Je potiebné abychom analyzovali disledky, ke kterym
povede navrh na usporu. Otazka je, jakou hodnotu dany navrh pfinese za penize a budou pii-
nosy, které o¢ekavame z dané tispory vétsi nez naklady, které je nutné poskytnout k provedeni?
Pokud ano, pak miZzeme povazovat zménu za ekonomicky raciondlni. V opacném piipad¢ je

navrh ekonomicky ztratovy a nedoporucuje se jeho realizace.
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Pokud se navrh na tsporu piijme, tak nasleduje systémové planovani navrhovaného opat-
feni. Je soustiedéné¢ vyjadieno v cilech, ke kterym ma opatieni pfispét. Pribézné kontrola, ty-
kajici se uspory vyzaduje, aby cile mély stanovené hodnotici ukazatele. Jsou totiz vyznamnym
prostiedkem pro zavéreCnou analyzu a proveieni dopadl opatieni, kdy se zjist'uje, jestli feSeni

skute¢n¢ vedlo k uspore.

2.3 Efektivni Fizeni ve verejné spravé

Efektivni fizeni je takové fizeni, kdy cile jsou stanoveny s ohledem na pozadovanou zménu.
Vysledky, které dosahujeme, by mély byt v souladu se stanovenymi cili. Efektivni fizeni obce
je cilevédoma ¢innost subjekt vefejné spravy, jako je starosta nebo vedouci zaméstnanci a je-
jim cilem je usmériiovat procesy podle mistnich podminek, a to tak, aby se doséhlo stanovenych

cili. (Pucek, M., Kopittz, D., 2012, s. 173)

Aby Cinnost byla regulacni, musi byt ziskdvany informace, které fidici subjekt ziska zpétnou
vazbou. Na zdklad¢ zpétné vazby, ktera ndm poskytne informace o pribehu procest, fidici sub-
jekt porovnava dosazené vysledky s cili a jejich ukazateli. Pokud jsou zjistény néjaké odchylky,
tak tidici subjekt provede potiebné korekce. Vysledkem této fidici Cinnosti je to, Ze cile jsou

splnény, nebo ne.

vvvvvv

To je kvili jejich komplexnosti (poslani, sdilené hodnoty a vize). (Ochrana a Piacek, 2011,
S. 14-16). Cile, které jsme si stanovili a jejich planované ukazatele, jsou vlastné splnény hospo-
darngji, efektivnéji a princip tcelnosti nebyl porusen, oznacujeme jako ,,racionalni dosahovani

uspor. Vystupem jsou raciondlni uspory.

Racionalni Uspory se projevuji vyssi hospodarnosti. Jde o redukci nakladii, kdy proces je
v souladu s obsahem principu hospodarnosti. To znamena, ze pokud snizim naklady na jejich
,uspornou hranici® nesmi dojit k ohrozeni plnéni ptivodniho cile. Zaroven tato ispora nesmi
nakladové negativné ovlivnit Zadné jiné planované aktivity v jiné ¢asti vetejného sektoru. ,, Pro-
vedena uspora tedy nesmi pri plnéni jinych cilii vyvolat dodatecné naklady, které by prevyso-
valy planované naklady. *

DosazZeni vyssi efektivnosti, je takové zvysSeni planované produktivity nakladt nebo sniZeni
jednotkovych néakladt, kdy nedochazi k ohroZeni plnohodnotného plnéni cile. ZvySeni G¢in-

nosti procedur souviseji s realizaci stanoveného cile. Podstatou je nalézt racionalné&jsi zpisob,

jak dosahnout stanoveného cile (Ochrana a Pucek, 2012, s. 17-18).
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2.4 Pouziti principu hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti

Koncept ,,3E* je upraven zakonem ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
ve znéni pozd¢jsich predpist (Vodakova, 2013, s. 19). Ochrana a Pacek (2012, s. 20) uvadi,
ze dodrzovani téchto tii principt je zdkladnim piedpokladem pro to, aby byl proces hledani
uspor ekonomicky uc¢inny.

Podle Utadu vlady (2013) viechny subjekty, které poskytuji vefejné prostiedky, musi podle
zéakona postupovat podle téchto principti. Naptiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj (2012) tvrdi,
Ze povinnost postupovat podle téchto principti ukladd zakon o rozpoctovych pravidlech, zdkon
o0 obcich, zakon o krajich, zakon o majetku CR a zakon o finanéni kontrole.

Hospodarné vyuziti vetejnych prostiedkd je takové, které vede k zajiSténi stanovenych
dajici kvalitu ukoli (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2000). Znamena to tedy,
ze délame véci levnéji, ale za podminky, ze jsou dosazeny vSechny planované ukazatele na
vystupu, jako naptiklad kvalita vyprodukovaného statku ¢i sluzby, jak definuji Ochrana a Pacek
(2012, s. 20). Vodakova (2013, s. 20) tvrdi, ze hospodarnost se méti pfedevsim na vstupu a je
dulezité, aby byly vstupy dostupné ve spravném mnozstvi, ve spravnou dobu, v pfimétené kva-
lit¢ a jejich cena byla co nejvyhodné;si.

Efektivni vyuziti vefejnych prostfedkl je podle Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy (2000) takové, kdy dosdhneme nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych
ukoll. Znamena to tedy, zZe délame véci spravnou cestou. Hodnotime vztah mezi vstupem a vy-
stupem (Ochrana a Pucek, 2012, s. 21). Efektivnost podle Vodakové (2013, s. 20) vyZzaduje,
abychom dosahli co nejlepSiho vztahu mezi pouzitymi prostiedky a ziskanymi vysledky, vstupy
a dopady.

Ugelné vyuziti vefejnych prostiedki je potom takové, které nam zajisti optimalni miru do-
sazeni cilt, jak uvadi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (2000). Znamena to tedy,
ze délame véci spravné. Jde o hodnoceni vysledkli v porovnani s cili, které jsou stanoveny na
pocatku fidiciho procesu (Ochrana a Pacek, 2012, s. 21). Uelnost potom hodnotime jako vztah
planovanych vysledkt, vstupli a dopadu a skute¢né dosazeni cili (Vodéakova, 2013, s. 20)

,,Z pohledu obsahu principii ,,3E* zjistujeme, zda snizeni celkovych nakladii a sniZeni jed-
notlivych nakladu je v souladu s principem ucelnosti. Pokud planujeme dosahovat nalezenim
nového hospodarnéjsiho zpiisobu, meél by odpovedny vedouci zaméstnanec verejné spravy kldast
nasledujici otazky. Provereni vyplyva ze zdkona o financni kontrole.” (Ochrana a Picek, 2012,

s. 22)
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v souladu s principem ,,hospodarnosti“? Podstatou je zjistit, jestli pouzitim postupu s mensimi
naklady nedojde ke snizeni pivodné o¢ekavané uzitné hodnoty.

Druhé otazka se tyka toho, zda je mozné v ramci predbézné kontroly jednoznacné prokazat,
ze vyprodukovany vefejny statek, ¢i vetejna sluzba pln¢ dosdhne zamyslenou uzitecnou hod-
notu, pfi snizeni nékladu. Je tedy zamétena na prokazovani, ze redukci nakladi nedojde k re-
dukci uzitnych hodnot zadného ukazatele. Postupuje se tak, ze pti pfezkoumavani redukce na-
kladl pro ten dany statek ¢i sluzbu se stanovi minimalni nebo maximalni parametry a jejich
ukazatele, ktery ten dany statek ¢i sluzba skute¢né musi mit i za podminek navrhované redukce
naklad. Abychom zjistili, co dany statek nebo sluzba musi mit, je potfeba mit vysokou odbor-
nost a kompetenci. Tim, Ze nebudeme schopni rozpoznat, co statek ¢i sluzba musi mit, mize

dochazet k plytvéani, dokonce i ke korupci.

2.5 Analyza dopadu aspor na kvalitu

Ochrana a Pucek (2012, s. 29) pii realizaci uspor zjist'uji, jestli uspory nevyvolavaji nega-
tivni dopady na kvalitu poskytovaného statku ¢i sluzby. Kvalita ve vetejné spravé je néjaka
ucelena vlastnost vetejného statku ¢i sluzby a ma slouzit k tomu, aby byla k dispozici a uspo-
kojila potieby obcana. Pokud schopnost disponovat s touto vlastnosti vyjadiime pozadovanou

normou a urovni, mizeme fict, Ze se jedna o standard vetejného statku ¢i sluzby.

Pokud realizujeme Uspory formou snizeni ndkladi, pak bychom méli zjistit, zda dand Gspora
na ndkladech nevede k poklesu kvality pod hranici urovné, kterou pozadujeme. Dale je tfeba
zjistit, jestli Uspora zdroji, kterou jsme dosdhli zvySenou efektivnosti nepovede ke zhorSeni

o¢ekavanych ukazatelti kvality. (Ochrana a Pucek 2012, s. 29)

2.6 Model dosahovani tspor

Model je zaloZen na jednotlivych fazich, kdy faze je vlastné néjaky Casovy tsek a v jeho
ramci jsou pak vykonany urcité ¢innosti. Faze je stanovena na zaklad¢ urcité ¢asové naslednosti
jednotlivych krokt. Casovéa naslednost vlastné znamena logiku fizeni Gispor a tuto logiku je
nutné dodrzovat, protoze by mohlo vniknout riziko, Ze pfi vedeni a zavadéni navrhii na uspory
by mohlo dochazet k porucham nebo dokonce k neuskute¢néni cili (Ochrana a Pacek, 2012,

s. 170
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3. anylyza, tvorba variant a
vyhodnoceni navrhu

2. konkrétni navrh na \
7. trvalé zavedeni usporu

4. prijeti rozhodnuti

1. sdileneni ideje nutnosti
Uspor a spravna
komunikace

6. provedeni,
vyhodnoceni a
odména navrhovateli

5. planovani zavedeni
do praxe

Zdroj: (Pucek, M, Ochrana, F,2012, s.171)

Obrazek 1: Model dosahovani uspor

Faze modelu podle Ochrany a Ptcka (2012, s. 170-183):

1. Sdileni mySlenek nutnosti uspor a spravna komunikace

Této fazi se vénuje nejvetsi pozornost, jelikoz obsahuje kroky pro zavedeni do praxe.
Hlavni je, aby vsichni aktéti sdileli spole¢nou ideu o nezbytnosti uspor a odstranéni plyt-
vani. Je nutné, aby vSichni aktéfi byli vnitiné ztotoznéni s potfebou dosdhnout uspory,

tedy méli by se chovat efektivné, hospodarné a ucelné.

2. PredloZeni konkrétniho navrhu na aspory

Navrh ptedklada konkrétni osoba, ale je nutné, aby zadosti chodily od béznych za-
meéstnancl. Doporucuje se, aby vedeni schvalilo pravidla pro piredkladéni navrhii véetné
formulare a urcilo 1 postup, terminy a osobu, kterd bude odpovédna za vyhodnoceni to-

hoto navrhu.
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3. Analyza, tvorba variant a vyhodnoceni navrhu

V této fazi realizujeme analyzu problému. Tato faze je analytickou fazi, shromazd’uji
se sem informace, analyzuji se problémy, hledaji se jejich pfi¢iny a identifikuji se
disledky.

S ohledem na podminky a cile, ke kterym chceme nédvrhem na usporu dospét, vytva-
fime varianty feSeni, z nichz pak vybirame optimalni variantu. Optimalni varianta je nej-

lepsi moZznou variantou, ktera spliiuje nami stanovené cile.

4. Prijeti rozhodnuti o navrhu

Pti volbé€ varianty pfijimdme rozhodnuti o pfijeti ¢i odmitnuti navrhu na Gsporu. V této
fazi ma vedeni organizace odpovédnost za posouzeni, zda je navrh na Gsporu spravny,
véetné posouzeni smysluplnosti, odpovédnosti za to, zda navrh byl spravné proveden,
tedy nacasovan, zda je proveditelny (organizacné, finan¢né, technicky atd.) a zda je

spravna komunikace v ramci navrhu na tsporu.

5. Planovani zavedeni do praxe
Tato faze fesi provadéci plan a jde o planovani cila a cilovych hodnot pfijatého opat-
feni, nutnych k dosazeni Gspory (tedy co zménit a proc); konkrétnich harmonogrami, ak-

tivit, termint a odpovédnosti na vSech trovnich a rozpoctu opatteni.

6. Provedeni, vyhodnoceni a odména navrhovateli
Touto fazi zahajujeme realizaci podle schvaleného planu. Faze zahrnuje:

a) provedeni a vyhodnoceni toho, co jsme naplanovali a pokud nebylo pfijato opatienti,
tak ho pfijmeme,

b) ovéfeni dosazeni uspory,

€) vyplaceni dohodnuté odmény, pokud byla.

7. Trvalé zavedeni

Jde o zajisténi toho, aby se uspora opakovala, napt. pomoci zahrnuti do vnitinich pted-
pisti, do popisu prace zaméstnanct atd. Pokud se feSeni nestane béZnou soucasti chodu
organizace, problém neni odstranén a opatfeni neni trvale zavedeno. Zména, ktera je za-

vedena je dlouhodobé¢ udrzitelna.
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2.7 Rozpocet obce

Rozpocty obci maji vzdy stejny charakter, ale v nékterych polozkach se mohou lisit. Napfi-
klad v investi¢nich vydajich, kde kazda obec ma jiné priority. Zalezi i na velikosti obce,
¢im vetsi obec, tim vEtsi rozpodet.

Rozpocet obce mizeme charakterizovat jako:

a) decentralizovany penézni fond na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti
b) tucetni bilance, kdy pfijmy se rovnaji vydajam

C) nastroj obecni a regionalni politiky ke splnéni volebnich programii obce. (Nahodil F., 2014)

Rozpocet je zdvazny a sestavuje se podle zakona o obcich (zédkon €. 128/2000 Sb.). Povin-
nost dodrzovat rozpocet vychazi ze zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a taky
ze zékona 350/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Starosta neni opravnén piekra-

Covat schvaleny rozpocet.

Tvorba rozpoc¢tu je takova, ze obec Si naplanuje své piijmy a vydaje bézného roku. Vydaje
mohou obsahovat i pijcky, které obec poskytne jiné obci nebo tieba i obanovi, ktery se ocitne
v té¢zké zZivotni situaci. Do piijma pak mohou spadat i splatky diive poskytnutych pajcek. Poté
se porovna vyse rozpoctovanych pfijmi a vydaji a vznikne ndm bud’ piebytek nebo schodek.
Kazdoro¢né se hodnoti, zda nam vydaje pokryvaji piijmy béZného roku. Pokud ne, musime

si pomoci Gsporami z minulych let nebo pajckou. (Ing. Schneiderova, 1. 2010)

2.7.1 Charakteristika obce Postirelmov a jeho ekonomicka situace

Posttelmov ma celkem 3 055 obyvatel a patii mezi nejvetsi obee, co do poctu obyvatel,
Olomouckého kraje, okresu Sumperk. Obec lezi mezi mésty Zabieh a Sumperk. Ob&anské vy-
bavenost obce je dostateéna. Mezi organizace, které ziidila obec, patii: matefska a zakladni
Skola, penzion pro dichodce, kulturni diim s kinosalem, knihovna, park, SDH a viceucelova
télocvicna. Mimo to je zde také velika sit’ obchodt, sluzeb a zdravotni stiedisko. (Webhouse,

s.T.0.,2018)

Obec zaméstnava stovky lidi a vznikaji zde objekty, které jsou vyrobni. Je tedy vice zamé-
fena na priimysl. Neni to vyloZené venkovska zemédélska obec. Dopravné je velmi dobie do-

stupna. Je zde sit zeleznic a silnic. Stale je zde provoz, i kdyz byl zfizen obchvat, ktery neplni
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stale svlij vyznam. Do budoucna by to mohl vylepsit obchvat Bludov a Chromec, ktery by bé-

hem par let mél byt vybudovan.

Obec Postielmov se svou rozlohou 955 ha patii mezi vétsi obce Olomouckého kraje. Po-
stfelmovska rovina ma nadmoiskou vysku 284 m a je malebnou krajinou urodnych luk a poli.
Dokola je obklopena prekrasnym véncem zalesnénych kopcii s pozadim nejkrasnéjsich morav-
skych hor Jesenikl. Na katastru obce se vléva feka Desna do feky Moravy. (Webhouse, s. r. 0.,
2018)

Prvni zminka o Postielmovu byla v roce 1349. V osmdesatych letech a pocatkem dvacatych
let 15. stoleti vzniklo sousedstvi Postielmova vyznamné vodni dilo, na misto byvalé vsi Zavo-
fické. Od svého vzniku patiil Postfelmov k nejvétsim obcim na severozapadni Morave.
Uz v 15. stoleti bylo v Postfelmové pies 40 poddanskych usedlosti, které vétSinou pattily za-
moznym sedlakiim. V roce 1756 v ném pak bylo 95 usedlosti, z toho 37 selskych statkdi. Dnes
jen nékolik statkd pripominaji svoji architekturou vystavnost obce v 19. stoleti. Zachovalo se
jen n¢kolik staveb, mezi nimi i pamatkové chranény tzv. Jurstv statek z roku 1837, ktery je

rodnym domem pedagoga a vydavatele uéebnic Jana Jursy. (Webhouse, s. r. 0., 2018)

V Postielmové se nachazi nékolik statem chranénych pamatek. Nejvyznamnéjsi z nich je
hrobka Bukuvkil z roku 1592. Dalsi vyznamna pamatka je barokni kaple sv. Prokopa z roku

1696, ktera se nachazi u silnice k Chrom¢i.

Zdroj: Webhouse, s. r. 0., 2018

Obrazek 2: Hrobka Bukavka
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Utedni nazev obce Postielmov plati od roku 1893. Od roku 1848 je nejvétsi Gistd ceskou
vesnici na okrese. V roce 1863 byl v obci zalozen jeden z prvnich hospodarskych spolkt na

Severni Morave.

Rozvoj primyslového podnikani zacal nékdy mezi 19. a 20. stoleti a vyrazné pozménil po-
dobu zemédélské vesnice. Na pocatku 20. stoleti zde Josef Vitek zalozil strojirenskou vyrobu
a od roku 1909 zde bratfi Scheinostové zacali s vyrobou zapalek. Vyrobu dehtového a pozdéji

cementoveého zbozi zalozil Jifi Van€k. Prostory byvalé strojirny dnes slouzi riznym firmam.

Misto tovarny na zapalky zde byla pozd¢ji zaloZzena akciova spolecnosti Elektrotechnické
zavody. Tento podnik byl znarodnén. Do roku 1950 podléhal podnikovému feditelstvi v Olo-
mouci, poté¢ bylo v Postfelmové ziizeno feditelstvi samostatného narodniho podniku. V roce
1994 vznikl MEP a. s., Postfelmov, ktery je v soucasné dobé zavodem 07 Slovackych strojiren

a. s. Uhersky Brod. (Webhouse, s. r. 0., 2018)

Zdroj: http://www.sub.cz/mep-postrelmov/informace-o-zavodu.aspx

Obrazek 3: MEP Postielmov, a. s.

Byvaly Lihovar z roku 1900 dnes pfipomind pouze nazev ulice Lihovarska. Byla zde také
brusirna skla, ktera v§ak v 90. letech 20 stoleti ukoncila svoji ¢innost. Vznikla a zanikla zde

fada mensich vyroben, které vytvarely z Postielmova moderni primyslové zemédélskou obec.

(Webhouse, s. r. 0., 2018)
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PRIJMY V ROCE 2017 VYDAJE V ROCE 2017
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zdroj: viastni zpracovani podle vykazit obce Postrelmov

Obrazek 4: Grafy pfijma a vydaji obce za rok 2017

Pro ptehled piijmi a vydaji obce je zde obrazek 4, kde jsou udaje z roku 2017, tedy nejak-
nanci, opravy a nakup ostatnich sluzeb. Slo o ¢astky od 7 miliond do 8 milionti korun. Naopak
nevyssi piijmy v roce 2017 €inily okolo 16 miliont korun a §lo o DPH. Dalsi nevyssi piijmy
byly z poskytovanych sluzeb a Cinily okolo 13 miliont korun. Z celkovych vydaji v roce 2017

predstavuji vydaje na penzion 3,36 %.
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3 ANALYZA VYDAJOVE STRANKY ROZPOCTU PENZI-
ONU V OBCI POSTRELMOV

3.1 Penzion pro seniory Postielmov

Penzion pro seniory "U lipy" se nachazi v klidné ¢asti obce. Zfizovatelem je obec Postiel-
mov, od 1.1.2007. Jedna se o samostatnou instituci. O provoz se staraji 3 pracovnice (2 peco-
vatelky a 1 vedouci) v jednosménném provozu. Pracuji vzdy od 7 do 15 hodin. Od 15.00 hod
se pak uz o klienty stara rodina. Klienti, ktefi jsou zde ubytovani, musi splinovat dvé podminky,
a to vék a sobé&stacnost.

21 let stary penzion byl ptivodné registrovan podle zakona, jako poskytovatel socialnich
sluZeb. Pozd¢ji doslo ke zméné zakona a zptisnily se podminky pro poskytovani sluzeb. V pen-
zionu podle zdkona mohly byt pfevazné osoby nemohouci. V Postfelmov jsou vSak prevazné
osoby sobéstacné, proto se obec rozhodla, ze bude penzion spravovat sama. Obec v tomto pti-
pad¢ zajistuje vSechny sluzby a hradi tedy veskeré naklady. Penize na provoz penzionu obec
vybira od klienti v podobé ndjmu, vyjimkou jsou vétsi opravy, které obec hradi z vlastniho
rozpo¢tu. Penzion také dobfe spolupracuje s mistni zakladni S$kolou a mateiskou skolou. Déti
chodi do penzionu za uc¢elem kulturnich vystoupeni.

Najemné, kter¢ si klienti hradi, zahrnuje teplou vodu, topeni, ¢tvrtletni uklid a vyménu loz-
niho préadla jednou za mésic. Podle ceniku sluzeb si pak klienti mohou zaplatit i sluZzby navic.

V penzionu je 29 bytovych jednotek, ale 30 klient(i, protoZe jeden byt je pro manzelsky par.
Pocty klientd jsou od roku 2014 stejné. O ubytovani v penzionu je opravdu veliky zajem a Kli-
enti se zde zapisuji na ¢ekaci listinu. Je to proto, Ze je to cenové dostupné, a ne tak drahé, jako
Vv ostatnich obcich. O pofadi rozhoduje socidlni komise. VétSinou se do penzionu hlési obyva-
telé obce, protoZe musi mit v dobé€ pracovniho klidu a o svatcich na blizku nékoho, kdo se o né
postara. V penzionu je nyni 25 Zen a 5 muZzi. VétSinou se jednd o klienty, ktefi maji vice jak 80

let. Klienti maji k dispozici venkovni altanek, spole¢enskou mistnost a jidelnu.
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Zdroj: Webhouse, s. r. 0., 2018

Obrazek 5: Penzion pro dichodce

3.2 Penzion pro seniory Libina

Penzion Libina poskytuje socidlni sluzby v arealu byvalé nemocnice, od roku 1994. Ztizo-
vatelem Socialnich sluzeb Libina, p. 0. je Olomoucky kraj. Penzion poskytuje také sluzby oso-
bam, které maji sniZenou sobéstacnost z divodu chronického dusevniho onemocnéni nebo z4-
vislosti na navykovych latkach, a osobam se stafeckou, Alzheimerovou demenci apod. Aredl je
tvofen komplexem budov a piilehlym parkem, ktery slouzi k nerusenému odpocinku uzivateld.

Penzion nabizi ubytovani, celodenni stravovani a pfimou obsluZnou péci. Je zde zaméstnano
celkem 47 zaméstnancil. Zatizeni zabezpecuje zdravotni péci, pomoc odbornych pracovnikli
a zékladni socialni poradenstvi.

Penzion v Libin¢ se sklada ze dvou ¢asti: domov pro seniory a domov se zvlastnim reZzimem.
Celkova kapacita v domové pro seniory je 39 ltzek, z toho 23 ltuzek je na oSetiovatelském od-
déleni a 16 lazek v obytnych pavilonech. Celkova kapacita v domové se zvlastnim rezimem je

30 Iuzek. Pocet klientl je od roku 2014 je stabilni, celkem 65 klientti ro¢né. (DD Libina, 2008)

3.3 Vydaje penzionu Postirelmov

Obec Postielmov sestavuje rozpocet penzionu schodkovy s tim, Ze kryti je zajisténo zlstatky
financi z pfedchoziho obdobi. Pfi sestavovani rozpoctu vychazi z rozpoctového vyhledu s tim,
ze respektuje rozpoctové omezeni a vytvaii rezervy do budoucna. Vydaje jsou pievazné bézné,
kapitalové se vyskytuji pouze v roce 2014. Nasledujici obrazek 6 ukazuje prehled vydaju za
roky 2014 az 2017.
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Vydaje penzionu
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Zdroj: Vlastni zpravovani podle vykazii obce Postirelmov

Obrazek 6: Vydaje penzionu za roky 2014 az 2017

V roce 2014 se neprovadélo tolik oprav a udrzovani jako v nasledujicich letech, proto jsou
zde vydaje nejnizsi. Déle v tomto roce doslo k pofizeni budovy, proto se zde vyskytuji kapita-
lové vydaje. Vydaje se postupné zvysovaly, divodem bylo zvySeni platli zaméstnanct, zvySeni
ptispévku na socidlni zabezpeceni, telekomunikacnich sluzeb a vyrazné se zvysily vydaje na

nakup ostatnich sluzeb v roce 2015.

V roce 2016 doslo ke zvySeni vydaji na nakup ostatnich sluzeb, plynu a byla vyplacena
¢astka na povinné pojistné na urazové pojisténi.

V roce 2017 to bylo zvySeni vydajl na elektrickou energii, coZ ¢inilo skoro o 20 000K¢ vice
nez v predchozim roce. Bylo to v dusledku opravy kotelny. Doslo také ke zvySeni povinného
pojistného na socialni zabezpeceni, které souvisi se zvySenim vydaju. V roce 2017 byly vypla-
ceny ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu. Jednalo se konkrétné o ptispévek na dovole-

nou, ktery v predeslych letech byl uctovan jinym zptisobem.

Tabulka 1: Skuteény rozpocet vydaju v letech 2014 az 2017

bézné 1642 609,15 K¢ 203743533 KE 2046753,49KE 2341472,72 K¢
kapitalové 227 970,25 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
vydaje celkem 1 870579,40 K¢ 203743533 KE 2046753,49KE 2341472,72 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle vykazii obce Postrelmov
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Bézné vydaje od roku 2014 postupné rostly. V roce 2014 nedoslo k ptekroceni vydaju jak
béznych, tak kapitalovych. Celkové vydaje rozpoctu byly cerpany na 99,92 %. Bézné vydaje
Vv tomto roce tvotily 88 % z celkovych vydajii a v ostatnich letech 100 % z celkovych vydaji.

Nasledujici rok byly kapitalové vydaje nulové, stejné jako v nésledujicich letech, protoze
nedoslo k zadnym investicim. Celkové rozpoctové vydaje byly Cerpany na 99,29 %. Celkové
rozpoctové vydaje V roce 2016 byly ¢erpany na 96,81 % a v roce 2017 na 98,08 %. V zadném

roce nedoslo k ptekroceni rozpoctu vydaju.

Vyvoj celkovych vydajl
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle vykazii obce Postirelmov

Obrazek 7:Vyvoj celkovych vydaji mezi roky 2014 az 2017

Obrazek 7 ukazuje vyvoj celkovych vydaji v penzionu, z néhoz je patrné, ze se od roku 2014
do roku 2017 celkové zvysily vydaje o 470 tisic korun. Zatimco napiiklad celkové vydaje mezi
lety 2015 a 2016 stouply o necelych 10 tisic, v ndsledujicim roce jiz stouply témet o 300 tisic
korun. Je to dano napftiklad tim, Ze se zvysSila spotieba elektrické energie a platy zaméstnanct

byly témét o 100 000 vyssi nez v pfedchozim roce.
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Tabulka 2: Prehled béznych vydaji z hlediska polozek

druh vydaje
platy zaméstnanct
ostatni osobni vydaje

povinné pojistné na socialni
zabezpeceni
povinné pojistné na verejné

549 115,00 K¢
11 680,00 K¢

136 253,00 K¢

569 320,00 K¢
24 823,00 K¢

142 043,00 K¢

629 238,00 K¢
12 000,00 K¢

157 521,59 K¢

715 004,00 K¢
12 000,00 K¢

180 892,55 K¢

zdravotnictvi 49 042,00 K& 51 133,00 K& 56 696,00 K& 65 122,00 K&
povinné pojistné na Urazové

pojigténi - - 1 996,90 K& 3027,96 K&
ochranné pomicky 7 734,70 K¢ 4 972,00 K¢ 7 771,00 K¢ 7 945,60 K¢
drobny hmotny majetek 10 868,00 K& 10 190,00 K& 12 758,00 K& 7 200,00 K&
nakup materialu 39 083,92 K¢ 31 828,70 K¢ 36 244,40 K¢ 37 502,90 K&
plyn 406 213,96 K& =~ 185402,92 K&  313991,00 K& 234 287,00 K&
elektricka energie 35 766,95 K& 34 730,72 K& 34 472,55 K& 55 384,15 K&
sluzby telekomunikaci 11 237,75 K& 6 504,34 K& 7 009,45 K& 7 206,56 K&
nakup ostatnich sluzeb 5423427 K¢ 131693,62KE 233 220,80 K& 50 816,15 K&
opravy a udrzovani 331 379,60 K& 49 815,78 KE 543 833,00 K& 46 465,50 K&
zpracovani dat . . . 2 661,00 K¢&
bézné vydaje celkem 1642 609,15 K& 1242457,08 2046 752,69 K& 1 425515,37 K&

Zdroj: vwkazy obce Postrelmov

Z tabulky 2 vyplyvaji znaéné vykyvy vydaju v nékterych polozkach ve sledovanych letech.

Na zékladé téchto udaji mizeme zjistit pri¢iny a zvolit opatieni pro jejich odstranéni a tim

dosahnout uspory ve vydajich.

Nartst vydajii v oblasti personalnich nékladt byl zpisoben ristem plati podle zakona. Tim
doslo také k nartistu vydajli na socialni a zdravotni pojisténi. Podrobné;jsi analyza je v nasledu-
jici kapitole.

Ostatni osobni vydaje se vyplaci panu Novéakovi za dovoz obédi. Obec s nim podepsala

smlouvu. V roce 2015 byly vydaje dvakrat vyssi, protoze obec panu Novakovi poskytla odménu

za sluzby navic.

Povinné pojistné na Grazové pojisténi se v letech 2014 a 2015 Gctovalo jinym zplGsobem,

proto se v tabulce 2 ¢astky nevyskytuji.

V polozce drobny hmotny majetek nejsou vyrazné vykyvy ve vydajich. Jsou zde zahrnuty
pfevazné nakupy vybaveni pro penzion (napt. nakup nového elektrického spordku do jednoho

Z byt apod.).
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Obdobné¢ i v polozce ndkup materidlnu, nejsou vyrazné vykyvy. Jedna se o bézné nakupy

chemickych prostredkil, uklidovych prosttedkil, dekoraci apod.
Vydaje na plyn a elektrickou energii jsou analyzovany v jiné kapitole.

Vyssi naklady na sluzby komunikaci v roce 2014 byly zptsobeny tim, ze se do této polozky
zauctovaly poplatky za rozhlas, které se uctuji v polozce nakup ostatnich sluzeb. V nasleduji-

cich letech uz byly tyto vydaje Gctovany spravng.

Nakup ostatnich sluzeb zahrnuje revize, televizni a rozhlasové poplatky. V roce 2016 byly
vydaje na tyto sluzby nejvyssi, jelikoz se provadély instalatérské prace ve dvou bytech a v pen-
zionu a doslo také k vymalovani penzionu. V roce 2016 se taktéz provadély instalatérské prace

ve dvou bytech.

PoloZka opravy a udrZzovani souvisi s vét§imi opravami. V letech 2014 a 2016 jsou vyrazné
vykyvy ve vydajich. V roce 2014 se opravilo sochaiské zatizeni a fasada. V roce 2016 byly tyto
vydaje nevyssi. Slo o opravu rozvoda vody, zadani projektové dokumentace, rekonstrukci

stiesni krytiny a opravu schodu.

Vydaje na zpracovani dat jsou Gctovany jen v roce 2017, protoze v ptedchozich letech tyto

sluzby penzion nevyuzil.

3.4 Personalni oblast nakladu

V této oblasti jsem se zaméfila na platy zaméstnancti penzionu. Pro lepsi piehled byly platy
porovnany s platy v penzionu Libina. Jedna se o penzion, ktery je v nedaleké obci, se srovna-
telnym poctem obyvatel jako v obci Postfelmov. Penzion v Libing se stard 1 o klienty, se snize-
nou sobéstacnosti, proto je tam v priméru na jednoho zaméstnance mensi pocet ubytovanych

klientt. Prislusné polozky jsou analyzovany v pfepoctu na jednoho zaméstnance za rok.
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Platy zaméstnancl prepoctené na jednoho klienta
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle vykazii obce Postielmov a Libina

Obrazek 8: Vydaje na platy zaméstnancu za penziony v piepoctu na jednoho zaméstnance za rok

Na obrazku 8 miizeme vidét, ze platy zaméstnanct rostou. Je to proto, ze kazdy rok se podle
zakona zvySuji platy, jak uz bylo feceno, a také proto, ze zameéstnanci jsou zatfazeni do urcité
kategorie a po urcité dobé& se jim automaticky platy zvySuji. Stejné tak dochéazi ke zvySovani
platt v penzionu Libina. Penzion v Postfelmove v§ak oproti penzionu v Libing usetii na platech
okolo 40 000 ro¢né a to proto, ze v Libiné se zaméstnanci staraji i o klienty se s nizenou sobés-

ta¢nosti, tim padem musi byt klientim neustale k dispozici.
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Vyvoj platli na jednoho zaméstnance v penzionech
mezi roky 2014 az 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani podle vykazii obce Postielmov

Obrazek 9: Vyvoj plati na jednoho zaméstnance vV penzionech mezi roky 2014 az 2017

Jak mizeme vidét na obrazku 9, platy v penzionech maji rostouci trend. Pro oba penziony
to z hlediska vydaju jisté neni idealni. Zatimco v letech 2014 a 2015 byly vyraznéjsi rozdily ve
vydajich na platy zaméstnancli obou penzionil (vice nez 40 tisic K¢), v roce 2016 se jiz tento
trend obratil a v roce 2017 se vyse vydaji v penzionu Postfelmov blizi k vysi vydaji v penzionu

Libina (rozdil jiz pouze 17 tisic K¢).

3.5 Sluzby penzionu

Jak uz bylo fe€eno klienti penzionu si plati zakladni sluZby v rdmci najmu. Jde o vyménu loz-
niho pradla, uklid jednou za ¢tvrt roku, teplou vodu a topeni. Mimo to si také mohou platit
sluzby zvlast’ (viz. cenik v ptiloze). Jde naptiklad o dovoz a vydej obédii, nakup, bézné po-
chiizky, telefon, vyneseni odpadkového koSe, prani, Zehleni, myti oken, tklid nebo tfeba po-
platek za prondjem choditka a invalidniho voziku. Najemné pak slouzi na provoz penzionu.
Klienti dale maji k dispozici spolecCenskou mistnost, jidelnu a altan. Maji zajisténou pedi-
ktru, kadeinici a podle potieby je navstévuje 1ékar. Mohou se také zcastnit spoleCenskych
a kulturnich akei, které si hradi sami. O vyznamnych udalostech ¢i svatcich je zajisténa takeé

duchovni péce o klienty.
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Tabulka 3: Piiklad najemného za klienta na mésic (rok 2014 az 2017)

Priklad najemného za klienta na mésic

zapocitatelna plocha bytu 23,05 m? 875,90 K¢&
vybaveni bytové jednoty 60,00 K¢
vytapéni a sluzby spojené s uzivanim

tepla 2 274,00 K¢
uklid bytu 1x za ¢tvrt roku 150,00 K¢
zehleni za mésic 150,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani podle vykazii obce Postrelmov

Najemné se plati podle velikosti bytové jednotky. Klienti plati tedy za podlahovou jednotku,
predsifi a koupelnu + WC. Celkova vyméra bytu je 23,05 m? a cena za jednotku je 38 K&.
Castka 60 K¢& je za vybaveni bytové jednotky, tj. sporak (15 K¢&), kuchyiiska linka (15 K&)

a vestaveéna skiin (30 K¢€). Za elektiinu si plati kazdy sdm podle samotného méteni.

3.5.1 Ubytovani

Penzion poskytuje 29 pokojii. Kazdy pokoj je vybaven vlastni koupelnou a toaletou. Nabytek
si klienti dovezou sami, kromé sporaku a kuchynské linky, kterou zajist'uje obec. Klienti si tedy
vafi sami, nebo si pro obéd dojdou do vedlejsi Skoly. Ptipadné si obéd nechaji donést za popla-
tek. V penzionu je také jedna spole¢na koupelna, kde je k dispozici vanové madlo a elektrické
vysousece. Ve sklepé je pak k dispozici suSicka na pradlo, pracka, vysavac, tklidovy vozik
a karka. Volny ¢as travi v klubovné, kde jsou sedacky a televizory. Spole¢na jidelna se nachazi
naproti spoleCenské mistnosti, v soucasnosti se moc nevyuziva. Je tam Kk dispozici mycka, var-

nice, chladnicka, elektricky sporak, kuchynska linka a diez.

3.5.2 Opravy a udrZovani

V nasledujici tabulce 4 jsou uvedeny vétsi opravy penzionu. V roce 2014 nedoslo k zadnym
opravam. V roce 2015 se zacala opravovat stiecha, kterd se opravovala na tfikrat. Plivodni stie-
cha byla z ,,bonského Sindele, proto se obec rozhodla, Ze se udéla stiecha nova, kvalitné;si.
Soucasng¢ se stfechou se vzdy opravovala i fasada. V roce 2017 se pak opravila i kotelna. V sou-
vislosti s opravami penzion dosahl trvalé uspory, ktera vznikla zateplenim budovy. V disledku

oprav dochazi také ke zvySovani kvality sluzeb. V roce 2017 byly vydaje na opravy nejvyssi,
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protoze soucasti toho byla montaz, demontaz leSeni a oplechovani soklu penzionu a oprava

kotelny.

Tabulka 4: Opravy a udrzovani

stfecha a fasada 794 978,25 K¢

stfecha a fasada 498 545,85 K¢

stfecha a fasada 470 592,25 K¢
kotelna 445 365,10 K¢
celkem opravy 2 209 481,45 K¢
Zdroj: viastni zpracovani podle vykazii obce Postrelmov

3.5.3 Vydaje na plyn a elektrickou energii

Na elektfinu a plyn plati penzion v Postielmové zalohy. Nasledné pak piijde vratka, ktera
jde pfisti rok do plusu. Tim padem dalsi rok je zéloha na elektfinu a plyn zase nizsi, proto se
¢astky roén¢ méni.

Pro lepsi prehled hospodateni penzionu byly porovnany vydaje penzionu Postielmov s vy-
daji penzionu Libina v tabulce 5. V penzionu Libina jsou v§ak vydaje mnohem vyssi. Musime
ale brat v potaz, Ze v penzionu Libina je o vice jak polovinu klientd vice, nez v penzionu Po-
stielmov a také vice zaméstnanct, tim padem je logické, Ze se spotiebuje vice energie. Podle
zji$téni ma penzion v Libiné také drazi dodavatele energie a plynu. Je taky mnohem vétsi nez
penzion v Postielmové, takze se vytapi vétsi plocha. Pro lepsi ptehled hospodaieni bude porov-

nana spotieba v tabulce 6 a 7.

Tabulka 5: Vydaje penzionu za plyn a elektrickou energii za roky 2014 az 2017

Postielmov 441 980,91 K¢ 220 133,64 K¢ 348 463,55 K& 289 671,15 K&

Libina 1547 687,10 K¢ 1550 995 K¢ 1497 980 K¢ 1215585 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle vykazii obce Postielmov a penzionu Libina)
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Tabulka 6: Spotieba plynu a el. energie v penzionu Postifelmov za roky 2014 az 2017

2014 22827 m? 293 459,00 K¢ 6 432 Kwh 35 355,00 K¢
2015 28569 m? 340 483,00 K¢ 6382 Kwh 34 781,00 K¢
2016 27942 m? 291 343,00 K¢ 6 707 Kwh 34 452,00 K¢
2017 26520 m? 238 048,00 K¢ 9379 Kwh 44 978,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani podle vykazii obce Postielmov
V tabulce 6 mizeme vidét, ze v roce 2014 je nejnizsi spotieba plynu, ale za vyssi cenu, nez
je za vyssi spotiebu v roce 2017 nebo 2016. Je to proto, ze v roce 2016 a 2017 obec vysoute-
zila nejlevnéjsiho dodavatele na burze. Nejvyssi spotieba v roce 2015 byla zpisobena chlad-
néjSim obdobim. Spotieba energie je ve vSech letech témét stejnd, kromé roku 2017, kdy se

opravovala kotelna. Aby mély opravati teplou vodu, napojil se bojler na elektrickou energii.

Tabulka 7: Spotieba plynu a el. energie v penzionu Libina mezi roky 2014 az 2017

2014 38996 m? 409 458,00 K¢ 113 741 Kwh = 716 568,30 K¢
2015 35871 m? 405 342,30 K¢ 112 879 Kwh = 708 880,12 K¢
2016 39691 m? 353 249,90 K¢ 114 950 Kwh = 678 205,00 K¢
2017 34953 m? 265 642,80 K¢ 110 811 Kwh = 689 244,42 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani podle vykazii obce Postirelmov

V tabulce 7 je spotieba plynu nejvyssi v roce 2016. Cena za spotiebovany plyn byla niZsi,
neZ napiiklad cena v roce 2015, kdy byla spotfeba mnohem mensi. Bylo to tim, Ze ceny plynu
na trhu v roce 2015 byly vyssi. NarGst spotieby plynu v roce 2016 a 2017 byl zpisoben chlad-
né&jSim obdobim.

Spotieba elektrické energie byla ve vSech letech témér stejna. Nejvyssi vSak byla v roce
2016. Oproti penzionu v Postfelmové je vsak spotieba elektrické energie mnohem vyssi. Mu-
sime ale brat v potaz, Ze penzion v Postielmoveé ma katastralni vyméru 618 m? a penzion v Li-

biné 1173 m?.
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Rocni prehled vydaju za plyn a elektrickou energii
prepoctené na jednoho klienta mezi roky 2014 a

2017
20 000,00 K¢
18 000,00 K¢
16 000,00 K¢
14 000,00 K¢
12 000,00 K¢
10 000,00 K¢ B Postielmov
8 000,00 K¢ m Libina
6 000,00 K¢
4.000,00 K¢
2 000,00 K¢
0,00 K¢
2014 2015 2016 2017

Zdroj: vlastni zpracovani podle vykazii obce Postielmov a penzionu Libina

Obrazek 10: Roé¢ni ptehled plynu a elektrické energie na 1 klienta

Na obrazku 10 miZeme vidét pro lepsi porovnani vydaje prepoctené na jednoho klienta.
Podle toho miizeme fict, ze penzion v Postfelmove plati za plyn a elektrickou energii méné nez

penzion Libina, protoze ma levnéjsiho dodavatele.

Vyvoj spotfeby plynu a elektrické energie mezi roky
2014 a 2017
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8 000,00 K¢ ——Libina
6 000,00 K¢
4.000,00 K¢

2 000,00 K¢

0,00 K¢
2014 2015 2016 2017

Zdroj: vlastni zpracovani podle vykazii obce Postrelmov a penzionu Libina

Obrazek 11: Vyvoj spotteby plynu a elektrické energie mezi roky 2014 az 2017

Na obrazku 11 mtizeme vidét, Ze vydaje na plyn a elektrickou energii jsou u obou penziont

klesajici. V roce 2015 v Postielmové doslo K nardstu vydaju, diky vyssi spotiebé plynu. Oba
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trendy jsou podobné, protoze vlivem piiznivych makroekonomickych ukazatelti klesala na své-

tovych trzich cena energii a surovin. Naklady v téchto letech maji mirn¢ klesajici tendenci.

3.6 Analyza hospodai‘eni penzionu

Nasledujici analyza se zaméFi na regresi a analyzu ¢asovych fad v obdobi 2014 az 2019. Pii
vypoctu regrese byly vyuzity zakladni regresni funkce. Zkouma se vztah dvou veli¢in, kdy
jedna z nich je nezavisle proménna (x) a druha je zavisle proménna (y). Za hodnotu x dosazu-
jeme roky a za hodnotu y se dosazuji celkové vydaje penzionu. Ve vysledku zjistujeme, zda
mezi veli¢inami skute¢né existuje zavislost. Vyuzili jsme nejjednodussi zptisob, a tim je line-
arni regrese, kterd ma tvar

y=Po+ Br1*x

Pokud splnime vSechny podminky linearniho modelu, odhadujeme koeficienty regresni
piimky metodou nejmensich &tvercli. DiileZitou roli hraje interval spolehlivosti R?, ktery udava
kvalitu modelu, tedy kolik procent modelu je vysvétleno a kolik zustalo nevysvétleno. Interval
spolehlivost lezi v intervalu <0,1>. Vy$$i hodnoty znamenaji vEtsi tispésnost.

Index spolehlivost u této regrese nam vysel R? = 0,8775, tedy 87,75 % vysvétlené pro-
meénné. Linedrni trend mé tvar y = 143,55x + 1716,3. Priimérna rocni mira rlstu za sledované
obdobi je 0,0570, coZ znamend, Ze hodnota primérné ro¢né stoupala o 5,7 %. Mira rastu je
39 %.

Linearni model regresni analyzy je zobrazen na obrazku 12. V prvni ¢asti grafu jsou skutec¢né
hodnoty, rok 2018 a 2019 je odhad regresni analyzy, tedy prognoza. Odhadnuté hodnoty, by
mély odpovidat budoucim vydajim. Podle trendové ptimky miizeme fict, Ze odhadované vy-
daje porostou. Divodem bude riist mezd a v souvislosti s tim, také zvySeni socialniho zabezpe-
¢eni a vetejného zdravotni pojisténi. Mize to byt zptisobeno také riistem cen elektrické energie
a plynu nebo opravami, jelikoz penzion do budoucna planuje vyménit vany za sprchové kouty.

Nedochazi k nahlym vykyvim vydaji, hodnoty jsou pfiblizné€ konstantni.
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Regresni anayza celkovych vydajl na roky 2014-2019 (v tis. K¢)
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2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: Vlastni zpracovani podle vykazii obce Postrelmov

Obrazek 12: Regresni analyza celkovych vydaji na roky 2014 az 2019 (v tis. K<)

3.6.1 Bézné vydaje a jejich regresni analyza

Bézné vydaje se kazdoro¢né opakuji a daji se dopiedu naplanovat. Na obrazku 13 jsou za-
chyceny bézné vydaje mezi roky 2014 a 2017. Jak mizeme vidét, bézné vydaje byly v roce
nejvyssi vydaje jsou v roce 2017. Zptsobily to vyssi platy zaméstnanct a vétsi opravy, jako

byla oprava stiechy, fasady a kotelny.
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BéZné vydaje penzionu za rok 2014 az 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani podle vykazii obce Postielmov

Obrazek 13: Bézné vydaje penzionu za rok 2014 az 2017

Linearni regrese vykazuje index spolehlivosti R? = 0,8992, tedy 89,92 %. Linearni trend
ma tvar y = 210,4x + 1491. Primérna ro¢ni mira rastu za sledované obdobi je 0,09118, coz
znamena, ze hodnota praimérné stoupala rocné o 9,12 %. Mira ristu je 69 %.

Linearni model je na obrazku 14. Meziro¢ni zmény jsou pfiblizné konstantni. Nedochazi
K nadhlym vykyvim vydaju. Bézné vydaje budou rist, jak nam ukazuje prognoza na rok 2018
a 2019.

Regresni analyza béZznych vydaji na roky 2014-2019 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle vykazii obce Postrelmov

Obrazek 14: Regresni analyza béznych vydaji na roky 2014 az 2019 (v tis. K¢)

41



3.6.2 Vysledek hospodareni

Tabulka 8: Piehled vysledku hospodateni penzionu za roky 2014 az 2017

pfijmy penzionu celkem 1290 510,00 K¢ 1302599,00 KE 1363842,00KE 1388051,00 K¢

vydaje penzionu celkem 1870 579,40 K¢ 203743533 K¢ 2046753,49 KE 2345972,72 K¢

vysledek hospodareni -580 069,40 K¢ -734 836,33 K¢ -682 911,49 K¢ -957 921,72 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani (vykazy obce Postrelmov)

V tabulce 8 miizeme vidét, ze penzion byl v letech 2014 az 2017 ve ztraté. Nejvyssi ztrata byla
v roce 2017, takze miizeme fict, ze z hlediska porovnéani pfijmt a vydaji penzion neuspofil.
Kazdoro¢ni ztrata byla pievazné zptisobena vysokymi vydaji na rekonstrukci a opravu budovy.
Jak uz bylo n¢kolikrat feceno, v roce 2014 se nekonaly Zadné velké opravy. Ztrata zpiisobena

vysokymi vydaji na plyn a opravou sochaiského zatizeni.

Vedouci penzionu nemuze platy snizit, maximaln¢ by mohla vzit zaméstnanciim benefity nebo
jim navrhnout zkraceni uvazku. V piipadé energie by §lo vysoutézit nového, cenové vyhodnéj-
Siho dodavatele. Zaméfila bych se vice na oblast oprav, udrZzovani a nadkup materidlu. Tyto
Castky by se daly vice ovlivnit a penzion by tak mohl usetfit penize. Penzion investuje od roku

2015 do oprav opravdu velké castky. Jedna se zhruba o ptil milionu korun ro¢né.
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4 ANALYZA MOZNYCH RACIONALIZACNICH KROKU
PRO DOSAZENI USPOR VE VZTAHU K ROZPOCTU A
MAJEKTKU OBCE

4.1 Personalni naklady

Zaméstnancim by mélo byt pfispivano vice na penzi a zivotni pojisténi, tim by doslo ke zvySeni
nakladl zaméstnavatele. V ramci toho, dojde ke snizeni a uspoie mzdovych nakladi prostied-
nictvim danovych tlev, k Gspofe na socialnim a zdravotnim pojisténi, a také dojde k efektiv-

nimu zvySovani ¢istého piijmu zaméstnancti. Vydaje penzionu se tim padem sniZzi.

Dal$im feSenim by bylo poskytovat zaméstnanclim benefity, které motivuji zaméstnance, jako
napiiklad stravenky na ob&édy. Tato odména je pro zaméstnance i zaméstnavatele vyhodné&jsi
nez navyseni platu. Nemusi se z nich odvadét socidlni a zdravotni pojisténi a pro zaméstnava-
tele jde o danové uznatelné naklady. Jak uz bylo zminéno, 1ze diskutovat také zkraceni Givazku

zameéstnancum.

Na zaklad¢ provedené analyzy mizeme konstatovat, ze v oblasti personalnich nakladi v pen-
zionu Posttelmov, neni pfili§ prostor pro uspory. Neni tedy v tuto chvili nutné podnikat zasadni

kroky, které by souvisely s dosahovanim Uspor.

4.2 Plyn a elektricka energie

Jelikoz jsou stale vydaje na plyn a elektrickou energii vysoké, mohl by penzion uspofit tak,
ze by vysoutézil nového dodavatele, ktery by nabizel nizsi cenu. Samoziejmé si musi dat ale
pozor, aby za niz8i cenu neklesla kvalita sluzeb. V ptipadé¢ zmény dodavatele by mél byt vy-
hlasen konkurz, penzion tak mutize usetfit tisice korun ro¢né. Ceniky dodavateld se méni nej-
méné jednou za dva roky, proto by bylo dobré¢ udélat revizi a pozadovat zménu smlouvy.
Vymeénou oken by mohl penzion sniZit spotfebu plynu a tim uSetfit. Na elektrické energii se
mize usetfit i tak, Ze by se vyménily klasické zarovky na LED diody a Zarovky na ¢idlo.

Dale by mohl penzion vysoutéZit nejlevnéjsi nabidku od dodavatele telekomunikacnich sluzeb
(internet, telefon, televize apod.).

Mc¢lo by se také zvazit staii elektrickych spotiebict, které maji vliv na zvySovani naklada elek-
trické energie (televize, pracka, sporék, elektrické spotiebice). Penzion by mél investovat do

modernéjSich a tspornéjsich spotirebici.
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4.3 Opravy a udrZovani

V ramci oprav a udrzovani, penzion od roku 2015 investuje vysoké ¢astky, mél by se tedy
vyhlasit konkurz a vybrat nejvhodnéjsi dodavatel sluzeb. Tedy s co nejnizsimi naklady. Dalsi
feSent, jak uspofit je Setrné zachazeni, udrzba, které zamezi vzniku problému a nemusi dochazet
k Castym opravam.
Zvazovany by mély byt také ndklady na dopravu firem. Pfednost by méla byt ddna firmam
mistnim nez vzdalenym, z davodi vyssich ndklad na dopravu za kilometr.

U oprav a udrzovani by mé¢la obec zvazit, zda jsou opravy opravdu nutné. M¢la by si také
dat pozor na kvalitu sluzeb, které ji dodavatelé v ramci oprav poskytuji. Pokud by kvalita byla

velmi nizk4, opravy by se za par let musely provést znovu.

4.4 Sluzby

Klienti maji k dispozici mnoho sluzeb. Penzion by m¢l udé€lat hlasovaci referendum na zruSeni
spole¢né jidelny Vv penzionu, jelikoz si vétsina klient vafi jidlo sama ve svych pokojich nebo
si pro obédy Casto chodi do vedlejsi Skoly. Misto ni by mohla byt ziizena relaxa¢ni mistnost,
kde by klienti mohli odpocivat i cvicit. Mohly by zde probihat riizné terapie, jako naptiklad
svételna terapie, ktera zmirni pocity Gnavy, uzkosti a sniZuje nemocnost; joOgu pro seniory
a dalsi. Tato mistnost by mohla byt vyuZzivana i vefejnosti, ktera by si aktivity hradila v plné
vysi. Klienti penzionu by si mohli na tyto aktivity ¢astecné symbolickou ¢astkou prispivat, tim
by se zvysily pfijmy. Relaxa¢ni mistnosti by méla efektivnéjsi vyuziti. Tim, ze by se zrusila
jidelna, nebyla by zde mycka, lednice a elektricky sporak, takze by se usetfila i elektricka ener-
gie.

Dobré by bylo poifadat besedy pro seniory, ale i vetejnost v mistnim kulturnim domé nebo
pfimo v penzionu ve spole¢enské mistnosti. Vetejnost by za tyto besedy hradila plnou ¢astku.
Dale by m¢ly byt zruSeny sluzby externiho kadefnika a pedikérky, ktefi tam za nimi dojizdi.
V obci Postielmov jsou dveé kadetnictvi, ktera nejsou od penzionu daleko a klienti jsou s kadet-
nicemi v pratelském vztahu a mistni pedikérka ma salon ptimo v kadetnictvi. Tim padem se
usetii voda a elektfina. Samoziejmé bych zruSeni téchto sluzeb nejprve projednala s Klienty,
ktefi by k tomu vyjadrili. Vzhledem k rostoucim cenam najmu na trhu, by mélo byt zvazeno

zvySeni najmui v tomto penzionu.
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Pomiticky zaméstnancim a material penzion nakupuje jednorazové, co pul roku. Podle bylo by
vyhodnéjsi nakupovat pomticky a material jednou za rok, protoze dodavatel mize poskytnout
vyhodnéjsi cenu. VEtsi objednavka penzionu zaruci nizsi cenu za kus, a jesté se mtiZze usetfit na
dopravé. Na trhu existuji i firmy, které poskytuji sluzby a za dopravu si nic netuctuji. Déle by
se m¢l penzion zaméfit na pravidelny nakup dekoraci a drobného materialu a zvazit, zda se
dekorace nedaji pouzit vicekrat.

Vysledky regresni analyzy jak béZznych, tak celkovych vydajt jsou takové, ze vydaje se budou
zvySovat. Navrhovana progndza muze slouzit jako srovnavaci kritérium pro pozdéjsi vydaje.
Pokud by vydaje mély v budoucnu prekrocit uvedeny trend, navrhuje se provést analyza aktu-

alni situace a zhodnoceni, zda nedochazi k potencialnimu plytvani.
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5 ZHODNOCENI POTENCIONALNICH USPOR Z HLE-
DISKA KONCEPTU 3E

Cilem je zjistit, zda penzion skute¢né dosahl tspor a zda jsou racionalni. Tedy zda jsou hospo-
darné a efektivni, tedy kolik jednotek vystupu se vyprodukuje z jednotky vstupu. Na zavér se
musi posoudit, zda také dand uspora byla ucelna. Hodnotime vystup v porovnani se stanovenym

stanovené cile.

Z hlediska ucelnosti by se dalo fict, ze penzion hospodati dobfe, ale co se tyce sluzeb, mohl by
penzion nékteré z nich zrusit, tedy je tu moznost jiného, hospodarnéjsiho feseni a to znamena,

ze jde o vydaje neucelné a dochazi k plytvani.

Z hlediska hospodarnosti, kvalita sluzeb je podle klientii vyborna, avSak ceny nékterych polo-
zek v rozpoctu jsou piili§ vysoké. Doporucuje se provést priizkum trhu a porovnat nabidky do-

davatel, které jsou vetejné pristupné.

Co se tyka efektivnosti vynalozenych nékladi, penzion ma vyssi vydaje nez ptijmy. Jedna se
0 neziskovou organizace, nelze tedy ofekavat, ze pfijmy z hlavni ¢innosti pokryji veskeré vy-
daje. Schodek hradi obec, ze svého rozpoctu. Na druhou stranu vztah mezi vynaloZenymi pro-
sttedky a dosaZzenymi uc€inky je podle analyzy efektivni. Penzion ma nejlepSiho dodavatele na

trhu, opravila se fasada, kterd zajistila zatepleni budovy, opravila se kotelna.

Hodnoti se ukazatele u podobné organizace. V oblasti personalni nédkladd je efektivnéjsi pen-
zion Postfelmov, protoZe na platy zaméstnancti vynalozil mén¢ nez penzion v Libing. Ro¢né to
bylo asi 0 40 000 K¢ méné. U vydaji na plyn a elektrickou energii je efektivnéjsi opét penzion
Vv Posttelmové, jeho spotteba 1 vydaje jsou nizsi. Je to tim, Ze obec Postfelmov, jak uz bylo
nékolikrat feeno vysoutézil nejlepsiho dodavatele na trhu a v poslednich dvou letech méla nej-
lepsi cenu na trhu. Velikostné je mensi neZ penzion v Libiné. Dokonce mé na nékolik obdobi
doptedu vysoutézeného nejlepsiho dodavatel, proto se doporucuje neustéle tuto oblast analyzo-
vat a hlidat si cenu. Penzion jiz diky opravam (zatepleni fasady, stfecha, kotel a kotelna), které¢

provedl, nastolil cestu k tsporam v oblasti spotieby plynu a elektrické energie.

Penzion dba na to, aby se penize vynakladaly ucelné, tedy nekupuje se zbytecny material,
pfedraZzené a modni véci. Pokud potizuje material, koupi jeden rok kvalitni, ktery vydrzi déle,

tim padem dalsi rok nemusi kupovat novy. Pfesto by se dalo jeste usetfit.
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Regresni analyza byla provedena u celkovych a béznych vydaji. U obou vydajt byl trend ros-

touci a nedochazelo k velkym odchylkam od trendu.
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ZAVER

Cilem prace byla analyza vydajové stranky penzionu v obci Postielmov. Zacatek prace se
nejprve vénuje charakteristice vydajl, plytvani, isporam a pojmim s tim souvisejicimi. Jednalo
se 0 efektivni fizeni ve vefejné sprave, pouziti principu hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,
druhy uspor a analyze dopadu uspor na kvalitu. Na to potom navazal pojem rozpocet obce
a s tim souvisejici charakteristika obce Postfelmov a jeho historie. Dalsi ¢ast se zabyvala ana-
lyzou vydajové stranky penzionu obce. Nejprve byla provedena analyza celkovych vydajt pen-
pak postupné zvySovaly, protoze se zvySovaly platy, doslo k velkym opravam penzionu a zvy-
Sily se 1 vydaje na nakup ostatnich sluzeb.

Dalsi ¢ast analyzy se zamétila na oblast personalnich nékladt. Platy zaméstnancii byly po-
rovnany s platy zaméstnanct v penzionu Libina. Bylo zji§téno, ze zaméstnanci v penzionu Po-
sttelmov dostavaji méné penéz, jelikoz v penzionu Libina se zaméstnanci staraji o osoby, které
nejsou sobéstacné. Platy v obou penzionech se kazdy rok zvySuji, protoze se zvysila minimalni
mzda podle zékona, ptesto ale dochazi diky starostovi Postfelmova, ke snizeni rozdila.

Najemné v ramci sluzeb na mésic zahrnuje topeni, vodu, uklid a Zehleni. Dalsi oblasti jsou
opravy a udrzovani. Penzion v ramci oprav od roku 2015 investoval ro¢né okolo pil milionu
korun ro¢né. Jelikoz penzion mél nekvalitni stiechu, bylo tfeba ji opravit. V souvislosti se stie-
chou se obec rozhodla, Ze se Opravi i fasada, kvuli pronajatému a postavenému leseni. Bylo
tteba vymenit 1 kotel. Posledni oblasti jsou vydaje na elektrickou energii a plyn. Opét doslo
K porovnani s penzionem Libina. V porovnani s tim, penzion v Postfelmové utraci za plyn
a elektrickou energii méné, tedy hospodaii efektivnéji. Spotfebu ma nizsi nez penzion v Libing
a to proto, ze penzion v Libin¢ je skoro dvakrat vétsi nez penzion v Postielmove.

Celkové a bézné vydaje byly analyzovani pomoci regresni analyzy a ¢asovych fad. U celko-
vych vydaju vysel index spolehlivosti 87,75 %. U béznych vydaji vysel index spolehlivosti
89,92 %. U obou se index spolehlivosti blizi k 1, coZ znamena, Ze nemusime hledat lepsi feseni.

Dalsi cast bakalaiské prace se vénuje navrhiim na dosazeni uspor. V oblasti personalnich
nakladi by penzion mohl vice pfispivat na penzi a zivotni pojisténi nebo poskytovat benefity
zamé&stnancum, které jsou vyhodné&jsi nez zvySovani platu ze strany zamé&stnavatele. V oblasti
plynu a elektrické energie by bylo dobré, aby penzion naptiklad vymeénil okna a Zarovky. Co se
tyka oprav a udrzovani, bylo by pro dosazeni tispor lepsi, zménit dodavatele. U sluzeb by mohla
byt zruSena jidelnu a misto ni by se ud¢lala relaxacni mistnost. Mistnost by mohla vyuzivat

| vefejnost, ktera by za sluzby platila v plné vys. Doslo by tak ke zvySeni piijmu penzionu.
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Dobré¢ by bylo pro klienty potadat besedy nebo zrusit externi kadetnici a pedikérku, v dasledku
uspor. Penzion by také mohl uspofit za pomiicky a matrial tim, Ze by nakupovala ve vétSim
mnozstvi s delSim ¢asovym odstupem.

Pfi porovnani piijmu a vydaji bylo zjisténo, Ze penzion byl v letech 2014 az 2017 ve ztrat¢.
To znamena, Ze penzion vice utratil, nez vydélal. Doporucila bych vydaje snizit, ale jejich vyse
je ovlivnéna vysi platd a cen energie. Jde tedy o Castky, které se Spatn¢ ovliviuji. Platy zameést-
nanct nemuizeme snizit, ale vedouci penzionu jim mtZze vzit napiiklad odmény nebo benefity.
Zamgfila bych se ale vice na opravy a udrzovani, protoze obec od roku 2015 investuje velké
castky.

Posledni cast se tykd zhodnoceni potencionélnich uspor. Smyslem je zjistit, jestli penzion
dosahl uspor, a zda jsou dosazené Gspory racionalni. Z hlediska ucelnosti, penzion hospodati
dobfe, az na sluzby, kde dochézi k plytvani. Co se tyka hospodarnosti, kvalita sluzeb je podle
klientd vyborna, proto je také velky zdjem o ubytovani v tomto penzionu. OvSem nékteré po-
lozky v rozpoctu jsou pfili§ vysoké, doporucuje se tedy provést prizkum trhu a porovnat na-
bidky dodavatelt. Penzion ma vyssi vydaje nez pfijmy, ale jedna se o neziskovou organizaci,
nelze tedy oc¢ekavat, ze pfijmy z hlavni ¢innosti pokryji veskeré vydaje. Schodek hradi obec ze
svého rozpoctu. Oproti tomu, vztah mezi vynalozenymi prostfedky a dosazenymi ucinky je
podle analyzy efektivni, protoZe penzion ma v oblasti elektrické energie a plynu nejlepSiho do-
davatele na trhu, opravila se fasada, stfecha a kotelna. V oblasti persondlnich nakladl je penzion
Vv Postielmové efektivnéjsi nez v Libiné€, protoZe ro¢né vynalozil téméf o 40 000 K¢ méné.
Stejné tak je efektivnéjsi i v oblasti plynu a elektrické energie. Jeho spotieba je niz§i nez v pen-
zionu Libina a také ma nejlepSiho dodavatele na trhu, jak uz bylo feceno. Penzion také diky

opravam, které provedl, nastolil cestu k uspordm v oblasti spotieby plynu a elektrické energie.

Penzion dba na to, aby se penize vynakladaly uc¢elné. Nenakupuje zbytecny material, piedra-
zené a mddni véci. Pokud pofizuje materidl, koupi jeden rok kvalitni, ktery vydrzi déle, tim

padem dalsi rok nemusi kupovat novy. Pfesto by se dalo jeste uSetfit.
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Ptiloha A — Cenik sluzeb
Obec Postielmov, Komenského 193, 789 69 Postirelmov

Penzion pro seniory ,,U Lipy “
Skolni 250, 789 69 Postielmov

CENIK UKONU A SLUZEB

Kod Druh sluzby Uhrada
01 dovoz a vydej obédu 10,-K¢&/obéd
02 pomoc s pfipravou stravy a podani stravy 25,- K&/15 min.
03 nakupy do 1 kg 10,- K&
04 nakupy do 3 kg 20,- K&
05 nakupy od 3kg do 5kg 30,- K&
06 nakupy nad 5kg za kazdé kilo navic 10,- K&
07 bézné pochuizky ( Iékarna, posta) 25,- K¢
10,-Ké&/do 5min.
08 telefon — pevna linka/ mobil hovor
09 vyneseni odpadkového kose 5,- K¢.
10 méfeni TK 5,-K¢&/ukon
11 prani osobniho pradla, bytového textilu 50,- K&/1 pracka
12 zehleni a skladani osobniho pradla, bytového textilu 60,- K&/1 kg
bézny uklid:otfeni povrchd, uklid sanitarniho vybaveni,vysavani, vy-
13 tirani 25,- K&/15 min.
14 previékani lozniho pradla, stlani a uprava luzka 25,- K&/15 min.
15 pomoc pfi ukonech osobni hygieny 25,- KE&/15 min.
16 pomoc pii oblékani, sviékani, 25,- KE&/15 min.
17 uklid spole¢né koupelny ( vany, sprchového koutu) 25,-K¢&/15 min.
19 drobné opravy v byté 35,-K¢&/15 min.
20 myti 1 okna 50,- K&




21 uklid po malovani 100,- K&/ hod.
22 uklid hygienicky zavadného bytu 200,-K¢/hod.
23 kopirovani dokumentd, jidelni listek 1,- K&/ strana
24 kondi¢ni chuze s choditkem, vychazka 25,- K&/ 15 min
25 poplatek za nocleh 1 dospéla osoba 30,-K¢& /noc
26 Poplatek za nocleh 1 dité 15,- Ké/noc
27 poplatek za pronajem invalidniho voziku 100,- K&/ mésic
28 poplatek za pronajem choditka 50,- K&/ mésic
29 poplatek za zapujceni invalidniho voziku mimo budovu 20,- K¢

Jaroslav Nimrichtr

starosta obce v.r.




