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ANOTACE

Prdce se bude zabyvat situaci v oblasti korupce v Ceské republice. Problematika bude
prdvné vymezena. Bude predstaveno hodnoceni korupce a provedena komparace s ostatnimi
zememi. V prdci budou popsdny organizace, které resi boj proti korupci a bude zhodnocena

Jjejich cinnost.
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TITLE
The fight against corruption in the Czech Republic

ANNOTATION

The work will deal with the situation in the area of corruption in the Czech Republic. The
issue will be legally defined. Corruption evaluation and comparison with other countries will
be presented. The work will describe organizations that tackle the fight against corruption

and their activity will be evaluated.
KEYWORDS

corruption, organization, methods of measuring corruption, corruption perceptions index,
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Uvod

Korupce je problém soucasnosti, ktery se vyskytuje po celém svété, a nejen v Ceské
republice, jak se mnozi mohou domnivat. Najdeme je ve vSech etapach Zivota — od uplaceni
za ucelem piijeti ditéte do prestizni matefské Skolky az po uplaceni pro ziskani lukrativnéjSiho
mista posledniho odpocinku. Zhodnoceni korup¢ni situace zavisi na samotné spolecnosti i na
tom jak na dana jednani reaguje. Za korupci se paradoxné¢ da povazovat i kvétina pro pani
ucitelku na konci Skolniho roku. Na povrch vyplouvaji i né€kolik let staré kauzy. Jedna
z nejznamgjsich a velmi medializovana kauza uplynulého obdobi byl korupéni piipad politika
Davida Ratha. Upozoriiuje na tuto problematiku a zdroven ukazuje i to, Ze vyieSeni této kauzy

neni zéalezitosti kratkého obdobi. Korupce neni nic, co by se mélo piehliZet ¢i podporovat.

Price se bude zabyvat situaci v oblasti korupce v Ceské republice. Tato problematika
bude v této praci pravné vymezena. Bude predstaveno hodnoceni korupce a provedena
komparace s ostatnimi zemémi. V praci budou popsany organizace, které resi boj proti

korupci a bude zhodnocena jejich ¢innost.

Prvni kapitola je v€novédna privnimu vymezeni pojmu korupce a jsou v ni uvedeny
nejCastéji pouzivané definice této problematiky. Déle jsou v kapitole uvedeny pficiny vzniku,
stadia, klasifikace a také podoby korup¢niho chovéani, které se vyskytuji nejcastéji.

Organizace, které se problematikou korupce zabyvaji jsou popsany v druhé kapitole. Je zde

také uvedeno shrnuti ¢innosti vybranych organizaci.

Tteti kapitola zahrnuje zpsoby méfeni korupce za pomoci indexu, které jsou v kapitole
popsany. Pomoci uvedenych indext je ve ¢tvrté kapitole zhodnocena situace v oblasti korupce

v CR a provedena komparace s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

Posledni kapitola je vénovana protikorupnim opatfenim statu. Uvedeny a popsany jsou

zde strategie, které si vlada stanovila na vybrané obdobi.

Pro zptehlednéni korupéni situace v CR i EU budou pouzity grafy. Hlavnim zdrojem této
bakalarské prace byly kromé doporucené literatury vénujici se tématu korupce i webové

stranky obsahujici napfiklad informace o pravnim vymezeni korupce.
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1 Teoretické vymezeni pojmu korupce

Vv

Korupce je jednim z nejvice rozsifenych problému soucasnosti. Vyskytuje se po celém
svéte, at’ uz se jednd o malou nebo velkou zemi, chudou ¢i bohatou. Korupce m4d mnoho
pojmenovani a jednim z nich také muze byt tzv. ,,zdkefny mor*, ktery ma mnoho negativnich
ucinki na spole¢nost. Podkopava demokracii a pravni stat, vede k porusovani lidskych prav
a hodnot, deformuje trhy, umoZnuje organizovani trestné cinnosti, sniZuje kvalitu Zivota

a umoziuje rozvoj ohroZeni bezpecnosti osob.
1.1 Definovani pojmu korupce a pravni vymezeni

Termin korupce pochézi z latinského ptvodu, ze slovniho zakladu rumpere. Vyznamem
slova je zlomit, rozlomit, pretrhnout. Po dalSim definovani tohoto pojmu vychazime znovu
z latinského vyrazu corruptus. Zde se jednd o nasledek urcitého nekalého jednani.

V ptesnéjSim prekladu to znamend zneciStény, zkazeny, zvraceny, zvrhly, podplaceny

[16];[49].

Pojem korupce nemé piesnou definici, jelikoZ n€ktefi autofi ji povaZzuji za osobni pojem
(subjektivni koncepci), kterd se Casto meéni, takZe ji nelze definovat obecné piijatelnym

zpusobem. Uvedeme si zde n€kolik definic.

Za nejznamg¢jsi definici korupce 1ze povazovat: ,,...chovdni, které se z diivodu dosahovdni
soukromych (osobnich, rodinnych iizce skupinovych) financnich nebo statusovych ziskil
odchyluje od formdlnich povinnosti vyplyvajicich z verejné role anebo prestupuje normy proti

vykonu urcitého typu soukromého viivu*“ [49, s. 15].

Vlada Ceské republiky definuje termin korupce podobné: ,.zneuZiti postaveni spojené
s poruSenim principu nestrannosti pri rozhodovdni, motivované snahou po zisku. Korupce je
projevem chyby v rozhodovacim (Fidicim) procesu. Soucdstmi korupcniho vztahu je vZdy ten,
kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovenych pravidel, vymena takto vychyleného
rozhodnuti za vyhodu a nesprdvnost (protiprdvnost, amordlnost) tohoto vztahu vymeény.
Schopnost instituci korupci potlacovat a brdnit se ji je pak soucasné indikdtorem kvality

prislusnych instituci a celého instituciondlniho systému jako takového“ [49, s. 15].

Dalsi definici, kterou bych zminila, je od mezinarodni neziskové organizace Transparency
International (dale jen TI), kterd bojuje proti korupci: ,,Korupci lze definovat jako zneuZiti

verejnych pravomoci za iicelem ziskdni nezaslouZeného osobniho (soukromého prospéchu)

[37].
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Razné pohledy na korup¢ni jednani a odlisné chapani vedly k vytvoreni raznych definic.
Pii vyctu téchto vybranych definic je patrné, Ze pfi hledani jasného vymezeni korupce se
uplatiiuje fada pohledti a nazorti. Vybér definice také velmi ovliviuji tradice, zvyky a morélka
spolecnosti. Kazda zem¢ vnima korupci a korup¢ni jednani odlisné. V jednom staté¢ muze jit
0 vazny Cin, v druhém je povazovana za béznou praxi. Také Casto Spatn¢ odhadneme chovani
jednotlivee: co nékomu pfipadd jako projev laskavosti ¢i vdécnosti, mize jiny jedinec

povaZovat za korup¢ni jednéni.

V pravnim fadu CR neni vlastni pojem korupce definovan. Trestni zdkonik postihuje
trestné Ciny, které jsou uvedeny v Zakoné ¢. 40/2009 Sb. Nejcastéji se vyskytujici piiklady
trestného jednani jsou pfijeti dplatku § 331, podplaceni § 332 a nepiimé tplatkarstvi
§ 333 [52]. Korupce je nejvice spojovdna s terminem dplatkaistvi. Uplatkaistvi je nizsi
formou korupce. Jedna se o finan¢ni vyhody, protisluzby, poskytovani informaci. Korupce ma
vyznamn¢ intenzivnéjSi a zavaznéj$i nésledky. Zasahuje do hospodaiskych a politickych
oblasti. Velky rozdil je také mezi pohledem ve spolecnosti, kde tplatkérstvi je vice tolerovano
nez korupce, ktera ma zpohledu spolecnosti menSi miru tolerance. Do okruhu této
problematiky je také Casto pfipleten pojem ,,dar“. Ten je n¢kdy téZko rozpoznatelny — neni
jednoduché urcit, zda osoba v urcité situaci pfijima dar, nebo dplatek. Dar i pozornost je
forma udplatku, ale s ur€itymi dplatky se ve spoleCnosti pocitd, a nejsou nadhodnocoviny
a néjak vice kritizovany. Jedna se napf. o ,,dySko* ¢iSnici ¢i kadetnici, kytice pro ulitelku na
konci $kolniho roku a podobné [15];[16]. Kromé uplatkatstvi jsou také v Zakoné ¢. 40/2009
Sb. Trestni zdkonik zakotvené jiné trestné ¢iny. Jednim z velkych rizik je korupce v oblasti
vetfejné spravy. Jedna se napiiklad o § 329 ZneuZiti pravomoci vetejné osoby ¢i § 330 Mareni

ukolu vetejné osoby z nedbalosti [52].

Do celosvétového pojmu korupce jsou zahrnuta i takova jednani jako je vydirani,
zneuzivani postaveni, zpronevéra veiejnych prostiedkl, pfijeti tzv. provizi z vefejnych
zakazek. Dalsi kapitolou problému je zvyhodnovani znamych a piibuznych, kde tyto jevy jsou
obecné¢ oznaCovany jako tzv. ,klientelismus®“ a ,nepotismus®. Klientelismus vychazi
z latinského slova ,,cliens®, coZ znamena poslusny. Vyznamem tohoto odborného terminu
znaCi upfednostiiovani zndmych a ptibuznych. Osoba ziskdavd urc¢it€é vyhody pro své
kamarady, kolegy ¢i zndmé. Osoby, kterym byla poskytnuta vyhoda, se uréitym zptisobem
zavazuji k oddanosti svému patronovi. Nepotismus vychazi z italského slova ,,nepos®, coz
znamena vnuk. Jedna se o tzv. uplatiovani, upeviiovani a rozSifovani vlivu jedince, ktery ma
vyznamné postaveni ve spoleCenské struktufe pomoci prosazeni vlastnich ¢lenti rodiny
a ptibuznych.
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S problematikou korupce je spjat termin stiet z4jmu Tento pojem s korupci souvisi, ale ve
skutecnosti se o korupci nejednd. VétSinou k nému dochédzi u vefejnych Cciniteli nebo
i u soukromych subjekti. Objevuje se tam, kde se Cinnost ur¢itého zaméstnani nebo funkce
muze dostat nebo pifimo dostdvd do rozporu se soukromym zijmem osoby, kterd toto
zaméstnani nebo funkci zastava. Je nutno podotknout, Ze toto jednani neni zcela korup¢nim
chovéanim, ale zpusobuje riziko jejiho vyskytu. S korupci je také tizce spjat pojem lobbying.
Jedna se o: ,prosazovdni zdjmii urcité skupiny v rdmci politického procesu, tedy pri
schvalovdni legislativy nebo exekutivnich rozhodnuti* [49, s. 20]. Lobbying se ve vétsi mife
vyuziva od konce 19. stoleti a vznikl v USA. Népli Cinnosti je shromaZzd’ovani informaci,
zpracovani expertiz, zajiStovani podpory a publicity ze strany vefejnosti, poskytovani
finan¢nich piispévkll apod. Jedna se tedy o poctivé a zasluzné prosazovani spravnych cilt. Je
velmi Casto spojovan s korupci, jelikoz by pii ném mohli byt pouzity nepatiicné metody
ovlivitovani. Ve svét€¢ vznikla snaha nastavit pravidla, kterd by tuto cCinnost ucinila
pruhlednou a kontrolovatelnou. Opatifenimi jsou napf. povinnost registrace profesionalnich
lobbyistu, informace o vysi jejich piijmt atd. V Ceské republice se snaha o regulaci lobbingu

zatim neprosadila.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pochopeni terminu korupce je tedy velmi Siroké a v podstaté
zahrnuje moralné neospravedlnitelné chovéni k ziskani nehmotnych vyhod ¢i zisku v osobni
prospéch. Jednd se tedy o mravni a etické selhdni jednotlivce ¢i skupiny. Korupci je velmi

slozité a obtizné méfit a odhalit vzhledem k tomu, Ze je ¢asto velmi dobfe skryta.
1.2  Priciny vzniku korupce

Vznik korupce ma nejriznéjsi diivody, napf. socidlni zmé&na, monopolni postaveni stétu,
ekonomické faktory, které vytvaii nerovnovahu mezi nabidkou a poptavkou, ale za zakladni
pfi¢inu vzniku korupce je povaZovana lidskd touha po penézich, materidlnich statcich,
osobnim prospéchu apod. Tato lidskd dychtivost po penézich se projevuje v kterékoliv
spoleCnosti na svété. Korupci 1ze povazovat za problém jak jednotlived, tak instituci. Tato

selhani miiZeme odvodnit ¢tyfmi vzajemné propojenymi faktory, tzv. strukturdlnimi kotfeny

korupce [16].
Monopolizujici efekt

Na trhu se objevuje n€kolik firem kontrolujicich urcity trh. Stat miZe mit zajem o to, aby
urcité sluzby vykondaval jen omezeny pocet téchto soukromych subjektti. Pfi velkém poctu
firem na trhu, které mohou poZadovanou poptivku splnit, vznikd ptedpoklad korupcniho
jednani s cilem ziskat statni zakazku. V druhém ptipadé€, kdy je na trhu mensi pocet firem,
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které by mohli poptavku uspokojit, opét vznikd korupcni prostiedi, ale v trochu v jiném
smyslu neZ v pfedchazejicim piipad¢. Divodem je nedostatecna konkurence na trhu a price

jsou odvadény nekvalitn€ a mnohdy pied placeny.
Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlivce nebo organizace

Pokud existuje jen malo mechanismt pro kontrolu a rovnovahu nebo dokonce zZadné,
objevuje se tada piileZitosti, aby predstavitelé vedeni spoleCnosti a Ufednici této slabiny
v systému korup¢nim prostfedim vyuzili. Odtud je jen kricek ke zneuZiti pravomoci za

uplatu.
Nedostatek transparentnosti

Faktor nedostatku transparentnosti snizuje moznost kontroly osob. Tento nedostatek miize
mit nékolik pfi€in, napt. jde o osoby zavdzané bankovnim tajemstvim - maly okruh jedinct,

ktefi jsou seznameni s problémem.
Asymetri¢nost

Posledni faktor pfispivda ke korupénimu prostiedi rozporem, naruSenim pravniho,

kulturniho, administrativniho, ekonomického a politického systému.

Pak také existuji faktory, které pfimo napomahaji korupcnimu jednani, tzv. prokorupéni

faktory (kriminogenni faktory) ke kterym zejména patii [16]:

e vySe uplatku — vychdzime z obecné teorie, ktera predpoklada, Ze kazdy je
uplatny, zaleZi jen na okolnostech a vy$i uplatku. VySe uplatku je na prvnim misté
rizikovych, kriminogennich faktort, které vedou ke korupci

e normativni systém — mén¢ se bude dafit korupénimu prostiedi, kde plisobi
oficialni systém norem, upravujici spole¢nost. Systém musi byt schopen fesit také
pfipady korupce. Tyk4 se to jak psanych (jednoznacny vyklad), tak i nepsanych
norem (zvyky, moralni kodex, apod.)

e fungovani administrativy — piebytek byrokracie, nejasnost fungovani statni
spravy, mistni spravy, konfliktnost, neefektivnost a zdlouhavost vyfizovani
pozadavkl ob¢ant nepiiznivé prostiedi pro vyskyt korupce

e systém kontroly — nedostateCny systém kontroly sniZuje moznost odhaleni
korupce

e systém sankci — tresty a postihy by méli byt stanoveny v odpovidajici vysi
1 vzhledem k zavaznosti korupcniho jednéni. Jedinci si musi uvédomit, Ze se jim

korupce nevyplati. Symbolické tresty nikoho neodradi
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e Kkorupcni tradice — jednd se o zem¢ nebo oblasti, kde korupcni jednani je
zcela bézny jev

e socialni chaos — nastupuje tam, kde doSlo k vyznamnym spoleCenskym
zmeénam. Netyka se jen kazdodenniho Zivota, ale i chodu instituce, statni spravy
a samospravy

e kvalita statni spravy — protikorupénim opatfenim je kvalitni, kvalifikovani
a respektovana vykonna moc

e Kklientelismus — patii k tradicim dané spolecnosti a spo¢ivd ve vyfizovani
obc¢anskych spole¢nosti pomoci zndmych

e hodnotovy Zebtifek — v deformovaném Zebticku hodnot je na prvnim misté
osobni prospéch, osobni statky, bohatstvi a touha rychle ziskat jméni

e chudoba — nizké platy, socidlni nejistota, vysoké Zivotni naklady vedou ke
korup¢nimu jednani

e korupc¢ni vzory — obecné povédomi o tom, Ze urednici jsou zkorumpovani.
Cim silng&jii je toto povédomi, tim nachyln&jsi jsou ti, o kterych se hovoii

e vliv medii — informacni a sd€lovaci prostfedky maji velky vliv na vefejné

minéni a zvladnou vyloucit nebo rozpoutat korup¢ni jednani

1.3 Stadia korupce

v

Pronikéni korupce do spolecnosti 1ze posoudit z n¢kolika pohled a stadii. Nejvyznamnéjsi

procesy pronikani korupce jsou rozdé€leny do Ctyt stadii [13]:
Nahodna korupce

V tomto stadiu jeSté¢ nedochdzi ke vzniku a Sifeni korupcniho jednéni. Jednd se spiSe
o ndhodny a prilezitostny jev. Charakteristické je drobné uplatkarstvi. Lidé davaji spisSe
prednost dobré povésti pred financnim ziskem. Nésledny pohled na osoby, které ptijaly nebo
nabidly uplatek, je velmi kritizovdn. Korupce je velmi uspéS$né odhalitelnd. ,.Zdkladnim
predpokladem setrvdanim korupce vtomto stadiu je fungujici kontrolnich mechanismu*

[15,s. 39].
Spontanné regulovana korupce

Toto stadium nastupuje v ptipad¢ selhdani kontrolnich mechanismi. Korupce se stava
jakymsi fenoménem ve spolecnosti. Dochazi zde ke vzniku a Sifeni korup¢niho jednéani. Vice
lidi se tomuto korupénimu chovani pfizplisobuje. Vidi prichodnost korup¢niho jednani

a neefektivni postihy téchto ¢intl.
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Organizovana korupce

Nastava tehdy, kdyZ se korupce méni v organizovany zlo¢in. Zde vznika korup¢ni fetézec.
Korup¢ni aktivity se zamé&fuji na zisk a mohou nabyvat forem vydirani, utisku apod. Mnohdy

dochazi k pruniku az do statni spravy a politiky.
Systémova korupce

Jedna se o vrcholné stadium korupce. Zasahuje do celého systému napf. statni spravy, ktera
mnohdy neni schopna bez dplatkli spravné fungovat. Vytvéareji se nové skupiny jiz za icelem
vybéru uplatkii. Dochazi ke zneuZiti postaveni v politice, ve veiejné spraveé, soukromém
sektoru a hospodafstvi, za ucelem osobniho prospéchu. Korupce je podporovana stitem

a vznika korup¢ni stét.
1.4 Klasifikace korupce

Korupce ma sva vlastni pravidla a vnitini mechanismy pomoci, kterych funguje a rychle se

oA

§iti do spole¢nosti. Korupci lze tfidit do nékolika kategorii [15]:

Vv Vv

Podle rozsahu — nej¢astéjsi a nejjednodussi tifidéni je podle velikosti. DEli se na velkou

(zavaznou) korupci, malou (organizovanou) korupci nebo statni korupci neboli state capture.

Velka (zavazna) korupce

Tuto formu korupce je velmi obtizné odhalit. Lze ji také nazvat jako organizovanou
korupci. Uplaceni za urcité vyhody v oblastech, kde 1ze ziskat vliv nebo postaveni pomoci
penéz. Z této korupce plynou vysoké zisky. Vyznacuje se také znaénym negativnim dopadem
na spolecnost ve smyslu ekonomickém i moralnim. Pachatelé promysleji strukturu do detail
a soucasti mohou byt i vysoce postaveni vefejni Cinitelé [49]. Velka korupce nabyva nejcastéji

téchto podob [6]:

e zpronevéra vetrejnych zdroju

e nehospodarné uzivani vetejnych zdroji

e soukromy prospéch z privatizace

e zneuzivani vefejné moci pii ud€lovani vefejnych zakazek
e piidélovani monopolnich a kvazi-monopolnich licenci

e nepotismus, klientelismus piipadné i ,,prodej pozic*

e zisk dulezitych, bézné nedostupnych informaci

e zlociny bilych limecka
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Mala (bagatelni) korupce

Byva oznacovana za béZnou korupci. Jednd se o drobné uplatky obycejnych diedniki,
dopravnich policistli a podobné¢, které jsou soucasti kaZzdodenniho Zivota lidi. Zapoji se do ni
mnohem veEétsi mnoZstvi ucastnikll nez je tomu u korupce velké a tplatky jsou mnohem mensi.
Mala korupce nejcastéji predchazi velké korupci [49]. Mala korupce je mnohdy spojovana

s nasledujicimi piipady [6]:

e podplaceni ttrednikl

e zamérné nepiehledna regulace

e zatemnovani pravidel (dzkoprsé Ipéni na postupech ¢i vyuZivani jejich
,.flexibility*)

e Spatnd organizace (nejasné vztahy podfizenosti a  nadfizenosti,
netransparentnost)

e zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové (kontrolni) Cinnosti veiejné
spravy

State capture — statni korupce

wDochdzi k ovlddnuti verejnych zdroju, uradu a pozic skupinami osob, které je posléze

vyuzivaji v osobni prospéch‘ [42, s. 9]. Tento druh je spojovan s ur¢itymi projevy [6]:

e kontrola vefejnych instituci pro osobni prospéch nebo trestnou ¢innost
e formovani koluzivnich siti, které omezuji politickou soutéz
e podkopani svobodnych voleb skrytou reklamou a neprihlednym financovanim
kampani
e zneuziti legislativni moci
e korupce v soudnich fizenich
e zneuziti auditu, vySetfovani a dozoru
e uzivani kompromitujicich materiali pro politické vydirani a natlak
e Kkorupce médii
Podle vyskytu — nejbéznéji se korupce vyskytuje v politickém prostredi, ale velmi Casto je

i mezi vefejnymi a soukromymi subjekty. Korupci Ize najit i ve sportu, zdravotnictvi atd.

Politické korupce

Je Casto spojovéna s vnitini korupci, kterd se také vyskytuje mezi politiky (poslanci,
sendtory, ministry) a statnimi ufedniky. NejCastéji je spojena se ziskdnim lepSiho postaveni

v politické oblasti. Zpiisoby politické korupce [7]:
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e dary na politické kampané¢

e tplatky za vojenské zakazky

ukladani penéz na bankovni konta v zahrani¢i pro stipendia déti statnich

dfednik® na zahrani¢nich Skolach

e tplatky od podnikateld pro politiky za razné vyhody, financovani politickych

stran (dplatky vSak vétSinou nesméfuji k jednotlivym stranikim)

neodiivodnéné cesty statnich tdfednikll do zahranici, pfi nichZ si vySe diet sami

urcuji

Korupce ve verejném sektoru

Nejcastéj$i je vztah mezi soukromou a uUfedni osobou nebo mezi soukromou osobou

a osobou obstaravajici véci obecného zajmu. Vznik tohoto vztahu naruSuje rovnost mezi

obcany. Ptiklady, které souvisi s korupci ve vetejné sprave [16]:

zneuzivani obecniho majetku, informaci

zneuZivani funkce za dplatu

neopravnény prodej obecnich pozemki, bytovych a nebytovych prostor
prodej nebo prondjem pozemkii obce za tplatu

stanoveni daniovych vymeéra a danovych ulev souvisejicich s danémi ve spravé

obce

Korupce v soukromém sektoru

Vztah mezi dvéma soukromymi osobami. Nejcastéji se objevuje v obchodnim styku.

Dochézi k naruSeni rovnosti mezi podnikatelskymi subjekty. Oba se stavaji soucasti nekalé

soutéZe. Byva tizce spojena s vefejnym sektorem [16]:

ziskavani lukrativnich zakazek

provize

diskriminace a jiné formy nekalé soutéze
zneuziti informaci

prani Spinavych penéz

Korupce se také Casto objevuje ve zdravotnictvi, ve Skolstvi, ve sportu, pfi rozdélovani

grantli a dotaci, ve stavebnictvi, v socidlni oblasti, v mediich, na ufadu prace, atd.

Podle mista vyskytu (model korupce) — modely korupce podle jejich nejcastéjSiho

vyskytu. Nejzakladn€jSimi jsou tfi modely — asijsky, africky a latinskoamericky model

korupce.
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Asijsky model

Prvni model se bere jako za nejméné problematicky a spole€nosti inosny a snesitelny.
Souvisi to zejména s kulturnimi 1 ekonomickymi jevy, které se z velké Casti podili na

fungovani statu.

Africky model

»Politickd moc je kupovdna nejvyznacnéjsimi ekonomickymi klany, které si zajistuji svou
existenci politickymi prostiedky™ [6, s. 20]. Tento model se vyznacuje dstupem od demokracie
a demokratickych procedur, které probihaji jen jako kamuflaz. To méa za dusledek to, Ze nam

ekonomika klesa az na primitivni droven.

Latinskoamericky model

Posledni model poskytuje tichy souhlas ¢i necinnost vi¢i problémim s korupci.
Korupénimu a krimindlnimu prostfedi se nabizi moZnost ziskat moc srovnatelnou s moci
statu. Tato moc je spojena v mnoha piipadech s mafii. Tento model se velmi blizi modelu

africkému.
1.5 Formy korupce

Korupce ma tfadu podob a nabyva spousty forem, které lze snadno piehlednout. Mezi

nejCastéji pozorovatelné podoby korupce lze zatadit [6]:

e vlastizradu, velezradu, pfevrat, nezdkonné zahrani¢ni transakce, paSovani

e zproneveru a defraudaci, padé€lani, ,,vycpavani uctd*, “ urovnani véci®, Spatné
uzivani fondu

® zneuZiti moci, zastraSovani, muceni, nezaslouZené prominuti trestu, dstupky

e podvody, zkreslovéni, vydirani

e piekrucovani spravedlnosti, krimindlni chovani, kiivou vypovéd’, nezdkonné
uvaleni vazby, faleSna obvinéni, imysiné uvedeni v omyl

e zanedbani povinnosti, dezerce, parazitismus

e uplaceni a podplaceni, vydirdni, vyméhani nezdkonnych odvodi, provize

e falSovani a manipulace voleb

e zneuziti vnitinich a divérnych informaci, falSovani zaznami

e nedovoleny (neschvéleny) prodej vefejného tradu, vefejného majetku a licenci
e manipulace s predpisy, obchody, doddvkami, smlouvami a dvéry

e danové podvody, daitové uniky a nepiimétené obohacovani

19



e nedovolené ovlivilovani obchodii, naklonnost (zaujatost) pii
zprostfedkovatelskych vztazich, konflikt z4jmt
e prijeti nepatficného daru, poplatku, dtplatku, poZitku a sluZebni cesty
financované cizim subjektem
e propojeni s organizovanym zlo¢inem, operace na ¢erném trhu
e cronyismus (bratfickovani), nepotismus (zvyhodnovani rodinnych piislusnikit),
maskovani a kamuflaz, klientelismus
e nezidkonny dohled (sledovéani, nezdkonné odposlechy a zneuZiti poStovnich
styku
e 7zneuziti ufednich peceti a razitek, ufednich budov a piispévki na vedlejsi
vydaje
Z vyse uvedenych forem korupce lze povazovat za nejvice rozSifenou problematiku
uplaceni a podplaceni. Osoba za ziskani véci v obecném zajmu nabidne ¢i slibi odménu. Také
,hepfimé uplaceni je povaZzovano za Casty trestny Cin, kde osoba piimo 7z4da ¢i pfijme

uplatek za vykonéni urcité sluzby.
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2 Organizace zabyvajici se problematikou korupce

Problematikou korupce se zabyva fada organizaci a to jak na dzemi CR, ale rovnéz i na

celosvétové urovni. Korupce je problém globalniho rozméru.
2.1 Svétova banka

Dlvod vzniku Svétové banka (dale jen WB) nebyl pfednostné spojen s bojem proti
korupci, ale dnes patii k vyznamnym institucim, které proti ni bojuji. WB byla zaloZena
vroce 1944 na brettonwoodské konferenci jako Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj,
jejimz hlavnim cilem byla povéalecnd obnova po vélce. Déle se pridavali instituce, jako jsou
Mezinarodni asociace pro rozvoj, Mezinarodni finan¢ni korporace, Multilaterilni agentura pro
investi¢ni zaruky a Mezindrodni centrum pro feSeni investi¢nich sporti. Tyto instituce
vytvorily tzv. Skupinu svétové banky, jejimz hlavnim cilem je snizovat miru chudoby

a zlepSovat Zivotni Urovenl v rozvojovych zemich [9].

Jak uz bylo zminéno, tato organizace se také vénuje boji proti korupci. Jednim z divod,
jenz brani naplnovani hlavniho cile sniZovani chudoby je podle WB oznacena prave korupce,
kterd je nejveétsi prekaZzkou ekonomického a socidlniho rozvoje. Politika WB vymezila

aktivity proti korupci ve ¢tyfech oblastech [49]:

e prevence proti Gplatkim a korupci v projektech WB

e hlavni proud zaméfeny na korupci organizaci

e podpora mezinarodniho usili k omezeni korupce

e pomoc zemim, jenZ vyzaduji asistenci pii boji s korupci

Tyto aktivity by ptedevS§im mély minimalizovat riziko vyskytu korupce. WB se snazi

dosdhnout pomoci v oblasti vytvafeni a uplatiovani strategii a instituciondlnich reforem.
Reformy by mély snizovat pfilezitost k vyskytu korupce, zlepSeni finan¢ni regulace, dohledu
a zpusobu odhalovani korupce, zvySenim odpovédnosti soukromych sektorti a zvySenim

transparentnosti rozhodovani ve vetejném sektoru [9];[49].

Zhodnoceni ¢innosti: WB poskytuje sérii seminéit, kurzi, Skoleni a poradenské ¢innosti,
které by mély napomoci ke zlepSeni hospodafskych a socidlnich politik véetné danového
systétmu v ramci jednotlivych zemi. WB také vybrala a podpofila projekt nevladni
protikorupéni organizace OZiveni. Cilem projektu je omezit korupéni prostor v CR ana

Slovenku. Projekt béZi od roku 2010 a béhem nésledujicich 15 let bude rozdéleno 11 miliond

korun na jeho podporu. Program nabizi analyzu systému zadavani vefejnych zakazek ci
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fungovani elektronického zaddvani zakdzek. Organizace OZiveni nabizi fadu sluZeb, seminafi

a od roku 2013 zfidila pravni a protikorup¢ni poradnu [27].
2.2 Transparency International

TI je nevladni neziskova instituce, jejiz funkci je sledovéani stavu korupce. Svou Cinnosti
pak aktivné napomaha k jejimu omezovani. TI byla zaloZena v roce 1993. Prezentuje se jako
nezdvisla instituce bez jakychkoliv politickych nebo naboZenskych cili. Velky dlraz je
kladen na demokracii, spravedlnost, solidaritu, odpovédnost a pfedev§im na transparentnost.
TI méa v soucasné dob& pobocky ve vice nez 80-ti zemich svéta, ¢imZ napoméha jednotlivym
zemim s antikorupcnim opatifenim. Dalsi ptinos TI je v informovani, diky kterému se zvySuje
povédomi o korupci. Patii sem komunikace s médii a vefejnosti, pofddani seminaft

a konferenci. Poskytuje analyzy a priazkumy.

Zhodnoceni ¢innosti: TI v roce 2015 vyvinula pétiletou strategii, kterd stanovuje cile pro
nadchazejici roky, tzv. Strategy 2020. Hlavni diiraz je kladen na lidi a partnery. Pfedev§im jde
o podporu skupin a jednotlivcl, kteti se doZzaduji systematickym a trvalym zpisobem
odpovédnosti. Zamétuji se na osoby, které se piimo setkaly s korupénim jedndnim a maji
zédjem na protikorup¢nich opatfenich a aktivitach. Déale podporuji i ty, ktefi dlouhodobé bojuji
proti korupci, aby v této Cinnosti dile pokracovali. Druhou prioritou je prevence, vynuceni
a soud. Je zamé&fena na zlepSeni protikorup¢nich opatteni a podporu instituci. Treti prioritou je
pochopeni pfi€in korupce a vyuZiti téchto zaveéri pro zamezeni korupce [43];[49]. TI také
zaznamendva pocet korupcnich kauz. Na Obrazku 1 je znazornén pocet a piiklad kauz, které

jsou spojeny s korupci od roku 2013 — 2017.

2013 2014 2015 2016 2017

13 kauz

napi. vetrejné napf.
zakazky ve nehospodarné
Stiedoceském vedeni v obci
kraji KnéZmost

napf.
whistleblowing
v neziskovém
sektoru

napr.
zastrasovani v
Trutnové

napi. podezielé
uvery MUS

Obrazek 1: Zvetejnéné kauzy spolecnosti T1 ve vybranych letech
Zdroj: vlastni zpracovdni podle [40]
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Z Obrazku 1 je patrné, Ze TI plni své cile asnazi se aktivnh¢ napomadahat k omezeni
korupéniho prostiedi. Jednim z nastroji ke zvySeni povédomi o korupci jsou pro organizaci

webové stranky, na kterych tyto zavéry zvetejiiuje.
2.3 Organizace pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj

Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) vznikla v roce 1961
jako ekonomické seskupeni né¢kolika stath. Ptijala v platnost zakladajici dokument ,,Konvenci
OECD*. Mezinarodni vladni organizace sidli v Patizi, v hlavnim mésté Francie. Organizace
ma v soucasné dob& 35 cClenskych zemi. OECD za hlavni cile uvadi koordinaci politik za
ucelem dlouhodobého ekonomického rozvoje ¢Elenskych, ale i neclenskych zemi, podpora
udrzitelného ekonomického rastu, zvySovani zaméstnanosti, zvySovani Zivotniho standardu

a udrZeni financni stability.

Zhodnoceni ¢innosti: OECD piijalo dokument boje proti korupci tzv. dmluvu proti
podplaceni zahrani¢nich vefejnych Ciniteld v mezindrodnich obchodnich transakcich.

Dokument vesel v platnost v roce 2000. Hlavnim cilem této konvence je [24]:

® boj proti korupci v mezinarodnim obchodu
e vyrovnani podminek hospodérské soutézZe pro vSechny firmy
Staty, které dokument pfijaly, souhlasily s legislativnim opatfenim, Ze ten kdo podplaci
vefejného Cinitele v zahranici, bude trestn¢ stthdn ve své zemi. V roce 2017 vySla najevo
skute¢nost, Ze od piijeti konvence nebyl v CR stihan Zadny piipad zahrani¢niho podplaceni.
Neznamena to vSak, Ze by se u nés tento druh korupce neobjevoval, spiSe je dobie skryt
anelze ho stihat. CR za¢ne klast vét$i diraz na odhalovani zahrani¢niho podplaceni za
pomoci napf. daiiové spravy nebo Policie CR [28]. Daldim vyznamnym impulzem OECD je
systétm AnCorr. Systém tvoii informacni web pro Evropu a Euroasii. Zvefejiuji se zde
priazkumy a informace v oblasti boje proti korupci, novinky, vyzkumy, reportdze, informace

z jednotlivych stétil a jejich mezinarodni spoluprace [21].
2.4 Skupina statia proti korupci

Skupina stiti proti korupci (GRECO). Tato organizace byla zaloZena v roce 1999 Radou
Evropy. Jejim ucelem bylo monitorovéni souladu stitu s protikorupénimi standardy. Dnes ma
GRECO 49 c¢lenskych statl, které rozdélujeme na 48 evropskych stiti a USA. Cilem je
zlepSovani schopnosti Clenskych zemi v boji skorupci. Poméha zjiStovat nedostatky
v narodnich antikorupénich politikach [19]. Cinnosti GRECO je sledovat, rozvijet

a kontrolovat jednotlivé protikorupcni nastroje Rady Evropy, kterymi jsou [49]:
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e trestné pravni imluvy proti korupci - postihuji korup¢ni ¢innost, zamétuji se na
harmonizaci jednotlivych narodnich pravnich fadl a zlepSeni mezinirodni spoluprace
e obcanskopravni uUmluvy proti korupci - pokus o obecné definovini
mezinarodnich pravidel v oblasti boje proti korupci
Zhodnoceni c¢innosti: GRECO v posledni hodnotici zprdvé zroku 2016 vydala
vyhodnoceni vici poslancim, soudciim a stitnim zastupcim. Podle statistik GRECO bylo

mezi lety 2013 — 2015 stihano nékolik stitnich z4stupct, poslanct i soudct viz Obrazek 2 [1].

*31 karnych fizeni proti statnim zastupicim
*2 trestni fizeni proti statnim zastupctim (zneuZiti moci vetejné)
*5 disciplinarnich tizeni proti urdzllivych projevii poslancii

2013 - 2015 *5stiznosti na pozdni oznameni (stfet zajmu) proti poslanciim

*68 karnych fiZeni proti soudciim
*7 trestnich fizeni proti soudciim (zenuZiti pravomoce, ptijeti
uplatku, pad€léani)

Obrazek 2: GRECO zprava z roku 2016 o poctu pfestupktl soudct, statnich zastupct a ¢lend parlamentu
Zdroj: vilastni zpracovani podle [1]

Hodnotila se souvislost v oblasti etického chovani, stfetu zajml a povinnost pfiznavani
majetku. Zprava také navrhuje doporuceni pro zlepSeni, v oblasti napft. pfijeti etického kodexu

pro Cleny parlamentu, soudce i statni zastupce.
2.5 Svétové ekonomické forum

Svétové ekonomické féorum (dale jen WEF) bylo zaloZzeno vroce 1971. Jednd se
o nezavislou mezindrodni organizaci, kterd usiluje o zlepSeni stavu svéta zapojovanim
pfednich politikii a akademikli do utvafeni globélnich, regionélnich a primyslovych agend.
Snazi se byt nezavislou organizaci bez politickych vazeb ¢i narodnich zijmt. Nejedna se
0 béZnou mezinarodni organizaci mezivladniho typu, protoZe Clenska zakladna neni tvofena
zastupci narodnich vlad. Jeji financovani je zaloZeno na ptispévcich partnerskych firem
(subjekty soukromého sektoru). Podle zakladatele a vykonného piedsedy WEF profesora
Klause Schwaba: ,,...vyplyvd potreba takového fora z rostouci komplexity a vzdjemné
zdvislosti prvkii globalizovaného sveta, ve kterém se stiraji hranice mezi ekonomickymi,
socidlnimi a politickymi problémy* [23]. WEF se zavazalo ke zlepSeni stavu svéta pro

spolupréci vetejného a soukromého sektoru.

Zhodnoceni cinnosti: WEF se snazi zmapovat vyvoj a trendy ve svétovém déni
soucasnosti, tim vydava fadu reportil, které zkoumaji globalni problémy. Potdda také sérii

setkani a vyrocnich zasedani. Nejznamé&jsi zasedani je lednové vyro¢ni zasedani WEF ve
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Svycarském Davosu [23];[49]. Vyznamnou informaci, které tato organizace vydava, je zprava
o makroekonomické svétové konkurenceschopnosti, kterd je zpracovdvani kazdy rok na
zékladé¢ vlastni metody vypoctu. Index je wurCen podle kriterii aty zahrnuji
12 makroekonomickych piliia (napt. HDP, velikost trhu, ¢i finan¢ni trhy). MZou byt pouzita
bud’ tvrda data (informace o inflaci ¢i pocet studentli) nebo mékka data na zakladé
dotaznikového Setieni. V roce 2017 byly data porovnany se 137 zemémi, kde se CR umistila
na 31. misté¢ dva roky po sob€. Na dobré umisténi ma zejména vliv vyspé€lé podnikatelské

a makroekonomické prostiedi, kde je ted’ napiiklad velmi nizk4 nezaméstnanost [3].
2.6 Freedom House

Freedom House vznikl vroce 1941 a je nezavislou organizaci. Byl prvni americkou
organizaci, kterd bojovala za rozvoj svobody na celém svété. Pracuje na obrané lidskych prav,
podporuje rozSitovani svobody a demokratické zmény. Zaméfuje svoji ¢innost do osmi svych
stanovenych misi. Podporuji lidska prava a aktivisty, ktefi se snazi chranit zakladni préava.
Posiluje obcanskou spolecnost. Podporuje podnéty mistnich skupin a chrani prostor pro
obCanskou spole¢nost. Také poskytuje pomoc pii ohroZeni nebo ttoku pro organizaci
obcCanské spolecnosti. Schvaluje tsili svobodného projevu a podporuje média v zemich, kde
jsou omezeny jejich funkce. Pomahaji novinaitim, ktefi vySetiuji korupci a zneuzivani moci.
Snazi se o posileni pravniho statu. Chtéji zvySovat ti¢ast volicl a to zejména mladeze. Sleduji
volby a snaZzi se zabranit jejich manipulaci. Poskytuje pomoc pii nabozenském
pronasledovani. Freedom House se snazi pomoci, aby mé¢ly menSiny zastoupeni napf.
v 1ékafské pomoci, ve vézenskych navstévach apod. Také se snazi pomédhat osobam, které
patii do skupiny LGBT (gayové, lesby, bisexudlové, transvestiti), ktefi jsou kritizovani po

celém svété [11];[12].

Zhodnoceni c¢innosti: Freedom House zvefejiiuje stupen demokratické svobody
v jednotlivych stattl. Konkrétni hodnoty demokratické svobody pro CR za obdobi 2013 - 2014
jsou znazornény na Obréazeku 3, jejich hodnoceni vychézi ze stupnice 1 az 7 (1 ptfedstavuje

nejvyssi uroven demokracie a 7 nejnizsi uroven).
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2017

2016

2015

2014

2013

1
I

2,08 2,1 2,12 2,14 2,16 2,18 2,2 2,22 2,24 2,26
stupnice demokratické svobody

Obrazek 3: Stupné demokratické svobody podle Freedom House 2013 - 2017
Zdroj: vlastni zpracovdni podle [11]

Je patrné, Ze demokratick4 svoboda v CR od roku 2013 mirné klesa. Diivodem muiZze byt
nedivéra ve stat i znepokojeni nad politickou situaci. Piikladem miiZze byt rok 2013, kdy
nckolik statnich dfednikd bylo obvinéno z korupce, coZ vyvolalo politickou destabilizaci,
kterd vyvrcholila odstoupeni Petra Nedase z funkce predsedy vlady CR. Projevilo se to
zhorSenim demokratického smysleni v nasledujicim roce 2014. Dalsi politickd nediivéra
vznika vroce 2016 skauzou Capi hnizdo, jejich? vysledkem je zvy3ujici se hodnota na

stupnici demokratické svobody.
2.7 Instituce pro boje s korupci v Ceské republice

I vCR je né&kolik organizaci, které fesi problematiku spojenou s korupci. Jedni se
napiiklad o Nadaé¢ni fond proti korupci v CR. Existuje od roku 2011 a jiZ se miZe pysnit
fadou odhaleni ¢i pomoci pifi odkryvani korupcniho jednani, kterd postihla naSi zemi.
Zakladnim cilem NFPK je situace, kdy korupce bude vefejnosti vniména jako zlo¢in a ne
zvyk (standard). NFPK se snaZi o podporu ob¢antl, ktefi se neboji a nahlasi korup¢ni jednani.
Formou podpory je vétSinou finanéni odména, kterd je poskytovana lidem, ktefi se neboji

rizik a ¢in ohlasi [25].

Dalsi instituci je nevladni neziskova organizace RuUzovy panter, kterd byla zaloZena za
ucelem sledovani korup¢niho prostiedi ve vetejné spravé v roce 2002, ve které Casto dochazi
ke klientelismu ¢i nepotismu. Cilem organizace je také rozkryvani vefejnych informaci, které
by mély byt vefejnosti piistupné nebo mit vefejné financovani pod kontrolou. Jako NFPK, tak

i RGZovy panter je financovan z darii, které poskytne vetejnost ¢i sponzorské dary firem. Vize
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organizace je nasledujici: ,, Spoluvytvdreni spolecnosti, ve které kaZdy obcan nalézd oporu
v principu prdvni jistoty, ve kterém predvidatelnost postupii orgdnii verejné moci je prijimdna
jako jeden z diileZitych piliri demokratického prdvniho stdtu a ve které neni mist pro

séc
1

zneuZivdani moci a svévoli v rozhodovdni“ [33]. Organizace se pii vybéru nazvu nechala

inspirovat stejnojmennych filmem [33].

Zhodnoceni ¢innosti: NFPK vytvoftil dlouhodoby projekt Protikorupéni akademii, ktera je
urCena predevsim studentim vysokych a stfednich Skol. Posluchaci se dozvi zékladni
informace o déni korup¢niho prostiedi a také budou sezndmeni s pravidly, jak spravné
postupovat v piipad¢ setkani s korupénim jednanim. Déle zpracovava databazi korupc¢nich
kauz a sestavil piehled piipadu v CR (tzv. 30 piipadt napii¢ Ceskem). Pro snadné&jsi piehled

je vytvofena mapa s poctem korupénich piipadl, kterd je zndzornéna na Obrazku 4 [25].

Obrizek 4: Projekt 30 piipadi napiic¢ Ceskem
Zdroj:[25]

Databaze napomaha vytvofit si predstavu o nékterych krajich a obci CR. Projekt byl

vytvofen od roku 2007 do sou€asnosti a vybér kauz je nahodny.

Organizace RUZovy panter spustila projet na podporu obcanli, kterym vznikla Skoda
nezdkonnym rozhodnutim spravniho organi a poskytuje jim bezplatnou pravni pomoc. Jde
o nezédkonny postup ufedniki, ktefi v fizeni zvyhodnili jiny subjekt nebo je jejich chovani

neprofesionalni. [33]
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3 Zpisoby méreni korupce

7z vz

Z velké casti vétsSinu dat pro rozbor korupce nelze ziskat z bézné dostupnych statistickych
(tzv. tvrdych) dat. Zadné piesné statistiky o korupénich piipadech nebudou nikdy znimy,
jelikoz ten, kdo uplatek didva nebo pfijima, nema velky zdjem tuto skuteCnost oznamovat
(policista neud€li pokutu, 1ékat predbéhne seznam Cekatelti na operaci apod.). Jak uz je zndmo
objektivni posuzovani korupce je velmi obtizné. Vysledna hodnota miry korupce muize napf.
rozhodnout o investiénim zaméru zahrani¢nich firem, a prdv€ pomoci méteni miry korupce
muze sniZit riziko investic. I kdyZ v dne$ni dob¢ existuje spousta mozZnosti, kterymi lze miru

korupce odhadnout, je méfeni korupce velmi obtiZnou zaleZitosti.

Méteni korupce je ve vétSiné piipadii zalozeno na tzv. mékkych datech, kterd jsou
ziskavana pomoci klasickych kvalitativnich sociologickych postupt. Jedna se o sociologické
pruzkumy, Setfeni, vyzkumy a zkoumani. Vysledkem je urcité tvrzeni, které lze ptevést do
podoby indexti. Nékteré z indexit maji unikatni povahu a jiné jsou zase slozené, kompozitni
a predstavuji propracované metody pro pravidelné¢ opakovana mezinarodni srovnavani, ktera
jsou vyuZzivand dlouhodobé. Dle zptisobu sbéru a vyhodnocovani dat lze studie a analyzy

rozClenit do Ctyt skupin [49]:

1. expertni hodnoceni

2. Setfeni v oblasti firem a obyvatel

3. studie a analyzy vychazejici ze sloZenych indext
4

studie a analyzy vychézejici z vyuZiti objektivnich dat
3.1 Governance Matters

Zndmym piikladem pro metodu expertniho hodnoceni je souhrnny index Governance
Matters (GM). GM zpracovava a zvefejiiuje Svétova banka. Index vychazi z nékolika
individudlnich vyzkumt, které mohou provadét poradenské firmy, univerzity, vyzkumné

instituce ¢i nevladni organizace. GM zahrnuje Sest hlavnich rozmért [51]:

° hlas a odpovédnost (GM1) — znazoriiuje prehled o tom, jak se obcané své zemé&
mohou podilet na vybéru své vlady. Zahrnuje i to, zda je moZna svoboda projevu,
svoboda sdruZovani a svoboda média

° politicka stabilita a absence nasili a terorismu (GM2) - vnima
pravdépodobnost politické nestability nebo politicky motivovaného nasili (terorismus)

° ucinnost vlady (GM3) — zachycuje vnimani kvality vefejnych sluzeb a statnich

sluZeb a jejich miru nezavislosti na politickém tlaku
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° kvalita regulaci (GM4) — znazorniuje schopnost vlady formulovat a realizovat
platné zasady a predpisy, které podporuji rozvoj soukromého sektoru
° pravni stit (GMS5) - zachycuje to, do jaké miry maji Cinitelé diivéru
v dodrzovani pravniho fadu spolecnosti. Zejména ve fungovani policie a souda
° kontrola korupce (GM6) — znazoriiuje do jaké miry je vefejna moc vykonavana
pro soukromy zisk
Vsech Sest indexti nabyvd hodnoceni v intervalu <-2,5; 2,5>, kde dobrd hodnota je

2,5 a $patni -2,5, 0 je pramé&my stav. GM pro CR v letech 2011 — 2016 viz Obrazek 8 [49].
3.2  Globalni barometr korupce

GBK spada do metody Setieni v oblasti firem a obyvatel. Tato metoda méa své silné a slabé
stranky. Silnou strankou je véEtsi znalost respondentl, ktefi mohou 1épe popsat korupcni
prostiedi ve své zemi neZ externi subjekty. Na druhou stranu vysledky prizkumu mohou byt
zkreslené, nebot’ nazory respondentii mohou byt ovlivnény aktudlni ekonomickou ¢i
politickou situaci v zemi. GBK je celosvétovy prizkum, ktery probihd osobné ¢i telefonicky
aje zvetejiovan spole¢nosti TI (viz predchozi kapitola), kterd vychazi z podkladovych
materialt Gallup International. Vyzkum je vyhradné zaloZen na vefejném minéni a smyslem
je: ,.zjistit, jak v jednotlivych zemich obcané vnimaji rozsah korupce v danych oblastech, jeji
rozsah ve srovndni s predchdzejicim obdobim a ocekdvdni vyvoje do budoucna“ [49, s. 34].
V priizkumu jsou respondentiim pokladany konkrétni otazky, které se v jednotlivych letech
lisi. GBK nabyvéa hodnot v intervalu <I; 5>, kde 1 znamena, Ze sektory nejsou zkorumpované
a hodnota 5 povazuje sektory za extrémné zkorumpované. Jak dopadla CR v ramci prizkumi

v roce 2013 je znazornéno na Obrazek 7 [41];[49].
3.3 Index vnimani korupce

Tento index vznikd spojenim nékolika existujicich ukazatelli korupce a patii do metody
vychazejici ze sloZenych indexti. Velikou vyhodou této metody je to, Ze zahrnuje vice
informaci, ¢imZ vylucuje pifipadné jednostranné odchylky ziskanych vysledka. V soucasné
dobé¢ tento prizkum patii mezi nejznaméjsi a nejpouzivanéjsi zptisoby urceni miry korupce.
Kazdoro¢né je sestavovan spolecnosti TI jiz od roku 1995. Vysledné poradi je sestavovano na
zéklad¢ pruzkumt, ve kterych respondenti hodnoti schopnost vladnich instituci postihovat
a potlacovat korupci a tcinnost protikorup¢nich opatieni. Metodologie CPI se v prubéhu let
nékolikrdt zménila. Zatim nejvétsi zména nastala v roce 2012, kdy se nahradil ptvodni

interval (0 aZ 10) novym intervalem (0 az 100), kde plati, ¢im vyS$i hodnota tim niZ$i mira

korupce v zemi. Umisténi zemi se kazdorocné¢ méni na zakladé¢ dosazeného skore, a také
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zalezi na poctu hodnocenych zemi, které se kazdorocn€ meéni. Vyvoj CR je znazornén na

Obréazeku 5, 6 a komparace se zemémi EU viz Tabulka 2 [38].
3.4 Index ekonomické svobody

Posledni index je zaloZen na vysledcich kardindlnich odhadi rozsahu korupce a spada do
ctvrté metody, kterd vychazi z vyuziti objektivnich dat. Index je vydavan spole¢nosti The

Heritage Foundation.

V indexu je zatazeno 12 typt seskupenych do Ctyt kategorii:

Tabulka 1: Kategorie indexu ekonomické svobody

| Prtvi t4d )
*majetkova prava
*vladni integrita
*soudni Gcinnost

| Velikost vidy |
evladni vydaje
edanové zatizeni
«fiskalni zdravi

[ Regula¢ni d¢innost }

esvoboda podnikani
*svoboda pracovat
*penéZni svoboda

[Otevfené trhy ]
esvoboda obchodu
esvoboda investic
«finan¢ni svoboda

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [17]

Kazda z dvanicti ekonomickych svobod je rozdélena na stupnici od 0 do 100. Celkovy
vysledek zemé je odvozen z priméru vSech 12 kategorii, kde hodnota 100 ¢ini zemi

ekonomicky nejsilnéjsi a naopak hodnoty bliZici se k nule ¢ini zemi ekonomicky nejslabsi.

[17];[18].
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4  Mira korupce v CR a komparace se zemémi EU

V poslednich letech povédomi o korupcnich praktikdich a boji proti korupci stéle
narusta..Existuje fada organizaci, které provadéji specifické vyzkumy pomoci svych indext

a seznamuji nas se situaci v nasi zemi..
4.1 Korupce v CR

O korupci se mluvilo uZ v socialistickém Ceskoslovensku, kde byla povaZovana za téméf
,harodni tradici.” Proslulym byl tzv. podpultovy prodej banana pro své kamarady a znamé,
ale také se mohlo jednat o poskytovani daru za ¢innost vykonavanou za imyslem usetfit si ¢as
Cekani ve fronté. V té dobé uz drobné uplatky tvofily béZnou soucast Zivota. Spi§ nez
o korupci se o téchto spoleCenskych zalezitostech hovotilo jako o tplatkafstvi. Situace
s korupci se za€ina nejvice rozrlstat, nebo je ndmi vice vnimand, po roce 1989 v souvislosti
se vznikem soukromého vlastnictvi, majetkovou transformaci a obecnou snahou se
obohacovat. Rovn&Z je pro nas také dileZity rok 2004, kdy CR vstoupila do EU a tim bylo
ptijato nékolik dokumentii na podporu boje s korupci [7];[15].

Néam asi nejvice znAmym a roz$ifenym ukazatelem vyskytu korupce je Index vnimani
korupce (viz Obrazky 5 a 6). CR timto ukazatelem byla poprvé hodnocena v roce 1996, kdy
se umistila na 25. misté s indexem 5,37 (na 10bodové stupnici, kde 10 je nejlepsi, O nejhorsi).
Tento rok aZ do roku 2015 byl nejlepsim hodnocenim, kterého CR v Zebficku dosahla. V roce
2001 CR dosahla indexu 3,9 a umistila se na 47. misté spolu s Bulharskem a Chorvatskem.
Orok pozdgji sindexem 3,7 byla CR hodnocena nejhiife. Na Zebiicku se spoleéné
s LotySskem, Marokem, Slovenskem a Sri Lankou umistila na 52. misté. Znacné zlepSeni
nastalo v roce 2007 s indexem 5,2 a umisténim na 41. mist¢ ze 180 zemi. Je zajimavy velky
skok v poctu zemi, které se ucastni méfeni. V prvnim roce 1996 bylo srovnani s pouhymi 54
zemeémi a v poslednim roce méfeni je zicCastnénych 180 zemi. Velky propad nastal v roce
2011, kdy hodnota klesla na 4,4 boda a CR se umistila na 57. misté. Spolecnost si zac¢ina
uvédomovat, Ze korupce je velkym problémem zemi a casto dochizi k podkopavani
nezavislého fungovéni instituci nebo ke Spatnému podnikatelskému prostfedi. Tyto faktory
napomahaji ke ztrat¢ divéry vetejnosti k reZimu. Pro zlepSeni situace je potfeba piijmout

Vv

urCitd opatfeni, kde bude napi. jasnéjSi financovani politickych stran, zajiSténi vySsi
nezavislosti soudnictvi a statniho zastupitelstva ¢i mnohem efektivnéjsi kontrola Cerpéani
evropskych fondl. Index CPI je porovnan s kiivkou HDP, kde l1ze vidét, ¢im vy$si HDP, tim
1épe se zem¢ umist'uje. Tento jev je velmi dobfe vidét na Obrazku 6, kde s rostouci kiivkou
HDP v roce 2015 roste i index CPI a hned po roce ob¢ hodnoty klesaji.
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Obrazek 5: Vyvoj indexu CPI a porovnani s HDP v CR 1996 - 2011
Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [38];[5]

V roce 2012 TI ptesla na bodovou stupnici 0 — 100 (kde 100 = zemé témct bez korupce,

0 = vysoka mira korupce). V roce 2012 se CR umistila na 54. misté ze 176 zemi. Ale

v

zasadnim rokem pro CR byl rok 2015, kde poskogila v Zebii¢ku o 16 mist a byla nazvana tzv.
,,skokanem roku“. K evropskému priméru, i pfes tento vysoky posun nahoru, ma vsak stile
daleko, ten ¢ini 67 bodii. Diky posunu pfedbéhla napiiklad Mad’arsko a Slovensko, ale stale
zistava za Estonskem nebo Polskem, které ziskalo 63 bodd a umistilo se na 29. misté. CR si

své misto dlouho neudrzela arok pozdéji se propadla o 10 mist zpét, tedy na 47. misto.
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Obrizek 6: Vyvoj indexu CPI a porovnani s HDP v CR 2012 - 2017

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [38];[5]
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Diivodem takového propadu v roce 2016 je privatizace vetejného zajmu, kdy se na povrch
dostava velka korupce ,,state capture* a dochazi ke zneuzivani vefejnych zdroji k osobnimu
prospéchu. Dal§sim divodem poklesu indexu CPI je nekvalitni pfijeti zakoni ¢i norem, které
neplni zamyslenou funkci nebo zakony, které nebyly jesté ptijaty, ale m¢ly by byt. Jimi jsou
napiiklad zdkon o whistleblowingu nebo novela zikona rozsiteni pravomoci NKU. Velkym
problém pro CR jsou také nedofesené kauzy, které zptisobuji nediivéru ve stét. Pozitivni miZe
byt aspont to, Ze se nékteré kauzy podafilo otevfit, ale je potfeba, aby nasledovalo jasné

rozhodnuti o ¢inu, at’ uz bude jakékoli [39].

Za nejvetsi celosvétovy prizkum vefejného minéni o korupci je povazovan Globalni
korupéni barometr spolecnosti TI (viz Obrazek 7). Posledni provddény priizkum, probihal
v obdobi od bfezna 2014 do ledna 2017, kdy byly zjistovany osobni zkuSenosti s korupci. Pro
znizornéni GBK jsem vybrala Setfeni, které probihalo od zafi 2012 do bfezna 2013. Vyzkum
je zaméfen na korupci specializovanych odvétvi. Byla pouZita stupnice 1 — 5 bodi, kde

1 nejsou zkorumpované, 5 extrémné zkorumpované.

Politické strany

Veftejny sluzby
Parlament/Zakonodarny sbor
Policie

Soudnictvi
Soukromy/Obchodni sektor
Armada

Zdravotnictvi

Vzdélavaci systém

Media

Neziskové organizace

Cirkevni organy

0 0,5 1 L5 2 2,5 3 35 4 4,5
hodnoty GBK

Obrizek 7: Globalni korupéni barometr v CR 2013
Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [41]
Z pruzkumu vyplyva, Ze pojem korupce povaZzuje za zdvazny ¢i velmi zdvaZzny problém
83% respondentii. Z Obrazku 7 je patrné, Ze cCeskd vefejnost povaZuje za nejvice
zkorumpované politické strany, dile pak tfedniky vefejné spravy. Politické strany jsou i v EU

povaZovany za oblast, kde se korupéni jednani asto vyskytuje. V CR je malo ob&an, kteif se
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hlasi k n&jaké cirkvi ¢i k ur¢itému naboZenstvi, snad i proto jsou cirkevni orgdny povazovany
za okruh snejmen$im vyskytem korupéniho prostiedi. Naopak v EU je za nejméné

zkorumpovanou oblast povazovana armada.

Za dalsi index, ktery poukazuje na situaci v zemi, lze povaZovat index Governance
Matters (viz Obrazek 8). Soucésti indexu je také kontrola korupce. Na Obrazku 8 je vidét
vyvoj jednotlivych subindexd kvality pro CR vobdobi 2011 — 2016. Indexy jsou
klasifikovany v intervalu <-2, 5 az 2, 5>, kde za dobrou hodnotu se bere 2, 5 a za Spatnou

hodnotu je povazovéno -2, 5. 0 je primérny stav [49].
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m Hlas a odpovédnost ® Politickd stabilita = V1adni efektivnost

m Kvalita regulaci ® Pravni stat = Kontrola korupce

Obrizek 8: Governance Matters v CR 2011 - 2016
Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [51]

Z Obrazku 8 lze vyhodnotit, Ze oblast kontroly korupce dosahuje dlouhodobé nejnizsich

hodnot. Pozitivni je, Ze i pies nizké hodnoty se CR nedostala do zaporného vysledku.

Index ekonomické svobody, ktery kaZdorocné vydava The Heritage Foundation, je
uziteCnym nastrojem pro rtizné cilové skupiny (akademikil, politickych ¢initelii, novinafi,
studenttl, ucitell). Celkovy vysledek zemé& je odvozen z priméru 12 kategorii (viz Tabulka 1).
Index ekonomické svobody nabyvd hodnot od O do 100. kde hodnota 100 ¢ini zemi
ekonomicky nejsiln€j$i a hodnoty bliZici se k nule ekonomicky nejslabsi. Od roku 2005
dochézi k pomalému rtstu celkového indexu, kde se CR umistila na 28. misté ze 180 zemi.

Vyvoj indexu ekonomické svobody je zndzornén na Obrazku 9.
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Obrazek 9: Index ekonomické svobody 1995 - 2017

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [17]

Pro ekonomicky svobodnou zemi jsou podstatné napf. minimdalni vyhrady k vlastnimu
podnikani & k investovani. CR je v Indexu ekonomické svobody hodnocena pozitivné
a v poslednim zhodnoceném roce se umistila na 13. mist¢ mezi staity EU s hodnotou 73,3
bodt, presahuje i evropsky prumér 68 bodii. Kladné je zejména hodnocena otevienost ke
globdlnimu obchodu, investicim, celkovd finan¢ni stabilizace a ekonomicka

konkurenceschopnost.
4.2 Komparace miry korupce v Ceské republice a staty Evropské unie

Korupce je jednim z nezanedbatelnych problémt EU, ktery vyvolava Sirokou Skalu
finan¢nich a socialnich problému. EU se snaZi stale korupci zamezit a hleda cesty, jak proti ni

ucinné bojovat. Korupc¢ni jednani pripravi ekonomiku o nékolik miliard eur ro¢né.

Za pomoci Indexu vnimani korupce si pfiblizime korup¢ni situaci a vyvoj zemi EU od
roku 2012 — 2017, ktera je znazornéna v Tabulce 2. Stity jsou setazeny dle vstupu do EU

a pokud zem¢ vstoupily ve stejny rok jsou sefazeny podle abecedy.
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Tabulka 2: Vysledky indexu CPI zemi EU v letech 2012 - 2017

STATY 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Belgie 75 75 76 77 77 75
Francie 71 71 69 70 69 70
Italie 42 43 43 44 47 50
Lucembursko 80 80 82 85 81 82
Némecko 79 78 79 81 81 81
Nizozemsko 84 83 83 84 83 82
Dansko 90 91 92 91 90 88
Irsko 69 72 74 75 73 74
Spojené kralovstvi 74 76 78 81 81 82
Recko 36 40 43 46 44 48
Portugalsko 63 62 63 64 62 63
Spanélsko 65 59 60 58 58 57
Finsko 90 89 89 9 89 85
Rakousko 69 69 72 76 75 75
Svédsko 88 89 87 89 88 84
Ceska republika 49 48 51 56 55 57
Estonsko 64 68 69 70 70 71
Kypr 66 63 63 61 55 57
Litva 54 57 58 59 59 59
Lotyssko 49 53 55 56 57 58
Mad’arsko 55 54 54 51 48 45
Malta 57 56 55 60 55 56
Polsko 58 60 61 63 62 60
Slovensko 46 47 50 51 51 50
Slovinsko 61 57 58 60 61 61
Bulharsko 41 41 43 41 41 43
Rumunsko 44 43 43 46 48 48
Chorvatsko 46 48 48 51 49 49

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [38]

V tnoru 2018 TI zvetejnila indexy CPI za rok 2017, které jsou znazornény na Obrazku 10
pomoci interaktivni mapy. Obrazek 10 obsahuje staty EU, podle jejichZ zbarveni pozname,
jak si zemé& poéinaji ve vyzkumu. Cim je barva tmavsi, tim je na tom dana zemé hiife (bliZf se

k hodnot€ nula) a ¢im svétlejsi zbarveni, tim je situace v dané zemi lep$i (bliZsi k hodnoté

100).
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Obrazek 10: Index CPI 2017 pro zemé Evropské unie

Zdroj: [39]

4.2.1 Vybrané evropské zemé v méreni Indexu vnimani korupce

Tyto zemé& byly vybrany pro jejich vysledek z prizkumu TI. Kazda z téchto zemi zaujima
rizné umisténi v Zebticku. Dansko bylo vybrano pro nejlepsi hodnoty indexu CPI a naopak
Recko pro nejhorsi hodnoty. Spanélsko pro jejich velké vykyvy a Belgie je zemi neutrélni,
kterd si drZi stabilni hodnoty. Hodnoty indexu CPI za vybrané zem¢ jsou zndzornény na

Obrazku 10.
Dansko

Prvni vybranou zemi je Dansko, které je povazovano za jednu z nejméné korupcnich zemi
jak v EU, tak i celosvétov€. Umist'uje se na prvnich mistech v Zebficku indexu CPIL. V této
zemi je silny pravni tad, ktery urCuje jasna pravidla upravujici chovani osob ve vefejnych
pozicich. Dansko také podporuje obCanské spolecenstvi. V Tabulce 2 je patrné, Ze si celkové
severni zem¢& udrZuji vysokou hodnotu indexu CPIL. Neni znidmo, Ze by byly zcela bez
korupce, ale tplatkafstvi v téchto zemich je velmi vzacné. Situace korupéniho prostiedi v CR

ve srovnani s Ddnskem je podstatné hor$i (viz Obrazek 10).
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Belgie

Dalsi zemi, kde korupc¢ni rizika jsou obecné nizkd a nepfedstavuji vyznamnou piekizku
pro podnikani, je Belgie. Jejich index CPI se drzi v rozmezi 75 — 77 bodu. I v této zemi je
dobfie rozvinuty pravni rdmec. Ve srovnani s nasi zemi, ktera se pohybuje mezi 49 — 57 body,

je Belgie v daleko lepsi stavu [9].
Spanélsko

Spanélsko si udrZuje misto uprostied v méfeni indexu CPI, ale vroce 2013 dopadlo
nejhiife z EU, jelikoz kleslo z 65 na 58 bodi. Nebylo to pro nikoho velkym piekvapenim,
nebot’” bankovni a financni krize zemi zasdhla pred tfemi ¢i Ctyfmi lety. Pro zemi je to
pomérné dramaticky dpadek, ktery zduraznil velké nedostatky v odpovédnosti politickych
stran Ci policie. Skandily ohledné korupce dokonce zasahly kralovskou rodiny. Korupce se
zde 1 nadale zhorSuje. Vlada vytvofila nové protikorupcni jednotky a pfijala nové pravni
predpisy na zlepSeni systému vefejné kontroly spravy. V dusledku toho se vysetfovani

korupce, zatykéni a stihani vyrazné zvysily.
Recko

PiestoZe je Recko povaZovano za zemi s Cast&j§im vyskytem korupce a v priizkumech
obsazuje posledni mista, 1ze u néj pozorovat rostouci kiivku. Proto je oznaCovano za nejvice
zlepSujici se stat mezi zemémi EU. To je samoziejm¢ velmi dobra zprava, ale uZ v roce 2016
zaCind kfivka znovu klesat. Tamni strany se pokouSeji vyrovnat s problémem korupce
a aktivné proti ni bojovat. V Recku byl zah4jen protikorupéni plan koordinace boje s korupci
na narodni droveir. CR ma v hodnoceni indexu CPI blize pravé k Recku. CR se vétSinou

umisti na 16. — 19. misté.
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Obrazek 11: Index CPI pro vybrané zemé EU 2012 - 2017

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [38]

Pii srovnani s vybranym stéty je CR mezi Reckem a Spané&lskem. Z Obrazku 11 je patrné,
7e Spanélsko prochazi vetsi krizi a postupné jejich kiivka klesa. V poslednim zvefejnéném
hodnoceni indexu CPI je CR se Spané&lskem na stejné bodové hodnoté a to tedy na 57 bodech.
Belgie a Dansko jsou zemé z vétsi hodnotou indexu CPI a umistuji se v prvnich deseti

mistech nejméné zkorumpovanych zemi.
4.2.2 Sousedni staty Ceské republiky

Situace korupéniho prostiedi v CR byla rovnéZ dale zkouméana ve srovnini se svymi

sousedskymi staty. Jejich grafické srovnini hodnot indexu CPI je zobrazeno na Obrazku 12.

Némecko

Prvnim sousedem, kde korupce nepfedstavuje vyznamnou piekazku, je Némecko. Na
Obrazku 12 lze vidét, Ze z naSich sousedi je na tom nejlépe pravé Némecko. Ve spolecnosti je
nepravdépodobné setkani s korupci nebo jinymi korupcnimi praktikami. KdyZ uZ se korupce
vyskytne, tak nejcastéji v odvétvi stavebnictvi a vefejnych zakazek. Némecko ma silny pravni

ramec proti korupci [14].
Rakousko

Jak v Némecku, tak 1 v Rakousku existuje nejvetsi riziko korupce ve verejnych zakazkéach.

v

Ve srovnani s ostatnimi stity je Rakousko nadprimérné. Od roku 2012 roste kiivka, pti¢inou
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muze byt predevSim zvySeni povédomi obcCanské spolecnosti v otdzkach transparentnosti

a v oblasti prevence boje proti korupci [36].
Polsko

Polsko Ize zatadit do mirn€¢ zkorumpované zemée. Nejvétsim rizikem jsou pro né veiejné
zakazky a sprava pozemku, ale také i politickd korupce ptedstavuje hrozbu, protoze politicti
pracovnici vyuZivaji své pozice k ziskani vyhod a praxe. VIada trestdni korupce neuplatiiuje

ucinné a ufrednici se beztrestné angazuji v korupci [2];[8].
Slovensko

Slovensko je na tom podobné¢ jako my. Kfivka roste a situace na Slovensku se zlepSuje.
Dlvodem je pfijeti zdkona o ochrané¢ oznamovateli korupce a piisnéjsi financovani
politickych stran. Podle TI se na Slovensku korupce tresta ptili§ mirné¢ a mél by se nastavit

v

ucinngjsi sankeni systém [8];[35].
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Obrazek 12: Index CPI pro vybrané zemé EU 2012 - 2017

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [38]

Nejlépe z naSich sousedl je na tom Némecko s Rakouskem, oba staty se umistuji v desitce
nejméné zkorumpovanych zemi. CR ma4 nejblize ke Slovensku, které ale v poslednim roce
vykézalo klesajici kfivku, zpiisobenou mirnym trestinim korupcniho jednani. Stejna situace
vznika i v Polsku, kde se neuplatiiuje u¢inné trestani za korup¢ni jednani a to ma dopad na

Vv,

niz$i hodnoceni indexu CPI.
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4.3  Zhodnoceni situace v CR a komparace s ostatnimi staty EU

Na za&atku kapitoly je predstaveno CR z pohledu riiznych vysledkd indexu pro méfeni
korupce a vdruhé casti jsou porovnany vysledky indexu CPI mezi staty EU. Po
nejaktualngj§im méfeni indexu CPI v roce 2017, se CR umistila na 42. misté ze 180 zemi.
Téma korupéniho jednani pro 41 % respondenti CR je stéle vice aktualngjsi a povaZuji ho za
jeden z nejvétSich a nejrozsitencjSich probléml nasi zemé. Obcané jsou velmi neduvérivi
a skepticti k soucasné kontrole korupce a boji proti ni. Déle podle zjisténych vysledkt také
nejmén¢ Vet zvolenym zastupcim. Problémem vysoké nedivéry v politické zastupce
pocituje 73 % respondentli. Tato potiZ je zpusobena faktem, Ze mnoho naznakt korupéniho
jednani nebylo objasnéno a potrestano. VyieSenych a dokazanych korupcnich piipadt bylo
z pohledu ob&anti CR velmi malo. K odsouzeni a potrestani vinika doslo ziidka. Pro nds asi
nejaktudlngj$im a nejvice diskutovanym pifpadem posledniho obdobi je kauza Capi hnizdo
Andreje BabiSe, ktery je podeziivan z neopravnéného Cerpani dotaci. Také zadrZeni hejtmana
a poslance Davida Ratha bylo v minulosti rozSifenou kauzou. Ani kontrola korupce métena
indexem Governance Matters nenabyva vysokych hodnot. Naopak ve vyzkumu pomoci
Indexu ekonomické svobody je CR hodnocena kladng, jde zejména o vyssi otevienost ke
globalnimu obchodu a investicim nebo k celkové finan¢ni stabilizaci a ekonomické

konkurenceschopnosti.

V poslednim zvefejnéném vyzkumu indexu CPI se CR umistila na 18. misté v porovnani
s ¢lenskymi staty EU. Na ptednich pozicich se stile drzi severské zemé, a to i za podminek,
Ze oproti piedchozim obdobim doslo v téchto zemich ke ztrat¢ bodi. Na Obrazku 11 miZeme
vidét porovnani vybranych zemi EU, které se umist'uji na hornich ¢i naopak na spodnich
prickach zebticku. V zemi jako je Dansko, které se i se ztratou dvou bodil udrzuje na prvnim
misté, se korupce téméf nevyskytuje. Naopak Recko se stale drZi v spodnich piickéch, ale Ize
vidét zvySujici se nartist CPL Recko, které si polepsilo o &tyfi body, je povaZovano za
,skokana roku“ 2017. Rapidni klesani lze pozorovat u Spanélska, kde se stile prohlubuje
nediivéra ve stat a statni instituce. Na Obrazku 12 byla porovnavana CR se sousednimi staty.
Nejlépe z naSich sousedil si vede Némecko, které se pravidelné¢ umistuje na prvnich péti

mistech nejméné zkorumpovanych zemi EU. Nejhlife hodnocenym sousednim stitem je

Slovensko, k némuz CR ve vysledcich CPI m4 nejbliZe.
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5  Protikorupc¢ni opatreni statu

Boj s korupci je dlouhodobym procesem, kterym se CR a i ostatni zemé& pravidelng
zabyvaji a snaZi se snizovat korupéni rizika. V roce 1991 vznikla v ramci Policie CR specialni
sluzba s ndzvem SluZzba k ochrané ekonomickych zdjmu, kterd az do roku 1994 fungovala
v podstaté spiSe jako zpravodajskd sluzba, a poté se preménila na Sluzbu policie pro
odhalovani korupce a zdvazné hospodaiské trestné Cinnosti. Jeji piisobnost byla po celém
tizemi CR. V roce 2003 vznikl soucasny Utvar pro odhalovéani korupce a finanéni kriminality

[30].

Boj s korupci vyZaduje spolupraci vSech sloZzek vefejné spravy. Korupéni jednani jsou
vétSinou propojena s nékterymi formami trestné cCinnosti a prispivaji k podkopavéni
samostatného zakladu spolecnosti. Vysledkem je pak ztrata divéry obcCana ke spolehlivému
fungovani statnich instituci a zaroven je ohroZena vnitini a vnéj$i bezpecCnost statu. Na

N 2

Obrazku 13 miZeme vidét vyvoj koncepci pro boj s korupci, které si dale ptibliZime.

*Vladni *Strategie *Vladni

program *Strategie vlady v . i koncepce o Al

boje proti Vlédy% boji proti slt;zt;%le boje s All;;nl

korupci boji pr(_)ti korupci boji proti korupci on es
korupci korupci korupci

1999 - 2004 *

Obrazek 13: Vyvoj koncepci v boji proti korupci

*pozn. po aktualizaci usneseni zde dne 11. 5. 2005 se platnost vladniho programu boje proti korupci prodlouZzila do roku

2006

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [31]

CR se poprvé tcastnila méfeni indexu CPI v roce 1996. Hodnoceni bylo piiznivé, piesto
rostlo znepokojeni nad tplatkafstvim, a to vedlo vladu k tomu, aby zaala pracovat na

koncepci boje proti korupci.
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5.1 Vladni program boje proti korupci v letech 1999 — 2004 (2005)

Poprvé Vladni program boje proti korupci vzala ¢eska vlada na védomi v roce 1999
v reakci na volby v roce 1998, kdy CSSD propagovala akci ,,éisté ruce”. V1adni program se
stal zdkladnim strategickym dokumentem. Vlada realizovala boj proti korupci promyslené
tak, aby pii ném nevznikala nova korup¢ni prostfedi a nevedla k ohroZzeni ekonomiky nebo
obc¢anskych prav a svobod. Zakladni ¢innosti bylo popsat postupy v oblasti boje proti korupci
a jeho cile. Dile méla za ukol stanovit metody a prostiedky postupu pro boj s korupci.
Poslednim bodem byl navrh na konkrétni realizani opatieni. Vlada je o plnéni ukoli
vyplyvajicich z programu kazdoro¢n¢ informovéana prostiednictvim Zpravy o korupci.

Povéfenym ustavem za zpracovani Zpravy o korupci je Ministerstvo vnitra [22].

Q/ PredloZzit navrh zakona o stfetu zajmu

1
N

Piedlozit navrh insolvenéniho zdkona

(
N

PredloZzit navrh na feSeni problematiky vvyfizovani stiZznosti
obcantl

(
1N

Pisobnost statniho zastupitelstvi

Pfijeti zakona o svobodé informaci

{ {
QU¢

Obrazek 14: Vybrané tkoly pro Vladni program 1999 - 2004
Zdroj: Viastni zpracovdni podle [22]

Na Obrazku 14 jsou uvedeny nékteré tukoly, které vladni program stanovil, a které se
podafilo splnit. Program se mél zaméfit zejména na potirani korupce ve verejném sektoru.
Ten je pro stabilitu stitu nejnebezpecngjSi. Nesmi byt tolerovdna ani korupce pachana
osobami odpovédnymi za chod subjekti soukromopravni povahy (napf. v bankovnictvi,
v mediich, ve Skolstvi, ve zdravotnictvi). Vlada si byla védoma, Ze nemuze dosidhnout

,,kone¢ného feSeni* v boji s korupci, ale bude se snaZzit celkovy rozsah korupce v zemi co

nejvice omezit
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5.2  Strategie vlady v boji proti korupci v letech 2006 - 2011

Druhi strategie vlady v boji proti korupci byla schvélena usnesenim Topolankovy vlady ze
dne 25. fijna 2006. Strategie navazovala na predchozi vladni program, ve kterém se
nepodafilo realizovat fadu opatieni v boji proti korupci. Nové pak byla aktualizovdna na
zéklad€ usneseni vlady ze dne 28. dubna 2008. V aktualizaci byla fada dkolti doplnéna nebo
zcela vysSkrtnuta. Strategie byla postavena na tiech pilifich — prevence, prithlednost a postih,
které jsou dale popsdana na Obrazku 15. V ramci uvedenych pilifi jsou stanoveny cile
a opatfeni smétujici k jejich naplnéni.

* k omezeni korupce musi byt omezena kroupéni piilezitost

* za pomoci napi: minimalizace stitni regulace ¢i spoluprace s
profesnimi organizace pro vytvareni protikorupcni atomosféry ve
spole¢nosti

¢ dalSi postupem by mélo byt vétsi medidlni a vetejné odsouzeni
prokéazanych piipadii korupéniho jednani.

Prevence

* upozornuje na zprithlednéni zadavani verejnych zakazek a na Cerpani
prostiedk z verejnych zdroji

» pomoci napt.: vétsi kontroly nad ¢innosti vefejnych zaméstnancu ¢i
ziizeni protikorupcni linky.

Pruhlednost

e urychluje vySettovani korupce a zvysuje efektivitu trestanich fizeni

* je zapotiebi, aby policie CR nebo jiné instituce byly mnohem
aktivnéjsi a dislednéjsi v prosetfovani vSech obvinéni z korupce

* k zefektivnéni by mél byt zfizen specializovany justicni organ.

Obrazek 15: Pilife pro Strategie vlady 2006 - 2011
Zdroj: Viastni zpracovdni podle [31]

Ze Zpravy o plnéni dkolil Strategie vlady v boji proti korupci se podaftilo realizovat fadu
opatieni. Ministerstvu vnitra byl uloZen ukol na zfizeni specidlni protikorupéni linky s tel.
&islem 199. Ukol byl splnén a s t¢innosti k 1. Eervenci 2007 se zprovoznila protikorupéni
linka. KaZdy vSedni den byla linka od 9 do 17 hodin obsluhovana zamé&stnanci TI. Mimo

pracovni dobu bylo moZné zanechat vzkaz na zdznamniku. Od roku 2012 je linka ukon¢ena.
Vlada také ptijala zdkon ¢. 269/2007 Sb., kterym se zménil diivéjsi zakon o informacénich

systémech vefejné spravy. Nov¢j$i znéni zdkona umoznuje spusténi sité, kterd zjednodusi

komunikaci s ifadem. Cilem je projekt Czech POINT (Cesky podévaci ovéfovaci informaéni

narodni termindl). Ten by mél poskytnout obCanlim ovétené vypisy z centrdlnich statnich
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evidenci a rejstifkii na jednom misté (katastr nemovitosti, obchodni rejstiik, Zivnostensky

rejstiik, rejstiik trestil). Ob¢an by uz nemusel navstévovat nékolik riznych uradu.

Pro efektivngj§i postih korupéniho jednani byly posileny specializované slozky Policie CR
na Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, sluzby krimindlni policie a vySetiovani
Policie CR. Dalsi splnénou &asti tkolu se stal vzdélavaci program orientovany na
problematiku boje proti korupci pro policisty. Pro né byl realizovan specidlni kurz pro
odhalovani korupce. Schvéleny byly i dalsi vzd€lavaci programy, jako napiiklad kvalifikacni

piiprava policistil, odborné seminafe nebo mezinarodni kurzy.

Vlada schvélila ndvrh na zpiisnéni tresti za korupci spiachanou vefejnym Cinitelem. Byl
schvélen novy zékon ¢. 122/2008 Sb., kterym se zménil zédkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon.
Novy zdkon obsahuje povinné uklddani trestu zdkazu cinnosti osobam odsouzenymi za
korupcni jednani v souvislosti s vefejnymi zakdzkami, vefejnymi drazbami a soutéZemi

[22];[31].

Navrh na zfizeni specidlni protikorup¢ni linky

(
N

Analyzu zakona o svobodném pfistupu k informacim

(
N

Zvetejnéni useneseni ve Vestnika vlady pro organy kraji a obci

Navrh na vytvoreni specializovaného senatu u vyssiho soudu

Zprisnéni trestt za korupci spachanou vefejnym Cinitelem

(& X (

Obrazek 16: Vybrané ukoly ve Strategii vlady 2006 - 2011

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [22]

Rada dkolt byla pro jejich netcelnost ¢i nepfiméfené finan¢ni zatiZeni zrusena. Jednalo se
napiiklad o navrh na vytvofeni specializovaného senatu u vyssiho soudu. Pro neefektivni krok

byl zrusen navrh vécného zdméru tzv. legitimniho lobbingu.

5.3 Strategie vlady v boji proti korupci v letech 2011 - 2012

s

Stejné jako u piedchozi strategie byla i tato postavena na tifech pilifich — prevence,
prihlednost a postih. Prvotné byla Strategie pfijata usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011, ale

v pribéhu let 2011 a 2012 prosla nékolika zménami. VIdda oznacila za nejvice postizené
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oblasti vefejné spravy, zdkonodarnou a soudni moc. Obecné se jedna o oblasti, ve kterych je
rozhodovéno o vefejnych financich nebo tam, kde jsou poskytovany sluzby obcaniim. Proto
Strategie obsahovaly samostatné kapitoly tykajici se pouze vefejné spravy a vefejnych
zakazek. Pozornost je i vénovdna orgdnim v trestnim fizeni, statnim zastupitelstvim
a soudim. Strategie ukladaly fadu ukolli ¢i opatieni, které vyplyvaji z potfeby odstranit
nedostatky. Z velkého mnozZstvi ikolt si ve strategii vlada stanovila jedenact hlavnich priorit

(viz Obrazek 17).

Novela zdkona o vetfejnych zakazkach

Prijeti zakona o tfednicich zajistujici odpolitizovani
profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy

Zavedeni prisngjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a
krajt

Uprava podminek pro nakladani s majetkem PO ztizovanych
staitem nebo uzemnimi samospravnymi celky a spolecnosti s
majetkovou tcasti statu

Posileni kontrolnich pravomoci nejvyssiho kontrolniho dfadu ve
vztahu k izemnim samospravnym celkiim

Pokracovani a dokonceni elektronizace agend provozovanych v
ramci vefejné spravy

Zefektivnéni systému svobodného ptistupu k informacim

Posileni nezdvislosti a odpovédnosti statniho zastupitelstvi za
vykon svéfené pravomoci

PtedloZeni navrhu zdkona o trestni odpovédnosti PO

Posilent restitutivni funkce trestniho fizeni véetné od¢erpini
vynosu

Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovatelti korup¢niho
jednani

(L (& (A X X (& X (X X (X (

Obrazek 17: Priority v boji proti korupci 2011 - 2012

Zdroj: Viastni zpracovdni podle [31]
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Velkym piinosem nové Strategie bylo schvéileni novely zdkona o vefejnych zakéazkach.
Novela nabyla ucinnosti 1. dubna 2012. Tento zakon byl k roku 2016 zruSen. Dalsi splnénou
prioritou bylo zavedeni trestni odpovédnosti PO, kterd umoZnila organtim v trestnim fizeni
vySetifovat a stthat PO za trestné ¢iny (v€etné korupCnich). Navrh zékona je ucinny od 1. ledna
2012. Posileni trestniho fizeni bylo také prioritou strategie a spocivalo pfedevsim ve zvyseni
odbornosti pracovnikli a odpovédnosti prisluSného vedeni za vySetfovani trestnych cind.
Piinosem byla také analyza whistleblowingu a ochrany oznamovatelli korupéniho jednéni.
Ukol byl splnén v nahradnim terminu a vlada tento vécny zamér schvalila dne 21. listopadu
2012. Soucasné ulozila mistopiedsedkyni vlady a ministrovi spravedlnosti pfedlozit navrh
zmén zdkonu souvisejicich s whistleblowingem a ochranou oznamovateltt do dubna 2013.
Timto se ukol diky navazujicim tkolim ptfesouva do nové Strategie pro obdobi 2013 a 2014.
Z celkovych jedenacti priorit, které si vlada stanovila, bylo splnéno pouhych pét tkola.

Zbylych Sest ikoll bylo bud’ zcela zruseno, nebo se jejich termin splnéni prodlouzil.
5.4 Strategie vlady v boji proti korupci v letech 2013 - 2014

Strategie na obdobi 2013 a 2014 byla schvélena usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013

anove je rozd€lena na dvé Casti, a to na €ast analytickou a strategickou. Rozdé€leni strategie

sz Mz

na dvé Casti predstavuje vyznamny posun pro boj s korupci. Analytickd €ast je tvofena

[31];[46]:

° vniméanim korupce
° kvalitativni analyza ekonomickych souvislosti korupce
° odhalovani a vySetrovani korupce

Druha ¢ast udava smeéry, na které by se mé¢la kazd4 vlada zaméfit.

° profesionalizace vefejné spravy

° nakladani s vefejnym majetkem

° posilovani protikorup¢nich néstrojii v soukromém sektoru

° posilovani politického systému a zvySovéni transparentnosti politickych stran
° odhalovani, vySetfovani a stithani korupce

° posilovani protikorup¢niho klimatu v ¢eské spolecnosti

° vytvoreni kapacit pro monitoring korupce, formulaci protikorupcni politiky

a jejtho monitoringu a koordinaci jednotlivych kroku protikorupéni politiky, posileni
zdrojii na implementaci protikorup¢ni politiky

° posileni transparentnosti vefejného sektoru
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Dale si Vlada stanovila deset prioritnich dkold, u kterych je kladen diraz na jejich plnéni.

Jejich ptehled s uvedenim, zda byly naplnény Ci nikoliv jsou zachyceny na Obrazku 18.

Zakon o urednicich

Zakon o stretu zajmu

Zakon o svobodném piistupu k informacim

Rozkryvani koneénych vlastnikt

Ochrana oznamovateli

Finanéni kontrola a audit

Vlastnické politika statu

Strategie a metodika verejného nakupovani

Zakon o stiatnim zastupitelstvi

Protikorup¢ni program

(& (& W8 (& X (& K (&

Obrazek 18: Priority v boji proti korupci 2013 - 2014
Zdroj: Viastni zpracovdni podle [31]

V této Strategii se podafilo splnit vétSinu tkolu. Prvni ze zdkladnich udkoll byl néavrh
zékona o ufednicich, ktery vyplynul jiz z pfedchozi Strategie. Cilem navrhu by mélo byt
zvyseni efektivity statni spravy, ale i odpovédnosti zaméstnanct vefejné spravy. Ukolem pro
ministerstvo vnitra bylo pfedlozit vlad¢é novelu zdkona o svobodném pfistupu k informacim.
Novelu zdkona bylo potfeba navrhnout tak, aby doslo ke zrychleni a zefektivnéni pfistupu
k informacim. ReSeni Ize najit v elektronizaci fizeni. Z pfedchozi Strategie byla schvilena

Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovateli. Piesto byl zadan kol ptedlozit vIadé
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navrh na zménu zdkona souvisejici s whistleblowingem a ochranou oznamovatelii. Vcetné
navrhu na zménu zdkona méla vlada v umyslu predlozit analyzu moZnosti podpory a pravni
pomoci pro oznamovatele trestné c¢innosti. Oznamovatelé potiebuji 1 ochranu ve formé
bezplatného pravniho a psychologického poradenstvi. Jako nejvhodnéjsi feSeni se jevi zfidit
poradnu pro oznamovatele. Dalsi zasadni prioritou bylo predlozit vladé navrh zékona
o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, kde je potieba zajistit, aby navrhovany kontrolni systém
byl uc¢inny a efektivni. K naplnéni zaméru je tfeba zajistit osobni odpovédnost za nastaveni
funk¢nich kontrol, povinnosti promitnout navrh na fidici a kontrolni systém do vnitfnich
predpist vefejné spravy a realizovat princip zapojeni auditnich sluzeb na rtiznych trovnich
vefejné spravy. Ministerstvu financi byl uloZen tkol vypracovat ndvrh Strategie vlastnické
politiky statu, ktery definuje pozici stitu v obchodnich spolecnostech s jeho majetkovou
Ucasti a ve statnich podnicich. Ministerstvo pro mistni rozvoj mélo piedlozit vladé navrh na
zprihlednéni vefejnych zakazek, které se Casto stavaji teréem korupéniho jednani. Casto
opakovanou prioritou je navrh zadkona o statnim zastupitelstvu. Novela zdkon by méla vést
k vétsi nezavislosti a odpovédnosti statnich zastupct. Posledni prioritou bylo ptedlozit vladeé
navrh na protikorup¢ni program. Pro boj s korupci je nezbytna prevence. Je zapotiebi zamezit
dalsiho Siteni tohoto fenoménu. Jde napt. o prostfedky pro vefejné zaméstnance na seznameni

se s protikorup¢ni problematikou.

5.5 Vladni koncepce boje s korupci na obdobi let 2015 — 2017

Vladni koncepce boje skorupci pro obdobi 2015 az 2017 byla schvalena dne
15. prosince 2014. Podle nové vladni koncepce ma byt zakladnim nastrojem v boji proti
korupci jednoleté ak¢ni plany, které budou po kazdém roce zvetejiiovany a zhodnoceny.
Vladni koncepce byla nové zakotvena ve ¢tyfech bodech viz Obrazek 19. Soucasti téchto Ctyt

stéZejnich bodl koncepce byly vladou stanoveny priority, které jsou niZe podrobnéji popsany.
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Transparentnost
a otevireny
pristup k
informacim

Vykonna a
nezavisla
exekutiva

Hospodarné
nakladani s
majetkem statu

Rozvoj obcanské
spolc¢nosti

Obrazek 19: Body Vladni koncepce boje s korupci 2015 - 2017

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [48]

s w2z

I v této koncepci byla vétSina tkoll splnéna. V prvni ¢asti Vykonna a nezavisla exekutiva
je kladen velky dlraz na implementaci zdkona o statni sluzb¢. Jeho prostfednictvim by mélo
byt dosaZeno profesionality, transparentnosti a depolitizace stitni spravy. Cilem je omezeni
korupce ve spravnich uradech a klientelismu, a také zvySeni vykonnosti a nezédvislosti statni
spravy. Dal$im dkolem je novy zdkon o stitnim zastupitelstvi, ve kterém by méla byt
zajisténa nezavislost statnich zastupcd, odpovédnost statnich zastupci pii vysetfovani

trestnych ¢inl a stanoveni pevného funkéniho obdobi.

Druhé opatfeni Transparentnost a otevieny piistup k informacim by mélo zejména vést
k zefektivnéni svobodného piistupu k informacim. Pomoci realizace projektu elektronické
Sbirky zdkonti a Sbirky mezinarodnich smluv by mélo dojit k zlepSeni dostupnosti
a srozumitelnosti pravnich piredpisi a vyssi kvality a efektivity jejich tvorby. K vyssi
transparentnosti pfijmli a majetkovych pomért vefejnych funkcionaii bude predloZen navrh
novely zdkona o stfetu zajml. Vysledkem by mél byt vétsi diiraz na zpfisnéni sankci,
zefektivnéni kontrolniho mechanismu nebo elektronizace majetkovych pfiznani. Velkym
potencidlem pro vytvoieni korupce je financovani politickych stran. Snaha bude vést
k zprihlednéni a zpiisnéni kontroly financovani politickych stran.  Ukol mél vést
i ke zmensSeni prostoru pro korupci, k posileni vetejné kontroly a ke zvySeni divéry obcanti.
Za pomoci vybérovych fizeni by mélo dojit k ukonceni imyslného obsazovani (napft. zastupcii

statu) v obchodnich spole¢nostech a statnich podnicich.
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Dalsi bodem Hospodarné nakladani s majetkem stitu bylo zaméteni se na proces zadavani
vefejnych zakazek, kde by mélo dojit k omezeni plytvani statnich prostiedkd. Predkladatelem
novych pravidel pfi zadavani vefejnych zakdzek bude Ministerstvo pro misti rozvoj a Utad
pro ochranu hospodarské soutéZe. DalSim krokem pro hospodarné nakladani se statnim
majetkem je podpora centrdlniho nakupovani a elektronizace aukci ve vefejném sektoru.
Podpora se uskutecni za pomoci koncepcnich dokumenti definujicich politiku vefejnych
ndkupl a ty musi obsahovat organizaci a koordinaci vefejnych ndkupt a zad4vani vetfejnych
zakazek. K diikladngjsi a d&inn&jsi kontrole se vlida rozhodla rozifit pravomoc NKU
prostiednictvi novely ziakona o NKU. NKU by méla do budoucna kontrolovat hospodateni
obci i krajii. Vytvofeni nového zakona o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé by mélo
vést ke sniZeni korupcnich rizik. Pfinosy nového zdkona lze ocekavat v posileni manaZerské
odpovédnosti, zkvalitnéni kontroly finan¢niho fizeni, interniho auditu a zajiSténi nezavislosti

auditu.

Posledni opatfeni Rozvoj obcanské spolecnosti bude spocivat v posilovani protikorupéniho
klimatu ve spolecnosti. Vlada chce pfijmout legislativni feSeni ochrany oznamovani korupce.
Tomuto dkolu musi pfedchazet diisledna analyza problému, aby bylo nalezeno optiméalni
feSeni. Analyza bude podlozZena sbérem dat z terénu a za pomoci dotaznikovych prizkumu se

zamgéstnanci ve statni sprave.

Pro lepsi zpracovani koncepce stanovila vlada zdkladni priority, které jsou uvedeny na

Obrazku 20 a jejich plnéni k roku 2016.

Ptehled zékladnich priorit stanovenych ve VIadni koncepci boje s korupci pro obdobi

2015 — 2017 je zachycen na Obrazku 20 s uvedenim, zda priority byly naplnény ¢i nikoliv.
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Implementace zakona o statni sluzbé

Novy zdkon o stiatnim zastupitelstvi

Realizace projektu eSbirky a eLigislativa

Novela zdkona o stfetu zdjmu

Zptisnéni systému financovani politickych stran

Navrh regulace nominace zastupct statu do obchodnich
korporaci a statnich podnikt

Novy zakon o verejnych zakazkach

Strategie vlastnické politiky statu

Metodika vefejného nakupovani

Rozsiteni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho dtadu

Novy zékon o vnitfnim fizeni a kontrole ve vetejné sprave

Navrh legislativniho feSeni ochrany oznamovatelii

QAN adN . s IS

Obrazek 20: Priority ve vladni koncepci 2015 - 2017
Zdroj: Viastni zpracovdni podle [31]

Pro rok 2018 byl sestaven kratkodoby Akc¢ni plan. Plan byl nastaven novou vliddou, kterd
vzesla z voleb v fijnu 2017. V lednu vlada projednala Akéni plan na rok 2018 a rozhodla, ze
bude dopracovan. Ak¢ni plan navazuje na predchozi Vladni koncepci, ve které nebyly

splnény nékteré tkoly.
5.6 Shrnuti vladnich koncepci

Od roku 1999 CR prosla Sesti strategickymi plany pro boj s korupci, véetné posledniho

jednoletého Akcniho planu pro rok 2018, ktery bude jesté novou vladou Andreje Babise
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dopracovan a nasledn¢ schvélen. Béhem téchto opatfeni bylo schvédleno nemalo novel
anovych zdkont, ale také mnoho tkolii nebylo splnéno nebo bylo zcela zruseno. O plnéni
ukolt byla vlada informovéana prostfednictvim Zpravy o korupci, kterou méd na starosti
ministerstvo vnitra. VIida vystfidala vice postupti a metod, kterymi se snazi s korupci
vyporadat. Dvé Strategie byly napf. postaveny na tfech pilifich - prevenci, prihlednosti
a postihu. Nebot’ se tato strategie ve vysledku jevila jako malo Gc¢inné, bylo tudizZ pfistoupeno
k rozd¢€leni planu na analytickou a strategickou cast. Jednotlivé Casti se vénovali vniméni
spolecnosti v pohledu na korupci a v zavislosti na vysledku byly hledany opatfeni. Vlada si od

roku 2011zacala stanovovat prioritni ikoly, které chtéla, aby byly ptfednostné splnény.

Prvnim vladni program byl stanoven na obdobi péti let od roku 1999 (v roce 2004 byl
prodlouZen jesté o jeden rok). Program se zaméfil zejména na potirani korupce ve vefejném
sektoru, ale i na korupci pachanou v sektoru soukromém. Béhem téchto let byl napft. pfijat

zékon o svobodé¢ informaci nebo piedlozen navrh zdkona o stfetu zajmu.

Druhy program (strategie) byla pfijata na obdobi 2006 az 2011. Plan navazoval na
pfedchozi vladni program, ve kterém nebyla realizovana nékterd opatieni. Program byl nové
postaven na tfech pilifich (prevence, pruhlednost a postih). I tady byla splnéna fada dkola
napt. ziizeni specidlni protikorupcni linky (ukoncena v roce 2012) nebo zpiisnéni trestli pro
vetejné Cinitelé, ktefi spachaji ¢in korupcni povahy.

V roce 2011 byla vytvofena nova strategie, tentokrat na jeden rok. I zde byly pouZity tii
pilite (prevence, prihlednost a postih) a nové si vlada stanovila poprvé prioritni ukoly.
Prioritnich dkolt bylo celkem 11, ale vétSina dkold nebyla realizovana. Povinnost byla
splnéna napf. pifi vytvofeni analyzy whistleblowingu nebo u pfedloZzeni novely zakona
o vefejnych zakazkdch. Naopak se nepodafilo realizovat napt. zefektivnéni systému
svobodného piistupu k informacim nebo posileni nezavislosti a odpovédnosti statniho

zastupitelstvi v rdmci vykonu svéfené pravomoci.

Dalsi strategie, na obdobi 2013 — 2014, byla rozdélena na dvé casti: analytickou
a strategickou. To pfestavuje vyznamny posun ve srovnani s predchozimi protikorup&nimi
strategiemi. Kli¢ovym tvrzenim je, Ze problém CR uZ neni jen drobna (mald) korupce, ale
prechézi na velkou organizovanou korupci. I zde byly stanoveny prioritni tkoly, které byly
nckteré splnény, napi. predloZit novelu zdkona o svobodném pfistupu k informacim, ve

kterém mél byt zefektivnén systém piistupu k informacim.

Posledni strategie, celym nazvem VIadni koncepce boje s korupci na obdobi 2015 — 2017,

jejimz zakladnim néstrojem budou sestavovany jednoleté ak¢ni plany. Je sestavena na Ctyfech
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pilitich — vykonna a nezavisla exekutiva, transparentnost a otevieny pfistup k informacim,
hospodarné nakladiani s majetkem statu a rozvoj obcCanské spolecnosti. V nich jsou dale
rozpracovany prioritni tikoly. Pfinosem muZe byt zpiisnéni systému financovani politickych

stran.
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V4 W
Zavér

Korupce je v soucasnosti jeden z nejvice rozsitenych problému spolec¢nosti. Problematicka,
uZ je jen samotnd definice, jelikoz existuje fada formulaci pojmu, ale neexistuje Zadna

jednotna definice. MoZn4 i proto neni pojem korupce v naSem pravnim fddu vymezena.

Korupce neni jenom problém CR, ale jde o globélni zileZitost. Z tohoto diéivodu se ji
vénuje spousta zahrani¢nich organizaci, jako jsou Svétova banka, Transparency International,
Organizace pro hospodéiskou spoluprici a rozvoj, Skupina statu proti korupci, Svétové
ekonomické féorum a Freedom House. V CR také existuji organizace vénujici se korupéni
problematice. Jsou jimi naptf. Nadacni fond proti korupci nebo RiiZzovy panter. Uvedené
organizace byly popsany a vystihnuty jejich ¢innosti, které jsou pro né dulezité a pomoci nich

napliuji svoje stanovené cile pro boj s korupénim jednanim.

Cilem bakalafské prace bylo prozkoumat korupéni prostiedi v Ceské republice a jeho
porovnani s ostatnimi Clenskymi staty EU. Cil byl splnén za pomoci indext, které jsou
vyhodnoceny ve tieti kapitole. Konkrétn¢ jde o index CPI, Globdlni barometr, Indexem
ekonomické svobody a Governance Matters. Vysledek pro Ceskou republika neni piilis
pozitivni. Ale v porovnani s minulymi lety se vyrovnava s problémem daleko Iépe.
Z pruzkumt také vyplynulo, Ze korupcni jednéni, kuptikladu udplatkatfstvi ¢i klientelismus

a nepotismus, se vyskytuje pfedevSim v organech stitni a vefejné spravy.

Dile byl porovnan stav CR se stavem ostatnich ¢lenskych statti EU za pomoci indexu CPL
Podrobn&ji byly rozepsany staty Dénsko, Spanélsko, Belgie, Recko a stity s ndmi sousedici.
CR se pohybuje i v porovnani na niZich piickach a umistuje se vétsinou na 16. — 19. mistg.
Ptikladem mohou byt zem¢ severské, které se jak v evropském tak ive svétovém Zebiiku
umist'uji na prednich pii¢kach. Recko a Spanélsko se umistuje na odli$nych piickach poradi,
aviak v soudasnosti vykazuji rozdilné tendence sméru. Zatimco Recko bylo v roce 2015
oznadeno za nejlépe se zlepSujici stat, naopak Spanélsko, piestoze se dri stile ve stiednich
prickach (tj. primérné hodnoty), se neustdle propadd a vykazuje klesajici kiivku. Belgie je
zde brana za zemi neutrdlni a index CPI se moc neméni. Byla vyzdvihnuta i situace u naSich
sousednich statd. Némecky mluvici zemé, tedy Némecko a Rakousko se v porovnani s CR
nachézi v prvni desitce evropského Zebticku. Oproti tomu staty byvalého vychodniho bloku,

tj. Polsko a Slovensko obsazuji v hodnoceni indexu CPI spodni mista Zebticku.

Byla vypracovdna &asova osa pro protikorupéni strategie v CR, kterd si jiz prosla za
necelych 20 let Sesti protikorupénimi strategiemi, které si vlada pokazdé odsouhlasila na

urcité obdobi. Od roku 2015 piesla na jednoleté akéni plany a jejich zhodnoceni je vZdy
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vydavano po roce. Boj proti korupci, ale neni stile efektivni ani pfes piijaté legislativni
opatfeni, které si klade za cil sniZovat nebo zcela zamezit vyskytu korup¢niho prostiedi. Ke
sniZeni m¢l vést napt. sluzebni zdkon, ale ten je spiSe Casto kritizovan a v boji proti korupci je
velmi neefektivni. Dal§imi problematickymi oblastmi v CR jsou finanéni prostiedky z EU,
které jsou cCasto zneuzivany ¢i vyhlaSovani vefejnych zakazek, které se také velmi casto
stavaji terCem korupce. N&kterd opatfeni, ale maji 1 pozitivni vliv. Napiiklad zavedeni

o 1

piisnéjSiho financovéni politickych stran, kdy novela zdkona vysla v roce 2017.

Pokud by se chté€l touto problematikou nékdo hloubéji zabyvat, navrhovala bych zaméfit
se, na korup¢ni situaci v politickych stranach, v prostfedi oblasti statni spravy nebo oblasti

zadavani vetejnych zakazek.
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