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ANOTACE

Diplomova prace je zamérena na politické viivy a jejich dopad na vybrané subjekty verejné
spravy V obdobi 1948-1989 a 1989 po soucasnost. Cilem prace je analyza zmén ve strukture
a fungovani zvolenych subjektit verejné spravy v souvislosti s témito vlivy a nasledné navrzeni
pripadnych opatreni pro zlepseni. Nejdrive jsou vymezeny a definovany zadkladni pojmy jako
verejna sprava, politicky systém, komunismus a demokracie. Naslednée je priblizena
problematika politiky, jeji formy s moznostmi realizace a dale verejna sprava v Ceské republice
od roku 1946 po soucasnost se zamérenim na mistni spravu. Dalsi kapitoly jsou venovany vyvoji
zvolenych instituci véetné analyzy politickych vlivii na né a zaver prdace patri zhodnocent spolu
S navrzenim pripadnych doporuceni.

KLICOVA SLOVA

Verejna sprava, politika, komunismus, demokracie

TITLE

Political Influences and their Impact on Selected Institutions of Public Administration

ANNOTATION

Political Influences and their Impact on Selected Institutions of Public Administration, between
years 1948-1989 and 1989 to the present.The aim of the thesis is an analysis of these changes
and following proposition of potential measures of improvement. There are defined basic temrs
at first such as a public administration, a political system, communism, or democracy. After
that is describe, the issue of politics, hers forms with the possibilities of implementation and
the public administration in the Czech Republic from the year 1946 to the present with a focus
on the local administration. Next chapters are devoted to the development of selected
institutions including the analysis of the political impacts. Assament with the proposals is the
conclusion of this work.

KEYWORDS

Public administration, politics, communism, democracy
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Uvob

Tato diplomova prace bude vénovana politickym vlivim a jejich dopadiim na vybrané
subjekty vefejné spravy. Mym zamérem je poskytnout uceleny pohled na fungovani mistniho
narodniho vyboru v procesu socializace, jaky to mélo vliv na jeho strukturu ¢i zplsob
obsazovani jednotlivych pozic, a nasledné na obecni ufad pti reformnich procesech po padu

komunistické vlady véetné navrzeni ptipadnych doporuceni.

Nejdiive budou uvedeny pouzit¢ metodologické postupy, jez jsou uzity v prabéhu celé
prace. Nejdulezitéjsi metodologii predstavuje analyza dané problematiky v navaznosti
na redersi legislativy a kronik obce Zlutava. Dal$i kapitola je kratkym uvodem do zkoumané
problematiky se zaméfenim na definovéani pojmil politicky systém, komunismus, demokracie
vcetné jejich vzajemné komparace s dirazem na vliv téchto ideologii na spoleCensky zivot,
a vefejna sprava. Pro jejich vymezeni je pouzito nékolik odbornych nazord, jez jsou nasledné

shrnuty.

Tteti kapitola uz obsahuje detailni prozkoumani teoretického zakladu. Nejprve je popsan
proces tvorby a realizace politiky, politicky cyklus, jez zahrnuje identifikaci problému, jeho
formulaci, urceni cile a zplisobu jeho dosazeni, naslednou aplikaci a evaluaci. Poté nasleduje
charakteristika politickych stran, jejich systému i funkci pii tvorbé politiky. Ve druhé ¢asti této
kapitoly je pfiblizena vetejna sprava. Kratce shrnut jeji historicky vyvoj s dirazem na proces
reforem a modernizace po roce 1989. Charakteristika nositeld a vykonavatelti vefejné spravy
nasleduje hned poté a zavér této kapitoly patii uzemni samosprave, kterd je dulezitou
podminkou demokratického uspofadani spole¢nosti. U kazdého uzemné samospravného celku
jako je obec ¢i kraj, bude rozpracovdna organizacni struktura spolu s okruhy plisobnosti
jednotlivych organi. Konecnou kapitolou teoretické ¢asti je definovani politickych aktéra,

a to jak soukromych, tak vefejnych a jejich uloha v procesu modernizace vetfejné spravy.

Analyticka ¢ast je rozdélena na dve ¢asti. Prvni je vénovana obdobi od roku 1948 do roku
1989, kdy padl komunisticky reZim. Pfed nastupem komunistd k moci vobci Zlutava
prevladala levicova orientace obyvatelstva, to se nezménilo ani v roce 1945, kdy na zakladé
Kosického vladniho programu vznikla strana Narodni fronty (dale NF) a do zastupitelstva obce
mohly kandidovat pouze osoby za strany: Komunistick4 strana Ceskoslovenska (dale KSC)
Ceska strana narodné socialisticka (dale CSN), Ceskoslovenska strana socialni demokracie

(dale CSSD) a Ceskoslovenska strana lidova (dale CSL). Jiz pfi prvnich volbach ziskala predni
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postaveni strana KSC, ¢imz byl zapo&at proces socializace i na Gizemi obce. Mistni narodni
vybor (dale MNV) byl roz¢lenén na referaty a komise slouzily pouze podplrny charakter.
S novelizaci zékona o narodnich vyborech roku 1950 byl rozsifen pocet ¢lenti na dvacet Ctyfi
z ptivodnich patncti. Jejich sloZeni bylo patnact ¢lenti KSC ku deviti bezpartijnim. Narodni
vybor (dale NV), byl rozélenén na 11 referatl, pficemz starosta, mistopiedseda zbyli
piedsedové ostatnich referatt tvofili radu. Zasadni zmény pienesly zakony ¢. 13 a 14 z roku
1954. Komise byly nahrazeny odbory, pfi¢emz v jejich Cele jiz nestaly ¢lenové rady nybrz
odborné kvalifikovani a politicky loajalni zaméstnanci. Doslo také k naprostému potlaceni
samospravy a kontrolu nad samospravou méla KSC. Otazky mistniho charakteru feseny spise
politickym aparatem neZ volenymi zastupci. VSechny dalsi novelizace jednotlivych zdkont

tykajici se jak NV, voleb organu, tak i tstavy vedly K upeviiovani komunistické pozice.

Druhé polovina je vénovéna analyze zmén v ramci modernizace a obnové demokratickych
principti fungovani vetejné spravy po svrzeni komunistické vlady. Proto byl vytvoten koncept
reformy, jez zahrnoval 1 zakotveni obce jako zakladni izemni jednotky, disledné vymezeni

samostatné i pienesené pusobnosti a obnoveni svobodnych voleb do zastupitelstva obce.

Zavér prace obsahuje shrnuti provedené analyzy z pohledu efektivnosti, apoliti¢nosti
¢i centralizace/ decentralizace a navrzeni piipadnych doporuceni vedoucich k zamezeni navratu
totalitniho rezimu ¢i zlepSeni fungovani spravy na mistni urovni. Cilem prace je analyzovat
vliv politickych rozhodnuti na fungovani vybranych subjektl vefejné spravy. Urcit pficinu,
rozsah a strukturu zmeén v téchto institucich, provést hodnoceni a navrhnout pfislusna opatieni

vedouci ke zlepseni. Vybranymi subjekty je MNV a Obecni tiad (dale OU) Zlutava.
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1 METODOLOGIE PRACE A UZITE ZDROJE

Tato diplomova prace byla vytvoiena na zakladé reSerSe odborné literatury zabyvajici
se vefejnou spravou, samospravou, politiku, totalitnimi rezimy ¢i demokracii, a archivnich

pramentl ulozenych ve Statnim okresnim archivu Zlin, ktery sidli na zdmku v obci Klec¢ivka.

Pro teoretickou ¢ast prace mi poslouzily literdrni prace nékolika autorti. Pro popis politiky,
politickych stran, politického cyklu ¢i politickych aktért byly vyuzity jako podklady knihy jako
Jan Bures§ Ceskd demokracie po roce 1989: institucionalni zaklady &eského politického
systému, Robert A. O demokracii: privodce pro oblany, Pavla Doéekalova, Kamil Svec
a Jaroslav Dane$ a jejich Uvod do politologie, Vlastimil Fiala zkoumajici vliv politickych
aktéri na fungovani vefejné spravy a vefejné politiky nebo Heywood Andrew Politologie.
Veftejna sprava byla zpracovana podle informaci, jez mi poskytla publikace od autorit Pomahac
a Vidlakova Vefejna sprava: privodce pro ob¢any ¢i od skupiny spisovatelli Leny Vostré,
Jarmily Cerméakové a Jifiho Grospile, kteii se soustfedili na reformu vefejné spravy v teorii

a praxi.

Ve Statnim okresnim archivu Zlin se nachazi celkem sedm kronik obce, nékolik fotokronik
vztahujicich se k jednotlivym kronikdm, dale slozky s vytisky znovin tykajicich se obce
Zlutava. Nejdilezitéj$im zdrojem dat se pro mé stal Mistni ndrodni fond Zlutava (dale MNF
Zlutava) obsahujici agendu z let 1956 az 1967, 1968 az 1972, 1973 az 1976, 1977 az 1984,
1985 a7 1992, 1993 az 2004 a 2005 aZ soucasnost. Nezpracovany material fondu MNV Zlutava
mi nabidl zapisy ze schizi NF, seznam kandidati k jednotlivym volbam do MNV, ucast
u téchto voleb, nekolik zapist ze zasedani MNV, plany hospodateni obce, popis innosti slozek

NF a tak dale.

Dal§im neméné duleZitym zdrojem byla publikace Vypravéni o Zlutavé pana Aloise
Koutného, v niz se pokusil zmapovat historii obce od jejiho zaloZeni v roce 1667 az do roku
1985. Pan Koutny byl dlouholetym kronikafem obce a pii psani svého dila Cerpal zejména
Z obecnich a Skolnik kronik, vzpominek ob¢ant ale také z dalSich materiald, jez jsou v dnesni

dobé nedohledatelné.

Podstatné informace pro provedeni analyzy jsem také Cerpala z vydané legislativy,
a to zejména té, jez se tyka organizace narodnich vybord, voleb do narodnich vybort ¢i tstav
vydanych v pribéhu vybraného obdobi. Orientace v téchto dokumentech je obtizna a Casove

velmi naroc¢na.
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V praktické Casti je vyuzivano teoretického védeckého vyzkumu zaloZzeného na dedukovani,
komparaci a pfedevSim analyze. Analyza je proces rozkladu zkoumaného jevu na dil¢i ¢asti,
jez jsou také dale zkoumany. Spolu se syntézou patii mezi nejcastéji uzivané védecké metody.
Jde o rozbor jednotlivych faktorti postupujici od celku k ¢astem za predpokladu, ze zkoumany
jev v sob¢ zahrnuje urcity systém prvkl, mezi nimiz existuje souvislost. ,, Analyza umoZiuje
odhalovat rizné vlastnosti jevii a procesi. Analyza umozZiuje oddélit podstatné
od nepodstatného, odlisit trvalé vztahy od nahodilych. Analyza mda nepostradatelnou roli
V ramci poznavani podstaty jevii a pro stanoveni taktiky védeckovyzkumné cinnosti** (Lorenc,

2013).
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2 DEFINICE POJMU SPOJENYCH SE ZKOUMANOU OBLASTI

Diive nez budou zkoumany politické zmény a jejich vliv na strukturu vefejné spravy
v obdobi pied a po padu komunistického rezimu v Ceskoslovensku, povazuji za nezbytné
nejprve priblizit nékteré pojmy, jelikoz zakladni orientace v problematice je klicova. Budou
kratce vymezeny pojmy politicky systém, komunismus, demokracie a vefejnd sprava, jako

stézejni oblasti této prace.

2.1 Politické systémy

Politicky systém je nastroj, pomoci né¢hoz stat uskuteciiuje svou interakci se spolecnosti.
Jde o systém, jelikoz se v ném vyskytuji vzajemné vazby mezi jednotlivymi ¢astmi a politicky
je proto, Ze se dotyka Sifeni moci i zdrojii v zemi. Politicky systém lze zménit pouze pievratem,
a to vn&jSim ¢i vnitinim, zatimco jednotlivé ¢asti statniho mechanismu Ize ménit i volbami.
Klasifikace politickych systémi je velmi slozitd hned z nékolika dtivoda. Tim prvnim je hrozba
zjednoduseni. Pokud zatadime dva ¢i vice politickych systému do jedné skupiny, znamena to,
ze je mezi nimi ur¢itd podobnost, avsak muze dojit k prehlédnuti rozdild. Dalsim divodem

je klasifikace, pfi niz jsou brany v uvahu piedsudky (Heywood, 2008, s. 45-59).

Klasickou typologii systému vytvofil Aristoteles, ktery staty tfidil do skupiny podle kritérii,
kdo vladne a komu je to ku prospéchu. Tim vytvofil Sest forem statu — tyranie, oligarchie,
demokracie, monarchie, aristokracie a politeid. Tyranie zahrnuje vladdu jedince ve vlastni
prospéch. Vlada menSiny ve vlastni prospéch se oznacuje oligarchii. Demokracii chépe jako
vladu mnoha ovSem také ve vlastni prospéch (tim se 1i$i dnesni pojeti demokracie, viz kapitola
2.3). Zminéné ti1 systémy povazuje za zvracené a dava prednost monarchii, kdy jeden vladne
ve prospéch vSech, aristokracii neboli vladé nékolika ve prospéch vSech a politeii tedy vladé
mnohych ve prospéch masy. Aristotelovy mySlenky byly dale rozvijeny mysliteli jako
napiiklad Jean Bodina (1530-1596), ktery se ve svém dile Sest knih o statu zaméiil zejména
na otazku suverenity, Charles Louis Montesquieu (1689-1755) na spole¢nost naziral zejména
védeckym pohledem snaze se odhalit Gistavni principy chranici svobodu jednotlivce. Postupem
Casu byla Aristotelova klasifikace vytlatena a pozornost byla vénovana spiSe aspektim

ustavnim a institucionalnim (Heywood, 2008, s. 45-52).

V soucasnosti je nejpouzivanéjsi klasifikaci politickych systémi jejich rozdéleni dle vazeb

mezi dil¢imi slozkami moci a jejich opravnénost. Zakladni dvojici tvoii parlamentni
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a prezidentsky systém. Pro pfipady, jeZ nelze jednoznacné zafadit je bran v uvahu jesté

semiprezidentsky systém.

Politicky
systém

Sdileni moci Oddéleni
MOCI

Spole¢na Oddélena

itimi legitimita
legitimita g Prezidentsky

systém
Prezident
¢lenem vlady
nebo mimo

opoozice
Vo l

Semiprezidentsky
systém

Prezident
vudce

Parlamentsky
systém

Obrazek 1: Klasifikace politického systému dle délby moci a legitimity

Zdroj: Hlousek, 2011, s. 114

Parlamentni systém je zalozen na sdileni moci, kdy mé parlament moznost sesadit vladu
vyslovenim nedivéry. Exekutiva je rozdélena mezi hlavu statu se symbolickym postavenim
a vladu. Opakem je prezidentsky systém, kdy exekutivu tvoii prezident se silnym postavenim
a parlament voleny lidem na dobu urcitou. S tim souvisi 1 odpovédnost vlady. Ta je nepiimo
odpovédna obfanim v piipadé parlamentnim a pfimo v prezidentském systému.
Semiprezidentsky neboli poloprezidenstky systém je jakymsi kompromisem, kdy je prezident
volen v piimych volbach, coz je znakem prezidentského systému, a na druhou stranu je vlada
odpovédna parlamentu, ¢imz se piiklani spise k systému parlamentnimu (Hlousek, 2011, s. 79-

116).

2.2 Komunismus

Komunismus je jednou z politickych ideologii, kdy politickou moc ma v rukou vyhradné
komunisticka strana. Zakladnimi kameny pro tuto ideologii se staly sméry marxismu

a leninismu (Heywood, 2008, s. 55).
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2.2.1 Marxismus

Karl Marx spolu s Friedrichem Engelsem ve svych dilech poukazovali na nutnost zmén
ve vlastnictvi s cilem nastolit beztiidni spolecnost. Sam své myslenky oznacoval jako védecky
komunismus. (Heywood, 2008, s. 55). Marx vidél v soukromém vlastnictvi zdroj lidského
odcizeni a v praci zdklad bohatstvi. Tvrdil, Ze diky pfivlastiiovani bohatstvi vytvotfeného praci
jinych lidi, dojde k socidlni revoluci, ¢imz se lidstvo vykoupi (Gregor, 2015, s. 85-120). Témi,
kdo povedou revoluci a nahradi burzoazii, dle n& budou pravé komunisté — komunisticka
strana. VSechny své ideje zachytil mimo jiné v dile Komunisticky manifest, na kterém
se spolupodilel pravé F. Engels. V dile 1ze najit vymezeni burzoazie, jako tfidy novodobych
kapitalistli, a proletait, jako novodobych namezdnich délnikd, ktefi nemaji vlastni vyrobni
prosttedky, ¢imz jsou nuceni proddvat svou pracovni silu. ,,Proletari nemaji nic svého,
€O by museli zajistovat, jejich tikolem je znicit vsechno, co dosud ochrarnovalo a zajistovalo
soukromé vlastnictvi. Vsechna dosavadni hnuti byla hnuti mensin nebo v zdjmu mensin.
Proletarské hnuti je samostatné hnuti obrovské vétsiny v zajmu obrovské vetsiny. Proletariat,
Ze pritom vyleti do povétri celd nadstavba vrstev, které tvori oficialni spolecnost. “ (Marx, 1848,
kap. | Burzoové a proletaii).

Jako komunisty oznacuje Marx nejpokrokovéjsi ¢ast délnickych stran vSech zemi, ktera diky
byt ziskani politické moci proletariatem a svrzeni burzoazie vcetné burzoazniho vlastnictvi.
Obhajobou pro tento pocin je chapani kapitalu jako spoleCenské hodnoty nikoli soukromé.
Marx upozoriiuje v Manifestu komunistické strany 1 na to, ze vSechny jeho ptredstavy
0 beztfidni spolecnosti mohou byt uplatiiovany pouze v pokrocilych zemich. (Marx, 1848, kap.

IT Proletafi a komunisté).

Jiz vtomto bod¢ je potteba zdlraznit, ze komunisté sice Cerpali z Marxovych teorii,
ale jejich nasledné aplikovani bylo ¢asto v rozporu s jeho pivodnimi myslenkami. Piikladem
muze byt budovani komunismu i v nevyspélych ¢i dokonce chudych spole¢nostech jako Rusko
¢i Cina.

V zavéru Manifestu komunistické strany Marx uvedl: ,,komunisté konecné vsude usiluji
0 spojent a dorozuméni demokratickych stran vsech zemi. Komunisté pokladaji za neduistojné,
aby tajili své nazory a umysly. Prohlasuji oteviené, Ze jejich cilii Ize dosahnout jen ndsilnym

svrzenim celého dosavadniho spolecenského 7adu. Necht se panujici tridy tresou
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pred komunistickou revoluci! Proletari v ni nemaji co ztratit, leda své okovy. Dobyt mohou cely

svet. Proletari viech zemi, spojte se!*.

Zde spatiuji rozpor s komunismem panujicim v Ceskoslovensku, nebot to byli pravé
komunisté, ktefi demokratické strany silné potlacovali a své praktiky pted vetejnosti drzeli

v tajnosti.

Za hlavni rysy komunismu Ize tedy oznacit nasledovani pfetvorenych myslenek marxismu
¢i leninismu, elitni postaveni komunistické strany, totalitu — vyhradni vladu komunistické
strany nad statnim mechanismem i vSemi organizacemi majicich vliv na Zivot obcanl
(ekonomické, vzdélavaci, kulturni atd.), likvidaci stfednich vrstev a centralné planovanou
ekonomickou spotiebu obyvatelstva. V ramci centralniho planovani byla uplatiovana
dlouhodobé produkce bez ohledu na potieby trhu, tzv. pétiletka. (Heywood, 2008, s. 55),
(Hayek, 1944, s. 53).

2.3 Demokracie

,,Demokracie je tou nejméné spatnou vladou ze vsech forem viad “.
Winston Churchill

Slovo demokracie ma pivod ve starofectiné a vzniklo spojenim slov démos — lid a kratein —
vladnout ¢ili ,,vlada lidu“. Touto definici se inspiroval jiz Abraham Licoln, ktery ve svém
projevu roku 1863 v souvislosti srozhodovanim o dalsim osudu americké demokracie
prohlésil, Ze se jedna o ,, viadu lidu, prostrednictvim lidu a pro lid“ (Hlousek a Kopecek, 2011,
S. 15-16). Lincolniv vyrok nasledné rozvedl Tensay (1997, s. 176). Ten vladou lidu oznacil
moc a podporu lidu, vladu prostfednictvim lidu vidél v i¢asti vefejnosti na procesu vladnuti

a konec¢n¢ vladu pro lid vnimal jako vladu snazici se o uspokojeni celospolecenského blaha.

Definovani demokracie se vénoval i Robert Dahl (2001, s. 35-46), jez pohlizel na demokracii
jako na schopnost jedince navazat spolupraci s ostatnimi lidmi usilujicimi o stejny cil. Ve své
knize uvadi, ze demokraticky systém je takovy, ktery se vyznacuje vysokou participaci obcanti
na feSeni problému, volebni rovnosti, kdy kazdy jednotlivy hlas ma stejnou vahu, dostatkem
informaci o vSech mozZnostech a jejich dtsledcich, kontrolou nad projednavanymi oblastmi
a zapojenim vsech ¢i alespon vétSiny diky plnym obc¢anskym praviim. Mezi nejveEtsi prinosy
demokracie pro spolecnost zatfadil zamezovani tyranie, zajistovani zakladnich prav a svobod,

ptilezitost, aby lidé rozhodovali sami o sob¢, budovani mravni samostatnosti, celkovy rozvoj

18



Cloveka, zajistovani politické rovnosti a vV neposledni fad¢ aspirovani za mir i prosperitu.
Ale aby to nebylo tak jednoduché, sam upozoriiuje na to, Ze vySe popsana kritéria nikdy nejsou
naplnéna beze zbytku a idealni demokracie je pouhou fiktivni predstavou, jiz v praxi
nenajdeme. Proto zavedl pojem polyarchie pro oznaceni systémt bliZicich se tomuto idealu.
Za polyarchicky dle Dahla (2001) lze povazovat takovy systém vladnuti, jez zahrnuje volené
vladni ufedniky, svobodné a spravedlivé volby, vSeobecné volebni pravo a pravo byt volen,
svobodu projevu bez pohriizky trestu, pravo vyhledéavat alternativni zdroje informaci a svobodu

sdruzovani.

Dalsi pohled nam poskytl naptiklad Eichler (1995, s. 21). Ten demokracii povazuje nejen
za statni formu, ale také za souhrn moralnich zasad utvarejicich sv€tovy néazor. Tvrdi,
ze samotnad demokraticka forma vladnuti jesté nezarucuje také demokraticky ptistup mezi lidmi
navzajem, pokud nejsou na patfiéné moralni urovni. Kdyby dochazelo k nerespektovani
moralnich zékladl politiky a statu, pfineslo by to nerespektovani pfirozené autority,
nepodiizovani se rozhodnuti vétSiny ¢i neochotu podilet se na feSeni spolecenskych otazek

v diskuzi.

Réda bych upozornila na obecnost pojmu demokracie, coz je podloZeno nejenom nespoctem
moznych vykladi tohoto pojmu riznymi autory, ale napiiklad i tim, ze Marx demokracii
spojoval s nadvladou proletariatu, diky ¢emuz se nasledné i komunisté se svoji diktaturou

povazovali za demokratické seskupeni (Docekalova, 2010, s. 95-96).

Po prostudovani si dovolim fici, ze v souCasnosti mizeme za demokraticky povazovat stat,
ktery stoji na pravidelné¢ se opakujicich volbach, mé zdkonem zakotveny zakladni prava
a svobody, jeho moc je rozdélena na vykonnou, zdkonodarnou a soudni, sprava véci vetejnych

je decentralizovand, uznava soukromé vlastnictvi a svobodu podnikéni.

Na zavér se pokusim komparovat demokracii a komunismus z hlediska nékolika faktord,

mezi, nez jsem zaradila moc, volby, lidska prava a svobody ¢i struktura vetejné spravy.

SROVNANI KOMUNISMU A DEMOKRACIE

Jak z obrazku c¢islo dva vyplyva, jedna se o naprosto odlisné politické systémy stojici
na odlisSnych myslenkach a principech. Nastolena ideologie ma velky vliv jak na strukturu
vetfejné spravy, tak i na zivot obCanl. Zatim co demokracie uznava decentralizaci vefejné
spravy na statni spravu a samospravu, komunismus pfinesl zruSeni samospravy a koncentraci
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moci. DalSim rozdilem je pojeti svobodnych voleb zaloZzenych na principu soutéze vice
kandidati s odliSnymi nazory, mezi nimiz se obfané na zakladé tajného a vSeobecného
volebniho prava rozhoduji. Ob¢ané maji pravo nejenom volit a ucastnit se tak na politickych
otazkach ale i pravo byt za urCitych podminek voleni. Volby v dobach komunismu nebyly
soutézivé a uz vibec ne svobodné. Rose a Munro (2003, s. 4) ve své knize uvadéji, ze politické
volby jiz neslouzily k vybéru politickych lidri, jelikoz byl potlaten princip tajné volby
a v piipad¢ nezvoleni oficidlniho kandidata nasledoval trest ze strany statu. Dochazelo také

Kk tpravam volebnich vysledku, ¢imz volby ztratily sviij demokraticky vyznam.

DEMOKRACIE KOMUNISMUS
Lid jako drzitel moci Drzitelem moci proletaii
Svobodné a rovné volby Potlaceni svobodnych voleb a zastraSovani
Délba moci Vetejnd moc pod kontrolou komunistického
systému

Pravné zakotveny zakladni lidskd prava a | Omezeni prav a svobod; napiiklad cenzura,

svobody zakaz shromazd’ovani

Pravo na soukromé vlastnictvi Vetejné vlastnictvi

Decentralizace vetejné spravy Neexistence samospravy

Pluralita politickych stran Ustavné zakotvena komunistické strana

Obrazek 2: Komparace demokracie a komunismu

Zdroj: vlastni zpracovani

Negativnim rysem komunismu je i zna¢né porusovani zakladnich lidskych prav, utla¢ovani
politickych, nabozenskych ¢i socialnich skupin obc¢ant, coz vedlo az k apatii a frustraci
obyvatelstva. Nastolené statni vlastnictvi stavélo proti sob¢ snahu statu dosahovat co nejvyssich
ekonomickych vykonti a podnikd, které upravovaly své vykony tak, aby bez problémut

spliovaly centralné nastaveny plan (Bures, 2012, s. 15-19).

Zavérem bych chtéla uvést citat deského malife, knizniho grafika a spisovatele Josefa Capka,

ktery zni:

., Komuniste? Co slovo, to lez. Co cin, to zlocin. “

20



2.4 Verejna sprava

Vetejna sprava je soucasti moci vefejné. Ta predstavuje schopnost autoritativné rozhodnut
o pravech a povinnostech jednotlivych subjektti. Nachazi se v rukou statu, jenz ji vykonava
pfimo organy moci vykonné, zdkonodarné, soudni ¢i ji pfenasi na jiné subjekty. Vyznacuje
se nerovnym postavenim a nutnosti subjektti respektovat viili statu a dalSich zptisobilych
organui. Vefejna sprava pak piedstavuje cast vefejné moci vykondvanou nezdkonodarnou

a nesoudni formou (Koudelka, 2007, s. 15-16).

Dle Hendrycha (2009) vetejna sprava zahrnuje jednak statni spravu, vykonavanou zejména
staitnimi orgdny, tak i samospravu, ktera je v rukou organli izemné samospravnych celkl
¢1 orgdnll zajmoveé samospravy, a ostatni vefejnou spravu realizovanou institucemi nadanymi

pravni subjektivitou, jakymi jsou Ceska narodni banka ¢i Ceska tiskova kancelf.

Dalsi pohled na tuto oblast pfindsi R. Pomaha¢ a O. Vidlakova (2002, s. 63),
ktefi na vefejnou spravu pohlizeji ze dvou wGhli. Tim prvnim je chépani vefejné spravy
Z materialniho hlediska jako ,,souhrn vsech spravmich cinnosti souvisejicich s viadnutim
na ustiedni i mistni urovni a s poskytovanim verejnych sluzeb . V druhém ptipadé se zaméiuji
na formalni pojeti, kdy vetejnou spravu pojimaji ,, jako cinnosti organizacnich jednotek a osob,
Jjimiz jsou spravni urady jako primi nositelé verejné spravy nebo uredni osoby vykonavajici
ukony spravni povahy ¢i zarizeni v pozici neprimych subjektii verejné spravy “.

Cmejrek (2007, s. 6) na vefejnou spravu pohlizi spise z pravniho hlediska a charakterizuje
jijako spravni ¢innosti a ufady uskuteCniujici vetejnou politiku v zajmu vefejnosti,
coz ji odliSuje od soukromé spravy sledujici soukromy cil. Poukazuje na ukotveni tohoto pojmu
v Ustavé Ceské republiky. Ta jasné vymezuje postaveni ob&ana, ktery mize konat vse,
co zakon vyslovné nezakazuje, na druhé stran¢ vefejna sprava muze Cinit jen to, co zakon jasné
dovoluje.

Pojem vetejné spravy lze vykladat riiznymi zptisoby. Dovolim si ho vSak shrnout do jedné
véty: Vetejna sprava je oblast spoleCenského Zivota, v némz je uplatiiovana vetejna kontrola,
je sledovan vetejny zajem, o némz se rozhoduje vetejnou volbou, a je podporovana z veiejnych

financi.
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3 TEORETICKY ZAKLAD POTREBNY PRO PROVEDENI NASLEDNE

ANALYZY

Aby bylo mozné urcit souvislost mezi politikou a vefejnou spravou, bude nejdiive rozebrana
oblast politiky. Politika a jeji obsah se bezprostfedné dotykaji vSech Uc€astnikl spoleCenského

zivota. Je soucasti kazdodenniho Zivota, a i pfesto je jeji vymezeni znaéné slozité.

3.1 Vymezeni pojmu politika

Politiku 1ze dle Heywooda (2008, s. 23) definovat jako ¢innost, diky které 1idé vytvaii, chrani
a méni obecna pravidla spravujicimi se ve svém zivoté. Je Uzce spojena s konfliktem
I spolupraci, zejména proto, ze lidé maji rizné nazoru, uznavaji jiné zivotni hodnoty, ¢imz
se mnohdy dostavaji do konfliktu. Na druhou stranu je nutné pro dodrzovani téchto pravidel

spolupracovat — jednat ve shodé.

Eichler (1995, s. 19) na politiku nahlizi jako na uméni vést stat a peCovat o vztahy s ostatnimi
staty. Politiku déli na vnéjsi neboli zahrani¢ni, a vnitini, ktera je uskute¢iiovana uvniti statu
Interni politiku Ize dale délit dle segmenti — ekologickd, hospodaiska, socialni atd.
Pod politickou ¢innost zatazuje tvorbu politického programu, jeho nasledné obhajovani,
vysvétlovani ve volbach a nasledné ziskdvani ¢i udrzovani politické moci. Nedilnou soucésti
jeho pojeti politiky je také definovani politické kultury jako souhrnu cestnych metod
politického soutézeni. V demokratické spole¢nosti probihd politickd soutéz, jak bylo psano
vySe, na dobrovolném a volném principu, zatim co v komunistickych zemich je uplatiovan

spiSe princip nasilného upeviiovani moci a zastrasovani.

Zjednodusen¢ lze =za podstatu politiky urcit sladovani navzajem protichidnych

a konkurujicich nazort. Na politiku 1ze pohlizet ze ¢ty uhlt, politika jako:
— uméni vladnout,
— véci vetejné,
— kompromis a konsens,
— moc arozdélovani zdroju.

Politika jako uméni vladnout je spojena s vladou, parlamentem, ministerstvy aj. a vyjadiuje

pfijimani a vynucovani kolektivnich rozhodnuti. Ostatni subjekty nezapojené do fizené zemée
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jsou vnimany jako nepolitické. Tento pohled zaroven ignoruje faktory mezinarodni i globalni

(Docekalova, 2010, s. 54-57).

Druhy pohled politiku nespojuje s vladou ale s vefejnym zivotem. Politické je vSe vefejné,
naopak apolitické vie soukromé. Uskalim je zde zptisob stanovani hranice mezi soukromym
a vefejnych zivotem. Vnimani politiky jako kompromisu se nezaméfuje na oblast, ve které
pusobi, ale je chapana jako zpisob feSeni konflikti. V neposledni fadé politika pfedstavuje
urc¢itou moc pusobici v produkci, distribuci 1 vyuzivani zdroji. Moc ptedstavuje nastroj, jimz
se vede boj o omezené zdroje mezi lidmi s neomezenymi potiebami (Docekalova, 2010, s. 51-

57).

V komunistickém obdobi bylo pojeti politiky prevzato od Marxe (1818-1883).
Ten na ni nahlizel jako na oznaceni statniho nastroje, kdy jedna tiida — burzoazie utlacuje tiidu
druhou — proletariat. Jadrem politiky je tedy tfidni boj, ktery mtze byt odstranén nastolenim
komunismu a myslenky beztfidni spole¢nosti. Marx politiku vnimal spolu s pravem a kulturou
jako pouhou nadstavbu ekonomiky, jez je skute¢nym zakladnim kamenem spolecnosti. Politika

Z ni vyvstala a je jejim obrazem (Heywood, 2008, s. 32).

3.1.1 Proces tvorby a realizace politiky

//////

aktd. Problémem je ovSem jasné definovani pro¢ a jaka vede cesta k rozhodnuti. Kazdy

jednotlivec, skupina, tvar ¢i organizace pristupuji k procesu odlisné.

Model racionalniho aktéra

Tento systém je zalozen na lidské racionalité. Nejprve je identifikovan problém, nasleduje
uspotadani individualnich preferenci a volba cile. Poté se vyhodnoti efektivnost dostupnych
prostiedkt i nakladd a zavérem je pfijeti rozhodnuti dle vybranych prostiedkii nejvice
vedoucich k vyty¢enému cili. Pfedpokladem pouziti je existenci jasn€ stanovenych cill
araciondlné¢ uvazujici lidi schopné sledovat dané cile. Model je vhodny zejména
pro vyuziti v podnikatelské sféfe, jelikoz uspotadani preferenci jedince je jednodussi
nez uspotradani preferenci skupiny. Problém je i rozhodovani na zikladé nedostatecnych

¢i mylnych informaci ¢i pehlizeni ptisobeni vnimani reality (Heywood, 2008, 422-423).
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Inkremenentalistické modely

Inkremenentalistické modely jsou dle Lindbloma (1992) oznafovany jako ,,salamové
taktiky“. Je rozhodovano na podklad¢ nedostatecnych informaci, diky ¢emuz je politika
vnimana jako neustaly prizkum. Cile nejsou predem jasné stanoveny a politici postupuji pouze
Vv mezich stavajiciho ramce. Stanoviska jsou uzpiisobovéana dle informaci ohledné diivéjSich
rozhodnuti. Negativnim rysem je zaméfenost pouze na soucasné problémy nikoli

na dlouhodobé (Heywood, 2008, s. 423-424).

Byrokratické modely

Tento model se dle Heywooda (2008, s. 424) oproti pfedchozim 1isi tim, Ze bere v tvahu
vliv procesu tvorby politiky — politického cyklu na vysledek rozhodnuti. Tento vliv je u modelu
racionalniho aktéra i U inkrementlaistickych modeli ptehlizen. Politicti aktéti se rozhoduji dle
toho, do jaké organizace patii a jaké jsou jeji zajmy. Vné&jSim vlivim na vysledek neni

pfiznavan skoro Zadny vyznam.

3.1.2 Politicky cyklus

Jak jiz bylo zminéno u byrokratického modelu, mé na politické rozhodnuti vliv i politicky
cyklus. Ten se sklada z konstatovani existence problému, ureni zptisobu, jak se bude problém
feSen, stanoveni ¢asového horizontu, piijeti rozhodnuti, zhodnoceni vysledku z ¢ehoZ vyplynou

dalsi problémy a proces pokracuje od zacatku.

Cely cyklus 1ze rozvrhnout do ¢tyi fazi zobrazenych na nasledujicim obrazku ¢islo 3.
Z obrazku neni jasné patrny pocatek celého kolobéhu. Je to tim, Ze politicky proces by mél
neustale vyhledavat nové problémy a nasledné na né¢ reagovat. Pro tuto chvili vSak za pocatek
povazujme iniciaci. Jejim smyslem je stanoveni probléml a zplsobii jakymi na né bude
pohliZzeno. Prvotni podnét mize ptichdzet jak ,,shora* od politickych videi, vladnich agentur
atd. ve formé¢ presvédcovani lidi o nutnosti zmény, tak ,,zdola* prostfednictvim politickych
stran, vefejného minéni, novin. V druhém zminéném piipad¢ se jednd o reakci na nastalé
udalosti, kterymi jsou napiiklad nepokoje, stavky, krachy na burzach a jiné. Aby byl problém
pro politické aktéry podstatny, musi se stat politickym ¢ili vefejné diskutovatelnym problémem.
Nedilnou soucast tohoto stadia pfedstavuji i politické sité. Dllezitou roli hraji pravidelné volby,
jez pro uchazece o politické viidcovstvi, vytyCuji potfeby pro politické navrhy na zakladé toho,
co lidé chtéji nebo co je trapi. Iniciace selhava, pokud dojde k pretizeni vlady, jinak feceno
je zahlcena politickymi navrhy, které neni schopna fesit, ¢i naopak dochazi k nedostatku téchto
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navrhii (Heywood, 2008, 427-430). Nedilnou soucasti této faze je i navrzeni riiznych moznosti
feSeni, z nichZ se v nasledujicich fazich vybira to nejvhodnéjsi v souvislosti s danymi okolnosti

problému (Richova, 2015, s. 33-34).

~

* Definovani
vetejné
diskutovaného
problému

* vysloveni
polit. aktérem
Nastinéni
feSeni

(. Vyhodnocovani
dusledki

—
)

« Pferod politic Implementace Formulace a * Strukturovan
kého jednéni d¢ rozhodovani i politicky
praxe rellevantniho

* Ovéieni c1vl.e‘ ’
legalnosti Prlgetl
prijatého navrhu gp}lsqbu

- feSeni

Obrazek 3: Politicky cyklus
Zdroj: vlastni zpracovéni dle Richova (2015)

.....

Je velmi Casov€é 1 vécné narocnd, jelikoZz vyzaduje znacné odborné znalosti a detailni
rozpracovani. Zkraje jsou definovani aktéfi, kteti budou ptislusni k feSeni daného problému,
mechanismy a postupy, jez budou vyuzity (Heywood, 2008, 430-432). Pro slozitost urceni
aktért relevantnich pro feSeni problému, rozdélil Hogwood (1987, s. 48) fazi do Ctyt podskupin.
Do prvni podskupiny fadi problémy spadajici do kompetence vlady. Problém muze byt
bez piedchozich promluv pfimo zatazen do jeji agendy, pokud zapada do piijatého politického
programu vlady. Druha podskupina obsahuje problémy, o nichz jsou kompetentni rozhodovat
jednotliva ministerstva. Pokud je k identifikaci problému na politické urovni potieba
projednavani s dal§imi z&djmovymi skupinami, bavime se o problémech tfeti podskupiny.
Posledni podskupina v sob& skryvd problémy, jez jsou klicové pro jednotlivé politické

programy a mohu tak rozdélovat volice.
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Nasleduje rozhodovani, které s sebou pfinasi znacny prostor pro odliSnou interpretaci kvali
tomu, Ze ti, co se problému vénuji nyni, ho mohou vidét jinak nez ti, co s nim pfisli. Vyty€eni
priorit ¢i dil¢ich cili je stale ovliviiovano vefejnym minénim, politickymi stranami i z4jmovymi
skupinami. Po urceni priorit nasleduje vybrani nejvhodnéjsi varianty, ¢ili je u¢inéno rozhodnuti

(Heywood, 2008, 432-433).

Implementace pfichdzi na tfadu jako tfeti. Pokud dojde k piijeti vhodného feSeni,
je zkontrolovana shoda s legislativou a nasledné je feSeni pievedeno do praxe. (Richova, 2015,
S. 36). Na spravnost realizace ma dle Hooda (1976) vliv administrativni systém zajiStujici
kontrolu z centra, pravni zaklad celého systému, disledna kontrola, poslusnost, informovanost,
koordinace nebo ¢as na nalezeni administrativnich zdroji. Kazdy z téchto podminujicich vlivi

je velmi tézké naplnit, kviili ¢emuz se realita od zamysleného rozhodnuti ¢asto velmi lisi.

Cely proces tvorby je zavrSen evaluaci neboli zhodnocenim. Vysledkem tohoto stadia
je uréeni, zda je vhodné se problematikou dale zabyvat ¢i S ni skoncovat. Ziskané informace
mohou dale poslouzit k vyty€eni novych navrhii, ¢imz se cely cyklus bude opakovat (Heywood,

2008, 426-433).

3.1.3 Politické strany

Aby mohla politika fungovat, musi existovat politické strany jako jeji hlavni organizacni
princip. Jednd se o organizované skupiny lidi sméfujici k ziskani politické moci,
a to jak volbami, tak jinym zpisobem jako je napiiklad revoluce. V komunistickém rezimu
vladne pouze jedna strana, nyni je viak v Ceské republice tento monopol nahrazen soutézi
0 moc mezi jednotlivymi stranami. Strany se vyznacuji riznymi odliSnostmi, na zaklad¢
kterych, je mizeme rozdélit do &ty dvojic: kddrové/masové, reprezentativni/integrativni,

ustavni/revoluéni, levicové/pravicové (Heywood, 2008, 265-267).

Predstavitelem kadrové strany je strana komunisticka. Jedna se o seskupeni Skolenych
a profesionalnich stranikl s vysokou mirou politické angazovanosti a ukaznénosti. Typické
je opirani se o politickou elitu schopnou nabidnout lidem ideologické vedeni a nabizejici
vyhody za vstoupeni do strany (Heywood, 2008, 265-267). Komunisticka strana s ob¢any
tehdejsiho Ceskoslovenska uzaviela tzv. spole¢enskou dohodu spoivajici ve vzdani se casti

na feSeni véci vefejnych vymeénu za jistou zivotni uroven a socialni jistoty (Otahal, 2002, s. 1).
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Clenim komunistické strany byly pfiznavany zna¢né, a¢ nezaslouzené, odmeény. Naptiklad
1 pres nedostatecnou kvalifikaci ¢1 kompetence mohli byt dosazeni na vysoce postavené pozice,

jejich déti byly ptijimany do prestiznich §kol a méli také moznost cestovat do zahranici.

Opakem je strana masova, jeZz klade diiraz na velky pocet ¢lenl ¢i tvorbu Siroké a pevné
voli¢ské zakladny. Strany, které se nesnazi utvaret politické minéni, ale pouze na n¢j reaguji,
jsou nazyvany stranami reprezentativhimi. Strany integrativni si za svij cil zvolily
mobilizovani ¢i vychovavani obyvatelstva. Tieti klasifikace déli politické aktéry na ustavni,
strany fungujici vramci pravidel pifi respektovani ndrokd ostatnich stran, a revolucni,
protiustavni strany snazici se o rozbiti zavedené Ustavni struktury a pifevzeti moci.
Nejpouzivangj§im dé¢lenim je vSak dvojce pravice/ levice. Levicové strany usiluji
0 kolektivismus, zménu, uznavaji svobodu, rovnost, pravo, pokrok, reformy, kontrolu trhu,
socialni jistoty a institucionalismus. Pravice usiluje o kontinuitu, pak autoritu, hierarchii, fad,

tradice, volny trh a stoji na principu: Kazdy sam za sebe (Heywood, 2008, 265-270).

Komunisticka strana byla siln¢ levicova, a proto mezi jednu z jejich hlavnich priorit pattilo
planované centralni hospodateni, které vSak vedlo k neefektivité, zastaveni rtstu HDP,
k nedostatku spotiebniho zbozi, neschopnosti investovat do modernizace vyrobnich postupt,
ristu vnitfniho i zahrani¢niho dluhu a celkovému Upadku hospodéistvi provazeného zlo€iny

a terorem (Bures§, 2012, s. 13-19).

3.1.4  Funkce politickych stran

Dle specifikace vySe se lisi 1 funkce, které jednotlivé strany vykonavaji. Lze vSak najit
I n¢kolik spole¢nych ¢innosti. Témi jsou reprezentace, formovani a dopliiovani elity, formulace
spoCivajici v reagovani na z4jmy voli¢d. Zde si dovolim upozornit, Ze tato funkce byla
za komunismu naprosto potlacena a politici jednali vyhradné dle ideologie. Formulace cili
a ziskat podporu. Ani tato funkce nebyla pfed rokem 1989 naplnovana. Jednotlivé strany
mnohdy zastupuji rozliné skupiny a jejich zdjmy. Jejich smyslem je vytvofeni celku,
kde se tyto zajmy vzajemné vyvazuji a jsou propojeny. Tim, Ze strany vedou volebni kampané,
vetejn¢ diskutuji o problémech a mnoho dalsiho, se zvySuje povédomi o politice, vefejnost

je politicky vzdé€lavana, vychovavana a mobilizovana k prosazovani zajmu (Heywood, 2008,
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271-274). |1 kdyz komunisticka elita informovala vefejnost o situaci, ¢asto ne na zakladé

pravdivych informaci, ¢imz byla popirana i posledni zminéna uloha politické strany.

3.15 Systémy volebnich stran

Systém politickych stran je tvofen vzajemnymi vztahy mezi politickymi stranami. Pouha
existence stran jesté neznamena vytvoreni i systému. Je nutné, aby panovala urcita stabilita,
uspotadanost. Dle poctu zacastnénych skupin a jejich dominance pak 1ze rozlisit systémy jedné
strany, dvou stran, vice stran ¢i systém s dominantni stranou. Jako systém jedné strany bude
oznacovana situace, kdy jedna monopolni strana ostatni soutézici strany vytlac¢i. Piikladem
takového systému je komunisticka strana, jez urCovala ideologii, a ostatni politické strany
se ji musely podiidit. Systém dvou stran, jak uz ze samotného nazvu vyplyva, se vyznacuje
velkou volebni silou dvou stran spolu s existenci nékolika méné vlivnych. Strany se u moci
sttidaji a ta, kterd ziskd mensi zastoupeni v zakonodarném sboru, stoji v opozici. Nevyhody
jsou spatfovany v omezenosti vybéru (dva volebni programy) ¢i V ziskdvani hlasti na zakladé
nesplnitelnych volebnich slibli. Pokud se v pravidelnych casovych intervalech o moc uchézi

vice politickych stran, ale vzdy je ovladan jedinou politickou stranou po dlouhé obdobi,

hovotime o systému s dominantni stranou.

Soutézeni vice nez dvou stran oznacujeme za systém multipartitni. To znamena, Ze vzrista
pocet koalic utvofenych z vice stran a mensi politické strany tak mohou ziskat stejnou silu jako
strany vétsi. Nevyhodou miize byt ¢asova naro¢nost na sjednoceni nazoru a vysloveni zavéru

nebo neschopnost nabizet jasné ideologické alternativy (Heywood, 2008, 276-284).

DILCI SHRNUTI

Komunisticka devastace vefejné spravy se zaméfenim na zruSeni samospravy a depreciace
politické kultury jako takové, vedla ke znemoznéni ucasti vefejnosti na feSeni vefejnych otazek.
To mélo za nésledek riist socidlniho napéti, neschopnost obcanli zaujimat politickd stanoviska,
vefejna sféra se stala pouhym nastrojem pro politickou manipulaci komunistickou
stranou, doSlo k posilovani socidlni zavislosti jedince na statu, absenci pluralismu,
a to jak ekonomického, tak spolecenského i politického, potlatovani zakladnich lidskych prav
a svobod a v neposledni fad¢ k nasili, zastraSovani i teroru, pokud se nékdo odvazil ukazat sviij
negativni postoj k nastolené ideologii a spolecenského fadu. Volby se staly pouhou formalitou,
kdy byl omezen vybér kandidatii na piivrzence komunistické strany, a volebni cast byla

upravovana.
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Takovato politickd devastace celého Ceskoslovenska zna&né ztiZila nastoleni nové ideologie
Vv roce 1989 — demokracie. Bylo tieba provést personalni zmény ve veiejnych institucich, znovu
obnovit skute¢ny smysl svobodnych voleb a provést nemalo politickych zmén. Veiejna sprava
se musela opét decentralizovat a stat se vhodnym prostorem pro feSeni politickych otazek,
kterého se mohla ucastnit Siroka vefejnost. Neni pochyb, ze nastolena politicka ideologie ma

vyznamny vliv na strukturu vetejné spravy a zivot ob¢ani v dané zemi.

Ve druhé a treti ¢asti této kapitoly bude pro potieby budouci analyzy popsan historicky vyvoj
vefejné spravy od roku 1946 a nasledné podrobné rozebrana soucasna vetejna sprava doplnéna

o poznamky z dob pied rokem 1989 se zaméfenim na izemni samospravu.

3.2 Historicky vyvoj verejné spravy od roku 1946

V roce 1946 doslo k obnové narodnich vybora (dale NV) na zéklad¢ vladniho natizeni Cislo
120/1946 Sb. Nejvyssimi NV byly zemské (dale ZNV), nasledovaly okresni (dadle ONV),
aMNV. V Praze pak pisobil Ustfedni NV spolu s obvodnimi. Rozhodujicim orginem
otazkach rozhodoval dalsi z organti, a to rada narodniho vyboru, ta o vSem musela informovat
plénum. Pipravu podkladl pro jednani pléna i rady mély na starosti zfizené komise, v jejichz
Cele stali ¢lenové rady. ONV a ZNV jesté mohly vytvafet pfedsednictva ¢i zvlastni poradni
organy. Organizaci, styk s nadfizenymi organy ¢i dodrzovani legislativy mél v rukou predseda
NV. V tomto obdobi plnily NV jest¢ funkci jak statni spravy, tak samospravy. Politické
okolnosti, jmenovani komunistické vlady, znamenaly silny komunisticky dohled nad

dilezitymi ministerstvy a zmény ve veiejné spravé. (Lacina, 2001, s. 85-89).

Pfi vSech nérodnich vyborech byly vytvofeny akéni vybory, které provadély personalni
Sistky z ditvodu nepiatelského nazoru na nastalé politické prevraty. Pijatd Ustava 9. kvétna
1948 oznacila NV za: ,nositele a vykonavatele staitni moci v obcich, okresech a Krajich
a strazcem prav a svobod lidu®. Tim doslo k potlaceni samospravné funkce NV a vefejnad moc
byla siln€ centralizovana. V tomto dokumentu je i prvni zminka o krajskych NV (dale KNV),
coz bylo podkladem pro néaslednou reformu spravniho rozdéleni roku 1949, kdy bylo ziizeno

19 krajt spolu s KNV. Vyslednou strukturu vefejné spravy zobrazuje obrazek 4.

29



x VLADA
| |
P Y

( )
Krasjké Ustiedni
. . . ., Sbor
narodni narodni vybor L
; povérencu
- vybory U Praha
I I I ]

f 4 \ N\ f 4 \ \ f { \ \ f { \ N\
Okresni Obvodni Krajské Ustredni
narodni narodni narodni narodnivybor

U vybory o vybory U vybory \| Bratislava

| I 7 | J \ J \ 7
I ] I I
\ \ f 4 \ 3\ f ( \ N\
o , Méstské Okresni Obvodni
Mistni narodni . , . . 2 p
vibory na'rodm na’rodnl nqrodnl
vybory o vybory o vybory
L | J b,
I ]
) )
Mistni narodni M,eStSke,
iy narodni
vybory

Obrazek 4: Usporddani veiejné spravy 1949

Zdroj: ptevzato z Lacina (2001, s. 93)

Jak obrazek naznacuje, byly vSechny NV podfizeny vladé. Také platila podiizenost vici
vy$§imu NV ¢ili MNV bylo pfimo podiizeny ONV a ty zase KNV. NejvyS§im organem NV
bylo plénum a vykonnymi organy rada, piedseda referenti a komise. Referenti, ktefi stali
Vv Celech jednotlivych referatii narodnich vyborti, méli v kompetenci vykon spravni ¢innosti.
Zavedena byla také funkce tajemnika. Ten byl po nasledném schvaleni MV ustanovovan radou
a jeho vyznam spocival v blizké spolupraci s predsedou rady ¢i v ti¢asti na zasedanich rady jako
poradniho hlasu. Nastolené pozadavky, zejména politické, na pracovniky NV zplisobily odliv
odborné zptisobilych zaméstnancii a zaroven ptichod novych bez dostate¢né praxe 1 zkuSenosti,
¢imz klesala efektivita vykonu. Zakonem ¢. 13/1954 Sb. 0 ndrodnich vyborech bylo stanoveno,
ze NV jsou organy volenymi /pracujicim lidem a byly oznadeny za organy statni moci, ¢imz

se centralizace vefejné spravy stala kompletni (Lacina, 2001, s. 89-96).

Pievrat nastal diky sametové revoluci v roce 1989, kdy komunismus padl. Listopad 1989
se nesl ve znameni masovych protestd, na néz nebyla soucasna KSC schopna reagovat.
Do poptedi politické krize se dostava premiér federdlni vlady Adamec, jenz se snazil situaci
ukocirovat vyjednadvanim se zastupci Obcanského fora (dale OF). Jeho snahy byly marné

a vedly k jeho demisi. Nastupcem se stal pravnik a politik Marian Calfa. Jeho role je pro proces
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zmén ve vefejné spraveé klicova, nebot’ se zaslouzil o pfijeti hlavnich transformacnich
poZadavku ze strany OF. Témito pozadavky byly svobodné volby a vybudovani parlamentni
demokracie. Vyjednavani mezi komunisty a zastupci OF vedlo az k sestaveni nové vlady,
tentokrat bez vétSinového vlivu komunistll 1 odstupu prezidenta Gustava Husaka, na jehoz

misto byl nasledné zvolen Vaclav Havel (Bures, 2012, s. 41-48).

Hlavnim politickym aktérem listopadového pievratu se stalo hnuti OF. OF ptedstavuje
spojeni nékolika opozi¢nich struktur, iniciativ, hnuti koordinované ptedstaviteli Charty 77
(neformdlni  Ceskoslovenskd obcanska iniciativa  kritizujici  komunistickou moc
za nedodrzovani lidskych a ob&anskych prav). Ustiedni osobu ztélesiioval Vaclav Havel, ktery
razil nazor, ze do OF se miiZe pfidat kdokoliv, kdo souhlasi s jeho poZzadavky. Mezi zakladni
pozadavky a cile bylo zahrnuto odstoupeni nejzkorumpovanéjsich piedstaviteli
komunistického rezimu, utvofeni komise vysetfujici masakr studentti 17. 11. 1989, propusténi
politickych vézit, vytvoreni demokratického statu, pfijeti nové Ustavy bez dodatku o nadvladeé
komunistické strany, zmény celého politického systému umoznujici kontrolu politiki ze strany
vefejnosti, integraci CR do evropskych organizaci, vytvofeni rozvinutého ekonomického trhu,
zruseni statnich monopolti a podpora konkurence, zména pozice stitu do role regulatora,

usilovani o nahradu $kod vzniklych vefejnosti atd. (Bures, 2012, s. 48-58).

Pad komunismu znamenal zménu struktury ustfednich organii statni spravy, mocenskych
organll a zejména uskutecnéni prvnich svobodnych parlamentnich voleb po zhruba 44 letech.
Nejednalo se vsak o klasické volby, jaké zname dnes, ale spise o jakési referendum o byvalém
rezimu. Volebni Gi¢ast byla jak v Cesku, tak na Slovensku rekordni, okolo 96 %, a vitézné z nich
vySlo OF. Hlavni myslenkou nové vlady byla demokratizace celé vetejné spravy. Mélo dojit
ke zruSeni systému narodnich vybort a vytvoieni dvoustupnové samospravy — poveiené obecni

ufady na prvnim stupni a na druhém okresni Gfady (Bures, 2012, s. 55-62).

Vize byla naplnéna pfijetim zdkona €. 294/1990 Sb., kterym se meni a dopliuje tistavni zakon
¢ 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zdkon ¢. 143/1968
Sb., o ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybora. Na jeho
zéklad¢ byly NV zruSeny a jako zakladni samospravné jednotky byly zvoleny obce. Okresni
urady vSak pirevzaly jen ¢ast tkoli ONV, a proto vznikl tlak na utvofeni vys$siho
samospravného stupné — kraje Tim zapocala reforma vetejné spravy, jez byla rozdélena do dvou

etap (Vostra, Cerméakova a Grospi¢, 2004, s. 15).
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Prvni faze obsahovala pravé zruseni vSech NV a vytvoreni vysSich samospravnych celkt
a druha zruSeni okresnich Ufadli vCetné presunuti jejich kompetenci na jiné organy spravy.
O podobé reformy se ve vladé vedly dlouhé diskuze, které zahrnovaly hloubku reformy, zpiisob
provedeni, odborné okolnosti, zefektivnéni fungovani vetfejné spravy i politické okolnosti.
Debaty v roce 1997 vyustily v pfijeti zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich vizemnich
samospravnych celkii a o zméné istavniho zdkona Ceské ndrodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky. Mélo dojit k vytvoreni 13 kraji plus Praha, v jejichZ obvodu ptisobily krajské
tfady (dale KU). Z hlediska izemnich obvodi se ligily od krajii existujicich v letech 1960—
1990, ale naopak se velmi podobaly krajim z let 1949-1960. Kone¢na podoba kraji byla
nasledn¢ detailné upravena v zakonu ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Druha faze reformy se nesla
ve znameni prohlubovani dekoncentracnich a decentraliza¢nich principti. StéZejni otdzkou
bylo, na koho pfenést kompetence Okresnich ufadi. Ani zde nebyl zpiisob provedeni
jednoznacny, ale nakonec se vlada shodla na vytvoreni obci s rozsifenou plisobnosti a obci
S povéienym ufadem, jez mely vykonavat spravu v prenesené piisobnosti. Tato faze skoncila
31. 12. 2002, kdy byly oficialn& okresni tfady zruseny (Vostra, Cermakova a Grospi¢, 2004,
S. 45-52).

DILCI SHRNUTI

Po obnoveni Ceskoslovenska roku 1945 vyvstala otazka zptisobu uspofadani vefejné spravy.
Nakonec byla komunistickou vlddou zrealizovana myslenka NV. NV byly vyznamnou sloZkou
statni spravy a samosprava byla zcela potlacena. Toto usporadani i ptes nékolik zmén pietrvalo
az do padu komunismu roku 1989. Poté bylo naprosto nezbytné obnovit samospravnou ¢ast
vetfejné spravy a tim ji dekoncentrovat, decentralizovat a zefektivnit. Naplanovanéd reforma
vSak nebyla dle mého uplné spravné uchopena, a tak musel byt vytvoren mezikrok v podobé
okresnich uradi, ktery nakonec vytésnily nové vytvofené obce s rozsifenou plisobnosti
a s povérenymi ufady. Celéd reforma trvala zhruba deset let a splnila spiSe dekoncentracni cil

nez decentraliza¢ni.

3.3 Soucasna vefejna sprava

Na vefejnou spravu miize byt nahlizeno z materidlniho ¢i formalniho hlediska.
V materidlnim pojeti je vefejnd sprava chapana jako souhrn ¢innost organti vefejné moci

¢i jinych subjekti, kterym byl vykon vefejné spravy proptijcen a lze ji vymezit jak negativné,
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tak pozitivné. Formalni pojeti vnima vefejnou spravu jako organiza¢ni jednotku — instituci,

ktera ma za ukol vefejnou spravu vykonavat (Hendrych, 2014, s. 14-17).

Vefejna sprava muze byt délena dle organiza¢niho uspotadani, pravni formy vykonu nebo
ukold. Organizaéni uspofadani se stat od statu lisi, ale fidi se zpravidla ur¢itymi principy, jako
je centralizace, decentralizace, koncentrace, dekoncentrace, izemniho ¢i vécného uspotradani.
Decentralizace predstavuje pfesun ¢asti vykonu vetejné spravy na vetfejnopravni korporace
¢1 na organy mimo oblast statni spravy. Koncentraci se oznacuje soustiedéni vykonu v ramci
jedné organizacni struktury vetfejného subjektu, naopak rozdéleni vykonu na vice organt
V ramci jednoho vefejného subjektu. RozliSuje se dekoncentrace vertikdlni, rozdé€leni vykonu
ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti (vztah ministerstva zdravotnictvi a krajskych pobocek
hygienické kontroly), a dekoncentraci horizontalni, rozdéleni pravomoci a plisobnosti mezi

organy na stejné urovni, piikladem je rozdéleni vykonu mezi jednotlivd ministerstva (Pomahac

2002, s. 68-70).

Pravni forma rozd€luje staty na ty, které¢ pouzivaji formu vetfejného prava s nerovnym
postavenim ucastnikii pravnich vztaht, a na ty, pouzivajici formu soukromého prava s rovnym
postavenim ucastnikli. V prvnim ptipadé jde o spravu vrchnostenskou, ve druhém o spravu
fiskdlni. Vedle zminénych skupin jesté existuje sprava pecovatelska ¢i vetejna sluzba plnici
zejména socialni funkci statu. Déleni dle tkolt pak oznaCuje vécné oblasti vefejné spravy
tvorici zaklad pro délbu prace a transformaci ukolti uvnitt vetejné spravy (Pomahac 2002, s. 68—

70).

3.3.1 Nositelé a vykonavatelé verejné spravy

Odpovédnymi subjekty za vykon vefejné spravy jsou v soucasnosti stat, obce, kraje, jiné
samospravné celky a dalsi subjekty, o kterych to stanovi zdkon. Jejich pilisobnost mize byt
vymezena Uzemné ¢i vécné. Vécna pusobnost rozliSuje vykonavatele na ty se vSeobecnou
pusobnosti a na ty s plusobnosti dil¢i. Vécnd plsobnost je jista zaruka v piipadech, kdy
na daném tzemi neni jiny vykonavatel pro danou zalezitost nebo feSeni problému vyzaduje

sjednoceni dil¢ich hledisek. (Hendrych, 2014, s. 82-92).

Kazda organizac¢ni ¢innost musi byt jasné pfifazena k ur¢itému subjektu jako nositeli vefejné
spravy. Mezi nositele lze zafadit stat, vefejnopravni korporace, vefejné ustavy a podniky,

fyzické 1 pravnické osoby soukromého prava. Vykonavateli jsou organy jednajici jménem
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nositele vefejné spravy. Lze je oznacit jako spravni ufady. Ty pfedstavuji trvalé organizacni
slozky pravnickych osob zfizenych zdkonem k plnéni stanovenych ukolil. Zpravidla se jedna
0 organy monokratické, v jejichz cele stoji fyzickd osoba s ur¢enym okruhem plsobnosti.

Piikladem spravného tfadu je ministerstvo ¢i finanéni Gfad (Hendrych, 2014, s. 101-103).

Za vrcholny organ vykonné moci je povazovéana dle Ustavy CR vlada. Ta sestava z piedsedy
vlady, mistopfedsedii a ministri. Je kolegidlnim orgdnem rozhodujicim ve sboru ve formé
usneseni, k jehoz pfijeti je nutnd nadpolovi¢ni vétsina vSech ¢lenti vlady. Usneseni mohou byt
jak interni, zavazujici ¢leny vlady, spravni Gfady pfimo fizené vlddou a izemné samospravné
celky pfi vykonu pfenesené piisobnosti, tak externi. Natizeni vlady podepsané predsedou vlady

vvvvv

je vlade svétena funkce kontrolni, koordina¢ni a fidici (Hendrych, 2014, s. 105-106).

Ustiednim spravnim organem vefejné spravy ve vécech sluzebnich je Utad vlady. Mimo jiné
zabezpecuje konzultativni ¢i iniciativni ¢innost pro vladu a stard se o administrativu, odborné
poradenstvi i1 o dalsi sluzby tykajici se ¢innosti vlady. Mlize byt zfizen z rozhodnuti vlady nebo
zédkonem. Prezident republiky neni vykonavatelem vetejné spravy v plném rozsahu, jelikoz
za sva rozhodnuti nenese stejnou odpovédnost jako vlada ¢i spravni ufad (Hendrych, 2014,

5. 104-106).

3.3.2 Struktura verejné spravy

Zakladni ¢lenéni vetfejné spravy zndzoriuje obrazek ¢islo 5. Jak jiz bylo feceno, je sprava
strukturovana na spravu statni a samospravu. S ohledem na téma diplomové prace bude dale

definovana pouze statni sprava a izemni samosprava.

Verejna

sprava

Statni

. Samosprava
sprava

Usttedni Uzemni Zajmova Uzemni

Obrazek 5. Struktura veiejné spravy

Zdroj: vilastni zpracovani dle Hendrych (2014)
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3.4 Statni sprava

Statni sprava je v CR vykonavana prostiednictvim piimych vykonavateld, nepiimych
vykonavateld a spravnimi Ufady stojicimi mimo soustavu statni spravy. Za piimé vykonavatele
se povazuji ministerstva, jiné spravni ufady s celostatni piisobnosti a vefejné sbory.
Ministerstva piedstavuji spravni trad s dil¢i vécnou plisobnosti, v jejimz Cele stoji ministr.
Ten ministerstvo fidi a nese za jeho ¢innost odpoveédnost. Piisobnost jednotlivych ministerstev
je upravena zakonem zakoné €. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustrednich organii
statni spravy v Ceské republice, v platném znéni, a v dal§ich zakonech vyslovné uvadgjicich
piisobnost konkrétniho ministerstva. V soudasnosti je v CR zfizeno ministerstev ¢trnact. Jiné
spravni ufady mohou byt fizeny jak vladou (v tom ptipadé€ jsou nazyvany jiné ustfedni spravni
ufady), tak ministerstvem. V cCele jinych ustfednich spravnich organii nestoji ministr nybrz
vedouci, ktery neni ¢lenem vlady, ale je ji jmenovan. Vyskytuji se vSak i vyjimky,
kde je vedouci jmenovan piimo prezidentem republiky. Jedna se naptiklad o Cesky statisticky
ufad. Spravni Ufady s celostatni plisobnosti fizené ministerstvy maji oproti predeslé skupiné
omezeny n¢které pravomoci, ale i1 tak vykonavaji dilezitou kontrolni funkci v rtznych
oblastech. Jedna se zejména o Ceskou obchodni inspekci, Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi,
Ceskou spravu socialniho zabezped&eni. Dalsimi vykonavateli mohou byt vefejné sbory, a to jak
ozbrojené (Policie CR), tak neozbrojené (Sprava pozarni ochrany). Vykon statni spravy
je spatfovan ptredevsim ve vécech spravniho dozoru prostfednictvim piislusniki téchto sboru

(Hendrych, 2014, s. 107-108).

Organy jinych pravnich subjektl odlisnych od statu, na néz byl na zaklad¢ zakona delegovan
pieneseni na organy obci a kraji. V piipadé obci je pak ¢lenime na obce s obecnim ufadem
vykonévajici statni spravu jen v obvodu korespondujicim s jejich tizemim, obce vyssiho stupné
s povéfenym uradem maji ve své kompetenci vetsi obvod, nez je jejich vlastni uzemi, a obce
S rozSifenou plsobnosti vykondvajici 1 dal§i pisobnosti ve statni spravé v $irSim spravnim
obvodu nez obce stupné druhého. U krajl je pienesena piisobnost svéfena krajskému uradu,
popfipad¢ jinému organu kraje. Zvlastni skupinou orgdnti o vykondvajici pfenesenou ptisobnost
jsou regiony slouzici ke koordinaci hospodarské a socidlni soudrznosti. Jejich izemni obvody
jsou shodné s izemnimi jednotkami NUTS 2 a v CR se jich nachéazi celkem 8 (Hendrych, 2014,
s. 110-112).
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3.5 Uzemni samosprava

Samosprava je druhou dulezitou soucéasti vefejné spravy. Jeji ucel je mimo jiné v zamezeni
hromadéni moci v jednom mocenském centru, a tak branit jejimu zneuziti. Je vykonavana
subjekty odliSnymi od statu ale zaroven statem povéfenymi. M4 subjektivni pravo a povinnost
vykonavat svéfenou pusobnost, a tim v zajmu obyvatelstva upravovat a vést cast véci
vetejnych. Zakladnimi druhy je mistni (samosprava spojena s uritym Uzemim) a zadjmova
(Koudelka, 2007, s. 19-22). Uzemni samosprava je dilezitym pilifem demokratického
usporadani spole¢nosti i pro vykon regionalni a mistni vefejné spravy. Je zakotvena v Ustavé
CR, kterA mimo jiné konstatuje, e zakladnim tizemnim samosprivnym celkem je obec
a vys$im samospravnim celkem je kraj.

24

Pied rokem 1989 byly nejniz§imi uzemnimi jednotkami narodni vybory. Ty ovSem byly
organy statni moci a tomu odpovidalo i ustanovovani jejich clent, kteti byli sice voleni

pracujicim lidem, ovsem skladali se z poslancti — komunistti (Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb.).

3.5.1 Obce

Jak jiz bylo zminéno, obec je zdkladnim samospravnym uzemnim celkem vymezenym
hranicemi. Jedna se o vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem, vystupujici vlastnim
jménem nadanou nést odpovédnost vyplyvajici z pravnich vztahli. Mezi charakteristické znaky

se fadi:
— TUzemni zéklad, jinak fe¢eno vlastni izemi,
— personalni zéklad, tedy obyvatelstvo,
— soustava organt, pomoci nichz je uskuteciovana viile,
— pravni zaklad ¢ili pravni subjektivita,
— ekonomicky zéklad v podobé vlastniho majetku a hospodaieni s nim.

Dle poctu obyvatel miizeme zdkladni samospravné celky klasifikovat jako obce, cozZ v uz§im
pojeti oznacuje celky venkovského charakteru s malym poctem obyvatel, mésta, obce s po¢tem
vy$§im nez 3 000 obyvatel, piipadné i obce, které byly mésty ke dni nabyti Gi€innosti zdkona
0 obcich, tedy k 17. kvétnu 1954, statutarni mésta, jsou obce s moznosti ¢lenit se ha obvody
a casti. Presnd kritéria pro to, aby mohla byt obec nazyvana statutarnim méstem, vyslovné

stanovena nejsou. V soudasnosti tento statut uziva v CR 25 mést, napiiklad Pardubice, Brno
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nebo Ceské Budgjovice. Vytvorené ¢asti a obvody maji své vlastni samospravné organy
vykonévajici pfenesenou piisobnost v rozsahu, v jakém nélezi obcim. Mé&stys je specialni
kategorii. Pivodné mél pravo tydennich a dobytcich trhi. Tento statut obce byl zrusen v roce
1950, znovu obnoven v roce 2006. v souc¢asnosti ho mé 214 obci. Zakon tikd, Ze méstysem smi
byt jen ta obec, kterd se tak nazyvala jiz pted rokem 1954 a pozadala o uzivani predsedu

Poslanecké snémovny (Koudelka, 2007, s. 93-99).

ORGANY OBCE

Organy obce tvofi zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni Ufad a zvlaStni organy
obce. U mést se jednd o zastupitelstvo mésta, radu mésta, starostu, méstsky ufad a zvlastni
organy mésta. Statutdrni mésto ma v ¢ele misto starosty primatora a misto méstského tradu
je ziizen magistrat, jinak jsou organy shodné. Zastupitelstvo je jedinym ustavné zakotvenym
organem. Pocet volenych ¢lent se pohybuje vrozmezi od 5 do 55 dle poctu obyvatel
s funkénim obdobim na ¢tyfi roky. Volby vyhlasuje prezident republiky a zastupitelstvo
se vzdy voli jako celek. Zasedani zastupitelstva, zpravidla vetfejna, svolava a tidi starosta obce,
a to nejmeéné tiikrat za mésic. V prenesené plisobnosti zastupitelstvo vydava natizeni v téch
ptipadech, kde jej nevydava rada obce. V samostatné piisobnosti zastupitelé schvaluji program
rozvoje obce, rozpocet a zdvérecny Ucet obce, vydavaji obecné zavazné vyhlasky, rozhoduji
0 vyhlaseni mistniho referenda, voli a odvolavaji starostu, mistostarostu a radni, zfizuji a rusi
obecni policii a dalsi. V ptipadech, které urCuje zakon, miize Ministerstvo vnitra (dale MV)
zastupitelstvo rozpustit. Jednim z takovych pfipadu je situace, kdy se zastupitelstvo po dobu
delsi nez Sest mésicli neseslo v takovém poctu, aby bylo schopno se usnaset (Koudelka, 2007,

5. 168-195).

Rada obce je vykonnym organem obce/mésta v oblasti samostatné piisobnosti a za sviij
vykon je odpoveédna zastupitelstvu. Jejimi ¢leny jsou starosta, mistostarosta/ mistostarostové
a radni. Pocet ¢lentl je lichy v rozmezi od 5 do 11 osob a zaroven nesmi byt piekro¢ena hranice
1/3 poctu zastupitelll. Z tohoto pravidla logicky vyplyva, Ze pokud mé obec méné jak 15
zastupitell, rada se nevoli. Oproti zasedani zastupitelstva jsou schiize rady nevetejné
a svolavaji se pouze dle potfeby. Do pusobnosti rad spadd ptiprava navrhi pro zasedani
zastupitelstva, zabezpecovani hospodateni dle schvaleného rozpoctu, vydavani nafizeni obce,

ziizovani a ruseni komisi rady atd. (Koudelka, 2007, s. 195-199).

Navenek obec zastupuje starosta voleny zastupitelstvem z jejich vlastnich ¢lenil. Ze své

funkce se starosta zodpovida zastupitelstvu. Zakladni ¢innosti tvofi jmenovani a odvolavani
37



tajemnika ufadu se souhlasem pfednosty okresniho tfadu, ukoly zaméstnavatele dle zvlastnich
predpisii, informovani vefejnosti o Ccinnosti obce, svolavani i fizeni zaseddni rady
a zastupitelstva obce, pozastaveni vykonu nespravného usneseni rady obce, zfizovani
zvlastnich organii pro vykon pfenesené piisobnosti atd. V obcich, v nichZ nebyla zfizena rada,
piechazi na starostu Cinnosti jako je vydavani nafizeni obce, stanovovani celkového poctu
zaméstnancli obce ¢i rozdélovani pravomoci v obecnim ufadé€, zfizovani a ruSeni odborti.
Pokud neni starosta ptitomen, zastava jeho funkci mistostarosta taktéz voleny zastupitelstvem.

Ve vétsich méstech muze pasobit i nékolik mistostarostt (Koudelka, 2007, s. 111-116).

V obcich s povéfenym obecnim ufadem je obligatorné ziizena funkce tajemnika.
S ptedchozim souhlasem feditele krajského titadu je jmenovan i dovolavan starostou a zaroven
je starostovi jmenovana osoba odpovédna. Naplni je vykon tkonl v pfenesené plsobnosti
nespadajici pod radu ani zastupitelstvo obce. Jednd se o tukoly tajemnikovi ulozené
zastupitelstvem, radou €i starostou, fizeni a kontrolu organizac¢ni slozky, vydavani spisového,

skarta¢ni i pracovni fadu obecniho ufadu a mnoho dalsiho (Koudelka, 2007, s. 119-121).

Starosta spolu s mistostarostou/mistostarosty, tajemnikem a zaméstnanci obce zafazenymi
pod obecni ufad tvoifi obecni ufad. Dle rozhodnuti rady se muze délit na rtiznd oddéleni
¢i odbory a v jeho Cele stoji starosta. V ramci samostatné ptisobnosti plni urad tikoly ulozené
radou 1 zastupitelstvem a pomaha vyborim a komisim témito organy ziizenymi.
Co se prenesené puisobnosti tyka, plati pravidlo, ze ufad vykonava to, co nespada

do kompetence ostatnich organti obce (Koudelka, 2007, s. 117-119).

3.5.2 Kraje

Zakonem ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, byly za vy$§i tizemné samospravné celky (dale VUSC),
ustanoveny kraje. Celé izemi CR je rozdéleno do 13 krajii plus Praha. Stejné jako obce maji

kraje zemni, personalni, pravni a ekonomicky zaklad.

ORGANY KRAJE

Zakonem jsou urceny i organy kraje — zastupitelstvo, hejtman, rada, krajsky ufad a zvlastni
organ kraje. Jediny ustavné zakotveny orgdn predstavuje zastupitelstvo. Obyvatelé starsi
osmndcti let dané¢ho kraje voli ¢leny zastupitelstva pomérnym volebnim systémem. Volby
vyhlasuje prezident CR a vzdy se voli zastupitelstvo jako celek. Kandidaty mohou byt pouze
politické strany, hnuti a jejich koalice. Stejné€ jako u obci odpovida pocet Clenti zastupitelstva

V rozmezi od 45 do 65 dle poctu obyvatel. Mandat vznik4 zvolenim a ¢len je povinen k rukdm
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piedsedajiciho slozit slib. Mandat je reprezentativni, z ¢ehoz vyplyva, ze ¢len neni vazan
ptikazy od voli¢ii ani od politickych stran. Zasedani svoldvani a fidi hejtman, je vetejné a kona
se minimaln¢ jednou za tfi mésice. Mezi ukoly v samostatné ptsobnosti 1ze zatadit predkladani
navrh zdkonl Poslanecké snémovné (dale PS), predkladani navrhi zruseni podzékonnych
pravnich piedpist Ustavnimu soudu, koordinace rozvoj kraje, schvalovani rozpoétu
a zavéreCného uctu kraje, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, volba a odvolavani
hejtmana, naméstka hejtmana a dalSich ¢lent rady, ziizovani a ruseni vybori atd. (Koudelka,
2007, s. 177-195).

Pro oblast samostatné piisobnosti piedstavuje rada kraje vykonny organ. Jejimi ¢leny jsou
hejtman, naméstek hejtmana a dalsi ¢lenové. Na nevetejnych schlizich dle potfeby svolavanych
a fizenych hejtmanem se rozhoduje nadpolovi¢ni vétSinou vSech Clend a za sviij vykon je rada
odpovédna zastupitelstvu. Do piisobnosti rady spada pfiprava navrhi pro jednani zastupitelstva,
zabezpecovani hospodareni kraje dle schvalené¢ho rozpoctu, ztizovani a ruseni komisi, ukladani

a kontrola plnéni tkoli v samostatné piisobnosti krajskych uradl, vydavani natizeni kraje,

ukladani pokut v samostatné puisobnosti atd. (Koudelka, 2007, s. 195-198).

Navenek je VUSC reprezentovan hejtmanem. Stejné jako starosta neni ani hejtman
statutarnim organem a nékteré ukony vyzaduji pfedchozi schvaleni zastupitelstva nebo rady.
Predstavitel funkce hejtmana je volen zastupitelstvem z fad svych ¢lenli a ze své funkce je mu
I odpovédny. Mistostarosta je v pfipadé kraje nahrazen naméstkem hejtmana, zastupitelstvo
jich mtze zvolit i n&kolik. Ukoly svéfené hejtmanovi obsahové kopiruji ukoly svéfené

starostovi (Koudelka, 2007, s. 198-200).

Krajsky ufad v ¢ele s feditelem se déli na odbory, oddéleni a sekretariaty feditele a hejtmana.
V samostatné ptsobnosti je tfadu svéfeno plnéni tkolu ulozenych radou a zastupitelstvem
kraje, pfezkum rozhodnuti vydanych obecnimi ufady ve spravnim fizeni, ukladani pokut
za poruseni pravnich ptedpist kraje, poskytovani odborné pomoci obcim a dalsi. V prenesené
plsobnosti opét plati, ze Gifad vykonava to, co neni svéfeno rad¢, zastupitelstvu nebo jinému
organu obce. Reditele jmenuje a odvolava s pfedchozim souhlasem ministra vnitra hejtman.
Reditel mize byt pouze ¢lenem politické strany ¢i hnuti, ale nesmi v ni vykonavat zadnou
funkci, nesmi byt poslancem, senatorem ani Clenem zastupitelstva obci. (Koudelka, 2007,
s. 203-204).
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3.6 Politizace verejné spravy

Vefejna sprava by se méla zaklddat na podminkdch, jez oddéluji soukromou sféru
od vetejné, oddéluji politiku od administrativy a podporuji individualni odpovédnost statnich
ufednikd. Oddéleni politiky a administrativy zahrnuje zakladni predpoklad, Ze ve vefejném
prostoru existuji dvé hlavni Casti, které jsou sice Uzce vzajemné zavislé, ale maji odliSnou
povahu, zékladni logiku i zdroje legitimity. Politika je zaloZena na diivéte vetfejnosti vyjadiené
v pravideln¢ se opakujicich politickych volbach, zatim co sprava je zalozena na zéasluhach
a odborné zptisobilosti statnich zaméstnanct, ktera je ovéfovana ve vefejném vybérovém fizeni

pro vstup do statni spravy (Sigma, 1999, s. 21).

Rozsah politizace vefejné spravy je nepiimo ovlivnén nékolika faktory, mezi néz patfi:
(ne)existence zdkona upravujici statni sluzbu, proménliva/ nestabilni Skala politickych stran,
obsazovani vedoucich pozic politickymi kandidaty, moznost a rozsah personalnich zmén
po volbach ¢i ovliviiovani kariérniho postupu na zékladé politické ptisluSnosti k urcité strané

(Meyer-Sahling, 2004, s. 1-3).

V komunistickém obdobi byla vetfejna sprava siln€ politizovana, coz znamena, ze jeji chod
byl ovliviiovan nastolenou politickou situaci. Jak je jiz uvedeno vyse, nebylo v této dob¢
pro vykon pozice ve vetejné spraveé podstatné, jaké znalosti, zkuSenosti a kvalifikaci ma ¢lovek,
ale zda je loajalni ke komunistické strané. Pokud c¢lovék touZzil po kariérnim rlstu, musel
vstoupit do komunistické strany a prokazovat ji vérnost. Pfislusnici komunistické strany sami
jmenovali osoby na nejvlivnéj§i mista vefejné spravy a usazovani na ostatni pozice bylo
pod jejich ptimou kontrolou. Diky tomu mohla strana prosazovat své vlastni zajmy bez ohledu
na ten vetejny. Na druhou stranu byly ,,nevhodné* osoby odvolavany, a pokud to legislativa
neumoznovala, byl proti takovym osobdm vykonstruovan proces z divodu velezrady,

po kterém nasledovalo sesazeni, vé€zeni ¢i dokonce trest smrti.

O politizaci svédéi uz jen fakt, Ze v Ustavé z roku 1960 je v ¢lanku 4 zakotveno postaveni
Komunistické strany, jako vedouci sily jak ve spolecnosti, tak staté. Za nejvyssi organ bylo
ustanoveno Narodni shromézdéni ¢itajici 300 volenych poslancii na 4 roky. Ze své ¢innosti je ji
odpovédna vlada i1 prezident, coz jesté neni v uplném rozporu s demokracii. Problém nastava
v ¢lanku 46, kde je stanoveno, ze Narodni shromézdéni voli predstavitele Nejvyssiho soudu,

¢imz je porusen princip oddélené moci ve state.
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V' komunistickych rezimech viddla jedna strana a byla zajistéena specificka struktura
kariérnich cest vedoucich byrokratu, proto se viada nemusela obavat ani problémii politické
duvery, ani probléemii byrokratické informovanosti, a proto nebyly zadné tlaky

na instituciondlni reformu. “ (Meyer-Sahling, 2004, s. 79).

Ukolem nové demokratické vlady bylo vypracovani takového legislativniho ramce,
ktery by vazbu mezi politikou a tfedniky omezil a obnovil tak zaroven i divéru obc¢ant. Bylo
nutné vytvorit takové podminky, které by byrokraty motivovaly k tomu, aby se s vladou
podélili o své znalosti, a zaroven snizovaly politickou diskre¢ni pravomoc. Nova vlada
se musela vypotadat i s obavou ufednikd, ze budou se zménou dalsi vlady opét sesazeni
ze svych funkci. Jendou z mozZnosti, jak sniZit politicky vliv na fungovani vefejné spravy,
je piijeti sluzebniho zékona. Jeho zaklady byly v CR predstaveny jiZ v roce 2002, ale Gi&innost

byla dlouho odkladana, a tak kone¢na podoba byla ti¢inna az od roku 2015.

,,S ohledem na evropské principy spravy byl zakon o statni sluzbé povazovan za zakladni
mechanismus ochrany nestrannosti a podpory odbornosti stdtnich zaméstnancii,
ktery je nezbytny k zajisteni prdavni jistoty a odpovédnosti stdtnich urednikii jako osob
vykonavajicich statni moc. Také pristupové politiky EU vyzadovaly existenci zakona o statni
sluzbe, stabilitu prava v case, uplné provedeni zakona a jasné vymezeni hranic statni spravy
ve vztahu K politice, zaméstnanosti v soukromém sektoru a pripadné dalsich forem zaméstnani
ve verejném sektoru” (Demmke, 2012, s. 17). Pfijeti zdkona o statni sluzbé ptedchazelo
vytvoreni zdkona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celkit a o zmeéné

néekterych zakonii.

Problém spojeny s moznosti personalnich Cistek na vyznamnych pozicich po volbach
je v soucasnosti feSen naptiklad Sirokou $kalou funk¢nich obdobi, jeZ se vzajemné prekryvaji,
nebo je obménovana pouze ¢ast organu, jako je tomu naptiklad u senatu, kdy je funkéni obdobi

Sestileté a kazdé dva roky je 1/3 obménovana prostiednictvim voleb.
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4 POLITICTI AKTERI VE VEREJNE SPRAVE

Za politického aktéra mize byt dle Fialy (2011) oznacena zejména politickd strana, ufad
prezidenta, nevladni organizace, obCanské sdruzeni, nadace, korporace, a dalSi subjekty,
bez kterych by nebyly politické procesy mozné. Jako kli¢ovi aktéti vystupuji poltické strany,
jelikoz obsazuji nespocet vefejnych funkci, ve kterych piijimaji polticka rozhodnuti a zajist'uji
jejich uvedeni do praxe. Obecné jsou aktéfi déleni na vefejné a soukromé.

4.1 Verejni politicti aktéri

Prvni skupinu tvofi vefejni politicti aktéfi, mezi néz patii politické strany, vlada, parlament,
statni sprava, majici bezprostfedni vliv na rozhodovéani ve vefejné spravé. Jejich postaveni
jejasné a dikladné vymezeno pravnimi normami. Hlavnimi aktéry jsou politické strany.
Clenové téchto stran jsou do svych pozic voleni a jejich vykon je omezen celou fadou
politickych norem napiiklad Ustavou CR (dale UCR) a dalsi. Jedna se tedy o volené zastupce
lidu zastavajici vetejné funkce ve vSech urovnich vetejné spravy. Vedle jmenovanych aktért
existuji ijmenovani a zaméstnanci. Ve vyspélych zemich jsou to zejména profesionalni
pracovnici, ovsem v mén¢ vyspelych zemich i zde dochazi k obsazovani na zakladé¢ politickych
postojti, ¢imz dochazi po volbach k personalnim ¢istkdm a vefejné instituce po néjakou dobu

nejsou schopny fungovat (Fiala, 2011, s. 93-97).

4.2  Soukromi politicti aktéri

Druhé skupina je tvofena soukromymi politickymi aktéry. Témi jsou natlakové skupiny,
odborové organizace, ekologickd hnuti, stavebni, automobilové, farmaceutické korporace
a mnoho dalSich. Jejich vliv se do popiedi dostava ojedin€le, ale rozhodné neni zanedbatelny.
Jejich pole ptisobnosti neni pravné vymezeno a ¢asto se uchyluji k vyvijeni natlaku na zajmové
osoby s politickou moci, aby si je ziskali na svou stranu. Nejvétsi uloha je pfisuzovana
masmédiim, jelikoz dok&zi ovlivnit vefejné minéni jako celek a v disledku toho i rozhodnuti
politickych aktérii prvni skupiny. Zvlastni skupinou jsou skupiny krimindlni. Ty se snazi
ovlivnit jak vefejné, tak i soukromé poltické aktéry za i€elem ovlivnéni politick€ého rozhodnuti,

policejniho vySetiovani ¢i soudniho jednani (Fiala, 2011, s. 93-95; 98-100).
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4.3 Politi¢ti aktéri v procesu modernizace

Politicti aktéfi sehrali v procesu modernizace veiejné spravy kliCcovou roli. Rozvoj statu
s sebou totiz ptfindsi nékolik problému. Stat pro své rozhodovani potiebuje ¢im dal vétsi
participaci obCantl, postupy se stavaji mnohem komplexnéj$i a komplikovanéjsi. Rozriista
se i okruh zajiStovanych veifejnych politik — Skolska, finan¢ni, socialni, zdravotni, coz tla¢i
na rast poctu instituci vetejné spravy. Vsechna tato tskali se stavaji politickym problémem,
kterého se nasledné chopi politické aktér a spoji ho se svoji politickou ideou. Pokud vsak aktér
pouziva svou politickou moc k prosazovani vlastnich zajmi, dochazi ke stietu. Tomuto se lze
vyhnout, pokud se feSeni vefejného problému ujme silnd zdjmova skupina nikoli politik.
Pro ptfesvédCeni spoleCnosti o nutnosti politické zmény mnohdy staci pouze jedna
charismaticka osoba. Osoba s takovym spoleCenskym postavenim, ktera je schopna svym
nazorem ovlivnit nespocet dalsich lidi. Jednim z nich byl naptiklad Véclav Havel, ktery sehral

dulezitou roli pii obnové demokratickych principt na nasem uzemi (Fiala, 2011, s. 98-100).
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5 VYVOJ, CHARAKTERISTIKA A ANALYZA ZVOLENYCH INSTITUCI

V POLITICKEM KONTEXTU

Jako instituce, které budou nize charakterizovany a analyzovany, byly zvoleny Mistni
narodni vybor Zlutava a Obecni ifad Zlutava. Tyto vefejné subjekty byly zvoleny, jelikoZ jsem

zde vyrustala, coz mi umoznilo provést dikladné empirické Setieni.

5.1 Vyvoj od roku 1948 do roku 1989

Co se ty¢e tizemniho usporadani, proslo Ceskoslovensko do roku 1989 nékolika zm&nami.
Bylo prosazeno krajské zemni usporadani a vytvoreni tiistupiiové soustavy narodnich vybora
— MNV, ONV, KNV. NV byly vytvofeny, aby vykonavaly statni spravu a byly plné
pod kontrolou KSC. Samosprava jako by neexistovala. Do kompetenci NV spadala tvorba
a ochrana podminek zdravého zplisobu Zivota, oblastni planovani, izemni pldnovani, ochrana
ptirody a pamatek, zemedélstvi, energetika, Skolstvi, kultura, doprava, obrana statu, poZarni
ochrana, zdsobovani, obchod, ochrana vetejného potfadku a mnoho dal$iho. Za ucelem plnéni
téchto ukolt si mohly NV zfizovat organizace ¢i zafizeni. Pro tuto praci jsou podstatné MNV,
proto jim bude veénovdna pozornost v nasledujici podkapitole. KoSicky vladni program
vyslovné stanovoval, Ze NV budou voleny lidem, budou pod jeho neustalym dohledem, budou

vykonavat veskeré vefejné zalezitosti a vlada skrz n€ bude uskuteciiovat svou politiku.

Nafizeni vlady &. 4/1945 Sb., vyslovné stanovuje: ,, na osvobozeném vizemi Ceskoslovenské
republiky budou vytvoreny v co nejkratsi dobé po vytvoreni volbami podle zdsad
ceskoslovenskych volebnich radii a podle zvlastniho viadniho narizeni obnoveny mistni, okresni
a zemske narodni vybory jakoZto organy zastupitelské a organy verejné spravy ve vsech jejich
oborech. Dokud nebudou vydany podrobnéjsi predpisy o organisaci narodnich vyborii a jejich
Jjednaci rady, urci zatimné vnitini organisaci narodnich vyborii, zpuisob, jakym vykonavaji svou
pusobnost, a zpusob jednani jejich slozek ministr vnitra. JakoZto organy statni spravy jsou

narodni vybory podrizeny viade.

Obec Zlutava byla osvobozena 3. kvétna 1945, ti dny na to byl na vefejné schiizi obéani
zvolen Revolu¢ni narodni vybor (dale RNV) piebiraje spravu. Na post predsedy byl zvolen
Josef Kratky, mistoptedsedou Vladimir Paseka a ostatnimi ¢leny se stali FrantiSek Bures, Emile
Novotny, Cyril Misurec, Vincenc Kasik, Cyril Kasik, Osvald Vlachynsky, Jaroslav a Bohumil

Cabla, Josef Misurec, Frantisek Horka, Jaroslav Haizler, Vaclav Stuchlik a Josef Stérba.
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Ukolem RNV bylo zajiténi ubytovani i jidla pro osvobozenecka vojska, opatiovat povozy,
seno, pracovni sily na opravu zni¢enych nemovitosti a bezpe€nost, zejména pii dohledu

nad zaminovanym lesem Hucaj (Koutny, 1985, s. 79-50).

RNV neodpovidal smérnicim o zastoupeni jednotlivych poltickych stran, tudiz doslo
k ustanoveni nového NV s predsedou Josefem Kratkym, mistoptedsedou Ferdinandem Siskou

spolu s dalsimi 14 ¢leny. Jejich stranickou pfislusnost zachycuje nasledujici tabulka.

Clen MNV 1945 Strana Clen MNV 1945 Strana

E. Novotny KSC K. Neradil CSNS

B. Cabla KSC A. Cernota CSSD

O. Vlachynsky KSC A. Goi CSSD

C. Misurec KSC V. Stuchlik CSSD

J. Chocholaty KSC J. Migurec CSL

V. Paseka KSC J. Cabla CSL

F. Siska CSNS J. Kratky CSL

F. Kratky CSNS F. Bures Zastupce Partyzani

Obrizek 6: Stranickd piislusnost lenit RNV v obci Zlutava v roce 1945

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Koutny (1985)

Slozeni MNV nemélo dlouhého trvani a po pocatecni euforii z osvobozeni dochazi
K politickému rozvrstveni. Kosickym vladnim programem vznikla NF, sdruzeni 4 politickych
stran — KSC (vedouci pozice), CSNS, CSSD a CSL. Parlamentni volby se konaly 26. kvétna
1946, kdy mimo vySe zminéné strany bylo mozné hlasovat pro bilé listky, coZz znamenalo
nesouhlas se sou¢asnym politickym klimatem. Vitéznou stranou se stala KSC se 40,17 %,
na druhém misté sko¢ila CSNS s 23,66 %, ndsledovala strana CSL s 20,24 % a 15,58 % ziskala
CSSD. Dle téchto vznikl i novy MNV v obci Zlutava. Celkem hlasovalo 597 opravnénych
obcant pro kandidaty zobrazené v nasledujici tabulce. Opravnéni volit mél obc¢an, ktery dosahl

18 let véku, nebyl odsouzen ke ztraté Cestnych prav ob¢anskych ani pravomocné zbaven zcela
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nebo zC€asti svépravnosti pro dusevni poruchu a byl zapsan v seznamu volict obce, kde ma

trvalé bydlisté (Zakon &. 28/1946 Sb.).

KSC CSSD CSL CSNS
FrantiSek Fajtl Jaroslav Cabla Josef Danék Karel Neradil
(zdmecnik) (rolnik) (rolnik) (rolnik)

Bohumil Cabla Antonin Cernota Josef Goi$ Vojtéch Stoklasek
(d€lnik) (rolnik) (rolnik) (rolnik)

Emil Novotny Véclav Stuchlik Leopold Kasik

(d&lnik) (non hlidac) (rolnik)

Vladimir Stébra
(d€lnik)

Cyril MiSurec

(rolnik)

Vincenc Kasik

(rolnik)

Vladimir Paseka

(natérac)

Obrazek 1: Kandidati do MNV v roce 1945

Zdroj: MNV Zlutava (1956-1967)

Vysledky voleb dopadly nejpiiznivéji pro KSC, ta ziskala 45,39 % hlast, druh4 skonéila
CSSD 520,10 %, tieti CSL s 18,60 %, &tvrta skoncila CSNS s 15,24 % a pouze 0,67 % ob&anti
vyjadiilo nespokojeni se stavajici politickou situaci pomoci zvoleni bilych listkl. Pfedsedou
se stal pan FrantiSek Fajtl (KSC), prvnim naméstkem Jaroslav Cabla (CSSD), ¢leny rady Emil
Novotny (KSC), Josef Danék (CSL) a Karel Neradil (CSNS). Vytvoiena byla i nové finanéni
komise, do jejihoz &ela byl zvolen Véclav Stuchlik (CSSD). Cleny komise tvofili Vladimir
(KSC) a Josef (CSSD) Stérbovi, Jaroslav Haizlez (KSC), Josef Gois (CSL) a Ferdinand Siska
(CSNS). Na zakladé smérnic KNV Zlin vzapéti vznikl akéni vybor a doslo v zavislosti
na vytvofeni Gottwaldovy vlady k reorganizaci, kdy byli na zaklad¢ vyhlasky ZNV v Brn¢
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odvolani z MNV vsichni piislusnici CSL a CSNS. V dusledku toho piili o &lenstvi: Leopold
Kasik, Josef Dan¢k, Josef Gois, Karel Neradil a Vojtéch Stoklasek. Ti byli na schtizi akéniho
vyboru nahrazeni 2 piislusniky KSC, 2 piislusniky CSL a jednim p¥ivrzencem CSNS. Timto

krokem si NF upevnila svou moc nejenom ve Zlutavach (Koutny, 1985, s. 81-82).

Kvétnovych voleb 1948 se ucastnilo 615 obcantll, z toho necelych 91 % hlasii ziskala
jednotna kandidatka NF, 8 % tvotily bilé listky a zbytek hlasti bylo neplatnych. Vysledek
znamenal souhlas zlutavskych obcanti s nastolenym komunistickym rezimem. Nov¢ sestaveny
MNV v cele s Frantiskem Fajtlem mél nejdiive 15 Clenit a o dva roky pozdé&ji na zakladé
Nafizeni vlady €. 14/1950 Sb., o organisaci mistnich ndarodnich vyborii, 24 ¢lent, jelikoZ obec
spadala do Il. kategorie. ,, Mistni ndrodni vybory maji byt organisoviny a maji pracovat tak,
aby byly skutecnymi predstaviteli a mluvcéimi lidu svého vizemniho obvodu, aby dobre plnily
ukoly spojené s budovanim socialismu a aby své ukoly provadely neustdle v tésném spojeni
S lidem, za jeho pomoci i spoluprdce a pod jeho stalou kontrolou“. Dle tohoto natizeni navenek
MNV zastupuje predseda, ktery zaroven predsedd plenarnim zasedanim a schiizim rady.
Pfi ne¢innosti rady referenti ¢i komisi muze ucinit za uréitych podminek rozhodnuti.
»~Predseda je za svou cinnost odpovéden plendrnimu zasedani a rade, je povinen ridit se prikazy
a pokyny predsedy okresniho narodniho vyboru, predsedy krajského narodniho vyboru a MV .
Cinnost mistniho ndarodniho vyboru se rozdéluje do referdatii, v jejichz obvodu piisobnosti
rozhoduje osoba dle kategorie obce. Referenti rozhoduji ve jménu rady v rozsahu svych
referatii“. Komise jsou MNV zfizovany jako most mezi praci NV a obyvatelstvem a jejich
ucelem je zajisténi jistého Ukolu. Maji rozhodovaci pravomoc a zaroveil poskytuji radé
a referentiim rady. Bliz8i podminky pisobeni a sloZeni komisi definuje MV (Natizeni vlady

¢. 14/1950 Sb.).

Kategorie | Pocet obyvatel Pocet ¢leni MNV | Pocet ¢lenii Rady
I do 600 obyvatel 15 5

. 0d601do2000 |24 7

M. od 2 001 do 6 000 | 30 9

V. nez 6 000 36 11

Obrazek 8: Pocet ¢lenit MNV a rady v roce 1950
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Rozsiteny MNV obsahoval 15 ¢lentt KSC a 9 bezpartijnich. Mezi ¢leny z KSC byli také

zastupci Mistni hasi¢ské jednoty, Jednotného svazu &eskych zemédélet a Ceskoslovenského

svazu mladeze.

Predsedou se stal Josef Kratky, mistoptfedsedou Cyril Gois, ktefi spolu

predstaviteli jednotlivych referatii tvofili radu MNV (Koutny, 1985, s. 82-83). Jejim tkolem

je provadéni usneseni plenarniho zasedani a vykon spravy, jeZz nespada do kompetence

plenarniho zasedani ¢i pfedsedovi. Sva opatieni musi rada predlozit nejbliz§Simu plenarnimu

zasedani ke schvaleni. Rada dale dohlizi na ¢innost referentll i komisi. Schazi se dvakrat

mésicn€ s moznosti uplatnit zasadu nevetejnosti (Nafizeni vlady ¢. 14/1950 Sb.). Jak jiz bylo

fe¢eno, Zlutava spadala do II. kategorie obci a rozdéleni referentii bylo tedy nasledujici.

socialni péce

Vlasta BartoSova

I. KATEGORIE | II.KATEGORIE I11.KATEGORIE | IV.KATEGORIE
referat pro | Predseda Predseda Predseda Predseda
vseobecne Josef Kratky
vnitini véci
planovaci Ptedseda Predseda Predseda Tteti referent
referat Josef Kratky
bezpecnostni | Predseda Predseda Tteti referent Ctvrty referent
referat Josef Kratky
referat pro | Ctvrty referent Ctvrty referent Ctvrty referent Paty referent
Skolstvi, Vladimir Paseka
osvétu a
télesnou
vychovu
referat Ctvrty referent Ctvrty referent Ctvrty referent Sesty referent
prace a

Bohuslav Paseka

zdravotni Ctvrty referent Ctvrty referent Paty referent Sedmy referent
referat Vlasta BartoSova

finanéni Treti referent Tteti referent Sesty referent Osmy referent
referat
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Cyril Gois

hospodarsky | Paty referent Sesty referent Sedmy referent Devaty referent
referat Josef Gois

zemédélsky | Naméstek Néam. predsedy Naméstek Naméstek
referat predsedy predsedy predsedy

referat pro

Paty referent

Sedmy referent

Osmy referent

Desaty referent

vnitrni Emil Novotny

obchod a

vyZivu

technicky Paty referent Sesty referent Devaty referent Jedenacty
referat referent

Josef Goi$

Obrazek 9: Referenti MNV Zlutava v roce 1950

Zdroj: Natizeni vlady &. 14/1950 Sb. a MNV Zlutava (1956-1967)

V tomto slozeni MNV pisobil az do kvétna 1954. Jedinou zménou bylo nahrazeni
finan¢niho referenta Bohuslava Paseky FrantiSkem Vojackem na névrh Mistniho akéniho

vyboru.

Spolu s platnosti ustavnich zakont ¢. 13 a 14 zroku 1954 Sb., o ndrodnich vyborech
avolbach do nich, doslo 1 ke vnitini reorganizaci NV. Novou organizac¢ni strukturu tvofilo
plénum, rada, jez nadale pisobila jako vykonny organ, odbory a pomocné organy V podobé
komisi. V ¢ele odbora stali vedouci, jez nebyli ¢leny rady NV, jak tomu bylo doposud,
ale odbory byly tvoteny z politicky a odborné kvalifikovanych zaméstnancti. U mensich obci
do 6000 obyvatel se odbory neziizovaly a jejich praci zastdvali zaméstnanci narodniho vyboru,
¢lenové jeho rady, clenové narodniho vyboru a dobrovolni pracovnici z fad obfanli. MNV
v obcich nad 6000 obyvatel mohou odbor vytvaiet pouze se souhlasem KNV (Zakon ¢. 13/1954
Sb., Zakon ¢. 14/1954 Sb.).

JednodusSe feceno doslo ke zrusSeni ¢lenéni NV na komise. Dalsi zménou bylo postoupeni
piimého podiizeni NV Vladé Ceskoslovenské republiky a zaroveii vytvofeni hierarchie,
kdy MNV a MENV jsou podiizeny ONV, ty KNV. Stejné taky i rady MNV byly podiizeny
raddm ONV a zaroven vladé zakon ¢. 14/1954 Sb., o volbdach do ndrodnich vyboru také

konstatoval piimou volbu do NV vSech Urovni a tfilet¢ funkéni obdobi. Reorganizace
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NV piinesla definitivni potlaceni samospravy. Diky organiza¢ni struktute (propojeni referati
vysS§iho stupné s referaty niz§iho stupné) méla vlada — komunisticka strana, absolutni kontrolu
nad vykonem tGzemni spravy, coz vedlo az k tomu, Ze otazky nejnizsich uzemnich celkt byly
feSeny spiSe spravnim apardtem, nez vlastnimi volenymi orgdny Pi#ima nevazanost obsazovani
pozic na prislusnou kvalifikaci vyustila v pfiliv nezkusené¢ho a nevzdélaného personalu, ktery
byl mnohem vice naklonéni komunistickému rezimu a loajalni ke strané. Mimo to zdkon
¢. 13/1954 Sb., blize specifikoval i ukoly MNV mezi néz pattilo fizeni hospodafeni obce
V ramci jednotného hospodaiského planu za ti€elem zvySovani Zivotni Grovné pracujiciho lidu,
planovani vystavby arozvoje obce, podpora budovani JZD, zajiStovani zdsobovani
obyvatelstva, stfezit lidovou demokracii a vlast, peCovat o ochranu narodniho majetku a spolu

y e e e

(Zakon €. 13/1954 Sb.).

Ve Zlutavach se nové volby konaly 15. kvétna 1954 v 11 utvofenych obvodech
s 11 kandidaty. Obec vSak v té dobé méla 1040 obyvatel, a tudiz mé¢la podle § 47 odstavce 2
pismena d) zdkona €. 14/1954 Sb., spadat mezi obce s poctem obyvatel od 900 do 1500 a utvorit
18 tak obvodi, aby na kazdych 60 obyvatel ptfipadl jeden volebni obvod. Diivod nesouladu
se zdkonem nebyl bohuzel dohledan. Ugast ve volbach byla stoprocentni a navrzeni kandidati
byli zvoleni (Koutny, 1985, s. 83-84). Clenové MNV byli nasledujici: BureSova Josefa, ktera
méla na starost spolupraci se Skolou, Roubal FrantiSek — ¢len rady, Marcik Lumir — ¢len
zem&delské komise, Slabak Karel — tajemnik, Gabrys FrantiSek — pfedseda technické komise,
Kratky Josef — pfedseda zemé&délské komise, Mihalkova Miroslava — zdravotni referentka,
Kasik Leopold — ¢len rady a finan¢ni komise, Kadl¢ik Vojtéch, ktery mél na starost spolupraci
s obchodem, Selustka Jindfich — piredseda MNV, Mitrenga Josef — finan¢ni referent, MiSurec
Bohuslav — ¢len stavebni komise, MiSurec Milan — ¢len stavebni komise, Kratky Kvétoslav —
¢len finan¢ni komise. Dale byla utvofena komise pro arondaci, tedy scelovani tzemi, jejimiz
¢leny byl Kratky Kvétoslav, Bures Cyril, Bernatik Bohumil a MiSurec Miloslav. Dale byla noveé
ziizena komise pro pomoc Mad’arsku a k MNV se jesté ptidruzila Rada zen s predsedkyni Marii
Vlachynskou. Mezi slozky NF patiila mistni organizace KSC ve Zlutavé, mistni organizace
Ceskoslovensko-Sovétského piatelstvi, Mistni jednota poZarni ochrany, mistni jednota
Ceskoslovenského &erveného kiize, Svaz pro spolupraci sarmadou — SVAZARM,
t8lovychovna jednota SOKOL, Ceskoslovensky svaz mladeze, Lidova myslivecka spole¢nost
a véelafi. Mistni organizace KSC méla za ukol starat se o veskeré hospodaiské déni a dohlizet,

aby ukoly zadané vladou a tstfednimi vybory byly prostfednictvim ¢lenti strany prendseny
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na ob&any. (MNV Zlutava, 1924-1955; 1956-1967). Z vyse zminéného slozeni NF vyplyva,

ze KSC tidila nejenom fungovani celé vefejné spravy ale také spolecensky zivot obcant.

Rok 1957 ptinesl n¢kolik zmén. Na zaklad¢ disledného znarodiovani ptidy komunistickou
stranou a dalSich slozek NF ziskalo JZD (Jednotné zemé&d¢€lské druzstvo) velkou ¢ast pozemkli
diive vlastnénych soukromymi zemédé€lci. Mimoto se také konaly dalsi volby a obec byla
kone¢né spravné rozdélena na 18 obvodi s 18 kandidaty. Seznam voli¢u, pro néz bylo
k dispozici i zafizeni pro tajné hlasovani, av§ak nebylo nikym vyuzito, obsahoval 685 obcantl,
Z toho 681 obyvateliim byly vydany volebni listky a pouze jeden byl z diivodu Skrtnuti vSech
jmen neplatny. Rok 1959 byl pro MNV velmi vyznamny, protoZe byl prostiednictvim ONV
vV Gottwaldoveé (Zlin) vyhodnocen jako jeden ze tii nejlépe fungujicich MNV a ziskal
tak do svého rozpoc¢tu 3 000 Korun ceskoslovenskych, které poslouzily ke zvelebeni obce

(MNV Zlutava, 1956-1967).

V Programovém prohlaseni Vlady Ceskoslovenské republiky z roku 1960 bylo mimo jiné
feCeno, ze pokud chce nasSe spolecnost dosdhnout vSech vyty€enych cilli socializace, musi byt
disledn& uplatiiovana sila KSC. Ta je podminkou pro usp&$né fungovani viech organd statu
I spole¢nosti. Strana koordinuje ¢innosti vSech slozek spole¢nosti tak, aby bylo dosazeno vsech
predpokladit k dovrseni socialistické vystavby. Jednim z téchto ptedpokladl je uplatiiovani
demokratického centralismu v fizeni statu. Spolu se zvySovanim centralismu a zvySovani ulohy
mistnich mocenskych orgdnt musi byt na druhou stranu uplatiovana autorita
celospoledenského planu i socialisticka disciplina (Siroky, 1960). To znamena, Ze ackoliv
je zdtraziiovana uloha mistnich narodnich vyborti a zivotni irovné délnické tiidy, musi byt
plnéni jejich potieb vcetné hospodaieni v souladu s celospoleenskym planem, jez stanovila

komunisticka strana.

Jesté ten rok vysSla novela zdkona o NV ¢&. 65/1960 Sb., o ndrodnich vyborech, ktera
vyslovné zakotvila nadfazené postaveni nad organy mistni spravy. ,, Narodni vybory organizuji
pod vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska hospodarskou a kulturni vystavbu na svém
uzemi a jsou prednimi strazci socialistickych vymoZenosti lidu. Veskerda jejich cinnost sméruje
K vSestrannému rozvoji vyspélé socialistické spolecnosti“. Vsechny NV musi vypracovat plan
i rozpoCet pro své uzemi Vsouladu skomplexnim rozvojem narodniho hospodafstvi.
Na to soustavné€ dohliZi vlada a pfi zjiSténi nedostatkli €ini proti nim U€¢inna opatieni. Stejnou

dozor¢i tlohu mé 1 NV vyssiho stupné (Zakon €. 65/1960 Sb.).
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NV takeé spolu se slozkami NF organizuje pracujici obyvatelstvo k provadéni naplanovanych
hospodaiskych aktivit a rozvijeni socialistického soutéZeni. Rizeni hospodaisko-kulturni
vystavby je uskute¢novano prostfednictvim kolektivnich organd slozenych z poslanci —
plenarnim zasedanim, radou a komisemi narodniho vyboru. Pocet poslancti odrazel pocet

obyvatel nasledovné:

POCET OBYVATEL | POCETT POSLANCU MNV | POCET CLENU RADY
Méné nez 600 9-15 5-7

600—1 500 15-25 7-9

1.501-5 000 25-35 9-11

5001-10 000 35-45 10-13

10 00120 000 45-70 11-14

20 001-50 000 70-100 12-15

Vice nez 50 000 100-120 12-15

Obrazek 10: Pocet poslancit MNV a rady v roce 1960

Zdroj: Zakon €. 65/1960 Sb.

Na plenarnich zasedanich jsou voleni a odvolavani naméstci, tajemnik, pfedseda i ostatni
¢lenové rady, predsedové i Clenové ziizenych komisi a také soudci. Tato zasedani jsou vefejna
a ob¢ané jsou informovani prostiednictvim rady. Vykonnym organem je stale rada, jenz ma
na starost organizaci vytvoieni a plnéni planu rozvoje uzemi, koordinuje Cinnost komisi
I odbort, zabezpecuje soustavnou kontrolu plnéni vladnich tkoltu. K tomu vSemu ji slouzi riizné
formy masové a vychovné Cinnosti. Rada se schazi nejméné jednou za 14 dni, rozhoduje
ve shoru a usnasi se vétSinou vSech hlast. Také dosSlo k posileni funkce komisi. Podoba
poradniho orgdnu se pierodila do vykonné v ramci, niz byly komisim ptidéleny rozhodovaci
pravomoci. Cleny se stali poslanci, ¢lenové NV a ob&ané — experti v dané oblasti, v poméru

dva ku jedné (Zakon €. 65/1960 Sb.).

V tom samém roce probéhly volby jak do Narodniho shromazdéni (dale NS) tak i vSech NV.
Do NS bylo zvoleno s 99, 86 % volebni téasti vSech 300 navrzenych kandidatt, a do NV vSech
urovni 203 973 poslanct s volebni ucasti 99,76 %. Vznikl novy zédkon o volbdach do NV
¢. 39/1960 Sh., dle né¢hoz byla obec s 1080 ob¢any rozdélena na 20 obvodu.
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C.obvodu | Jméno kandidita Niazev obvodu | Pocet domii
1 Josef Stébra K Myslivné 14
2 Kvétoslava Pegentova | K Romanici 15
3 Stanislav Dan¢k K Pomoravi 16
4 Josef Mikestik Hlinik — sever 15
5 Cyril Ka$parek Pod Soudnou 10
6 Cyril MiSurec Hlinik— jih 16
7 Josef OlSina U Pohostinstvi | 15
8 Antonin Stuchlik Na vrehu 13
9 Kvétoslav Kratky Pod zbrojnici 15
10 Vladimir Stébra Nad kostelem | 12
11 Marie Jufenova Pod kostelem 13
12 Karel Neradil Na obci 15
13 Blazena Kaskova K vinohradku 12
14 Nadé¢zda Kasikova U skoly 14
15 Oldtich Motingl Pod sokolovnou | 12
16 Anna Krkoskova Kadloubek 10
17 FrantiSek Gabrys U Dorkovych 10
18 Karel Slabak Dolnik 13
19 Jindfich Celustka Zleby— sever 10

20 Stanislav Kolaf Zleby- jih 12

Obrazek 11: Rozdéleni obvodii pro volby do MNV v roce 1960

Zdroj: MNV Zlutava (1956-1967)

Volebni seznamy c¢ital 707 jmen, volilo jich 705. Navrzeni kandidati byli zvoleni. Pfedsedou

se stal Jindfich Celustka, tajemnikem Karel Slabak, ktefi spolu s dal§imi 5 osobami utvofili
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radu. Zbylych 14 poslancti obsadilo pozice piedsedit komisi, mezi nimiz byla naptiklad komise
zemédelskd — Cyril Misurec, komise pro vystavbu a mistni hospodafstvi — Josef OlSina,
finanéni — Stebra Vladimir, socialné zdravotni — Kvétoslava Regentova, komise pro kolstvi
a kulturu — Kvétoslav Kratky. Hlavnim ukolem nového MNV bylo dokonéeni socializace.
Tomu branila zemédélska piida o rozloze 4,5 hektaru, kterou méli v soukromém vlastnictvi jesté
dva obcané, ktefi se nestali ¢leny JZD. Béhem ctytletého funkéniho obdobi doslo k obménam

na nékolika pozicich (MNV Zlutava, 1956-1967).

Dle zakona ¢. 34/1964 Sb., o volbach do Narodniho shromazdeéni a do narodnich vyborii,
ma volby do MNV na starosti okresni volebni komise stejné jako v ptedeslych letech.
Ta se sklada z predsedy, mistopiedsedy, jednatele a ze 4 az 8 dalSich Clend, pfi¢emz vSichni
jsou zastupci organizaci pracujicich, jez navrhla Narodni fronta — bojovy blok Komunistické
strany Ceskoslovenska, Revolu¢niho odborového hnuti, Ceskoslovenského svazu mladeze,
Ceskoslovenské strany socialistické, Ceskoslovenské strany lidové, Strany slovenskej obrody,
Strany slobody a ostatnich organisaci pracujiciho lidu. Kandidaty mohou byt pouze osoby
navrzené¢ NF. Navrhovat kandidaty mohou i skupiny rolnikti, délnikd, vojaku, piislusnika
ozbrojenych sbortl a ostatnich pracujicich na zdvodech, uradech a vesnicich, avsak ndvrhy musi
byt opét schvileny Narodni frontou. Nasledné je po seCteni hlasii zvolen kandidat
s nadpolovi¢ni vétSinou vSech platnych hlasovacich listkii odevzdanych ve volebnim obvodu.
Tento model voleb, kdy byl cely proces pod drobnohledem komunistické elity, vydrzel
az do politického pievratu roku 1989 (Zakon ¢. 34/1964 Sb.).

V névaznosti na novy zédkon o volbach do NV byla obec tentokrat rozdélena na 20 obvoda
se souhlasnym podtem kandidati. Piedsedou MNV Zlutava se stal Frantisek Mésicek,
tajemnikem Kvétoslav Kratky (piredseda komise ochrany vefejného potadku), ¢leny rady
Vladislav Cabla (pfedseda finanéni komise), Miroslav Jufena (predseda komise pro vystavbu),
FrantiSek Ancinec (predseda Skolské a kulturni komise), Antonin Stuchlik (pfedseda
zem&d€lské komise), Kvétoslava Regentova (socialné zdravotni komise) a Miroslava
Mihalkova. Nasledovat mély volby v roce 1968, ale ty se vzhledem k nastupu normalizace
i vpadu vojsk VarSavské smlouvy posunuly az na rok 1971. Vedouci tloha strany byla
upevnéna vytvorenim stranickych skupin ve vSech slozkdch NF, které¢ byly skrze Vybor
vesnické organizace, sméfovany ke splnéni uloZenych ukolli podminujici vstup do treti
pétiletky. Ukolem Vyboru vesnické organizace bylo zvySovani zemédélské vyroby

ve spolupraci s funkcionati JZD 1 poslanci MNV. Dalsi volby se konaly roku 1976, 1981
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a 1986. Ten rok byla Zlutava rozdélena do 32 obvodi se stejnym poétem kandidatd. Ti byli
zvoleni na zéklad¢ 655 hlasti voli¢t (pouze jeden ob¢an se nezicastnil). Na ustanovujici schiizi
dne 13. 6. 1986 se rozhodlo o nésledujicim sloZzeni MNV (MNV Zlutava, 1956-1967; 1973-
1984).

VSichni vySe zminéni tvofili radu MNV a kazdd komise méla mimo predsedu jesté

mistopiedsedu, tajemnika a dalsi ¢leny, jejichz pocet se lisil.

Postaveni v MNV Jméno poslance

Piedseda Vladimir MiSurec

(ptedseda komise obchodu a sluzeb ONV)

Mistoptedseda Kvétoslav Kratky
Tajemnice Milada Bac¢tuvkova
Ptedseda Skolské a kulturni komise Petr Vojtasek

Predseda komise ochrany vefejného poradku | FrantiSek MiSurec

Predseda komise vystavby a zemédélstvi Josef Cejka

Predseda komise finan¢ni Bohuslav MiSurec
Predseda komise obchodu a sluzeb Pavel Zirek

Piedseda komise socialné zdravotni Kvétoslava Stoklaskova
Ptedseda komise pro mladez Kvétoslav Kratky

Obrdzek 12: MNV Zlutava po volbdch v roce 1971

Zdroj: MNV Zlutava (1956-1967)

Volebni program pro nasledujici pétileté obdobi obsahoval investiéni vystavbu Cisticky
odpadnich vod v ramci ,,AKCE Z“ %, neinvesti¢ni opravu Sokolovny &i vystavbu 9 rodinnych
domi. V tomto slozeni MNV bez vétSich zmén pusobil do roku 1990, kdy doslo k padu
komunistického rezimu a systém NV byl nahrazen tradi¢nimi samospravnymi organy,

tedy starostou, radou a zastupitelstvem (MNV Zlutava, 1956-1967; 1968-1972; 1973-1976;

! Neplacen4 pracovni ¢innost ob&anti
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1977-1984; 1985-1992). Pocet ziskanych hlast jednotlivych politickych stran v procentech
ve volbach do MNV Zlutava od roku 1946 do roku 1986 piinasi nasledujici tabulka. Bohuzel
presné vysledky voleb z roku 1964 nebyly dochovany.

Pred nastupem komunistli k moci pfevladala v obci Strana lidova, za ni nasledovala Strana
narodné socialisticka a Strana socialné demokraticka. Po volbach v roce 1946 se i v obci
Zlutava zakotvila vedouci pozice KSC. Jeji postaveni jesté podtrhlo vytvofeni stranickych
skupin ve vSech slozkach NF. Tim mohl vybor stranické organizace snadno ziskéavat informace
o0 fungovani téchto slozek a jejich praci usmériovat tak, aby bylo v souladu s nastavenym

vladnim planem (MNV Zlutava, 1977-1984).

Rok 1946 | 1948 | 1954 | 1957 | 1960 | 1964 | 1971 | 1976 | 1981 | 1986
Politicka strana

KSC 4539 | - - - - / - ; ; _
CSSD 20,10 | - - - - / - ; ] _
CSL 18,60 | - - - - / ; ; ] _
CSNS 15,24 | - - - - / ; ; ; _
NF - | 921] 100 [99,85| 100 | / [99,45| 100 | 100 | 100
Bilé listky 067 | 78 | - |015| - / | 055 | - |- -
Celkem hlasia | 597 | 605 |- 680 |[705 | / |730 |679 |676 |655

Obrazek 13: Souhrn ziskanych hlasi politickych stran v komundlnich volbdch od roku 1946 do roku 1986
(% podil)

Zdroj: MNV Zlutava (1924-1955; 1956-1967; 1968-1972; 1973-1976; 1977-1984; 1985-1992)

Pied nastupem komunisti k moci pievladala v obci Strana lidova, za ni nasledovala Strana
narodné socialistickd a Strana socidlné demokraticka. Po volbach v roce 1946 se i v obci
Zlutava zakotvila vedouci pozice KSC. Jeji postaveni jestd podtrhlo vytvofeni stranickych
skupin ve v8ech slozkach NF. Tim mohl vybor stranické organizace snadno ziskavat informace
0 fungovani téchto slozek a jejich praci usmérnovat tak, aby bylo v souladu s nastavenym

vladnim planem (MNV Zlutava, 1977-1984).
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Volebni ucast v téchto letech byla velmi vysoka. Jeden z diivodu spatiuji v tom, Ze jit
k volbam bylo povazovano za obcanskou povinnost. Na to navazuje i druhy divod, kdy
nedostaveni se k volbam bylo brano jako podezielé a na osobu bylo nahlizeno jako na né€koho,
kdo nesouhlasi s nastavenym komunistickym smyslenim. V takové piipadé mohl byt osobé
odepfen pracovni postup &i nepfijeti ditéte na §kolu (MNV Zlutava, 1977-1984). Pievrat nastal
po roce 1989, kdy byl komunismus porazen, a k moci se dostalo OF.

5.2 Vyvoj od roku 1989 po soucasnost

»Vidada chce proto napomahat obnovée toho, cemu se rika obcanska spolecnost. Obcanska
spolecnost zahrnuje onu rozsahlou oblast struktur, spontannich, vesmés horizontdlnich vztahii
a funkci, tedy oblast, ktera existuje mimo dosah bezprostredniho piisobeni stdatni moci.
Vzdalenym cilem této viady, cilem, k nemuz ale musime smérovat uz od pocatku, je takovy stav
veci, kdy vlada viadne co nejméné a spolecnost Zije podle viastniho hodnotového Zebricku, svym
vlastnim rytmem, protoze jeji obcané, jejichz tvorivé iniciative statni moc nebrani, se dovedou

Fidit sami* (Pithart, 1990).

Toto je fe¢eno hned na za¢atku Programového prohlaseni Viady Ceské republiky z roku
1990. V dalsich c¢astech je pak kladen diiraz na obnoveni postaveni obce, jako zakladu
demokratické spoleCnosti. ,,Ona se musi stat zakladnou, na niz se buduje vsechno ostatni.
Dosavadni soustavu narodnich vyborii pokladame za poziistatek centralisticko-direktivniho
systéemu a ten mistni aktivitu zpravidla brzdil. Proto jsme — ve srozuméni s nové zalozenym
Svazem mést a obci — pro radikalni zménu. Bude spocivat v jistém omezeni kompetenci statni
spravy a v zavedeni plné samospravy mést a obci”. Samosprava musi byt jasné¢ vymezena
a zakotvena novou Ustavou, organy mést a obci se stanou aktivnimi Cinitel hospodaiské
I podnikatelské ¢innosti, a jejich ¢lenové budou voleni v obnovenych svobodnych volbach

(Pithart, 1990). Timto zapocala reforma vetejné spravy.

Prvnim krokem k demokratizaci vefejné spravy bylo zruseni narodnich vybora na zakladé
zédkona &. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje vistavni zdkon ¢ 100/1960 Sh., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské
federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi ndarodnich vyborii. Spravu MNV piebraly obecni
urady, ONV okresni a jako vys$$i uzemni celek byly vytvoieny kraje v zavislosti na pfijeti
zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné

uistavniho zakona Ceské ndarodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Stézejnimi body
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reformy bylo také zruSeni okresnich ufadi a stim souvisejici vyfeSeni personalnich,
kompeten¢nich, finan¢nich otazek i oblast izemniho vymezeni. Nakonec byly kompetence
rozdéleny mezi kraje a obce s rozsitenou plisobnosti. Vzhledem k tomu, Ze bude dale popisovan
zejména obecni Gfad Zlutava, bude bliZe rozebrana pouze &ast reformy tykajici se obci a jejich

pusobnosti.

Zakladnim kamenem obnovy mistni samospravy se stal zakon ¢. 367/1990 Sb., 0 obcich
(obecnim zrizeni). Ten za obce oznacuje vSechny tizemni celky, které byly obcemi ke dni jeho
ucinnosti, 1 ty které vzniknou posléze. Nejdulezitéjsi je hlava druhd tohoto zdkona, protoze
vymezuje samostatnou pusobnost obci. Pfi jejim vykonu je obec vazédna pouze zadkony a obecné

zavaznymi pravnimi predpisy vydanymi Ustfednimi organy.

Obec samostatné naklada se svym majetkem, zaklada (rusi) organizace a zafizeni, spravuje
matefské a zakladni Skoly, podili se na socialni péci o své obCany, udrzuje verejné komunikace,
osvétleni, samostatné podniké atd. Obcim se také svétuje na zdklad€ zvlastnich predpisti 1 Cast
vykonu statni spravy, jez vykonava v prenesené pusobnosti. Jako organy obce jsou zdkonem
uvedeny zastupitelstvo, rada, starosta, obecni ufad a zvlastni organy. Zastupitelstvo obce

je voleno volbach na dobu 4 let. Jejich pocet je odvisly od poctu obyvatel dané obce nasledovné.

Pocet obyvatel | Pocet zastupiteli

Méné nez 3 000 | 7-15

3 001-20 000 15-30

20 001-50 000 | 25-40

Vice nez 50 000 | 35-50

Obrdzek 14: Pocet zastupitelii obce od roku 1990

Zdroj: Zakon ¢. 367/1990 Sb.

Vykonnym orgénem je dle tohoto zdkona o obcich rada. Ta je tvoiena starostou, jeho
zastupcem a dalSimi ¢leny, ktefi jsou voleni zastupitelstvem. Pocet ¢lenti rady musi byt lichy
a nesmi byt vétsi nez 1/3 zastupiteld, pficemz nejméné jich mize byt 5 a nejvice 13. Volby
do zastupitelstev upravoval zakon ¢. 368/1990 Sh. V obcich na volby dohlizi mistni volebni
komise, jejimz ¢lenem miize byt jakykoli obCan starsi 18 let delegovany politickou stranou.
Predseda 1 mistopfedseda je uren losem. Kandidatni listinu mohou ptedkladat registrované
politické strany a hnuti, jejich koalice nebo nezavisly kandidati ¢i jejich sdruzeni.
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Na kandidatce 1ze uvést maximalné tolik uchazect kolik je pocet ¢leni zastupitelstva. Po kazdy
obvod Ize podat pouze jednu listinu a musi obsahovat souhlasy jednotlivych kandidatu s jejich
kandidaturou (Zakon ¢. 368/1990 Sb.).

Rada MNV Zlutava v roce 1990 rozhodla, e do zastupitelstva obce bude nové zvoleno
9 ¢leni. Jejim ukolem bylo i1 sestaveni volebni komise, do niz mohli jednotlivé politické strany
navrhovat dva &leny spolu se dvéma néhradniky. SloZeni komise bylo ve Zlutavach nasledujici:

3 zastupci OF, 3 zastupci KSC, 3 zastupci SMS a 3 zastupci CSL (Zlutava, 1985-1992).

OF | Vitézslav Novak Alena Kiepelkova | Lubos Bilek

KSC | Josef Malek Jaroslav Krkoska | Pavla Kotaskova

SMS | Milan Lidinec Antonin Vi¢anek | Eva MiSurcova

CSL | Vlastimil Rezni¢ek | Frantisek Misurec | Jarmila Kolomaznikova

Obrazek 15: Volebni komise pro volby do zastupitelstva v roce 1990

Zdroj: MNV Zlutava (1985-1992)

Samotnym volbam piedchézelo sestaveni a prezentovani volenich programi jednotlivych
stran. OF do svého programu zahrnulo privatizaci, podporu soukromého podnikani, postaveni
Cisticky odpadnich vod, zajiSténi elektrické energie pro vytapéni domacnosti, omezeni tvorby
jakychkoliv skladek, omezeni provozu ndkladnich automobildl, starost o obcany diichodového
véku a podporu mistniho Sokola. CSL méla program velmi podobny, navic viak jesté vyzvedla
nutnost dodrzovani lidskych prav a zajisténi, aby déti mohly nejméné do paté tfidy chodit
do skoly ptimo v obci. Strana SMS chtéla opravit budovu sokolovny, rekonstrukci zakladni
Skoly, vystavbu urnového hédje na mistnim hibitové, postavit dalsi rodinné domy, a stejné jako
dvé predeslé strany zajisténi ptrivodu elektiiny, vystavby ¢isticky odpadnich vod, podporu
podnikani, socialni zabezpeéeni diichodci a privatizaci. KSC ve volebnim programu vyslovila
touhu po respektovani demokratickych zasad, podporovani prava na praci, zabezpeceni obcanti
na stafi, zlepSeni zivotniho prostiedi, privatizaci a také vyslovila souhlas s programem vystavby
strany SMS Do voli¢skych seznami bylo registrovano 650 obc¢and, z nichz se 589 ucastnilo
voleb. Kandidatl bylo celkem 27 (MNV Zlutava, 1985-1992). Modie oznaéeni ti, co byli

nasledné zvoleni.
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Hrabcova Karla

Obrazek 16: Kandidati do zastupitelstva obce Zlutava v roce 1990

SMS OF CSL KSC NEZAVISLI
Manasova Marta | Cizmafova Zelik Jiti Misurec Potocny
Vlasta Bohuslav Frantisek
MiSurec Kasik Boleslav | Vykoukal Frantisek | Zurek Pavel
Vladimir
Goi$ Antonin Kasik Jaromir | Némeckova Vlasta | Dupalova
Dana
Kolat Stanislav | Moftingl Kolomaznikova Kratky
Miroslav Jarmila Kvétoslav
Horka Josef Némecek Horakova Marie
Miroslav
Rozsypalek Pricis Dimitris
Josef
Zimmermann Stojanova
Karel Hana
Stebra Martin | Stuchlik
Jaroslav

Zdroj: MNV Zlutava (1985-1992)

Vysledky voleb dopadly nasledovné 15,2 %, a tedy 2 mandaty, ziskala Ceskoslovenské
strana lidova, 11 %, &ili 1 mandat, KSC, diky 29,4 % hlast ziskalo 3 mandaty OF, a zbylé

3 mandaty obsadili kandidati za Hnuti za samospravnou demokracii — SMS. Zvoleni kandidati

jsou v tabulce oznageni modie (MNV Zlutava, 1985-1992).

Navrhy na starostu mohly podavat pouze volebni strany a hnuti, pfi¢emz nasledna volba

jak starosty, tak mistostarosty, byla v rukou zastupitell. Post piedsedy vV poméru pét ku ¢tyfem

ziskal Jifi Zelik a mistostarostou se stal Stanislav Kolaf. V disledku vzdani se postu panem

Zelikem byl na dalSim zasedani zvolen novy starosta pan Vladimir MiSurec, ktery

byl od za¢atku kandidatem stran KSC i SMS. Utvofenymi komisemi byla komise finanéni

60




(Vlasta Cizmatova), nadstavby (Frantisek Vykoukal), kontrolni (Jifi Zelik), policie (Bohuslav
MiSurec), vystavby, zemédélska a Zivotniho prostfedi (Miroslav Némecek), obchodu, sluzeb
a soukromého podnikani (Miroslav Mfing). S mensimi zménami toto slozeni ptetrvalo

do novych voleb v roce 1994. (MNV Zlutava, 1985-1992; 1993-2004).

Tentokrat bylo v roce 1994 voleno 15 ¢lenii zastupitelstva a volebni komise byla sestavena
po dvou zastupcich ze viech kandidujicich stran, koalic &i sdruzeni mimo SPR-RSC. Stranou
KSC bylo navrzeno 15 kandidatl, stejné¢ tak stranou Obcanské demokracie, Kiestanskou
a demokratickou unii — Ceskoslovenskou stranou lidovou i sdruzenim politické strany CMSS

anezavislych kandidaté. Pouze koalice stran SPR-RSC, SDCR méla jen jednoho (MNV

Zlutava, 1993-2004). Modie oznadeni ti, co byli nasledné zvoleni.
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v . Koalice
SdruzZeni 5 Sdruzeni :
KSEM a NK ODS KDU-CSL 5 SPR-RSC,
a v
CMSS a NK SDCR
Josef ~ Malek | Miroslav Jiti Zelik Petr Kolaf (NK) | Eduard
(KSCM) Motingl Ferbas
Stanislav Kolaf | Bohuslav Jaroslav Stuchlik | Vladimir
(NK) Kasik Misurec (NK)
Danuse FrantiSek Antonin Vi¢anek | Jifi Janecka
Dupalova Potoc¢ny (NK)
(KSCM)
Antonin Kocian | Karel Goi$ Jarmila Antonin
(KSCM) Kolomaznikova | Stuchlik
(CMSS)

Josef  Cevora | lveta Josef Skacel Miluse Svecova
(NK) Buzkova (CMSS)
Bohuslav Eva Frantisek Jifi Fiirst (NK)
MisSurec Masarykova | MiSurec
(KSCM)




Pavel Zirek | Jaromir Kagik | Vlastimil Slavik | Cyril Kagparek

(KSCM) (NK)

Miroslav Stépan Vladislav Kal¢ik | Petr Mizera

Stoklasek Sramek (NK)

(KSCM)

Miroslav Josef Svehla | Frantisek Josef

Vymétal (NK) Vykoukal Rozsypalek
(CMSS)

Cyril  Misurec | Karel Pavla GoiSova Jifina

(KSCM) Misurec Mensikova (NK)

Karel  Lidinec | Ladislav Marie Karel

(NK) Strouhal Rezni¢kova Zimmermann
(NK)

Vladimir Ladislav Marie Hordkovd | Milan  Stébra

Misurec (NK) Dan¢k (NK)

Jarmila Miroslav Jarmila Karla Hrabcova

Stépanikova Némecek Kasikoova (NK)

(KSCM)

Pavla FrantiSek Miloslava Lubomir

Kotaskova Horka Brazdilova Kiepelka

(KSCM) (CMSS)

Miroslav Lubomir Anna GabrySova | Marta Manosova

Stoklasek  ml. | Cernota (CMSS)

(NK)

Obrazek 17: Kandidati do zastupitelstva obce Zlutava v roce 1994
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Volebni u¢ast byla necelych 89 % a na zakladé platnych hlast, ziskalo sdruzeni KSCM a NK
3 mandaty, ObCanska demokratickd strana 5 mandath, Kiestanskd a demokratickd unie —

Ceskoslovenska strana lidova 3 a sdruZeni politické strany CMSS a nezavislych kandidatt 4.

Starostou byl hlasovanim zvolen Jaroslav Stuchlik, ten si nasledné¢ sam navrhl
mistopiedsedu Boleslava Kasika, jenZ byl na zdkladé osmi hlast ze strany ODS a KDU — CSL
schvalen. Poprvé byla také volena Rada, ta méla mimo starostu a mistostarostu dalsi tfi ¢leny.
Cleny se staly Miroslav Motingl (bezpartijni za ODS), Petr Kolai (NK za CMSS) a Jiti Zelik
(KDU-CSL). Utvoieny byly komise finanéni (Bohuslav Mi§urec), kontrolni (Jifi Zelik), $kolska
a kulturni (Karla Hrabcovd), stavebni (FrantiSek Poto¢ny), socidlni (Karel MiSurec),
zeméedelska a Zivotniho prostiedi (Jaromir Kasik), sportovni a mladeze (Miroslav Motingl).
Poradkova komise ptisobila v blizkém mésté Napajedla, protoze se zde nachazela policejni
stanice. Jejim zastupcem za nadi obec byl Josef Malek. Ostatnimi pracovniky OU byly
Kvétoslava Stoklaskovd (administrativni pracovnice) a uklizecky René Slavikova spolu

s Marcelou Juficovou. Dalsi volby se konaly kazdé &tyfi roky (MNV Zlutava, 1993-2004).

Novela zdkona o obcich €. 128/2000 Sb., definovala obec jako vetfejnopravni korporaci,
kterd ma vlastni majetek a miize ve vetejnopravnich vztazich vystupovat vlastnim jménem.

Zakon také upravuje pocet ¢lenli zastupitelstva a to nasledovné:

Pocet obyvatel | Pocet zastupiteli

Méné€ nez 500 5-9

500-3 000 7-15

3 001-10 000 11-25

10 001- 50 000 15-35

50 001-150 000 | 25-45

Vice nez 150 000 | 35-55

Obrazek 18: Pocet ¢lenii zastupitelstva obci od roku 2000
Zdroj: Zdkon ¢. 128/2000 Sb.
Nejvétsi zménou vSak bylo povinné vytvareni finan¢niho a kontrolniho vyboru. Pocet jejich
¢lent je vzdy lichy, pfedsedou je ¢len zastupitelstva a usndsi se nadpolovicni vétSinou hlasi

vSech ¢lenti. Finan¢ni vybor mé na starosti kontrolu hospodaieni, Kontrolni vybor pak plnéni
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usneseni zastupitelstva, dodrzovani legislativy ostatnimi vybory i OU a dal3i zaleZitosti svéfené
zastupitelstvem obce. O kontrole provede vybor zapis, ktery nasledné predklada zastupitelstvu.
Mimo tyto povinné vybory mize obec ztizovat i dalsi, naptiklad osadni vybor. Také zakon nové
upravuje oblast dozoru. Pro oblast samostatné 1 pfenesené plisobnosti je dozoréim organem
okresni ufad. Ty byly ovSem zruSeny, a tak dozor nad samostatnou ptisobnosti ma v rukou

Ministerstvo vnitra a nad pienesenou pusobnosti krajské urady.

V soudasnosti je starostou obecniho Gfadu Zlutava Stanislav KoldF a mistostarostkou
Katetina Kasparkova. Ti spolu s PhDr. Jarmilou Bilikvou (pfedsedkyné kontrolniho vyboru),
Ing. Michalem Cevorou, Danielem Fuksou, Ing. Petrem MiSurcem, Karlem GoiSem (pfedseda
finanéniho vyboru), Vladimirem MiSurcem a Sarkou Vederkovou (pfedsedkyné komise
zivotniho prostfedi) tvoii zastupitelstvo obce. Mimo jiz zminénych komisi/ vyboru je jesté
ziizena komise investic a vystavby spolu s komisi kulturni a socialni (Zlutava, ©2018).

Procentualni GspéSnost ve volbach do zastupitelstev jednotlivych stran zobrazuje nasledujici

tabulka. Z vysledkii voleb do zastupitelstva obce Zlutava od roku 1990 do roku 2014 je patrné
silné postaveni strany ODS. Hned na druhém misté je KSC a tieti strana CSSD.

Rok 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | Priimér
Politicka strana

KSC/ KSCM 11 - | 1366|2367 17,72 | 16,21 | 14,86 | 1387
OF 294 | - - - - - - 4,20
CSL 152 | - - - - - - 2,17
CSNS 154 | - - - - - - 2,20
CSSD - 11,27 12,28 31,04 | 30,83 | 1220
HSD — SMS - - - - - - 0,00
Nezavisli - - - - - - - 0,00
Sdruzeni KSCM, NK - 12193 - - - - - 3,13
Koalice SPR-RSC,SDCR | - | 0,75 | - - - - - 0,11
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oDS - [3037]1992]19,12] 235 [2322[1920| 1933

KDU-CSL - 119,32 22,36 | 17,11 | 10,50 - - 9,90
Sdruzeni CMSS, NK - 2763 - - - - - 3.95
Sdruzeni CSSD, NK - - 8,95 - - - - 1,28
Sdruzeni MODS, NK - - 16,64 - - - - 2,38
Sdruz.nezav.kand.- - - 20,47 - -

2,92
mist.celkem
Sdruz.nezav.kand.- - - - 28,82 | 36,01 | 29,53 | 30,83
Y 17,88
Zlutava
Celkem odevzdanych | 589 | 599 - 583 | 566 | 602 | 552
obalek

Obrazek 19: Souhrn ziskanych hlasi politickych stran v komundlnich volbdach od roku 1990 do roku 2014
(% podil)

Zdroj: VOLBY. CZ (©2018)

Ackoliv ziskalo po padu komunismu pfi prvnich volbach nejvice hlasi OF, doslo k jeho
roz§tépeni na nékolik stran, mezi nimiz byla mim jiné i ODS, a tak se uz pfi nasledujicich
volbach jeho kandidatni listina neobjevila. Posledni volby vyhrala strana CSSD, kterd méla

velkou zakladnu piivrzenct je§té pred nastolenim vlady KSC.
Piiklad agendy MNV pod vlivem KSC

Jednou z agend, kterou vykonaval MNV Zlutava bylo vedeni kadrovych posudkitl. Kadrovy
posudek Ize charakterizovat jako odborné posouzeni vcetné politického zhodnoceni
jednotlivea. Tyto posudky vedl kazdy NV na kazdého obcana s trvalym pobytem v dané obci.
Bylo v nich mimo jiné uvadéno, zda je osoba aktivnim ¢lenem strany KSC ¢&i nékteré ze slozek
NF, jaky zaujima postoj k tinoru 1948, srpnu 1968 (okupace zem¢) a socialistickému zfizeni,
zda disponuje kontakty s pfibuznymi Zzijicimi v zahrani¢i nebo jakych dosahuje vysledku
potladovano. Predstavitelé MNV Zlutava navitévovali kostel napiiklad az v Brné, aby jejich

nabozenské presvédceni nevyslo najevo a neztratili tak svou funkci. Kédrové posudky nasledné
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slouzily jako podklad pro provéiovani politické vhodnosti pro vykon vefejné funkce,
rozhodnuti o pfijeti na stiedni ¢1 vysokou Skolu, pro ziskani pracovniho zatazeni, povySeni

¢i kariérni postup v armadé (Misurec, 2018).

Vedeni kadrovych posudkii je jeden z projevi politinosti organu vefejné spravy. Bylo velmi
dulezité, kdo posudky vede, jelikoz tento ¢lovék mohl bud’ ob¢any chranit tim, Ze posudky

zpracovaval dle toho, ,,co strana chtéla slyset”, nebo mohla v posudku uvadét nespravné

vvvvv

Chtéla bych zde uvést i pohled pana Vladimira Misurce na fungovani MNV Zlutava.
Pan Vladimir MiSurec puisobil jako piedseda rady i starosta MNV Zlutava a nyni je ¢lenem
zastupitelstva OU Zlutava. Pfedsedou se stal velmi jednoduse. V obci bylo potieba postavit
Skolku a ¢lenové MNV hledali nékoho schopného, kdo by dokézal ziskat potiebné finance.
Proto oslovili pravé pana Misurce, ktery do t¢ doby pracoval osm let na odboru vystavby
V Napajedlich. Své piisobeni v radé hodnoti jako velmi piinosné. Dle jeho slov bylo vedeni
MNV Zlutava v obdobi komunismu snadnéj§i nez dnes. Kdyz potfeboval penize napiiklad
na jiz zminénou vystavbu Skolky, stacilo poslat zadost na ONV ve Zlin¢. Ackoli penize stacili
pouze na materidl, diky moznosti vyhlaSeni AKCE — Z, byly dostacujici. Dali pozitivum vidi
v mnozstvi komisi, které v té€ dobé byly zfizovani, diky ¢emuZz lidé nemuseli nikam dojizdét.
Spolecensky zivot v obci hodnoti jako velmi ptatelsky a bez podraz. Ackoli lidé nevlastnili
mnoho, kazdy mél dim, praci i1 uplatnéni v mistni komunit&. Na druhou stranu ov§em uznava,
ze uzaviené hranice znemoziovali studium v zahranic¢i ¢i migraci. Také odsuzuje postaveni

KSC k nabozenstvi, které bylo vyrazné potladovano (Misurec, 2018).

Mnohokrat jsem se pfi studiu kronik setkala s vyrazem ,,pod zastitou komunistické strany®.
Na otazku, jak velky toto heslo mélo vyznam, odvétil, Ze se jednalo pouze o seskupeni slov,
které muselo byt uvadéno pti vSech dilezitych udalostech v obci, avsak bez odhodlani mistniho
obyvatelstva vybudovat piijemné misto pro zivot by k zadnému rozvoji obce nedoslo (Misurec,

2018).
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6 ZHODNOCENI PROVEDENE ANALYZY A NAVRZENI PRIPADNYCH

DOPORUCENI

Nasledujici strany budou vénovany pojednani o poruSeni nékterych principti demokracie
v obdobi vlady KSC na nagem tzemi a zptsobu jejich obnovy. Prvni krokem bylo zrusenim
systému narodnich vybora na zacatku 90. let 20. stoleti, ¢imz zacala reforma a transformace

vetejné spravy.

POSTAVENI MNV A OU ZLUTAVA

Po nastupu komunistické strany k moci v roce 1948 doslo v oblasti izemniho uspofadani
k n¢kolika zasadnim zménam. Jejich hlavnim cilem bylo potlac¢eni az odstranéni samospravné
funkce néarodnich vyborGi a prosazeni ,,demokratického centralismu®. Nabizi se otdzka,
zda se opravdu jednalo o cil, ¢i o dusledek aplikace komunistické ideologie. V navaznosti
na tuto myslenku byla vytvorena hierarchie, kdy narodni vybor nizs§iho stupné se podiizoval
narodnimu vyboru stupné vyssiho, kdy nejvy$§im organem byla Vlada Ceskoslovenské
republiky. Ta je vrcholny politickym organem, a proto je ptima zavislost MNV na tomto organu
jasnym piedpokladem pro silnou politizaci vefejné spravy. Hospodatfeni obce stejné jako
I uspokojovani ostatnich potieb mistniho obyvatelstva muselo byt v souladu s vladnimi plany
a cili. V sou¢asnosti maji USC pravo na hospodateni dle vlastniho rozpoétu, coz lze povaZovat
za jeden z projevl depolitizace a demokratizace vefejné spravy. Narodni vybory se staly
pouhym prostiedkem pro sledovani viile statu — komunistické strany. Obcim byl také odebran
status pravnickych osob a majetek obcani byl znarodnén, zejména zemédélska pida. To vSe
vedlo k tomu, Ze obce a jeji organy piedstavovaly pouhé tzemni a statistické celky. Jinak tomu
nebylo v obci Zlutava. MNV Zlutava byl podiizen ONV ve Zling — Gottwaldové a zaroven
V1adé Ceskoslovenské republiky. Po padu komunistické vlady bylo pro obnoveni demokracie
tedy nutné komplexné obnovit nejen odd€élni moci zdkonodarné, vykonné a soudni,

ale predevsim obnovit samospravu.

Polistopadovy zakon ¢. 367/1990 Sb., 0 obcich (obecni zrizeni), ptinesl nékolik zmén.
Od statni spravy byla odlisSena samosprava, ¢imz doSlo k nahrazeni centralistické
a koncentrované statni moci, kterou do t¢ doby NV vykonavaly. Obci byl navracen status
pravnické osoby, jez muze hospodafit s vlastnim majetkem a vstupovat do pravnich vztaht
vlastnim jménem. Zakotven byl smiSeny systém vetejné spravy, kdy organy obci mohly
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vykonavat jednak tkoly v oblasti samospravy, tak i v oblasti statni spravy. Pro ¢innost obci byl
dulezity zakon ¢. 368/1990 Sb., 0 volbdch do zastupitelstev obci. Ten nové uvadél pravo volit,

nikoli o povinnosti jako u piedeslych zakond upravujici tyto volby.

KOMUNALNI VOLBY

Dilezitym faktorem, diky némuz byla vefejna sprava silné politizovana, bylo potlaceni
svobodnych voleb. I kdyz volby probihaly, bylo mozné volit pouze jednoho kandidata
pro volebni obvod. Diisledkem byla nemoznost hlasovani pro jinou politickou stranu, a tim
vyjadrit subjektivni nazor. Kandidovat mohla pouze osoba schvéalena NF a hlasovani popiralo
princip tajného hlasovani, jelikoz ¢lovek, ktery vyuzil plenty ¢i jiného zatfizeni byl automaticky
povazovan za podezielého (MNV Zlutava, 1985-1992). Jiz pii prvnich volbach v roce 1990
doslo k obnoveni svobodnych voleb v jejich pravém smyslu. Kandidovat v soucasnosti mize
jakakoliv registrovana strana &i hnuti. Ugast ve volbach neni povinna a je dbano na princip

tajného hlasovani (zakon ¢. 491/2001 Sb.).

PROFESIONALIACE A APOLITICNOST

Dal§im problémem v dobach komunismu byla neprovazanost jednotlivych pozic
a kvalifika¢nich pozadavkl osob do nich dosazovanych. V dobach komunismu bylo pro zvoleni
do MNV velmi podstatnou podminkou loajalnost ke stran¢. To zptsobilo, ze dilezité posty
byly obsazovany délniky, rolniky a dal$imi nekvalifikovanymi pracovniky. Tento problém
V soucasnosti fesi zadkony €. 23/2014 Sb., o statni sluzbe a €. 647/2011 Sb., 0 urednicich
uzemnich samospravnych celku. Jejich smyslem je zajiSténi profesiondlni trovné vetejné
spravy, jez se musi projevit nejenom v kvalité prace ufedniki a jejich etické jednani, ale také

V posileni spravni kultury a apolitizace (Narodni vzdélavaci fond, 1999).

Zakon o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé ¢. 234 vznikl az v roce 2014, i kdyZ se o jeho nutnosti hovoftilo
jiz na pocatku reformnich krokt. Jeho smyslem ma byt vytvoieni pravniho ramce pro odborny
a nestranny vykon statni sluzby. Musi zaru¢ovat nezbytné jistoty a motivovat k zajmu pracovat
V této oblasti. Zakon musi stanovovat piedpoklady pro vykon sluzby, povinnosti, omezeni,
odpovédnost a pro sluZzebni postup. Pfipravou zdkona byl vladdou povéfen ministr prace

a socialnich véci. Vécna plisobnost zékona se vztahuje celkem na Sest oblasti - pravni poméry
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statnich zameéstnanci, vykonavajici ¢innosti dle § 5 tohoto zdkona ve sluzebnich uiadech,
organiza¢ni véci statni sluzby, sluzebni vztahy statnich zaméstnanci, odménovani, tizeni
ve vécech sluzebniho poméru a zaméstnance, kteti jsou vazani ke sluzebnimu ufadu pracovnim
pomérem. Sluzba se vykondva ve sluzebnim poméru, a to na dobu neurcitou ¢i urcitou.
Zakladnim predpokladem pfijeti je predpoklad, Ze osoba bude dodrzovat demokratické zasady
tistavniho potadku CR. Obsazovani pozic se déje na zakladé vybérového fizeni, jenZ vyhlasuje
sluzebni organ. Mimo splnéni dalSich podminek, které tento zdkon uvadi, musi osoba také
vykonat ufednickou zkousku, ¢imZz ma byt zajiSt€no, Ze pozice budou obsazovany

kompetentnimi osobami (Zékon €. 234/2014 Sb.).

Zakon o ufednicich mistnich samospravnych celku

., Vécny zamer zakona byl schvdlen usnesenim viady ze dne 31. srpna 2011 ¢. 647, ve kterém
zaroven vlada uloZila ministrovi vnitra zpracovat a vlade predlozit ke schvaleni teze zakona
0 urednicich verejné spravy a o vzdélavani ve verejné sprave “. Zakon mél jednoznacné vymezit
hranici mezi politickymi a ufednickymi misty, a tim zabranit negativnim dopadim politickych
aktér na vykon spravy. Upravuje piedpoklady pro vykon funkce ufednika, proces piijimani,
upravu pracovniho poméru a také vzdélavani, jez ma zajistit vyS$i kvalitu a odbornost.
Odpolitizovani ma byt zajiSténo povinnym vybérovym fizenim, jasn€ stanovenymi
piedpoklady pro piijeti ¢i zvySenim pravni ochrany oproti zakoniku prace (Vlada Ceské
republiky, 2013).

Strategicky rdmec rozvoije vefeiné spravy 2014 — 2020

Strategicky rdmec rozvoje vefejné spravy je soucasnou snahou o jeji profesionalizaci.
., Verejna sprava v Ceské republice se pres realizaci nékolika reforem, vznik a implementaci
mnoha strategickych dokumentii, koncepci a akcnich planu stdle potyka s dopady nedokonceni
(respektive nekdy pouze formalniho provedeni) Koncepce reformy verejné spravy z roku 1999

(Ministerstvo vnitra CR, 2016).

Utelem dokumentu je zajisténi realizace daliich potfebnych zmén, nastaveni rozvoje
vybranych oblasti vefejné spravy a plnéni podminek pro Cerpani prostiedkit z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd uloZenych Evropskou komisi. Tento strategicky zamér
navazuje na n¢kolik dal§ich dokumentt jako Strategie realizace Smart Administration, Narodni
program reforem CR, Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR, Opera¢ni program

zamé&stnanosti atd. Zamérem dokumentu je zvySeni kvality, efektivnosti i transparentnosti
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vetejné spravy za soucasného napliiovani principi dekoncentrace, decentralizace a subsidiarity.
Strategicky ramec je zaméfen na modernizaci, revizi a optimalizaci i na profesionalizaci
lidskych zdroji ve vetejné spravé. Co se tyce profesionalizace vetejné spravy je snahou ,,zajistit
stabilni, profesionalni a kvalitni vykon statni spravy, zejména diky implementaci zakona o statni
sluzbé a efektivnim rizenim lidskych zdroju ““. Pro splnéni tohoto cile budou realizovana tvorba
a revize vzdélavacich procesii a sluzebnich piedpisi blize specifikujicich postupy zdkona

0 statni sluzbé (Ministerstvo vnitra CR, 2016).

NAVRHY NA ZLEPSENI

Systém zalozeny na ideologii je systémem pod silnym politickym vlivem. Jednim z piiklada
muze byt komunisticka ideologie uplatiiovana v letech 1948 az 1989 na naSem tzemi. Naopak
systém zalozeny na principech demokracie ma ptedpoklady k tomu, aby vetejna sprava mohla
byt odpolitizovéana, coz povede k jeji vyssi kvalité, efektivité a profesionalité. Ackoliv piijeti
zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbe, mélo byt jistym krokem k odpolitizovani, musim
vyjadfit obavu. Odpolitizovani statni sluzby je mozné, pokud je jasn¢ definovana hranice mezi
urednickymi a politickymi pozicemi a politickym vlivem na personalni kompetence. Nejedna
se vSak o snahu potlacit vyznam politickych pfedstavitelli ale o rozliSeni ,,stanoveni cilu
vladnuti (politicka uroven) a administrativné-odborného zajisténi pripravy a realizace jejich
napliovani (urednicka uroven). Slozka politicka a ,,urednicka* tvori celek a vzdjemné
se doplnuje. Politicti reprezentanti urcuji politické priority, ,,urednici* je ndsledné v souladu
S pravnim radem realizuji a zaroven poskytuji politikiim profesionadlni odbornou podporu

(Vlada Ceské republiky, 2015).

Toto ustanoveni § 80 zadkona ¢ 234/2014 Sb., vyslovné uvadi, ze ,,Predstaveny nesmi
po dobu trvani sluzebniho pomeru vykonavat zZadnou funkci v politické strané nebo v politickem
hnuti . Ustanoveni se vSak vztahuje pouze na predstavené. Predstavenym se dle tohoto zdkona
rozumi takovy statni zaméstnanec, ktery je opravnén ,,vést podrizené stdtni zaméstnance,
ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, vidit a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim
k tomu prikazy*. Tudiz vtomto smyslu nedochazi k apolitizaci vSech statnich zaméstnancti

ale pouze téch vysoko postavenych.

Jako ptiklad dobré praxe lze uvést Spolkovou republiku Némecku. Zéikladni zakon

upravujici postaveni statnich Ufednikii ve spolkovych zemich Némecka piedstavuje
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Bundesbeamtengesetz — BBG (Bundesbeamtengesetz, 2009). Ten mimo jiné reguluje zakladni
prava a povinnosti adal$i otazky tykajici se statnich ufednikd. Jednotlivé zemé si pak
problematiku statni sluzby mohou jesté podrobné&ji upravit samy. Zakon vyslovné tika, ze statni
ufednici slouzi lidu nikoli strané a své povinnosti musi vykondvat nestranné, spravedlivé
a usilovat o spolecenské blaho. Dale musi své chovani podridit zakladim liberalni demokracie
a usilovat o jeji zachovani. Za podstatny ovSem povazuji odstavec 2 § 33 tohoto zdkona, ktery
zakotvuje povinnost statnich ufednikid chovat se tak, aby zmiriiovali a omezovali politicky vliv
vyplyvajici z jejich postaveni ve vztahu k Siroké vetejnosti plsobici na vykon jejich funkce.

Dle mého, by bylo vhodné toto ustanoveni zahrnout i do ¢eské upravy sluzebniho zakona.
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ZAVER

Cilem prace bylo analyzovat vliv politickych rozhodnuti na fungovani vybranych subjekta
vetfejné spravy. UrCit pfi€inu, rozsah a strukturu zmén v té€chto institucich, provést hodnoceni
a navrhnout pfislusna opatfeni vedoucich ke zlepSeni. Jako zkoumané subjekty byly vybrany
Mistni narodni vybor Zlutava a Obecni Gfad Zlutava. A to z toho divodu, jelikoZz jsem

si pro zkoumani zvolila obdobi od nastupu Komunistické strany Ceskoslovenska k moci

az po soucasnost.

Pro provedeni nasledné analyzy jsem se nejdiive v teoretické casti zaméftila na dvé oblasti —
politiku a vefejnou spravu. Tomu vSak jesté pfedchazelo kratké definovano nékolika pojml
pro lepsi orientaci v problematice. Duraz byl kladen také na komparaci poslednich dvou
zminénych pojmil. Ackoliv Komunisticka strana Ceskoslovenska z po¢atku zdtiraziovala silu
demokracie, jejich pociny sméfovaly spiSe k ,,demokratické centralizaci® a naprostému
potlaceni vSech ostatnich principii zabezpecujicich demokratické fungovani vefejné spravy.
Prvni ¢ast mapujici teoreticky zéklad je vénovéna politice, tomu, jak na ni mize byt nahliZeno,
jak vznika, jakym zptisobem muze byt realizovédna, jak se promitaji spoleCensky diskutované
problémy do politickych rozhodnuti. V soucasnosti je politika chapéana jako urcity zpusob, jak
dosdahnout kompromisu mezi ndzory jednotlivych skupin, naopak komunisté ji povazovali
za negativni nastroj potlacujici proletariat. Po roce 1948 byla jedinou vladnouci stranou
Komunistick4 strana Ceskoslovenska. Ta byla druhem kadrové strany, v soudasnosti je v Ceské

republice zaveden systém soutézeni vice stran.

Druha polovina teoretické Casti je zaméfena na samotnou vetejnou spravu. Od rou 1946 byl
na nasem uzemi obnoven systém narodnich vyborti. Nejniz§im ¢lankem byly Mistni a Méstské
narodni vybory, ndsledovaly okresni ndrodni vybory, pak zemské a na Spici byl Gstfedni narodni
vybor v Praze. Po jmenovani Vlady Ceskoslovenské republiky v roce 1948 byl pii kazdém
narodnim vyboru vytvoren jesté akéni vybor, ktery mél za ukol provést personalni ¢istky, pokud
by se nékdo vyjadiil nesouhlasné k nastolené politické situaci. S postupem casu doslo
K celkovému odstranéni samospravné funkce, a také k centralizaci spravy, jelikoz Narodni
vybory nizSich stupnii byly podfizeny narodnim vyborim vysSich stupnd. Vse se zménilo
po sametové revoluci v roce 1989, kdy komunismus padl, a hlavnim politickym aktérem
se stalo Obcanské forum. V ndvaznosti na to doslo ke zméné struktury ustfednich statnich
organt, mocenskych organd i k uskute¢néni prvnich svobodnych voleb po 44 letech. Tim

zacala systémova demokratizace celé vefejné spravy. Nejprve byl zruSen systém Nérodnich
72



vyboril a vytvoieny vyssi samospravné celky v podob¢ krajt. Poté doslo ke zruSeni okresnich

uradu a jejich odpovédnost a kompetence byly pierozdéleny.

V soucasnosti je veiejna sprava rozdélena na statni spravu, kterd se déli dale na izemni
austiedni, a samospravu, jez se také dale rozitépuje na zajmovou a tzemni. Uzemni
samosprava je dilezitym pilifem demokratického uspotadani spolecnosti, a proto byla ihned
po padu komunismu zakotvena v legislativé. Zakladni jednotkou jsou obce, které maji své
vlastni uzemi, majetek, pravni subjektivitu, obyvatelstvo i soustavu organti. Do této soustavy
patii zastupitelstvo, rada, starosta, obecni ufad a zvlastni orgdny. Jedinym volenym a tstavné

zakotvenym organem je zastupitelstvo.

Teoreticky zéklad je dostate¢ny pro provedeni analyzy, kdy jsem se zaméfila na popis vyvoje
mistniho narodniho vyboru a Obecniho ufadu Zlutava a jeho analyzu V politickém kontextu.
Analyza se zaméfuje na zmény mistniho narodniho vyboru za dob komunistické vlady. Diky
Kosickému vladnimu programu byl Mistni ndrodni vybor personalné obsazen na zakladé
vysledku parlamentnich voleb vroce 1946. Piedseda stejné¢ jako dalsi tii Clenové
byl piislusnikem Komunistické strany Ceskoslovenska, zbytek &lenti byl vybran z piivrzenci
Ceskoslovenské strany lidové, Ceské strany narodné socialni a Ceskoslovenské strany socialni
demokracie. Diky tomu Komunisticka strana Ceskoslovenska ziskala moznost rozhodovat bez
ohledu na vefejny zajem a vefejna sprava byla znacné neprofesionalni. Slozeni mistniho
narodniho vyboru Zlutava se zménilo po vzniku akéniho vyboru, jelikoz vsichni &lenové
Ceskoslovenské strany lidové a Ceskoslovenské strany narodné socidlni byli nahrazeni, ¢imz
si Narodni fronta upevnila svou moc. Rizeni hospodaisko-kulturni vystavby bylo
uskutecnovano prostfednictvim kolektivnich organt slozenych z poslancii — plenarnim
zasedanim, radou a komisemi narodniho vyboru. Jejich pocet upravoval zakon ¢. 65/1960 Sb.,
o narodnich vyborech. V souvislosti s timto zakonem byla posilena funkce komisi, jez se staly
vykonnymi organy slozenych z poslancti, ¢lenti rady a obanid. Volby do narodnich vybori byly
vzdy pod dohledem okresni komise, jejiz €lenové byli navrzeni Narodni frontou, stejné
tak i kandidati museli byt navrZeni a schvaleni Narodni frontou. Kandidatka byla jednotna a za

kazdy obvod kandidoval vZdy jen jeden zastupce. Timto doSlo k potlaceni svobodnych voleb.

Po roce 1989 doslo k n¢kolika zméndm. Narodni vybory byly zruseny a piisobnost mistniho
narodniho vyboru Zlutava piesla na Obecni ufad Zlutava. Obec mohla opét hospodafit
s vlastnim majetkem a byla obnovena jeji samostatna ptisobnost a svéfena ¢ast vykonu statni

spravy. Volby do zastupitelstev upravuje zdkon ¢. 368/1990 Sb. V obcich na volby dohlizela
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mistni volebni komise, jejimz clenem mohl byt jakykoli ob¢an starsi 18 let delegovany stranou
a kandidatni listinu mohou predkladat registrované politické strany a hnuti, jejich koalice nebo
nezavisli kandidati ¢i jejich sdruzeni. Timto krokem byly obnoveny svobodné volby, které
spolu s dal§imi reformnimi kroky vedly k obnoveni demokracie na nasem tzemi. Od roku 1848
s rostouci pozici Komunistické strany Ceskoslovenska rostla i neprofesionalita a politi¢nost
vefejné spravy. Narodni vybory byly podiizeny Vl1adé Ceskoslovenské republiky, a tedy
vrcholnému organu politické moci, také obsazovani pozic probihalo v zavislosti na loajalnosti

ke strang, a ne na zkuSenostech a odbornych ptedpokladech.

Pad komunismu v roce 1989 znamenal zménu struktury organt statni spravy a uskute¢néni
prvnich svobodnych voleb. Cilem nové Ceskoslovenské vlady byla demokratizace veiejné
spravy, prostiednictvim zruseni systému narodnich vyborti a vytvofeni dvoustupniové
samospravy. Zakonem ¢. 367/1990 Sb., 0 obcich (obecni zrizeni), byla od statni spravy byla
odliSena samosprava, ¢imz dosSlo k nahrazeni centralistické a koncentrované statni moci.
Zakotven byl také smiSeny systém vetrejné spravy, kdy orgadny obci mohu vykonavat jednak
samospravy, tak i statni spravu v pienesené pusobnosti. Aby byla zvySena i profesionalita
ve vefejné spravé byl vytvoren zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a zakon ¢. 647/2011 Sb.,
0 urednicich mistnich samospravnych celkii. Ty mély jasné oddélit politicky vliv na vykon
statnich zaméstnancti. AvSak omezeni vykonu v politickych funkcich se vztahuje zejména
na predstavitele nikoli na vSechny statni zaméstnance, proto by bylo vhodné vzit si ptiklad
z némecké upravy této oblasti a zahrnout do zakona povinnost chovat se tak, aby byl politicky
vliv na jejich vykon co nejvice redukovan. Cilem odpolitizovani vefejné spravy vSak neni
upozadéni politické reprezentace ale o to, aby se politické cile uplatiiované prostfednictvim
ufednika aplikovali v souladu s legislativou a byla zajisténa stabilita a efektivita systému

a zejména byl jako priorita sledovan vetejny zajem.
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PRILOHA B
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Zdroj: MNV Zlutava (1945-1985)
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PRILOHA F

= Ve Zlutavddne 23,6, 1981

POzZVANKA

P

VéZeny soudruhu- soudruzko! 6

Dne 26.&ervna 1981 v 19,00 hodin v zasedaci mistnosti
{bud°VViHNV ve Zlutavs, uskute&ni se ustavujici plendrni za-
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Zdroj: MNV Zlutava (1945-1985)
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PRILOHA G

A. zaklady prava
1. zdkladni pravni pojmy, principy prava, druhy prava
2. délba moci
3. pravni zaruky ve vefejné moci (pravo na pfistup k informacim, soudni ochrana)

4. kontrola vetejné moci (Parlament, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni afad, spravni
soudnictvi, vefejny ochrance prav)

B. organizace a ¢innost vei‘ejné spravy
1. zaklady organizace vetejné spravy (subjekty a vykonavatelé vefejné spravy)

2. formy spravni ¢innosti (abstraktni akty, spravni akty, vefejnopravni smlouvy,
faktické pokyny a donucovaci tkony, jiné spravni ikony)

3. spravni fizeni
4. kontrola
5. spravni trestani
C. zaklady verejnych financi
1. zékladni instituty vetfejnych financi
2. statni rozpocet
3. finan¢ni kontrola
4. zadavani vetejnych zakazek
D. principy fungovani Evropské unie
1. organy Evropskeé unie
2. pravo Evropské unie a jeho vztah k ndrodnimu pravu
3. fizeni pfed Soudnim dvorem EU a Komisi
E. prava a povinnosti urednikii
1. zvlastnosti pracovniho poméru trednikt
2. prava ufednikt
3. povinnosti tfedniki

4. eticky kodex

Zdroj: Vlada Ceské republiky (©2013-2016)
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