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Abstrakt

Prispévek se zabyva danovou konkurenci jako vyznamnym tématem
mezinrodniho zdanéni. UCelem tohoto piispévku je na zékladé jiz
provedenych vyzkumt pfedstavit vybrané piistupy k métfeni danové
konkurenceschopnosti. Byly vybrany tifi pojetim odlisné snahy
kvantifikace danové konkurenceschopnosti. V hlavni ¢asti ptispévku jsou
prezentovany tyto pfistupy, a to z pohledu jejich metodologie a dosazenych
vysledkd. Rozdilné pojeti téchto metod komplikuje naslednou komparaci
téchto vysledkti. Na druhou stranu tyto rozdily dokazuji, jak vyznamnym
tématem danova konkurence v dnesni dobé¢ je pro mezindrodni organizace,
vlady a podnikatele.
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Abstract

This contribution deals with tax competition as an important topic of
international taxation. Aim of this paper is to present selected approaches
to measuring tax competitiveness, which are included in other studies.
Three different approaches to quantification of tax competitiveness were
selected. These attitudes are presented from the view of methodology and
results in the main part of this contribution. Differently based methods lead
to problems with comparison of their results. On the other hand, these
differences show how tax competition is important topic for international
organizations, governments and entrepreneurs.
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Uvod

Globalizace poslednich desetileti zptuisobuje zasadni zmény v oblasti
podnikatelského prostfedi, coz ovliviiuje jak chovani podniki
prosttednictvim jejich vlastnikll i manazerd, tak také chovani vlad. Jednim
Z projevu globalizace je zvySeni poctu globalnich korporaci, kterym se
naskytd moznost vyuzivat legislativy jednotlivych zemi, v nichz
pro podniky pfinasi, patfi mnozina aktivit, kterou lze pojmenovat jako
mezinarodni danové planovani. To vede K pfesouvani ziski za ucelem
snizeni danovych vydaji. Na tyto zmény pochopitelné reaguji vlady vsech
zemi a vznika nové konkurenc¢ni prostfedi v oblasti danové politiky. VIady
chtéji Casto nabidnout vyhodnéj$i podminky pro zahrani¢ni investory, a
prave danové vyhody jsou obvyklym a efektivnim néstrojem. Vlady
jednotlivych statii tak v globalni ekonomice vytvaieji danovou konkurenci,
v ramci kter¢ se tfisti jejich specifické ekonomické zajmy.

Danovou konkurenci nelze omezit pouze na ekonomickou vyhodnost
pravni upravy. Ke konkurenci mezi vlddami stath dochazi i v dalSich
oblastech, které maji ptimy, nebo neptimy vliv na podnikani v dané zemi.
Mezi dalsi faktory lze zafadit napiiklad naroc¢nost zaloZeni obchodni
spole¢nosti, povinnosti poskytovani informaci ufadtm ¢i ptistup uradu.

1 Shrnuti dosavadnich poznatku

Vliv globalizace na chovani vlad a na jejich danové zakony potvrzuji
Bretschger a Hettish (2002), jejichz model ukazuje, Ze zvySujici se mira
globalizace je doprovazena snizovanim firemnich dani. To dokazuje, Ze
globalni trh zvySujici moznosti pfesunu podnikani do jiné¢ zemé zpisobuje
daniovou konkurenci.

Vyznam danové konkurence vramci soucasné globalni ekonomiky
dokazuji aktivity mezinarodnich instituci v této oblasti. OECD vytvafi
souhrn aktivit pod zkratkou BEPS s cilem 1épe monitorovat a zamezovat
pfeshranicnimu dafiovému pladnovani a dale zavadi systémy vymény
informaci mezi finan¢nimi autoritami v jednotlivych statech (OECD,
2017). Podobnym smérem se nyni ubiraji aktivity EU, ktera ma tendenci
pomoci spoluprace zamezovat nejen danovym Unikim, ale omezit rovnéz
mezinarodni danové planovani (Remeur, 2015). Mezinarodni instituce tak
pfedstavuji hlas vétsSiny vyspélych zemi, kterym danova konkurence skodi.



Redoano (2014) se zabyvala vyznamem ¢lenstvi v EU pro interakce mezi
staty v danové oblasti. Zjejich vysledki vyplyva, Ze cClenské staty
Evropské unie na sebe reaguji ve vEtsi mife, nez na staty, které ¢leny EU
nejsou. Tento rozdil je dle jeji studie mimo jiné zpusoben vytvorenim
jednotného trhu. Jeho zavedeni tak umocnuje efekty globalizace, protoze
zpusobuje jesté¢ vyrazng€jsi piiblizeni clenskych stata.

Sorbe a Johansson (2017) se zabyvali dopady danového planovani na
situaci na trhu. Mimo jiné zjistili, ze mezinarodni firmy mohou vyuzivat
danové planovani a jim vytvorené uspory ke zvySeni podilu na trhu, a tim
ke zvySeni své vlastni konkurenceschopnosti.

Z pohledu vefejnych financi modely ukazuji, Ze danova konkurence mezi
staty vede ke zvySovani deficiti statnich rozpocti (Arcalean, 2017).
Zasadni roli zde hraje kapitalova mobilita. Danova konkurence okolnich
statli tlaci vlady ke snizovani dani, alesponl pro mobilni subjekty, kterym
presun neptinadsi zasadni naklady. Proto maji vlady tendenci korporatni
dané snizovat, coz muze nasledné vést k poklesu danovych piijma. Pfi
zohlednéni teorie Lafferovy kiivky se tak dafiové sazby pohybuji V jeji
rostouci ¢asti smérem od Lafferova bodu.

Tim, jak dafiova konkurence funguje, se zabyvali Altshuler a Goodspeed
(2015). Pomoci Nashovy hry zkoumali, jestli v oblasti dafiové konkurence
existuje lidr trhu z pohledu daniovych zdkont. Testovali roli lidra pro USA,
Velkou Britanii a Némecko v obdobi mezi lety 1968 a 2008 s tim
vysledkem, Ze Spojené staty americké v tomto obdobi mohly skute¢né hrat
roli urCujiciho subjektu v ramci danové politiky vlad. Podobné aplikace
maji znaény vyznam, protoze nezkoumaji pouze dopady danové
konkurence, ale 1 interakce mezi jednotlivymi rozhodnutimi vlad, tedy
proces samotné danové konkurence.

Pochopitelnym problémem, ktery vyvstdva v souvislosti s dafiovou
konkurenci, je to, jakym zpusobem ji métit. Zde je nutné zminit, ze
jakakoliv souhrnnd metodika bude v této oblasti jistym zplisobem
zavadéjici. ZaleZi totiZ na tom, na jakou oblast se vlada zamétuje, tedy kde
chce byt danové konkurenceschopna. Piistupy k méfeni danové
konkurenceschopnosti se budou zabyvat nasledujici kapitoly.

2 Index mezinarodni danové konkurenceschopnosti

Americka organizace Tax Foundation zabyvajici se danovou
problematikou urcuje hodnoty specidlniho indexu vztazené¢ho prave
k danové konkurenceschopnosti — International Tax Competitivness Index



(Pomerleau, 2016). Tento index se na zakladé pravni Gpravy danové oblasti
snazi komplexné vystihnout danovou konkurenceschopnost jednotlivych
stati. Index sice muze poskytnout zakladni ptfedstavu o danovych
zakonech, na stranu druhou vSak jen téZko bude podkladem pro
rozhodovani ekonomickych subjektti. Jeho souhrnnost ho diskvalifikuje;
nevystihuje totiz konkrétni pozadavky dané korporace na danové zakony.

2.1 Metodologie vypoctu

Index zahrnuje neékolik klicovych oblasti daitové pravni Gpravy, kterou se
snazi zhodnotit, tyto oblasti jsou: dail z piijmu pravnickych osob, spotiebni
dan¢, majetkové dané, dan z piijmu fyzickych osob a oblast mezinarodniho
zdanéni (Pomerleau, 2016). Kazda z téchto kategorii ma navic dalsi dil¢i
subkategorie, v ramci kterych jiz jsou definovany jednotlivé proménné.
Tyto proménné uz maji pfimou navaznost na danové podminky
Vv jednotlivych zemich.

Pro samotné porovnani danovych podminek je klicové, jakym zptisobem
se interpretuje vysledek piipadajici vybranym zemim. Organizace Tax
Foundation z tohoto pohledu vyuziva relativni piistup, kdy prvni a nejlepsi
v dané kategorii (stejné plati i pro subkategorie) ziska ohodnoceni ve vysi
100 (Pomerleau, 2016). Nejedna se tedy o dosazeni maximalniho mozného
poctu bodu, ale o nejlepsi vysledek v ramci mnoziny sledovanych zemi.
Z pohledu podstaty daiflové upravy ani nelze obecné urcit nejlepsi mozny
vysledek. Proto hodnoceni kazdé zemé ukazuje, jak se lisi relativné od
nejlepsi zemé na danové konkuren¢nim trhu.

Postup urceni hodnoty za¢ind vypoctem smérodatné odchylky a praméru
pro kazdou uréenou proménnou (Pomerleau, 2016). Vzhledem k tomu, Ze
kazdd proménnd ma jiny charakter, je nutné tyto data standardizovat.
Naptiklad sazby dani z pfijmu pravnickych osob maji jiny interval nez
sazby dani z ptijmu fyzickych osob. Po standardizaci jiz maji v modelu
vSechny proménné stejny vyznam. Stfedni hodnota je nula s tim, Ze
smérodatna odchylka ma hodnotu 1 (Pomerleau, 2016). Minusova hodnota
takto pfepoctené proménné pak indikuje horsi hodnotu z hlediska danové
konkurenceschopnosti. Vysledné hodnoty pro jednotlivé proménné se musi
zvazit (kazdé prislusi stejna vaha) a nasledné secist (Pomerleau, 2016).
Obdobn¢ se nasledné zvazi vysledky v subkategoriich a néasledné také v
kategoriich.

Pro vypocet konecné hodnoty indexu musi byt vysledky jednotlivych
proménnych upraveny, protoze na zakladé dosavadniho postupu jsou
nekteré hodnoty proménnych zaporné. Proto se ke vSem hodnotam pfticte
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hodnota bude pravé jedna (Pomerleau, 2016). Druha uprava vede k efektu,
aby nejlepsi zemé méla hodnotu indexu na trovni 100. Vysledek kazdé
zem¢ je proto vydélen hodnotou toho nejlepsiho. Nasledujici vysledek ma
tedy charakter procentudlni hodnoty nejlepsi zemé.

2.2 Hodnoty indexu ITCI za rok 2016

Nejvyssi hodnotu tohoto indexu vykdzala pravni Gprava Estonska, dle
uvedené metodologie ma tedy skore ve vysi 100,0, nejhtlife potom dopadla
Francie (Pomerleau, 2016). Ceska republika se umistila na 13. misté a ma
hodnotu 70,0, coz je nadprimérny vysledek. Z pohledu pfilakani
nadnarodnich spolec¢nosti patii k daiioveé konkurenceschopnym staty bud’
s vyhodnéj§imi  podminkami pro zdanéni firem, nebo v oblasti
mezinarodniho zdanéni. Nejlepsi hodnoceni v oblasti mezinarodniho
zdanéni obdrzelo Nizozemsko (Pomerleau, 2016). Nizozemsko tak ma dle
tohoto indexu ptredpoklady oslovit fadu mezinarodnich spolecnosti.

3 Daiova konkurenceschopnost dle KPMG

Tato kanadska spole¢nost se zabyva konkurenceschopnosti zemi z pohledu
podnikani v nich. Zamétuji se hlavné na naklady spojené s podnikdnim
v dané lokalit¢ (KPMG LLP, 2016). Jednou slozkou naklada jsou rovnéz
naklady danové. Danovou konkurenceschopnost méti pomoci celkového
daniového indexu - Total Tax Index (KPMG LLP, 2016).

3.1 Metodologie vypoctu

Vypocet indexu vychdzi z danovych nakladii podnikd rozdélenych do
nasledujicich skupin: dan z pfijmu, kapitalové dané, dané z obratu,
majetkové dan€, mistni podnikatelské dan€ a zakonné néaklady na
pracovniky (KPMG LLP, 2016). Vypocet celkového danového indexu
vychazi z celkovych placenych dani firmou daného oboru v daném mistg;
tato hodnota je pak vydé€lenim vztaZzena k zakladné vyjadiené v dafiovych
nakladech obdobné firmy pisobici v USA. Proto je hodnota tohoto indexu
pro USA ve vysi 100.

Druhé méfitko pro hodnoceni lokality podnikani z pohledu danové zatéze
pfimo vychazi zefektivni danové sazby a je vypocteno jako podil
zaplacenych dani danou spolecnosti k standardizovanému piijmu pired
odecétenim dané z piijmu (KPMG LLP, 2016).



3.2 Hodnoty indexu TTI za rok 2016

Vysledky za rok 2016 ukazuji, Ze nejlepsi v oblasti dafiovych nakladt byla
Kanada s hodnotou tohoto indexu 52,4, druha Velka Britanie (64,5) a tieti
Nizozemsko (KPMG LLP, 2016). Nejhuic si dle tohoto indexu stoji
Francie s hodnotou 136,6. Avsak zde je vhodné upozornit na fakt, ze tato
hodnota se oproti minulému hodnoceni za rok 2014 vyznamné snizila
(KPMG LLP, 2016). Tento vyvoj tedy indikuje zlepSeni Francie, byt stale
za jinymi zemémi zaostava. Pohled KPMG na danovou
konkurenceschopnost je tedy zaméfen pouze na nakladové hledisko placeni
dani. Takto koncipovany index ovSem nedava informaci o dalSich
aspektech pravni Gpravy, které nelze vyjadiit numericky.

4 Dalsi zpisoby méfeni danové konkurenceschopnosti

Aktivity spocivajici ve snaze zméfit danovou konkurenceschopnost maji i
dalsi odbornici. Liapis et al. (2014) se zabyvali danovymi rezimy ¢lenskych
zemi EU. Vyuzili hned nékolik metod k analyze danového prostiedi
s dirazem na hledani podobnych ryst, resp. odlisnosti dailovych systémi
sledovanych zemi.

4.1 Metodologie

V ramci své studie se zaméfili na tii aspekty danového systému zemi EU:
DPH, dan z piijmu fyzickych osob a dan z ptijmu pravnickych osob (Liapis
et al., 2014). Co se samotnych dat tyce, tak pouzili data z Eurostatu a
databaze OECD. K analyze slouzily zakladni charakteristiky danovych
systémi a vybéru dani zahrnujici zdkonné danové sazby piislusnych zemi,
dan¢ jako podil na HDP, procento vetejnych piijmi z celkového objemu
dani.

Pokud se vyzkum zamétuje na podobnosti vybranych subjektl, jednou
z moznosti je shlukova analyza, kterd byla vyuZita rovnéZ v rdmci tohoto
¢lanku (Liapis et al., 2014). V ramci identifikace konkrétniho vyjadieni
daniové konkurenceschopnosti vychazeli z panelové regrese S vyuZitim
modelu s fixnimi efekty. Vzhledem k vychozim datim, se kterymi tato
studie pracuje, pak definuji novou proménnou (typu dummy proménné),
ktera méa byt metrikou efektivnosti danového systému pro danou dan
(Liapis et al., 2014). Jedna se tedy o index specificky pro kazdou zemi
méfici diferenci od primérné konstanty v Evropé ve formé ovlivnéni
danovych ptijma jako procentech HDP. Pokud je vytvofena proménna
takovéhoto charakteru, pak lze byt i hodnocenim danové konkuren¢ni
pozice daného statu.



4.2 Vysledky

Na zakladé shlukové analyzy lze rozliSit tfi hlavni skupiny stati dle
charakteristik danového rezimu: do prvni patii pfevazné jihoevropské staty,
druhou tvoii staty byvalého tzv. vychodniho bloku véetné Ceské republiky
a teti je pfedstavovana staty zapadni Evropy v ¢ele s Némeckem (Liapis et
al., 2014). Vzhledem Kk politickym, historickym a kulturnim rozdilam
Vv jednotlivych oblastech jsou tyto tfi skupiny pfedpokladanym vysledkem
shlukové analyzy. Staty s podobnym historickym vyvojem a Zzivotnim
stylem maji sobé blizké rovnéz 1 danové zakony. Zajimava je situace
Déanska, kde se potvrzuje, ze danské danova soustava je natolik specificka,
ze ji nelze prifadit k zadné ze skupin (Liapis et al., 2014).

Samotné vysledky, tykajici se témito autory nové zavedené proménné,
indikuji rovnéz jisté rozdily v danovych soustavach. Napiiklad v oblasti
zdanéni obcanti zjistili, Ze vysoké dan€ uvalené na piijmy fyzickych osob
rozpocet (Liapis etal., 2014). Co se tyce vysledkt tohoto indexu vyjadiujici
efektivitu danového systému pro zdanéni firem, tak provedena metoda
poskytuje nejednoznacné vysledky. Vyssi fixni efekt 1ze vSak sledovat
napiiklad u Kypru a Lucemburska, které jsou povazovéany za danové raje
(Liapis et al., 2014). Lze tedy pozorovat jisty spoleény znak typicky pro
staty s podobnymi vychodisky dafiovych soustav.

5 Diskuze

Snahy o zméteni daftové konkurenceschopnosti ddvaji problematice dani
novy rozmér. Na zéklad¢ danovych zakont a skute¢nych ekonomickych
dat se snazi kvantifikovat daflovou soustavu piislusného statu ve forme
predem definované relace se situaci v ostatnich statech. Index mezinarodni
danové konkurenceschopnosti organizace Tax Foundation piinasi
komplexni pohled na daflovou soustavu, protoze postupné kvantifikuje
jednotlivé aspekty danovych zdkonii zemi OECD a nasledné je dava do
relace. Vzhledem ke své stavbé vSak poskytuje zakladni pfedstavu rovnéz
o dil¢ich danovych tématech. Poradenska spolecnost KPMG se také snazi
vystihnout danovou konkurenceschopnost jednotlivych zemi. Vzhledem ke
své Cinnosti se pak zaméfuje hlavné na danové nédklady samotnych
podnikd. Problémem jejiho indexu zlstava fakt, ze ho z evropského
pohledu zjist'uje jen pro malou skupinu stati. Vyuzitim pokrocilych metod
zpracovani dat a hledani jednotlivych efektii Ize rovnéz jistym zplsobem
zmé&fit postaveni jednotlivych zemi z danového pohledu. Liapis et al.
(2014) dokazali identifikovat staty s podobnymi prioritami v oblasti dani.



Zajimava je pozice Francie, kterou dva indexy zaradili na posledni misto
ze sledovanych zemi. Vysledky jednotlivych ptistupii se vSak vétSinou lisi,
proto nelze piimo konstatovat, jak si ktery stat z pohledu danové
konkurenceschopnosti stoji. Roli zde hraje thel pohledu na danovou
konkurenceschopnost, tedy jestli je na ni nahlizeno z pohledu podniki
(ptipadné obc¢anti) a efekti pro né samotné, nebo z pohledu vlad a vlivii na
agregované veli¢iny (jako napt. HDP). Dalsi vyzkumy by se tedy mély
ubirat smérem ke konkrétnéjsi analyze dopadl na jednotlivé subjekty a
jejich aktivit.

Zavér

Snahy o zméfeni daniové konkurenceschopnosti jednotlivych daniovych
soustav ptinasi dilezité poznatky pro oblast danové konkurence. Rozdilné
vysledky jednotlivych piistupti jsou ovlivnény autory vybranymi daty.
Pouzité veli¢iny determinuji zvoleny zplsob méfeni danové
konkurenceschopnosti. Navic v danové konkurenci hraji roli i kvalitativni
a Casto obtizn¢ meéfitelné aspekty podnikatelského prostiedi, proto je
souhrnna kvantifikace velmi komplikovana.

Samotna danova konkurence bude i nadale vyznamnym tématem pro vlady,
ale také pro stfedni a velké firmy. Tendence nckterych vldd a
mezinarodnich organizaci bojovat proti daiiové konkurenci se tfisti se
zajmy tzv. danovych raji a podnikatelt. Pfilakani nadnéarodnich
spolecnosti je totiz zejména pro mensi staty natolik vyhodné, ze se budou
obdobné spoluprace zdrahat ucastnit.

Z pohledu podniki byla danova konkurence vzdy vyhodna pro velké
subjekty, kterym necini problém piesunout své piijmy a danit je v oblasti,
ktera je pro né¢ vyhodna. Dnes piinasi globalizace s informa¢nimi
technologiemi tuto moznost $ir§imu spektru podnikatelt, a proto se danova
konkurence stava jesté sledovanéjSim tématem.
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