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ANOTACE

Inovacni proces je v dneSni dobé kliCovou slozkou znalostni ekonomiky, coz si vlady
jednotlivych zemi uvédomuji a snazi se proto tento proces uméle stimulovat. Tato disertacni
prace se zabyva vlivem statni podpory na soukromy vyzkum a vyvoj. Jejim cilem je
analyzovat vliv danové podpory a pifimé statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje a
porovnat jejich efektivnost na zdkladé toho, jak prispivaji ke zvySeni relevantnich vystupii
soukromého vyzkumu a vyvoje. Vyzkum je proveden na c¢lenskych zemich OECD. Jako
metoda pro dosazeni stanoveného cile je pouzita regresni analyza. Na zdklad¢ zjisténych
vysledkti jsou formulovéna prakticka politicko-hospodaiska doporuteni pro Ceskou
republiku.
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TITLE

Impact of tax incentives and direct government support on business innovation process

ANNOTATION

Innovation process is nowadays key factor in knowledge economy. Governments of
individual countries acknowledge this and create effort to stimulate it. This thesis is focused
on impact of government support on private research and development. Its goal is to analyze
impact of tax incentives and direct government support on private research and development
and compare these two types of support according to its ability to stimulate production of
relevant research and development outputs. Analysis is conducted on OECD countries. The
main method is regression analysis. Practical economic policy recommendations are proposed
based on the results of the analysis.
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Uvob

Inova¢ni proces je Vdne$ni dobé naprosto kli¢ovou slozkou znalostni ekonomiky.
Vytvareni novych pokrocilych znalosti a jejich aplikace v podobé inovaci napiic¢ vSemi
odvétvimi ekonomiky vyznamné piispiva ke konkuren¢ni vyhodé jedné ekonomiky nad
druhou. Jiz v minulosti identifikovali ekonomové inovacni proces v podnikani jako jeden z
klicovych prvka vytvaiejicich ekonomicky rast (Schumpeter, 1939; Kuznetz, 1966; Kirzner,
1973; Mises, 2006). Firemni vydaje na vyzkum a vyvoj jsou V dneSni dobé dulezitym
sledovanym ukazatelem inovacni aktivity (Bhagat, Welch, 1994). S rozvojem téchto
ekonomickych poznatkli o soukromém vyzkumu a vyvoji dospély vlady v riznych Castech
svéta diive ¢i pozdéji ke stejnému zaveru, Ze existuje spojitost mezi podnikovym inovaénim
procesem a zvySovanim blahobytu spolecnosti. Jakmile si vlady toto dilezité spojeni
uvédomily, zacaly vyvijet usili uméle stimulovat proces vyzkumu a vyvoje jakozto klicové
slozky inovaéniho procesu V podnicich. Zaroven se vlady pii podpoie vyzkumu a vyvoje
mohou opirat o vefejné minéni, které v soucasné¢ dobé pokladd vyzkum a vyvoj za nastroj,
ktery ma pozitivni dopad na celou spolecnost. Na zakladé¢ vyzkumu (European Commision,
2013) provedeného v zemich EU se 66% obyvatel domniva, ze véda, vyzkum a vyvoj déla
jejich zivot snadnéjsi, piijemné;jsi a zdravéjsi. 25% respondentl se vyjadiilo ve smyslu, ze
bud’ vyzkum a vyvoj nema vliv na jejich zivot, anebo ze to nedokaze posoudit. Pouze 9%
respondentll se domniva, ze vyzkum a vyvoj mé negativni vliv na jejich Zivoty. V soucasné
dob& vSech 35 clenskych stath organizace OECD pouziva néjaky druh statni podpory
soukromého vyzkumu a vyvoje. Tato statni podpora zaznamenala vyznamny ndrst na
zacatku ekonomické krize v letech 2008-2009, kdy se vlady snazily nahradit vypadek ve
financovani vyzkumu a vyvoje soukromou sférou, ktery byl zpisoben pravé financni a
ekonomickou krizi. V roce 2010 se soukromé vydaje na vyzkum a vyvoj zotavily a zacaly
vracet k hodnotam pfed vypuknutim krize. V navaznosti na to se zaroven snizila vladni
podpora vyzkumu a vyvoje. Od roku 2013 i ptes skute¢nost, Ze se ekonomika nadale zotavuje,

op¢t nartista statni podpora vyzkumu a vyvoje.

Staty mohou pouzivat rizné nastroje jak podporovat firemni vyzkum a vyvoj. Obecné se
tyto nastroje daji rozd¢lit na dvé skupiny. Jednou skupinou jsou danové pobidky na vyzkum
a vyvoj, druhou skupinou je pak ptima podpora vyzkumu a vyvoje. Trendem v posledni dob¢
(od roku 2000) je zvySovani procentudlniho podilu danovych pobidek na soukromy vyzkum
avyvoj na celkové statni podpore vyzkumu a vyvoje v zemich s pokrocilou znalostni

ekonomikou v Evropé jako je Francie, Nizozemi nebo Spojené Kralovstvi, nicméné podobny
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trend je mozné sledovat i mimo evropské zem¢é jako napiiklad v Japonsku. Naopak
ve Spojenych statech a Kanadé¢ je v posledni dobé (opét od roku 2000) procentualni podil
danovych pobidek a pfimé podpory vyzkumu a vyvoje relativné stejny (OECD, 2015).
Celosvétove se nyni pohybuji celkové vydaje na vyzkum a vyvoj, zahrnujici jak soukromy,
tak vladni sektor, zhruba na urovni 2,12% HDP (rok 2013). Pro zemé OECD je primér trochu
vyssi na urovni 2,42% HDP (World bank, 2016). Statni podpora soukromého vyzkumu a
vyvoje vroce 2013 méla u zemi OECD S$iroké rozpéti od zanedbatelnych 0,01% HDP
Vv ptipadé¢ Mexika do 0,42% HDP v piipad¢ Jizni Koreje. Rovnéz podil daniovych pobidek a
piimych danovych podpor v celkové statni podpote vyzkumu a vyvoje se u jednotlivych zemi
li$i. Nekteré zemé OECD jako napiiklad Némecko v roce 2013 neumoznovaly vyuzit zadny
nastroj ze skupiny danovych pobidek pro podporu soukromého vyzkumu a vyvoje (EY,
2013). Jiné zemé naopak vyuzivaly dominantné nastroje piimé podpory soukromého
vyzkumu a vyvoje, piikladem muize byt Ruskd federace, kde celkovd vladni podpora
vyzkumu a vyvoje v roce 2013 ¢inila 0,41% HDP a z toho 0,39% HDP byly pravé néstroje
ptimé podpory (OECD, 2015).

Dilezitou otazkou tykajici se vladni podpory vyzkumu a vyvoje v soukromé sféfe je, jak
jsou obé skupiny této podpory efektivni v dosahovani cill, kvili kterym je vlada dané zemé
pouziva. Tedy ptredevsim otdzka, jaky z téchto nastroji podpory soukromého vyzkumu a
vyvoje je efektivnéj$i ve zvySovani blahobytu spolecnosti. Tato disertacni prace se snaZzi
pfispét vlastnim originalnim pohledem do diskuze nad touto problematikou. Dal$i neméné
dillezitou otazkou je zaroven se ptat, zdali je vitbec vladni podpora vyzkumu a vyvoje nutné a
uzite¢na a jestli by tato oblast neméla lezet exkluzivné v rukéch soukromé sféry. Historicka
zkuSenost ze Spojenych statd (Becker, 2000), ale i soucasna situace v zemich jako je
naptiklad Svycarsko (OECD, 2015), které vyuziva vladni podporu vyzkumu a vyvoje
naprosto miniméln¢ (v roce 2013 pouze 0,02% HDP) a ptesto dosahuje excelentnich vysledki
soukromého vyzkumu a vyvoje naznacuje, ze mohou existovat i jiné dulezité faktory, které

piispivaji k podpofte soukromého vyzkumu a vyvoje nez jakykoliv druh statni podpory.

Hlavnim cilem této disertacni prace je analyzovat vliv danové podpory a piimé statni
podpory soukromého vyzkumu a vyvoje a porovnat jejich efektivnost na zakladé toho, jak
pfispivaji ke zvySeni relevantnich vystupti soukromého vyzkumu a vyvoje. Vyzkum je
proveden na clenskych zemich OECD. Jako metoda pro dosazeni hlavniho cile je pouzita

regresni analyza. Je to ztoho divodu, Ze regresni analyza je ndstroj schopny odhalit
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a kvantifikovat funk¢éni vztahy mezi statni podporou soukromého vyzkumu a vyvoje

a méftitelnymi vysledky soukromého vyzkumu a vyvoje.

Na zaklad¢ vysledkii této disertatni prace budou navrhnuta praktickd politicko-
hospodaiska doporugeni pro Ceskou republiku jak zménit jeji dosavadni statni podporu

soukromého vyzkumu a vyvoje takovym zplisobem, aby byla efektivné;jsi.
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1 SOUCASNY STAV POZNANI V OBLASTI ZKOUMANE

PROBLEMATIKY

1.1  VIivinovaci na ekonomiku

Jednou z piirozenych vlastnosti spole¢nosti je, ze vyviji usili, aby se zlepSovala jeji Zivotni
uroven. Nebo se da také fici, ze spolecnost hledd zplisoby, jak zvySovat mnozstvi vystupil,
které je schopna vyprodukovat. V nejobecnéjSim pojeti existuji pouze dva zplsoby, jak toho
spole¢nost mize dosahnout. Prvnim zpisobem je navySovani poctu vstupil, které vchazeji
do vyrobniho procesu. Re¢ je tedy napiiklad o vétsim vyuZivani ptirodniho bohatstvi,
lidskych zdrojii nebo vétsi akumulaci kapitdlovych statki. Druhy zpisob je slozitéjsi a
spoc¢iva ve vyuzivani lidského intelektu a tvirciho procesu. Druhym zplsobem je tedy
vytvareni inovaci, diky kterym je ze stejného pocatecniho mnozstvi vstupli mozné vytvorit
vice vystupd. Jedna se o zvySovani produktivity vyrobniho procesu diky novym metodam,
postuplim, technologiim, poznatkiim, atd. Je ale potieba zminit, Ze pojem inovace v obecném
pojeti je SirSi nez pouze technologicky pokrok ve vyrobé, muze jit také o vytvaieni novych
vyrobku, inovace v marketingu, apod. O teoretickém vlivu inovaci na ekonomicky rast se
uvazovalo jiz v dobé Adama Smithe (i kdyz v té dob¢ jesté pojem inovace neexistoval), ktery
ve svém slavném dile Pojednani o podstaté a ptuvodu bohatstvi narodt (Smith, 2001) z roku
1776 zminuje, ze rist vyrobni produktivity je zpisoben jednak pokrocilou délbou prace, ale

zéaroven take technologickym vylepSovanim kapitadlovych statki.

Podle odborné studie od Abramovitze (Abramovitz, 1956), ktera se jako jedna z prvnich
zabyvala otazkou, jak moc je pro ekonomicky rist dileZité navySovani poctu vstupl
ve vyrobnim procesu, se ukazalo, ze pro zvySovani zivotni urovné spole¢nosti je mnohem
dulezitéjsi inovacni aktivita nez pouhé navySovani vyrobnich vstupu. Abramovitz sledoval
rist produkce ekonomiky Spojenych stati mezi lety 1870 a 1950. Rust produkce poté
porovnal s ristem vstupl ve stejném obdobi a zjistil, ze takto lze vysvétlit asi pouze 15%
z celkového nariistu produkce. Zbylych 85% bylo zptisobeno nariistem produktivity. Rada
dalsich ekonomd, jako napiiklad nositel Nobelovy ceny za ekonomii Robert Solow (Solow,
1957), ptisla se stejnym zavérem pii studiu jinych zemi a pii pouZiti jinych postupti vypoctu.
Ekonomové postupné dosli k zavéru, ze takovyto masivni rdst produktivity musi byt

zpusoben inovacemi (Rosenberg, 2004), a zacali hledat, co je jejich zdrojem.
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Jednim z prvnich, kdo se zabyval inovacemi, byl ve svych publikacich Schumpeter
(Schumpeter, 1934; Schumpeter, 1939), ktery také tento pojem vytvofil. Schumpeter chapal
inovace jako pokroky Kk oblasti techniky, vytvafeni novych vyrobkd a sluzeb, novinky
V oblasti organizace vyroby a otevirani novych trhti. Schumpeter spojoval tvorbu inovaci s
podnikateli, potazmo v pozdéjsich letech své kariéry s velkymi podniky s dostatkem kapitalu
pro provadéni a financovani vlastniho vyzkumu a vyvoje. Jesté presnéjsi by ziejmé bylo
uvést, ze za produkci inovaci je podnikatelsky duch, podnikatelska tvofivost. Schumpeter
chape podnikatele jako vid¢i osobnost, ktera vy¢niva nad ostatnimi jedinci ve spolecnosti a
ktera hnana urcitou vnitini silou neustale touzi ekonomiku vychylit z jejiho statického stavu.
V trzni ekonomice jsou to praveé podnikatelé, kteti koordinuji cely trh, shromazd’uji tspory od
sporitelti a bank, investuji tyto prostiedky, shromazd’uji informace o ptranich a potiebach
spotiebiteld, a to vSe proto, aby pifisli s né¢jakou novou inovaci. Pro kapitalismus je typicka
tzv. kreativni destrukce, coz znamend, ze aby vzniklo néco nového, musi byt nejprve rozbito
to staré, které se neprizptisobi. V kapitalismu ptisobi konkurence, kterd zpisobuje, ze pokud
jeden podnikatel ptijde s novou inovaci, ostatni se ji pokusi napodobit. Inovace se tak Sifi
ekonomikou jako viny. Zajimavé nicméné je, Ze podle Schumpetera je tvorba inovaci
nezavisla na ekonomickém systému. Inovace vznikaji stejné tak v trznim hospodafstvi jako
V centralné planovaném hospodarstvi. Pro Schumpetera totiz pojem podnikatel neznamena
profesi nebo socialni tfidu obyvatelstva. Byt podnikatelem (v angli¢tiné pouziva pojem
entrepreneur) znamena mit uréitou sadu charakterovych vlastnosti, ktera ¢lovéka vniting
pohani k tomu, aby se snazil rozbit statickou ekonomickou rovnovahu pravé pomoci novych
inovaci v ekonomice. V socialistickém hospodaftstvi je ,,podnikatelskou silou® vytvatejici
inovace piima autorita, nafizeni, donucovani. Schumpeter dokonce polemizuje s myslenkou,
ze socialistické hospodarstvi mize fungovat efektivnéji a Ze v socialismu se samotnd inovace

stava rutinni zalezitosti a pokrok je automaticky.

V Schumpeterové pojeti inovaci jsou ale dva zasadni nevyieSené problémy. Prvnim je, ze
sice inovace spojuje s podnikanim, ale nevysvétlil, kde se ptimo berou nové moznosti, nové
objevy, které jsou nasledné pouzity v inovacich. V jeho modelu jsou nové objevy exogenni
proménou, prosté se samy od sebe ¢asem objevuji v ekonomice. Podnikatelé tak nejsou sami
zdrojem novych objevil, ale pouze tyto nové objevy aplikuji do praxe a tim vytvareji inovace.
Druhym problémem je, Ze Schumpeter nevysvétlil, kde se bere motivace podnikatelti, aby
piichazeli s novymi inovacemi. Pro néj je to ur€ita inherentni vlastnost podnikatelt, deus ex

machina bez zjevné pfi¢iny. Kromé téchto dvou probléml je i vaznou pripominkou
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k Schumpeterové modelu inovaci jeho tvrzeni, Ze podnikatelé se pii vytvareni inovaci
neohlizeji na prani spotfebitelti na trhu. Podle Schumpetera podnikatelé naopak jako vidéi
postavy ve spolecnosti silou vnuti masam svoje nové inovace a zméni jejich chovani
a poptavku. Toto tvrzeni ale neodpovida tomu, jak se v dne$ni dobé chovaji firmy. Podle
studie IBM z roku 2006 (IBM, 2006), ktera udélala interview se 750 fediteli obchodnich
spole¢nosti, vyplynulo, ze nazory spotiebitelti na trhu hraji naopak zasadni roli pii vytvareni
novych inovaci. V interview byla otdzka, co pokladaji feditelé spolecnosti za hlavni zdroje
inovativnich myslenek, pficemz mohli uvést az tfi zdroje. Jako hlavni tfi zdroje byly oznaceny
V nésledujicim potfadi zaméstnanci, obchodni partnefi a zékaznici. Pouze 17% dotazanych
uvedlo jako hlavni zdroj inovativnich myslenek interni vyzkum a vyvoj. Podobny zavér

vyvodila i studie z Estonska z roku 2005 (Ukrainski a Verblane, 2005), kde se rovnéz

vvvvvv

Na Schumpetera navazala fada dalSich autorti, ptedevsim Kirzner (Kirzner, 1973), ktery
doplnil Schumpeteriv model inovaci o nové mysSlenky i kritiku. Kirzner piedev§im
nesouhlasil s tim, Ze se podnikatelé pii vytvafeni inovaci neohliZeji na pfani spotiebitelti na
trhu a vnucuji masdm svoje nové inovace a méni jejich chovani a poptavku. Kirzner do
popiedi naopak postavil ptani zédkaznikli na trhu. Zdkaznici do velké miry svoji poptavkou
urCuji vyvoj novych inovaci. Podnikatelé, potazmo firmy, na poptavku svych i
potenciondlnich zékaznikl reaguji a snazi se ji uspokojit. To souvisi s dalSim pfinosem
Kirznera do modelu inovaci, totiZ motivaci podnikatele vytvaret inovace. Zatimco u
Schumpeterova v podstaté neexistuje viditelny motiv podnikatele vytvaret inovace a déje se
tak prosté proto, ze to je samotnd podstata jeho osobnosti, Kirzner pfiSel s vysvétlenim této
motivace na zadklad¢ snahy o vytvareni ziskovych pfileZitosti. Podnikatel v jeho pojeti je
osoba, kterd neustale cilené hleda na trhu nové pfilezitosti, nové inovace, které by uspokojily
ptani zakaznika 1épe neZ konkurence. Je pfitom jedno, jestli inovaci bude zlepSeni vyrobniho
procesu doprovazené snizenim ceny pro zakaznika nebo zavedenim nového vyrobku nebo

zmodernizovani stavajiciho vyrobku, ktery pfinese zakaznikovi vyssi uZitek.

Kirznerovo pojeti inovaci a podnikatelli naznacuje dillezity zavér, Ze vytvareni novych
inovaci podnikateli (pokud bereme podnikatele jako druh osobnosti a ne socidlni tfidu) je
velmi obtizné v centralné planované ekonomice. To odpovida i realité, kterou dnes mizeme
pozorovat. Centraln¢ planované ekonomiky jako naptiklad Zimbabwe, Vietnam nebo
Venezuela podle hodnoceni Global Innovation Index (Cornell University, INSEAD, and

WIPO, 2016) siln¢ zaostavaji ve své inovacni vykonnosti za nejvice trzné¢ orientovanymi
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ekonomikami jako Svycarsko nebo Spojené staty. Pro centralné planovanou ekonomiku je
typické, ze zde bud’ viibec neexistuje cenovy systém a vse je fizeno pomoci centralniho planu,
anebo existuje cenovy systém, ale je znacné pokiiveny statnim regulatorem, a tedy rovnéz
V podstaté neplni svoji funkci (Mises, 2006). Cenovy systém je nicméné nenahraditelnym
zdrojem informaci pro ekonomickou kalkulaci podnikateld. Pomoci cen se k podnikatelim
dostavaji informace o pranich a pozadavcich spotiebitelti. Pokud napftiklad roste cena néjaké
suroviny, je to pro podnikatele silny signal pro zvySeni t€zby této suroviny, hledani novych
nalezi$t’ nebo vyvoj novych technologii, které zaruc¢i vyssi vystup. Pokud je tedy dualezitou
hnaci silou vytvareni novych inovaci poptavka spottebitelti, ale neexistuje spravné fungujici
cenovy systém, je pro podnikatele nesmirné obtizné ziskdvat relevantni informace k tvorbé
novych inovaci, které by byly pro spolecnost potiebné. Navic centralné planované
hospodaistvi eliminuje vytvafeni ziskovych pftilezitosti pro podnikatele, protoze veskera
hospodaiska ¢innost je fizena podle centralniho planu a neni zde tedy prostor pro spekulativni
jednani podnikatelt o budoucim vyvoji trhi, jez je pravé zdrojem podnikatelského zisku.
Z této uvahy pak plyne teoreticky zavér, ze ¢im vice se ekonomika statu priblizuje centralné
planovanému hospodafstvi, tim vice bude jeho inovacni vykonnost zaostavat za staty, které
naopak prosazuji trzni prvky ve své ekonomice. Jednim z vladdnich néstrojii podpory inovacéni
aktivity podnikii jsou pfitom dotace. Dotace ve své podstaté naplnuji prvky centralniho
planovani. Pokud by zdanéni v néjaké ekonomice bylo 100% (za ptedpokladu, ze by v takové
ekonomice méli lidé viibec motivaci pracovat) a vSechny prostiedky by vlada prerozdélila
pomoci dotaci, miiZzeme hovofit o Cisté centralné planované ekonomice. Podstatou dotaci je,
ze Cast spotrebitelovych zdroji je ve formé& dani odebrdna a spottebitel sdm tak na trhu
nemuze urcit, kam budou tyto zdroje alokovany. Misto toho vlada na zaklad¢ svého urcité¢ho
planu tyto zdroje rozdéli sama. Dotacemi tak dochazi k naruseni duilezité vazby mezi
poptavkou spotiebitelll a inova¢nimi aktivitami podnikatelt. Naopak pokud budeme uvazovat
zZ tohoto hlediska o neptimé podpofe inovacni aktivity, jako jsou danové pobidky na inovacni
aktivitu podniki, nedochazi zde k naruseni této dilezité vazby. Danové pobidky (které plisobi
plosn€) za predpokladu, Ze ubytek penéznich prostfedkii v rozpoctu statu neni nahrazen
zvySenim dani, nenaruSuji rozhodovéani spotfebitell a tim jejich poptdvku po novych

inovacich.

Myslenky Schumpetera s Kirznera o pozitivnim propojeni podnikateli a inovaci
S ekonomickym ristem byly opakované potvrzeny i1 studiemi provedenymi v neddvné dobég

(Soriano, Huarng, 2013). Naprtiklad studie od Galinda a Méndeze (Galindo a Méndez, 2013)
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obsahuje regresni analyzu panelovych dat pro 13 zemi OECD mezi lety 2002-2011
zkoumajici vztah mezi podnikdnim, inovacemi a ekonomickym rstem. Zavér analyzy je, ze
podnikéni a inovace maji ziejmy pozitivni dopad na ekonomicky rust. Navic zde plsobi tzv.
efekt zpétné vazby, kdy vyssi ekonomicky rust zpétné pozitivné plusobi na podnikéni a
inovace a dale je posiluje. Efekt zpétné vazby mezi inovacemi a podnikanim, kdy jedno
pusobi pozitivné na druhé a naopak, popsal také jiz vroce 1998 ve své studii Drucker
(Drucker, 1998) a zavéry téchto studii tak jsou navzajem konzistentni. Z poznatkt téchto
studii o existenci efektu zpétné vazby vyplyva jeden dulezity zavér pro vyzkum v této
disertacni praci. Tim zavérem je, ze pii posuzovani inovacni vykonnosti soukromého sektoru
dané¢ho statu by bylo vhodné vzit v Givahu jako jednu z kontrolnich proménnych také urcity
indikator vyjadiujici ekonomickou vyspélost dané zemé, naptiklad HDP na obyvatele. Pokud
ptsobi efekt zpétné vazby mezi ekonomickym rlstem a inovacemi a podnikdnim, tak se da
pfedpokladat, ze ¢im vyssi bude ekonomicka vyspélost dané zemé¢, tim vyssi bude inovacéni

aktivita jeho soukromého sektoru.

Sila pozitivniho efektu, ktery maji inovace na ekonomicky rust, miize zaviset na odvétvi
ekonomiky, ve kterém inovace vznikaji. Podle aktualni studie zroku 2017 (Mladenovié,
Milovancevi¢ a Sokolov-Mladenovi¢, 2017), kterd zkoumala vliv inovaci v péti velkych
skupinach odvétvi ekonomiky (elektronika a ICT, chemie, nastrojafstvi, strojirenstvi a ostatni
odvétvi) na hospodarsky rust, se ukazalo, Ze nejvétsi pozitivni vliv na hospodaisky rist maji
inovace Vv odvétvi elektroniky a ICT, nejméné pak ve strojirenstvi. Jina studie od Jorgensona
aVu (Jorgenson a Vu, 2016) zkoumala konkrétng, jaky vliv mély inovace v ICT sektoru
na globalni hospodarsky rist mezi lety 1990-2012. V tomto obdobi zaznamenal ICT sektor
diky rapidnimu technologickému pokroku v oblasti polovodici velkou vIlnu novych
pfevratnych inovaci, od masivniho rozsifeni mobilnich telefonli a osobnich pocitacii az po
internet. Trzby firem v ICT odvétvi se beéhem této doby zmnohondasobily. Vysledky studie
odhaduji, Ze inovace v ICT odvétvi ve zminéném obdobi vedly k primérnému rocnimu

globalnimu rastu HDP ve vysi zhruba 0,5%.

Jina studie (Salahuddin a Gow, 2016) zkoumala vliv vzristajiciho vyuzivani internetové
technologie v Jihoafrické republice na ekonomicky rust mezi lety 1991-2013. Do roku 1985
byl pocet uzivatell internetu v Jihoafrické republice téméf nulovy. Od roku 1995 se ale zacal
pocet uzivateld internetu v této zemi zvySovat a jenom mezi lety 2008-2012 se pocet uzivatela
internetu zvysil z10% na 40%. Vysledky studie naznacuji, Ze rozSifovani internetové

technologie v této zemi velmi vyznamné pfispélo k jejimu ekonomickému ristu, a existuje
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zde ziejma pozitivni korelace mezi nartistem uzivatelll internetu a ristem HDP. Podle odhadu
studie mize byt ve zkoumaném obdobi riist HDP v Jihoafrické republice az ze tii Ctvrtin

ovlivnén pravé rozsifovanim internetové technologie.

Vliv inovaci na ekonomicky rast by se mél do budoucna zvysovat, predevsim pravé v ICT
sektoru. Studie od McKinsey Global Institute (Manyika et al., 2013) obsahuje predikci
ekonomického vlivu 12 nejperspektivnéjsich technologii a jejich aplikaci na ekonomiku
vroce 2025. Mezi témito technologiemi jsou napiiklad mobilni internet, cloudové
technologie, internet véci, autonomni dopravni prostiedky, genomika nebo 3D tisk. Studie
odhaduje, ze souhrnné¢ bude mit téchto pouhych 12 technologii a jejich aplikaci v roce 2025
ekonomicky dopad (v€etné ptebytku spotiebitele) mezi 14 a 33 biliony dolarti za rok. Z téchto
12 technologii spadaji 4 technologie s nejveétsi potencidlem (mobilni internet, uméla
inteligence, internet véci a klaudova technologie) vyhradné¢ do oblasti ICT a dalsi dvé
technologie (pokro¢ila robotika a autonomni dopravni prostiedky) jsou s oblasti ICT uzce

spojeny.

1.2 Vyzkum a vyvoj

Inovacni proces a vyzkum a vyvoj jSOu pojmy, které se vyznamné piekryvaji, Casto
V podstaté splyvaji. Pro potieby této disertacni prace je vyzkum a vyvoj chapan tak, jak ho
definoval Manual (Manual, 1993), tedy jako tviréi praci, ktera je provadéna systematickym
zpisobem s cilem zvySovani objemu znalosti a pouzivani téchto znalosti pfi vytvafeni novych
aplikaci. Vyzkum a vyvoj je naprosto zdsadni ¢asti inovacni ¢innosti, kterd je zdrojem novych
inovaci. Bez vysledkii vyzkumu a vyvoje naptiklad v podobé novych technologickych
vynalezl nebo zlepseni si lze jen téZko predstavit inovacni proces. Kdyz pouzijeme ptistupy
k inovacim Schumpetera a Kirznera, které byly popsany v pfedchozi podkapitole, a do jejich
modelu pfidame jako novy prvek vyzkum a vyvoj, dostane uceleny model inovaéniho
procesu. V takovémto modelu je na zacatku inovacniho procesu vyzkum a vyvoj, jakozto
systematicky a cilené¢ provadeéna tvirci prace, jejimz vystupem je néjaka nova znalost nebo
poznatek. Této nové znalosti se nasledné chopi podnikatelé, jakozto nositelé inovaci, a
pomoci svych charakteristickych duSevnich vlastnosti pretvoifi tuto novou znalost do néjakeé
pouzitelné aplikace, tedy inovace. Zatimco vyzkum a vyvoj je do zna¢né miry viditelnym a
hmatatelnym procesem ve smyslu systematické prace s urCitymi danymi postupy, samotné

vytvofeni inovace podnikatelem je ¢innost nehmatatelna a tézko uchopitelna. Jde spise o
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dusevni vlastnost podnikatele ptijit s novym napadem, jak vyuzit néjakou znalost a zpenézit ji
na trhu. Z takto popsaného inova¢niho modelu tedy plyne, ze pokud spole¢nost ma zajem na
tom podporovat inovacni vykonnost soukromého sektoru své zem¢, sméfuje statni podpora
pravé do oblasti vyzkumu a vyvoje, jelikoz je to proces, ktery je mozny néjakym zplisobem
statni podpory, aby byli kreativngjsi pfi vytvafeni novych inovaci. Jinou véci je ovSem
skute¢nost, ze stat mlze vytvaret takovy ekonomicky systém, ve kterém bude podnikateli
vice a bude pro né snaz$i vykonavat svoji ¢innost. Hlavni jadro této disertacni prace se tedy
soustiedi na vliv statni podpory na soukromy vyzkum a vyvoj, ale zaroven tato prace musi ve
své analyze brat v ivahu i to, jak stat ovliviluje inovacni proces prostiednictvim vytvareni
prosttedi pro podnikani. Jako vhodné mize byt pouziti uréitych indikatord snadnosti zalozeni
podnikdni a atraktivity podnikatelského prostiedi dané zemé v rdmci analyzy provadeéné

Vv praktické ¢asti této prace.

Vyzkum a vyvoj se obvykle d€li na tfi oblasti, jak podle ¢eského zdkona o podpoie
vyzkumu a vyvoje, tak podle definice Evropské komise a vlady Spojenych statii (zakon
¢.130/2002 Sb.; European Commision, 2014; National Science Board, 2014). Tyto tfi oblasti

vyzkumu a vyvoje pfitom mohou byt financovany z rtiznych zdroji:

e Zakladni vyzkum (fundamental/basic research): Zakladnim vyzkumem se rozumi
experimentalni nebo teoretickd prace provadéna za ucelem ziskani novych znalosti
o zékladnich principech jevii nebo pozorovatelnych skute¢nosti, kterd neni
primarné zamétena ke komerénimu vyuziti. Zakladni vyzkum je obvykle priméarné
financovan z vefejnych zdrojuo (OECD, 2014). Pro piedstavu napiiklad ve
Spojenych statech byla hlavnim zdrojem financovani zakladniho vyzkumu v roce
2011 federalni vlada, jejiz podil na celkovych vydajich do této oblasti je 55%.
Druhym nejvétsim investorem do zakladniho vyzkumu byl poté soukromy sektor
s podilem na celkovych vydajich 20%. Zbytek pfipadd na neziskové a nevladni
organizace (12%) a university (10%) (National Science Board, 2014).

e Aplikovany vyzkum (applied/industrial research): Aplikovanym vyzkumem je
teoretickd a experimentdlni prace zaméfend na ziskdni novych poznatki a
dovednosti pro vyvoj novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkl, postupii
nebo sluzeb. Aplikovany vyzkum je obvykle primarné financovan ze soukromych
zdroji (OECD, 2014). Ve Spojenych statech byl hlavnim zdrojem financovani
Vv roce 2011 soukromy sektor, jehoz podil na celkovych vydajich do této oblasti byl
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53%. Druhym nejvét§im investorem do aplikovaného vyzkumu byla poté federalni
vlada s podilem 37% na celkovych vydajich. Zanedbatelnou ¢ast tvotily nevladni

a neziskové organizace (6%) a university (4%).

e Vyvoj/experimentdlni vyvoj (experimental development): Vyvoj je ziskdvani,
spojovani, formovani a pouzivani stavajicich védeckych, technologickych,
obchodnich a jinych piislusnych poznatkii a dovednosti pro navrh novych nebo
podstatné¢ zdokonalenych vyrobkli, postupli nebo sluzeb. Vyvoj je obvykle
primarné financovan soukromym sektorem (OECD, 2014). Ve Spojenych statech
byl hlavnim zdrojem financovani v roce 2011 soukromy sektor, jehoz podil na
celkovych vydajich do této oblasti ¢inil vice jak tfi Ctvrtiny, konkrétné 78%.
Druhym nejvéts§im investorem do aplikovaného vyzkumu byla poté federalni vlada
s podilem na celkovych vydajich 20%. Zbytek pripadal na university a dalsi

organizace.

Kromé¢ dé€leni vyzkumu a vyvoje na zékladni vyzkum, aplikovany vyzkum a vyvoj je také
dulezité rozliseni pravé podle toho, kdo ho provadi, respektive z kterych zdroji je primarné
financovan. Vyzkum a vyvoj muze byt obecné financovan bud’ z vefejnych zdroji, nebo
soukromych zdrojii. Vyzkum a vyvoj, ktery je provadén a financovan primarn¢ soukromym
sektorem, mize byt navic jesté doplnén statni podporou, bud’ ve formé piimé (finanéni)
podpory z vetfejnych zdroji nebo neptimé podpory (danovymi pobidkami). Jak bylo uvedeno
vySe, hlavni zaméfeni této prace je analyza vlivu statni podpory na vyzkum a vyvoj a vice
specificky vliv statni podpory pravé na soukromy vyzkum a vyvoj, ktery je nékdy takeé
uvadény jako podnikovy ¢i firemni vyzkum a vyvoj. Pro lepsi pfehlednost je hlavni zaméteni

disertacni prace schematicky znazornéno na Obrazku €. 1.
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Obrazek 1: Oblast zaméreni disertacni prace

INOVACNI PROCES

Vyzkum a wyvoj Podnikatelé
(zdroj inovaci) (vyuZiti vysledkl vav)

Zakladni vyzkum

Aplikovany vyzkum

Oblast zaméreni disertacni prace:

Vyvoj Vliv statni podpory na soukromy VaV
Soukromy sektor
\, Kdo provadi VaV, respektive z Pripadnd podpora

/ jakych zdrojl je financovan? z vefejnych zdroju

Verejny sektor

Zdroj: vlastni zpracovani

1.2.1  Spory o fungovani soukromého zakladniho vyzkumu a ucasti statu

Zatimco u aplikovaného vyzkumu a vyvoje hraje ve vyspélych zemich dominantni roli
soukromy sektor (viz statistiky o financovani zakladniho vyzkumu v USA v kapitole 1.2),
u zékladniho vyzkumu panuje pomérné zasadni spor mezi laickou i odbornou vefejnosti o to,
zda je zakladni vyzkum nezbytné zavisly na statu a statni podpote. O zékladnim vyzkumu se
Casto obecné& hovofi jako o vefejném statku. Co se tyce laické vetejnosti, tak napiiklad byvaly
prezident USA Barack Obama v roce 2012 mél béhem své prezidentské kampané projev
znamy pod nazvem “‘You didn’t build that* (Obama, 2012), kde mimo jiné tvrdil, Ze to nebyli
podnikatelé, ale pravé vlada, ktera stala za vytvofenim internetu, a podnikatelé ho pak pouze
zacali vyuzivat k podnikani. Prestizni americky denik The New York Times v roce 2014
publikoval ¢lanek (Cowen, 2014), ve kterém je prezentovan ndzor, zZe za pievratnymi
vynalezy typu nuklearni energie, pocitace nebo modernich letadel stoji stat a hlavné jeho
valeéné Usili at’ uz v dobé druhé svétové valky nebo studené valky. V minulosti i v soucasné
dobé¢ se stale objevuji odborné nazory, které se v obecné rovin€ snazi vyvratit, Ze motorem
inovaci jsou podnikatelé, jak tvrdili Schumpeter a Kirzner, ale Ze je to naopak vlada, ktera je
zodpovédna za inovace, protoze zakladni vyzkum, jakozto nezbytnou soucast inovac¢niho

procesu, provadi a financuje predev§im stat a statni instituce (viz statistiky o financovani
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zakladniho vyzkumu v USA v kapitole 1.2). V posledni dobé s timto tvrzenim piisla napiiklad
Mazzucato, ktera vesvé knize (Mazzucato, 2013) na zékladé nékolika podrobnych
pfipadovych studii z oblasti informacnich technologii, farmacie, biotechnologii a dalSich
odvétvi dosla k zaveéru, Ze jsou to prave statni laboratofe, agentury a instituce, které stoji za
podstatnymi, vysoce riskantnimi a dilezitymi objevy, bez kterych by v téchto sledovanych
odvétvich nemohly vznikat inovace, a ze firmy v téchto odvétvich se k inovacnimu procesu
aplikovaného vyzkumu a vyvoje. Cela tato kritika se tedy da shrnout do jednoho bodu, ze
zakladni vyzkum (a tim padem i cely inovacni proces) by byl vyrazné ochromen, pokud by se
na ném znac¢nou mérou nepodilel stat, protoze soukromy sektor nemé zajem vynakladat zdroje
na financovani zékladniho vyzkumu, ktery postradd komer¢ni vyuziti. Soukromy sektor také
nemd zajem vynaklddat dostatecné prostiedky na zdkladni vyzkum a vyvoj proto, ze se
vysledky vyzkumu a vyvoje daji snadno (jak z hlediska ¢asu tak vynalozenych finan¢nich

naklada) replikovat konkurenty a tim padem je tento proces zna¢n¢ riskantni a neprofitabilni.

Jako argumenty proti nezbytnosti statniho financovani zakladniho vyzkumu se uvadéji
jednak zkuSenosti z historie naptiklad Spojenych stati a jednak aplikace ekonomického
principu vytésnéni a tzv. mytu rozbitého okna, jak ho popsal poprvé Bastiat jiz v 19. stoleti
(Bastiat, 1848). Kealey (Kealey, 2015) uvadi, ze Spojené staty praktikovaly v oblasti
vyzkumu a vyvoje politiku laissez faire az do roku 1940, ale jiz zhruba od roku 1890 byly
Spojené staty nejbohatsi a také technicky nejvyspélejsi zemi na svéte€, schopnou bez statni
pomoci produkovat $pickové vyzkumy a inzenyrské giganty typu bratti Wrightovych, Edisona
nebo Tesly. Vytvoreni staitem financovaného vyzkumu a vyvoje po roce 1940 v USA vsak
nevedlo k dodate¢nému zvySovani tempa ekonomického rlstu ani zvySeni produktivity
vyrobnich faktord, protoze doslo pouze k efektu vytésnéni soukromych vydaji do zékladniho
vyzkumu a vyvoje témi vefejnymi. Neni pochyb o tom, Ze ke vzniku né&kterych zlomovych
technologii doSlo v rdmci statniho vyzkumu, ale je naprosto logickeé, Ze pokud do néjakého
vyzkumu investuje stat, tak do stejného vyzkumu uz nebude investovat i soukromy sektor,
dojde tedy k vytésnéni investic soukromého sektoru t€émi vetejnymi. Zaroven je potieba se
podivat na cely problém i optikou mytu rozbitého okna. To, co je vidét, jsou vysledky
vyzkumu a vyvoje, které vytvofil stat pomoci prostfedkti, které odcerpal ze soukromého
sektoru pomoci dani, to, co uz nelze vidét, jsou vysledky soukromého vyzkumu a vyvoje,
které by vznikly, kdyby o tyto prostiedky ve form¢ dani soukromy sektor neptiSel. Rozdil

ovSem je vtom, ktery vyzkum lépe odpovida spolecenské poptavce po inovacich, jestli

22



soukromy vyzkum, ktery formuji pfimo spotiebitelé¢ prostiednictvim trzni poptavky po
novych technologiich, nebo vyzkum fizeni stitem na zdklad¢ urcitého planovéni a teorie
vefejné volby. Od 90. let minulého stoleti zacinaly narGstat empirické dikazy o tom, ze statni
vyzkum a vyvoj nepiinasi pozadované vysledky a nevede k ekonomickému ristu, naopak se
dokonce zacaly objevovat védecké dikazy, ze existuje negativni korelace mezi vefejnym
vyzkumem a vyvojem a rustem HDP (Park, 1997; Kealey, 2000). Naristajici objem dikazii o
neefektivnosti vefejného vyzkumu a vyvoje vedl k tomu, ze si OECD v roce 2003 nechala
zpracovat podrobnou studii o této problematice Vramci zemi OECD (OECD, 2003).
Vysledky této studie potvrdily zavéry predchozich studii, Ze vefejny vyzkum a vyvoj
nepfispiva k ekonomickému ristu, zatimco soukromy vyzkum a vyvoj ma ztetelny pozitivni
efekt na ekonomicky rust. Zaroven studie rovnéz potvrdila, ze vefejny vyzkum a vyvoj
vytésituje ten soukromy a muize tak dokonce ekonomicky riist zemé& poskozovat. Vysledky
studii zminénych v pfedchozim textu od Waltera, Kealeyho a OECD tak zpochybtiuji model
vyzkumu a vyvoje jako vetejné¢ho statku a tvrzeni, ze jeho vefejné financovani prispiva k
hospodatskému rastu. Podle Mansfielda (Mansfield, 1984) je model vyzkumu a vyvoje coby
vetejného statku rovnéz chybny v predpokladu, Ze se vysledky vyzkumu a vyvoje daji rychle
a levné replikovat konkurenty. Ve své studii zkoumal 48 novych produktl, které byly béhem
70. let minulého stoleti v USA kopirovany firmami v riznych odvétvich primyslu. Podle jeho
zavéru byly naklady konkurentli na zkopirovani vysledkti vyzkumu v priméru 65% nakladi
origindlniho vyzkumu. Cas, ktery k tomu konkurenti potfebovali, byl v priméru 70% Gasu
vynalozeného na originalni vyzkum. Diivodem takovéto naroc¢nosti replikace jiz vytvorenych
vysledkli vyzkumu je ptredevsim tacitni povaha znalosti potfebnych k okopirovani vyzkumu.
Nestaci totiz pouze explicitni znalosti v podob& sepsanych postuptli, jak urcity vysledek
vyzkumu vytvofit, ale také ziskani tacitnich znalosti, coz je zna¢né ndkladny proces jak
Z hlediska penéz, tak ¢asu (Collins, 2010). Ve skute¢nosti jsou naklady na replikaci vysledki
vyzkumu a vyvoje jeste¢ drazsi a blizi se hodnoté originalnich ndklad na vyzkum a vyvoj,
nebot’ do nékladi na replikaci vysledkll vyzkumu a vyvoje je potieba také zahrnout naklady
potiebné na dlouhodobou podporu vlastnich vyzkumnych kapacit v daném oboru. Mezi tyto
naklady patii zaméstnavani Spickovych védcti s odbornym kreditem, ktefi sami publikuji
svoje vysledky vyzkumu v radmci védecké komunity, aby mohli rozvijet svoji odbornou
zpusobilost a oveéfovat spravnost svého védeckého badani. To je také ditvodem, pro¢ firmy
samy dobrovoln¢ investuji do zédkladniho vyzkumu, jejich dlouhodobym strategickym cilem

je mit vlastni odborné vyzkumné kapacity, které budou schopny v piipadé€ potieby kopirovat
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vysledky vyzkumu a vyvoje svych konkurenti (ovSem pti vynalozeni zna¢nych finan¢nich

nakladu a Casu, jak bylo zminéno vyse) (Rosenberg, 1990).

1.2.2  Vliv akademického vyzkumu na firemni inovacni proces

Tato podkapitola se zabyva tim, nakolik je inovaéni proces firem zavisly na vysledcich
vyzkumu akademického sektoru. Akademicky sektor je zde pro tyto tcely definovan jako
vysoké Skoly a university spravem udélovat akademické tituly, které provadéji vlastni
vyzkum. Ze studii (Nelson, 1986; Jaffe, 1989; von Hippel, 1988), které se touto otazkou
zabyvaly, vyplyva, ze firmy v urCit¢é mife skuteCné vyuzivaji vysledky akademického
vyzkumu ve svém inovaénim procesu pii vyvoji novych vyrobkli nebo procesti a povazuji
akademicky vyzkum za dualezity a relevantni, Setfici jejich vlastni ndklady inovaéniho
procesu. To, vjaké mife firmy vyuzivaji vysledky akademického vyzkumu, je zavislé
predevsim na odvétvi, ve kterém pusobi. Naptiklad Mansfield (Mansfield, 1991) provedl
studii, ve které zkoumal, jak firmy ze sedmi odvétvi v USA vyuzivaly vysledky
akademického vyzkumu mezi lety 1975-1985. Ve své studii vzal vzorek 76 firem a zjistoval,
kolik procent z jejich novych produktli a procest bylo zaloZeno na vysledcich akademického
vyzkumu, vytvoreného za poslednich 15 let. Zjistil, ze v zavislosti na odvétvi, ve kterém
firma pilisobi, se vyuzivani akademického vyzkumu pohybovalo od 1% v pfipadé ropného

primyslu az do 29% u farmaceutického primyslu. Jeho vysledky sumarizuje Tabulka ¢&. 1.

Tabulka 1: Procento novych produktii a procesi zaloZenych na vysledcich
akademického vyzkumu

% novych vyrobki, které by % novych procest, které by

nevznikly (nebo byly podstatné nevznikly (nebo byly podstatné

spozdény) bez akademického spozdény) bez akademického
Odvétvi: vyzkumu vyzkumu
ICT 11 11
Elektronika 6 3
Chemicky primysl 4 2
Néstrojafstvi 16 2
Farmaceuticky primysl 27 29
Kovozpracujici odvétvi 13 12
Ropny priimysl 1 1
Pramér 11 9

Zdroj: Mansfield, 1991
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Mansfield svoji studii z roku 1991 pozdéji doplnil jest¢ o aktuadlngjsi verzi (Mansfield,
1997), kde vzal data pro roky 1986-1994. Podle jeho zavéru se procento novych produkti
a procesti zalozenych na vysledcich akademického vyzkumu Vv Case pfiliS neméni, jak
Z hlediska jednotlivych odvétvi, tak z hlediska celkového priiméru vSech sledovanych odvétvi.
Pro novéjsi obdobi 1986-1994 firmy vyuzily vysledky akademického vyzkumu v priméru
v 13 % ptipadd pro vytvoreni nového vyrobku a 11% v ptipad¢ vytvafeni novych procesu.
Tato studie rovnéz naznacuje, Ze intenzita spoluprace akademického a soukromého sektoru
V inovaénim procesu je zavisla na kvalit¢ akademického sektoru, konkrétn¢ na kvalité
jednotlivych fakult v relevantnim oboru. Dtlezitou roli také hraje také geografické hledisko.
Firmy, hledajici spolupraci s akademickym sektorem, jsou schopny do uréité miry
substituovat kvalitu fakulty, se kterou cht&ji spolupracovat na vyzkumu, vyhodnéjsi
geografickou polohou fakulty, tedy vzdalenosti od firmy. Tato ochota substituce plati
predevsim pro spolupraci pii aplikovaném vyzkumu, podstatné méné u zakladniho vyzkumu,
kde dominantnim kritériem je pravé kvalita fakulty. Je to vysvétleno tim, ze pii aplikovaném

vyzkumu je mnohem diilezitéjsi osobni setkavani akademickych a firemnich vyzkumnikd.

Z poznatki této podkapitoly vyplyva jeden dilezity zavér pro vyzkum v této disertacni
praci. Tim zavérem je, ze pii posuzovani inovacni vykonnosti soukromého sektoru daného
statu by bylo vhodné vzit v ivahu jako jednu z kontrolnich proménnych také urcity indikator
vyjadiujici kvalitu akademického sektoru dané zemé. Na zéklad¢ studii uvedenych v této
podkapitole je logickym piedpokladem, Zze ¢im kvalitngjsi bude akademicky sektor v zemi,
tim vysS§i bude inovaéni aktivita jeho soukromého sektoru, protoze firmy budou intenzivnéji
spolupracovat s akademickym sektorem na vyvoji novych vystupii inova¢niho procesu. Tato
spoluprace zvySuje vykonnost inovac¢niho procesu. Firmy mohou vyuzivat vysledkl

akademického vyzkumu a tim zmensSit vlastni naklady inovac¢niho procesu.

Dilezitost spoluprace soukromého sektoru s kvalitnim akademickym sektorem doklada
nazorn¢ studie od Eesleyho a Millera (Eesley a Miller, 2013). Tato studie zkoumala vliv
Stanfordské university v USA na inovace a podnikdni. Stanfordska universita, kterd se
nachazi v primyslovém parku Sillicon Valley, se dlouhodobé fadi mezi jednu z nejlepSich
universit na svéte i v USA a jeji absolventi pracuji v téch nejvyznamnéjsich high-tech firmach
po celém svété jako napt. Google, CISCO, Tesla, apod. V této studii se uvadi, ze az 39 tisic

firem muze za svlj vznik vdécit pravé Stanfordské université. Kdyby tyto firmy vytvoftily
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vlastni stat, jeho ekonomika by byla desatd nejvetsi na svété. Odhaduje se, ze tyto firmy

zameéstnavaly 5,4 milionu lidi a generovaly ro¢ni zisk ve vysi 2,7 bilionu dolarii v roce 2011.

1.2.3 Soukromy vyzkum a vyvoj v zemich OECD

Soukromy vyzkum a vyvoj tvoii nejvyznamnéjs$i ¢ast celkového objemu vyzkumu a
vyvoje v zemich OECD (a nejenom v nich). V roce 2012 tvofil soukromy vyzkum a vyvoj
68% celkového vyzkumu a vyvoje (méfeno ve vydajich do VaV). Vtomto roce firmy
Vv zemich OECD utratily za vyzkum a vyvoj téméef 752 miliard dolart. Pro srovnani firmy
v Cin& ve stejném roce vynalozily na vyzkum a vyvoj 224 miliard dolart. V zemich OECD
nejvice utracely za vyzkum a vyvoj firmy ve Spojenych statech (42% vydaji) a Japonsku
(15% vydaji) a zemich EU28 (28%). Vydaje soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje se
mezinarodné srovnavaji pomoci ukazatele BERD (Business expenditures on research and
development). Tento ukazatel vyjadiuje podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj dané zemé v
procentech HDP béhem jednoho roku. Pokud se k hodnot¢ BERD pfictou jesté vsechny
ostatni vydaje na vyzkum a vyvoj v dané zemi (opét vyjadiené v procentech HDP), vyjde
hodnota GERD (Gross expenditures on research and development) vyjadiujici celkové vydaje
na vyzkum a vyvoj daného statu v procentech HDP. Ostatni vydaje na vyzkum a vyvoje
zahrnuji prosttedky vynalozené vladnim, vysokoskolskym a neziskovym sektorem.
Nasledujici Obrazek ¢. 2 ukazuje velikost ukazatele BERD a ostatnich vydaji na VaV pro
vybrané zem& OECD v roce 2013.
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Obrazek 2: Velikost BERD a ostatnich vydaji na VaV v zemich OECD v roce 2013
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Zdroj: OECD, 2014

Globalni finan¢ni krize z roku 2008 méla na soukromy vyzkum a vyvoj negativni dopad,
kdy doslo mezi lety 2008 a 2009 k poklesu vydaji do vyzkumu a vyvoje o rekordnich 4,2%.
Tento vypadek byl ovSem nahrazen statni podporou soukromého vyzkumu a vyvoje.
Soukromy vyzkum a vyvoj se béhem nasledujicich let zotavil a kolem roku 2012 se vétSinou
dostal na pavodni uroven pied krizi (OECD, 2014). Stim také korespondovalo opétovné
navraceni statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje na piedkrizovou Uroven. Vyvoj
soukromého vyzkumu a vyvoje pted a po krizi v absolutnich hodnotach zobrazuje nésledujici

Obrazek ¢. 3.
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Obrazek 3: Vyvoj soukromych vydaju na vyzkum a vyvoj Vv nejvétSich ekonomikach
OECD.
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Zdroj: OECD, 2014

Soukromy vyzkum a vyvoj vzemich OECD se obecné soustfedi vyrazn€ vice na
aplikovany vyzkum a vyvoj nez zakladni vyzkum. Je to dano logicky tim, Ze firmy cili na
vytvareni novych produktt, postupti a technologii, které jim pomohou ziskat konkuren¢ni
vyhodu a generovat vys$$i zisky na trhu. Zaroven zde ziejmé pisobi efekt vytésnéni popsany
v piedchozi podkapitole. Jednim z ukazatelli, ktery méii rozloZzeni soukromého vyzkumu a
vyvoje na zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum a vyvoj, je index s nazvem Business R&D
proximity to the market (index blizkosti podnikového vyzkumu a vyvoje k trhu). Tento index
se pocitd tak, ze se podil firemnich vydaji pfipadajicich na zakladni vyzkum ndsobi
koeficientem 1, podil firemnich vydaji pfipadajicich na aplikovany vyzkum ndsobi
koeficientem 2 a podil firemnich vydaji pfipadajicich na vyvoj nasobi koeficientem 3. Cim
blize je tento ukazatel pro danou zemi hodnoté 300, tim vice doméci firmy utraceji za vyvoj.

Hodnoty tohoto ukazatele pro zemé& OECD v roce 2007 a 2012 ukazuje Obrazek ¢. 4.
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Obrazek 4: Index blizkosti podnikového vyzkumu a vyvoje k trhu v roce 2007 a 2012.
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Zdroj: OECD, 2014

Z obrazku je patrné, ze pro vétSinu sledovanych zemi je index blizkosti podnikového
vyzkumu a vyvoje k trhu v rozmezi hodnot 250-300 coz znaci, ze podniky v téchto zemich
vynaklédaji nejvice prostiedkli na posledni fazi vyzkumu a vyvoje, tedy vyvoj. Nejmensi
hodnotu tohoto indexu (hodnota 201) ma v obou sledovanych letech Polsko, coz znamena, Ze

zdejsi firmy vynakladaji vice vydaji na zakladni a aplikovany vyzkum nez ostatni zem¢.

1.3 Podstata statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje

Vlada i1 celd spolecnost ma enormni zdjem na tom, aby soukromy sektor jejich zemé
investoval do vyzkumu a vyvoje a tim do budoucna zajistil zvySujici se uroven blahobytu.
Za timto ucelem pak vlady jednotlivych zemi pfichazeji s opatfenimi na podporu vyzkumu
avyvoje v soukromé sfére. Obecné se da statni podpora soukromého vyzkumu a vyvoje
rozdélit na dvé skupiny. Prvni skupinou je pifima podpora soukromého vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim finan¢ni podpory, typicky jsou to naptiklad dotace na konkrétni vyzkumny
projekt pro konkrétni soukromy subjekt. Do druhé skupiny statni podpory soukromého
vyzkumu a vyvoje potom patii nepiimé danove nastroje (daitové pobidky), jejichz zékladnim

znakem je, Ze nejsou zamé&feny na konkrétni projekt nebo pro konkrétni soukromy subjekt, ale
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jejich ucinnost je plosna. Typickym prikladem nepiimé podpory jsou danové slevy na vyzkum
a vyvoj. Kazdd zemé si voli svlij vlastni mix ndstrojii pfimé a nepiimé podpory vyzkumu
a vyvoje v zavislosti na narodnich faktorech jako je struktura primyslu, celkova inovacéni
vykonnost, velikost firem v ekonomice nebo struktura danového systému. Napii¢ zemémi
OECD je mozné najit velmi riiznorodou kombinaci podpor vyzkumu a vyvoje. Nékteré zem¢,
jako naptiklad Novy Zéland, vibec nevyuzivaji néstroji nepiimé danové podpory vyzkumu
avyvoje. Jiné zemé, jako naptiklad Izrael, naopak témét vyhradné vyuzivaji nepiimych
danovych nastrojii. Staty OECD se samoziejmé 1isi 1 v objemu pouzitych néstrojii podpory
vyzkumu a vyvoje. Napftiklad vlady Mexika nebo Chile podporuji soukromy vyzkum a vyvoj
minimalné¢ (na trovni 0,01% HDP), naopak Korejska republika nebo Ruskéd federace
vynakladaji na podporu soukromého vyzkumu a vyvoje ptes 0,4% HDP, tedy zhruba 40 krat
vice prostfedkti (OECD 2015).

Piimé& podpora soukromého vyzkumu a vyvoje ma tu vlastnost, Ze umoziuje vladé do
urcité miry kontrolovat, jakym smérem se bude vyzkum a vyvoj ve firmach ubirat. Vlada tak
muze vytvaret dotaCni programy podpory vyzkumu a vyvoje v oblastech, které chce na
zéklad€ svych priorit rozvijet a které poklada za spolecensky nejvice dilezité. Typické oblasti
ptimé podpory vyzkumu a vyvoje jsou napiiklad ndrodni obrana, energetickd bezpecnost a
sobéstacnost nebo zdravotnictvi. Tohle plati nejenom pro celé oblasti ekonomiky, ale i pro
konkrétni problémy, jejichz vyfeseni je ve vefejném zdjmu. Pomoci dotaci vlada motivuje
soukromé subjekty, aby se feSenim tohoto problému prioritné zabyvaly. To, co né&ktefi
povazuji za vyhody ptimé podpory vyzkumu a vyvoje, je pro jiné naopak zdroj kritiky. Vlada
tim, Ze podporuje konkrétni oblasti nebo konkrétni projekty, vyznamné zasahuje do fungovani
trhu a naruSuje jeho pfirozenou rovnovahu. Uméle stimuluje jednu oblast ekonomiky na tkor
jiné. Manipuluje s motivacemi lidi a firem ve vyzkumu a vyvoji a vytvaii systém vitézl a
porazenych. Teoretickou vyhodou piimé vladni podpory je jeji transparentnost, kdy je jasné,
kdo je pfijemcem této podpory a za jakym ucelem tuto podporu dostal, a také vymahatelnost,
jsou-li stanoveny podminky uplatnéni této podpory (OECD, 2002). Byvaly pfedseda americké
centrdlni banky Bernanke (Bernanke, 2011) argumentuje potifebou piimé vladni podpory
vyzkumu a vyvoje u rozsahlych projektli, pro které je charakteristické, Ze jsou velice
specificky zaméfeny, je potfeba koordinace mnoha odbornikli a projekt je relativné uzce
casov€ omezen. Prikladem takovychto vyzkumnych projektd, pro jejichZ vznik je nutna pfima
vladni podpora, jsou podle Bernankeho napiiklad projekty vesmirného programu nebo

experimenty v ¢asticové fyzice. Podle Mohnena (Mohnen, 2013) je pfimé podpora vyzkumu a
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vyvoje vyhodné€jsi pro malé firmy, které maji problém ziskat dostatek kapitalu pro svoje
inovacni projekty a tak maji pouze omezenou moznost vyuzivat dafiovych zvyhodnéni
vyzkumu a vyvoje. Dal$imi vyhodami zminovanymi v odborné literatuie (Tavares-lehmann,
2016) jsou vétsi vyuzitelnost a dostupnost piimé podpory vyzkumu a vyvoje v dobé
ekonomickych krizi a také vétsi kontrola statnich organt nad firmami, které vyuzivaji vladni

podpory vyzkumu a vyvoje oproti nepfimym nastrojim podpory.

Neptima podpora soukromého vyzkumu a vyvoje ve formé¢ danovych pobidek je naopak
zaméiena plosné a umozinuje podpofeni vyzkumu a vyvoje napii¢ mnoha obory a projekty
protoze redukuje naklady vyzkumu a vyvoje pro velkou ¢ast firem. Na rozdil od pfimé
podpory muze na nepfimou podporu, za splnéni stanovenych podminek, dosdhnout kazda
firma. Tato vlastnost nepfimé podpory je cenna pro stimulaci vyzkumu a vyvoje u malych
firem, které mohou mit problém dosdhnout na dotace, naptiklad proto, Ze je pro né zadani o
dotace piiliS Casové 1 financn€é narocné s nejistym vysledkem. Nepiima danova podpora
umoziuje trhu a spotiebitelskym preferencim, ne vladé, aby urcovaly rozlozeni investic do
vyzkumu a vyvoje. Ztoho plyne i potenciondlni nevyhoda, totiz Ze investice jsou pak
vétSinou sméfovany zejména do ziskovych oblasti a ne do téch socialnich. Hlavni motivaci
soukromého sektoru je generovat zisk, takze firma musi pomeétfovat ndklady spojené
s vyzkumem a vyvojem se zisky, které ji tato aktivita pfinese. Investovanim do ziskovych
projektl vyzkumu a vyvoje se tak miize oslabovat podpora zékladniho vyzkumu a pozitivnich
externalit, které pfinasi. Vyznamnou nevyhodou nepiimé podpory vyzkumu vyvoje je jejich
slozitéj$i implementace. Vytvoteni efektivni nepfimé danové podpory vyzkumu a vyvoje
klade vys§i naroky na promyslenost celého projektu vzhledem k dopadiim na danovy systém
zem¢. Pokud se vlada rozhodne vyuzivat neptimé danové podpory vyzkumu a vyvoje, méla

by predem zvazit nasledujici aspekty pii vytvareni téchto nastrojl:

e Sprava danové podpory. Dulezita je stabilita a jasnost nastrojui dafiové podpory.
Stabilita nastrojii danové podpory vede k moZznosti dlouhodobého strategického
planovani na stran¢ firem vyuZivajicich této podpory. Jasnost nastrojli danové
podpory a dobfe vypracované informacni programy o moznostech téchto nastroji

umoziuji vétsi zapojeni soukromych subjekti.

e Forma danové podpory. Rizné formy danové podpory napiiklad v podobé
danovych tlev nebo danovych odpoctii maji rtizny efekt na velké a malé podniky a

jejich planovani vyzkumu a vyvoje.
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o Staticky nebo dynamicky model danové podpory. Jde o rozhodnuti, jestli se dafiova
podpora bude vztahovat na celkovy objem vyzkumu a vyvoje za dany rok nebo

pouze na meziro¢ni ptirtstek v objemu vyzkumu a vyvoje.

e (il danovych podpor. Rozhodnuti o tom, kdo bude primarnim cilem konkrétniho
nastroje danové podpory. V soucasné dobé popularnim cilem podpory vyzkumu

a vyvoje jsou malé podniky.

e Nasmeérovani danové podpory. Rozhodnuti o tom, kam bude smétovat ndstroj

danové podpory, zdali to bude napt. zakladni nebo aplikovany vyzkum.

e Opatreni proti zneuziti daniové podpory. Dilezitym aspektem pii vytvareni nastroje
danové podpory vyzkumu a vyvoje je i vytvofeni souvisejicich opatieni, které

znemozni firmém zneuzivat vyhod danové podpory nepovolenym zptsobem.

o Mezinarodni dopady. Pti vytvareni nastroji danové podpory vyzkumu a vyvoje by
mela vlada také zvazit mezinarodni dopad takového opatieni. Rizna danova
pravidla podpory vyzkumu a vyvoje mohou ovlivnit atraktivnost ekonomiky pro
zahrani¢ni investory (OECD, 2002).

Stédrost nepfimé datiové podpory soukromého vyzkumu a vyvoje se mezinarodné¢ méfi

tzv. B-indexem (Warda, 2001). B-index se vypocita jako:

Kde A je procentualni vyjadieni, jak danové pobidky na vyzkum a vyvoj (Cista souc¢asna
hodnota danovych odpisti, dafiovych odpoctl a slev, ptipadné dalSich dafiovych zvyhodnéni)
snizuji firemni ndklady na vyzkum a vyvoj po zdanéni. Pismeno T je zdkonna sazba dané
Z pfijmu pravnickych osob. B-index tedy vyjadiuje soucasnou hodnotu piijmi pfed zdanénim
potifebnych k pokryti pocatecnich investic do vyzkumu a vyvoje a zaplaceni dané z piijmu
pravnickych osob, aby bylo profitabilni tento vyzkum a vyvoj realizovat. Cim je hodnota B-
indexu nizsi, tim §tédfej$i ma zeme nepiimou danovou podporu vyzkumu a vyvoje. B-index
na urovni 1 znamend, Ze je daflovy systém vici podpofe vyzkumu a vyvoje neutralni.

cv w7

1997).

Ptesto, Ze je nepiimé danova podpora vyzkumu a vyvoje plosnd a dosdhne na ni mnohem

vice soukromych subjektti, nez v piipadé pifimych dotaci, existuji rozdily v dostupnosti
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a objemu této podpory v zavislosti na dvou faktorech. Prvnim faktorem je velikost firmy,
druhym je jeji ziskovost. Nésledujici Obrazky ¢. 5 a ¢. 6 ukazuji tyto rozdily v zavislosti na
zminénych faktorech. Pouzitym indikatorem je hodnota 1 - B-index, kterd vyjadiuje hodnotu
danového zvyhodnéni na jeden dolar vynaloZzeny na vyzkum a vyvoj. Pokud je naptiklad
hodnota tohoto indikatoru 0,5 znamena to, ze za kazdy dolar vynalozeny na vyzkum a vyvoj

ziska firma danovou ulevu ve vysi 0,5 dolaru.

Obrazek 5: Hodnota indikatoru 1 — B-index pro ziskové firmy v zemich OECD v roce
2015 v zavislosti na jejich velikosti
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Obrazek 6: Hodnota indikatoru 1 — B-index pro ztratové firmy v zemich OECD v
roce 2015 v zavislosti na jejich velikosti
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Z predchozich grafii je dobie patrné, ze se v pfipad¢ nékterych zemi jako napftiklad
Francie, Kanada, Velka Britanie nebo Korejska republika lisila v roce 2015 velikost danové
podpory vyzkumu velmi vyznamné v zavislosti na velikosti firem. Mensi, ale pfesto patrné
rozdily jsou také ve velikosti daflové podpory vyzkumu a vyvoji v nékterych zemich jako
naptiklad Portugalsko, Spanélsko nebo Ceska republika v zavislosti na tom, jestli je dana
firma ztratova nebo ziskova. Za zminku také stoji, Ze nékteré zem¢ jako napiiklad Novy
Z¢land maji hodnotu indikatoru 1- B-index zdpornou, coz zna¢i daitové nepiiznivé podminky
pro vyzkum a vyvoj, kdy je celkovd hodnota danovych ulev niz§i nez hodnota zdanéni
firemnich ziskd dani z pfijmu pravnickych osob. VEtSinou se tyto staty zamétuji na podporu

vyzkumu a vyvoje pomoci ptfimych nastrojl, jako jsou naptiklad dotace a granty.

Dilezitou teoretickou otdzkou tykajici se vladni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje
je, jestli je viibec zadouci, aby vladda zasahovala do vyzkumu a vyvoje v soukromé sféfe, at’ uz
piimou nebo nepfimou podporou. Zastanci vladni podpory vyzkumu a vyvoje argumentuji
piedevsim tim, ze existuje trzni selhani, které zptsobuje, ze firmy neinvestuji dostate¢n¢ do
vyzkumu a vyvoje. Je to zplsobeno tim, Ze soukromd ndvratnost investic do vyzkumu a

vyvoje je nizsi, nez spoleCenska navratnost téchto investic. Studie podle Saltera et. al (2000)
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uvadi, ze spoleCenskd navratnost investic mtize byt az pétindsobné¢ vyssi nez soukroma
minulého stoleti, Slechténim hybridni kukufice, vypocitala, ze spoleCenskd névratnost
kazdého dolaru vloZzeného do tohoto vyzkumu, at’ uz z vetejnych nebo soukromych zdroji,
byla sedm dolart. V takovém ptipad¢ je tedy prospesné, aby vldda uméle stimulovala
dodate¢né¢ vydaje do vyzkumu a vyvoje nad uroven, které by dosdhly pouze za ucasti
soukromého sektoru. Zastanci tohoto tvrzeni nejvice poukazuji na zékladni vyzkum, pro ktery
je podle nich typické, Ze jeho piima komeréni aplikace je omezena. Pfikladem muze byt objev
struktury DNA dvéma védci, Jamesem Watsonem a Francisem Crickem v roce 1953, ktefi
byli schopni vytézit pouze zlomek ekonomické prospéchu ze svého revolu¢niho objevu

(Bernanke, 2011).

Na druhé stran¢ stoji naopak nazor, Ze jakakoliv vladni podpora vyzkumu a vyvoje je
neefektivni az kontraproduktivni. Jako jasné zdokumentovany ptipad tohoto tvrzeni se uvadi
tzv. ,,Zazrak ze Sillicon Valley* (Becker, 2000). Sillicon Valley, zdkladna mnoha nejvétsich
high-tech firem a tisici startup spolecnosti, vznikla v padesatych letech dvacatého stoleti jako
skromny projekt dékana Stanfordské ,,School of Engineering® s cilem vytvofit primyslovy
park na nevyuzitém pozemku Stanfordské university. Béhem nékolika dekad se ztohoto
technologii jako Apple, Intel, IBM nebo Cisco Systems. V roce 1999 jiz pracovalo v Sillicon
Valley ptes milion osob, z nichz 40% procent mélo universitni vzdélani. Ve stejném roce zde
bylo investovano 6 miliard dolarti do mistnich firem ve formé rizikového kapitalu. Dvé blizké
university, Stanfordska Universita a Kalifornska Universita, které maji velmi tspésné védecké
a technické obory, tésn¢ spolupracuji s firmami v Silicon Valley. VSechny tyto charakteristiky
¢ini ze Sillicon Valley zafici ptiklad uspéSného projektu vyzkumu a vyvoje. To nejzajimavé;jsi
ale je, Ze zazrak ze Sillicon Valley se stal bez jakéhokoliv druhu vladni podpory. Podstatou
uspéchu zde byl pruzny trh prace a kapitdl a také liberdlni podminky zaloZeni podniku.
Naopak, vyznamny pokus vlady pomoci Sillicon Valley vroce 1986 tim, ze zavedla
antidumpingova omezeni na import polovodi¢u z Japonska, byl naprostou katastrofou pro
mistni firmy a zpomalil inovacni proces v tomto regionu. Zaroven i jiné zemé, jako napiiklad
Némecko, se pokusily vybudovat svoje vlastni Sillicon Valley, ale tentokrat za pomoci
vladnich dotaci a podpor. Tyto pokusy ale ztroskotaly. Podle Beckera (Becker, 2000) je
problém hlavné v tom, ze vladni dotace na podporu vyzkumu a vyvoje jsou schvalovany

statnimi ufedniky, ktefi maji tendenci podporovat pouze projekty s velmi malym stupném
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rizika. Nicméné klicem k uspé€Snému inova¢nimu procesu a vytvaieni pokrocilych technologii
jsou pravé rizikové projekty, u nichz doptfedu nikdo nemuze tusit, jak moc Uspésné
V budoucnosti budou. Vladni podpora vyzkumu a vyvoje by tedy neméla byt financni, ale
pouze institucionalni. Vlada by meéla vytvofit takové trzni prostfedi, které bude nejvice
vhodné pro soukromé inovace. Jde napiiklad o vytvotfeni funkcni patentové ochrany, ktera
zajisti navratnost investovanych prostfedki a znemozni konkurentim replikovat dosazeny

vyzkum s vynalozenim minimalnich nékladu.

Obrovskym problémem statni podporou vyzkumu a vyvoje, ktery se tyka predevSim
piimych dotaci jednotlivym podnikiim, je, ze vlada, potazmo uiednici, ktefi rozhoduji o tom,
kdo podporu na vyzkum a vyvoj ziska, vlastné viibec nemohou védét, kterd nova technologie
bude vbudoucnu uUspésna a ktera bude znamenat pouze promrhani penéz danovych
poplatniki. Je to proto, ze toto dopfedu nemiize védét viibec nikdo, dokonce ani odbornici
z praxe. Da se to demonstrovat na dvou znamych piikladech z historie ve Spojenych statech.
Prvnim pfikladem je pocatek nového vynalezu — televize. V roce 1939 ve Spojenych statech
vétSina tehdejSich prominentnich a vlivnych novin informovala o novém vynalezu jménem
televize, nicméné zarovenn také predpovidala, ze tento vynalez nebude mit piili§ velky
komeréni tspéch. Odbornici v t¢ dobé se domnivali, ze televize nikdy nemiiZze uspésné
konkurovat radiu, jelikoz vyzaduje, aby byli lidé neustidle doslova pfilepeni ocima
k obrazovce, a na to podle jejich vyjadieni neméla bézna americka rodina dostatek volného
casu. Postupem casu se ukdzalo, jak moc se vSichni tito odbornici pletli. Televize se stala
zivotni styl nejenom americkych rodin. Druhym neméné zndmym piikladem je masivni
rozSifeni mobilnich telefontl na konci 20. stoleti. V roce 1983 si americké telefonni spolenost
AT&T nechala od jedné z nejlepSich konzultaénich firem v té dobé zpracovat analyzu, ktera
méla predpovedét, kolik bude ve Spojenych statech uzivatelli mobilniho telefonu v roce 1999.
Tato analyza predpokladala, ze v tomto roce bude zhruba kolem jednoho milionu uzivatelt.
Realita ukazala, jak hluboce se experti v této firm¢ zmylili, kdyz v roce 1999 bylo ve
Spojenych statech 70 miliondt uzivateli. Takovych ptfikladi je jenom v minulém stoleti
mnoho, za zminku by staly napfiklad také vynalezy jako pocita¢ nebo laser. Na téchto
ptikladech je patrné, ze by se vlada neméla poustét do hazardovani s penézi, které vlastné ani
nejsou jeji, ale patii danovym poplatnikiim. Vlada totiZ nemd jakoukoliv Sanci spravné urcit,
na ktery vyzkum bude efektivni pfispét; ktery vynalez bude v budoucnosti tspéSny a hlavné

spole¢nosti zadany. Klicovym problémem je omezenost zdroju, které ma vlada k dispozici.
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Kvili tomu nemtize podpofit kazdy projekt vyzkumu a vyvoje a tak se vladni ufednici
dostavaji do netesitelné situace, kdy kazda firma, zadajici o podporu svého vyzkumu, pied n¢
klade presveédCiva tvrzeni 0 dulezitosti praveé jejich projektu. A protoze ufednici nemaji
nejmensi Sanci urcit, ktery projekt bude napiiklad za 10 let GspéSny, nejsou ni¢im jinym, nez
hazardnimi hraci, ktefi navic jesté sazeji s cizimi penézi.

Se zajimavym hybridnim feSenim vladni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje pfisli
Martin a Scott (2000). Jejich navrh vladni podpory vyzkumu a vyvoje v sobé kombinuje
vyhody vefejného financovani projektii, které by jinak nedosahly dostatecnych financ¢nich
prostiedkli na svoji realizaci, ale zaroven fes$i problém s nedostate¢nou kvalifikovanosti
ufedniktli, rozhodujicich o ptidéleni podpory projektim, ktefi nemohou dopiedu tusit, ktery
projekt bude uspésny a ktery nikoliv. Podstatou tohoto feseni je, ze misto poskytovani piimé
statni podpory konkrétnim podnikiim na vyzkum a vyvoj, o kterém rozhoduji Gfednici, by o
tyto vetejné prostiedky soutéZzily soukromé spolecnosti zabyvajici se investovanim rizikového
kapitalu. Soukromy sektor by tedy samostatné, v podob¢ investovani rizikového kapitalu do
vyzkumu a vyvoje, vybral, ktery inovacni projekt je nejvice perspektivni a do kterého se

vyplati investovat a stat by pouze poskytl dodate¢né vefejné financovani.

1.4 Kategorizace/Clenéni primé a danové podpory soukromého

vyzkumu a vyvoje v zemich OECD

V nasledujici podkapitole je ptehled pouzivanych druhli pfimé a danové podpory

soukromého vyzkumu a vyvoje pro obdobi 2013-2014 ve vybranych zemich OECD.

141 Nastroje primé podpory soukromého vyzkumu a vyvoje

V obdobi 2013-2014 vyuzivaly zem¢é OECD tyto nastroje piimé podpory soukromého
vyzkumu a vyvoje (EY,2013):

e Financni granty/dotace - Jednd se o ucelové prostiedky, které jsou urceny na
pokryti vydaji vynaloZenych na vyzkum a vyvoj. Finan¢ni granty na vyzkum a
vyvoj maji v zemich OECD nejrtiznéjsi parametry. Néktery jsou zaméteny pouze
na urcity sektor ekonomiky, jako napiiklad primysl, jiné jsou celoplo$né. Nékteré
mohou byt zaméfeny na podporu zahrani¢nich investic, kdy poskytuji financni
granty na vyzkum a vyvoj zahrani€nimu kapitalu, ktery investuje v zemi poprvé.
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Typicky je vySe grantu limitovana urCitou castkou, ktera je vyjadfena bud
Vv absolutni hodnot€, nebo jako urcité procento celkovych nakladti vynalozenych na
vyzkum a vyvoj. Aby soukromy subjekt mohl obdrzet grant, musi splnit podminky,

které stanovi vlada dané zemé.

¢ Finan¢ni podpora — Tento néstroj podpory vyzkumu a vyvoje je tvofen rliznymi
vladnimi programy, které se zaméeiuji na financovani a spolufinancovani vyzkumu
a vyvoje V podnicich a jsou vétSinou financovany ze specidln¢ ziizenych vladnich
fondu. Finan¢ni podpora mtze mit rizné podoby, naptiklad ve form¢ finan¢nich
prispévki na snizeni placené urokové miry z pajcky, zaruky za soukromy subjekt
investujici do vyzkumu a vyvoje nebo kapitdlové ucasti v projektu vyzkumu

a vyvoje.

e Preferencni cena infrastruktury/pidy — Jednd se o zvyhodnéné podminky prodeje
pudy nebo infrastruktury od vefejného subjektu, naptiklad mistni samospravy,
do rukou soukromého subjektu za Géelem spojenym s vyzkumem a vyvojem,
typicky naptiklad za ucelem vybudovani vyzkumnych center, inkubatorti apod.
Zvyhodnéné podminky se odvijeji od vyjednavdni mezi soukromym subjektem

a prislusnym vefejnym subjektem a vétSinou nejsou doptedu pevné stanoveny.

e Uvéry na VaV — Podstatou tohoto nastroje je poskytovani Gvérd s atraktivnimi
podminkami pro investory na ¢innosti spojené s vyzkumem a vyvojem. Tyto Gvéry
obvykle poskytuji fondy ztizené vetejnymi institucemi. Tento nastroj mohou vyuzit
naptiklad zacinajici firmy, které investuji do inovativnich projektd, které jsou ale

rizikové, a nedosahly by tedy na avery, které poskytuji soukromé subjekty.

e Patentové pobidky — Spadaji sem jak pfimé, tak i danové pobidky na podporu
pofizovani a vyvoje nehmotnych aktiv jako jsou patenty, licence nebo software.
Podpora miize mit podobu danovych zvyhodnéni na pfijmy z patentovych prav,
zrychlené nebo jednorazové amortizace nehmotnych aktiv nebo vetfejnych dotaci

na nakupy téchto nehmotnych aktiv.

Vyuzivani nastroji pfimé podpory soukromého vyzkumu a vyvoje v obdobi 2013-2013 ve
vybranych zemich OECD ukazuje Tabulka ¢. 2.
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Tabulka 2: Nastroje pfimé vladni podpory vyzkumu a vyvoje a patentové pobidky
V obdobi 2013-2014 ve vybranych zemich OECD

Stat (Zkratka) Finan¢ni Finan¢ni Preferencni cena Uvéry na VaV | Patentové pobidky
granty/dotace | podpora infrastruktury/ptdy
Australie (AUS) NE NE NE NE NE
Belgie (BEL) ANO NE NE ANO ANO
Ceska rep. (CZE) ANO NE ANO NE NE
Chile (CHL) NE NE NE NE NE
Cina (CHN) NE NE NE NE NE
Francie (FRA) ANO NE NE ANO ANO
Irsko (IRL) ANO ANO NE NE NE
Japonsko (JPN) ANO NE NE NE NE
Jihoafricka republika
(ZAF) P ANO NE NE NE NE
Jizni Korea (KOR) NE NE NE NE NE
Kanada (CAN) ANO NE NE NE NE
Mad’arsko (HUN) ANO NE NE NE ANO
Mexiko (MEX) ANO NE NE NE NE
Némecko (DEU) ANO NE NE ANO NE
Nizozemi (NLD) ANO NE NE NE ANO
Ruska federace
(RUS) NE NE NE NE NE
Slovensko (SVK) ANO NE ANO NE ANO
Slovinsko (SVN) ANO ANO ANO ANO NE
Spanélsko (ESP) NE NE NE NE ANO
Spojené kralovstvi ANO NE NE NE ANO
(UK)
Spojené staty (USA) | NE NE NE NE NE
Turecko (TUR) ANO NE NE NE NE

1.4.2

Zdroj: EY, 2013

Nastroje danové podpory soukromého vyzkumu a vyvoje

V obdobi 2013-2014 vyuzivaly zem& OECD tyto nastroje danové podpory soukromého

vyzkumu a vyvoje (EY, 2013):

e Zrychlené odpisovani aktiv spojenych s VaV - Tento ndstroj umozituje soukromym

subjektim vyuZit vyhody zrychlenych danovych odpist u aktiv, ktera jsou spojeny

s vyzkumem a vyvojem. Jednd se napiiklad o zrychlené odpisovani vybaveni

a nastroji primarn¢ urcenych na vyzkum a vyvoj. Jednotlivé zemé& se zejména lisi

ve vyctu aktiv spojenych s vyzkumem a vyvojem, které 1ze zrychlené odpisovat,

a také ve vysi koeficientu, ktery 1ze pouzit ke zrychlenému odpisovani.

e Snizena dafova sazba — Tento nastroj umoziuje soukromym subjektlim pouZit pro

pfijmy plynouci z vysledkd vyzkumu a vyvoje sniZzenou sazba dané z piijmu




pravnickych osob. V nékterych zemich je umoZznéno pouzit snizenou sazbu po
urc¢ité obdobi zacinajicim podnikliim, které se zabyvaji vyzkumem a vyvojem.

Snizeni piispeévkil socialniho pojisténi — Nékteré zem€ umoziuji soukromym
subjektim odvadét nizsi sazbu socialniho pojisténi za svoje pracovniky zapojené
ve vyzkumu a vyvoji. Toto zvyhodnéni je typicky omezeno bud’ na urcCité odvétvi,
nebo pouze po urcity Casovy usek, naptiklad né€kolik let po zalozeni spolecnosti.
Neékdy je tento néstroj mozno pouzit pouze na pracovniky s vysokoskolskym

vzdélanim.

Danlové odpocty — Jednd se o standardni nastroj danové podpory vyzkumu a
vyvoje, ktery umoznuje vyuzit jako danové odpocty, typicky u dané z pfijmu
pravnickych osob, vydaje vynaloZené na vyzkum a vyvoj. V nékterych zemich je
mozno vyuzit tzv. superodpocet (superdeduction), ktery umoziiuje pouZzit pro
danovy odpocet nasobek skute¢nych vydajii vynalozenych na vyzkum a vyvoj,

napt. 150% hodnoty nakladt v Ruské federaci.

Danové slevy — Tento nastroj umoznuje vyuzivat danovych slev, které typicky
snizuji hodnotu dané z pfijmu pravnickych osob u podnikl, které se zabyvaji
vyzkumem a vyvoje. Dafnovou slevou muze byt napiiklad narok na sniZeni
zaplacené dan¢ o wurCity procentudlni podil nekterych vydaji spojenych
s vyzkumem a vyvojem. V nékterych piipadech se jedna o narok na odloZeni ¢ésti
platby dané z ptijmu pravnickych osob na pozd¢jsi roky. V nékterych zemich jako

napi. USA je dafiové sleva koncipovana jako motivace pro zvySovani vyzkumnych

aktivit a je tedy zavisla na meziro¢nim navySeni investic do vyzkumu vyvoje.

Osvobozeni od dané — Jedna se o moznost nezahrnovat do danového zakladu firmy
ur¢ité ptijmy nebo jejich ¢ast plynouci z vysledkli vyzkumné a vyvojové Cinnosti,

napiiklad ptijmy z patenti.

Danové prazdniny — Tento nastroj znamena Uplné osvobozeni od platby urcité
dang, naptiklad dan¢ z pfijmu pravnickych osob nebo majetkovych dani po urcity
Casov€ ohrani¢eny Usek pro podniky zabyvajici se vyzkumem a vyvojem.
Typickym ptikladem jsou daiiové prazdniny pro nové zalozené podniky vznikajici

ve vyzkumnych centrech a inkubéatorech.

Zvyhodnéné zdanéni pfijml zaméstnanci ve VaV — Jednd se o méné pouzivany

nastroj danové podpory vyzkumu a vyvoje, ktery spociva v tom, Ze zaméstnanci
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ve vyzkumu a vyvoji podléhaji nizsi efektivni sazbé dan¢ z ptijmu fyzickych osob,

které za né odvadi zaméstnavatel.

Vyuzivani nastrojii danové podpory soukromého vyzkumu a vyvoje v obdobi 2013-2013

ve vybranych zemich OECD ukazuje Tabulka ¢. 3.

Tabulka 3: Nastroje nepiimé danové vladni podpory vyzkumu a vyvoje v obdobi 2013-
2014 ve vybranych zemich OECD

stat Zrychlené | Snizena | SniZzeni Datfiové Dafiové | Osvobozeni | Datové Zvyhodnéne
odpisovani | dafiova | pfispévkil | odpocéty | slevy od dang prézdniny | Zdanéni
VaV aktiv | sazha na socialni prymu
pojisténi \Z/Z“:f;\t;‘ancu
AUS NE NE NE NE ANO NE NE NE
BEL NE NE ANO ANO ANO ANO NE ANO
CAN ANO NE NE NE ANO NE NE NE
CZE NE NE NE ANO NE NE ANO NE
DEU NE NE NE NE NE NE NE NE
ESP NE NE NE NE ANO ANO NE NE
FRA ANO ANO | ANO NE ANO NE ANO NE
GBR ANO NE NE ANO ANO NE NE NE
HUN NE ANO | ANO ANO ANO NE NE NE
CHL ANO NE NE ANO ANO NE NE NE
CHN NE ANO NE ANO NE ANO ANO NE
IRL ANO NE NE NE ANO ANO NE NE
JPN NE NE NE ANO ANO NE NE NE
KOR NE NE NE ANO ANO NE NE NE
MEX | NE NE NE NE NE NE NE NE
NLD ANO ANO | ANO ANO ANO NE NE ANO
RUS ANO ANO | ANO ANO ANO ANO ANO NE
SVK NE NE NE NE ANO NE ANO NE
SVN NE NE NE ANO NE NE NE NE
TUR NE NE ANO ANO NE ANO NE ANO
USA ANO NE NE ANO ANO NE NE NE
ZAF ANO NE NE ANO NE NE NE NE
Zdroj: EY, 2013

1.5 Trendy v podpoie soukromého vyzkumu a vyvoje

Kazdy stat si voli sviij vlastni mix nastrojii na podporu soukromého vyzkumu a vyvoje

Vv zavislosti na riznych kritériich, jako jsou napiiklad charakter primyslu a dalSich sektort

ekonomiky, ekonomické vyspélost, sociologické faktory, nebo konkrétni cile, kterych chce

vlada v oblasti podpory vyzkumu a vyvoje dosahnout. V minulosti byl stiedem zajmu
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piedevsim design a vyhodnocovani ucinnosti jednotlivych nastroji podpory vyzkumu a
vyvoje. V soucasné dob¢ se trend presunuje predevsim ke snaze pochopit efektivnost vétsiho
portfolia nastroji podpory vyzkumu a vyvoje, které¢ ptsobi v ekonomice soucasné a navic se
navzajem ovliviiuji. Interakce mezi jednotlivymi nastroji podpory vyzkumu a vyvoje muze
byt komplementarni, alternativni, substitu¢ni nebo dokonce konfliktni. Z toho dtvodu je
potieba k celé¢ problematice zaujmout vice celostni pfistup a nezaméfovat se pouze na

jednotlivé nastroje individualn¢ (Nauwelaers, 2009).

Nejenom, ze si kazdy stat hleda sviij vlastni mix nastrojii na podporu vyzkumu a vyvoje,
ktery by byl pro naplnéni stanovenych cilii optimalni, ale pfirozené¢ se tento optimalni mix
také v ¢ase méni s tim, jak se méni vnitini i vn&j$i ekonomické vlivy. V roce 2014 proved|
Direktorat pro védu, technologie a inovace (STI) pod OECD dotaznikové Setfeni mezi svymi
Cleny, ktery zjistoval, jak se v pribéhu let ménil mix nastrojii podpory vyzkumu a vyvoje
(OECD, 2014). V dotaznikovém S$etieni se zjist'oval vyvoj mixu nastroji podpory vyzkumu a
vyvoje ve tfech ¢asovych rovinach: pred deseti lety, v soucasné dob¢ (rok 2014) a za pét let.

Vyvoj mixu nastrojui se hodnotil v péti oblastech:

1. Organizacné cilené vs. obecné nastroje: Organizané cilené nastroje podpory
vyzkumu a vyvoje jsou takové, které se zaméfuji na konkrétni druhy firem, jako
napiiklad malé a stfedni podniky, nové zalozené inovacni a vyvojové firmy apod.
Obecné nastroje naopak nejsou takto konkrétné zaméieny a mize na né dosahnout
kazda firma za predpokladu splnéni stanovenych podminek. Na zaklad€ vysledka
Setfeni mezi staty bylo zjiSténo, ze se dlraz za poslednich deset let zménil
z obecnych nastrojii na organiza¢né cilené a podobny trend se predpoklada
i v nasledujicich péti letech. Tento trend je nejvice patrny ve Svédsku, Francii,

Némecku a Spojeném kralovstvi.

2. Sektorové a technologicky cilené vs. obecné nastroje: Sektorove a technologicky
cilené nastroje podpory vyzkumu a vyvoje se zaméfuji na konkrétni sektor
pramyslu nebo konkrétni oblast vyzkumu, zatimco obecné nastroje jsou plosné. Na
zaklad¢ Setfeni bylo zjiSténo, Ze se staty vyznamné liSi v tomto piistupu
Kk nastrojim podpory vyzkumu a vyvoje. Téméf polovina stati zacina pouzivat vice
sektorové a technologicky zamétené nastroje. Nékolik statt OECD ale méni svij
nastrojovy mix vtomto ohledu opa¢nym smérem. Napiiklad Svédsko ménilo
v pribéhu sledované doby nastroje podpory, které byly silné sektorové a

technologicky zaméfené na plosné nastroje a v tomto trendu planuje pokracovat i
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V nasledujicich péti letech. Podobné, 1 kdyz v mensi mife, je na tom i Finsko a

Némecko. Ze zemi mimo OECD postupuje stejnym smérem také Cina.

3. Financni vs. nefinan¢ni nastroje: Financni néstroje predstavuji jak pfimou, tak
danovou podporu vyzkumu a vyvoje. Za nefinancni nastroje se povazuji ostatni
nastroje podpory vyzkumu a vyvoje jako napiiklad informacni kampané na
podporu soukromého vyzkumu a vyvoje, organizace veletrhii a jinych védeckych
podpory vyzkumu a vyvoje ve finan¢nich nastrojich. V posledni dobé se ovSem

zhruba v polovin¢ dotazovanych statl za¢ina vice vyuzivat i nefinan¢nich nastroju.

4. Konkuren¢ni vs. nekonkurencni nastroje: Konkurencni nastroje podpory
vyzkumu a vyvoje jsou takové, které selektivné alokuji finan¢ni prostiedky
do vyzkumu a vyvoje na zakladé kritérii jako ofekavany pfinos nebo dilezitost.
Nekonkurenéni néstroje jsou poskytovany univerzaln¢é na zékladé splnéni predem
stanovenych pozadavkd. Podle Setfeni pievladda u zemi OECD duraz na
konkuren¢ni nastroje podpory vyzkumu a vyvoje. Existuji ale ur€ité vyjimky jako
napiiklad Kanada, Nizozemi nebo z ¢asti Spojené kralovstvi, které se vice ptiklani

k nekonkurenénim nastrojim.

5. Nastroje zamérujici se na poptavku vs. nastroje zamérujici se na nabidku:
Nastroje zaméfujici se na nabidku cili na podporu vzniku novych védomosti
a znalosti, protoze je predpokladan jejich silny efekt pozitivni externality pro celou
spole¢nost. Nastroje zamé&fujici se na poptavku cili na zvySovani trzni ptilezitosti
a trzni poptavky po inovacich. Také se snazi motivovat nabizejici na trhu vyzkumu
a vyvoje, aby se zaméfili na uspokojovani poptavky v této oblasti. Podle Setfeni
prevladaji mezi zemémi OECD néstroje zamétujici se na podporu nabidky na trhu
vyzkumu a vyvoje. Nicméné v nésledujicich péti letech je moZno ¢ekat vyznamny
nartist nastrojii zamétujicich se naopak na poptavku s cilem stimulovat vefejnou
poptavku po inovativnich feSenich a produktech firem. Tento trend razi predevsSim

Rakousko, Némecko, Mad’arsko a Portugalsko.

Presné vysledky dotaznikového Setfeni provedeného OECD shrnuje Tabulka ¢. 4. U kazdé
Z péti hodnocenych oblasti hodnotily staty svlj mix nastroji na podporu soukromého
vyzkumu a vyvoje na stupnici od jedné do péti podle rozlozeni téchto nastroji ve

zkoumanych oblastech.
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Tabulka 4: Vysledky dotaznikového Setieni OECD v roce 2014 o mixu nastroji na
podporu soukromého vyzkumu a vyvoje v jednotlivych ¢lenskych zemich

Organiza¢né cilené
vs. obecné nastroje

Sektorové a
technologicky cilené
vs. obecné nastroje

Finanénivs.
nefinanéni nastroje

Konkurenéni vs.
nekonkurenéni nastroje

Poptavkové vs.
nabidkové nastroje

Zemé

pred

za5let dnes 10 lety

pred

za5let dnes 10 lety

pred

za5let dnes 10 lety

pred

za5let dnes 10 lety

pred

za5let dnes 10 lety

Australie
Belgie

Ceska rep.
Cina

Dansko

Finsko

Francie

Chile

Irsko

Island

Italie

Izrael
Jihoafricka rep.
Kanada

Korea
Madarsko
Mexiko
Némecko
Nizozemi
Norsko

Novy Zéland
Portugalsko
Rakousko
Ruské federace
Recko
Slovensko
Slovinsko
Spojené kralovstvi
Turecko
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Legenda:
stupnice od 1 do
5

1 = vice organiza¢né cilenych/sek. a tech. orientovanych/finanéni/konkurenénich/poptavkowch nastroju

2 = mimé vice organiza¢né cilenych/sek. a tech. orientovanych/finanéni/konkurenénich/poptavkowch nastroju

3 = wrowané portfélio

4 = mirné méné organizaéné cilenych/sek. a tech. orientovanych/finan¢ni/konkurenénich/poptavkowch nastrojl

5 = méné organiza¢né cilenych/sek. a tech. orientovanych/finanéni/konkurenénich/poptavkowch nastroju

Zdroj: OECD, 2014

1.6 Predchozi vyzkumy efektivnosti vladni podpory vyzkumu a vyvoje

Existuje jiz fada studii, které se zabyvaji problematikou efektivnosti nastrojii podpory

soukromého vyzkumu a vyvoje. BohuZel ale nejsou tyto studie ve svych zavérech jednotné

a nedavaji tak jasnou odpoveéd’ na otazku, jak efektivni jsou pifimé a danové néstroje a ktera

skupina nastroja je lepsi pro podporu soukromého vyzkumu a vyvoje. Je n€kolik zptisobti, jak

meétit efektivnost vladni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje. Autofi piedchozich

vyzkumi v této oblasti se nejvice zaméfuji na sledovani zmény vynaloZzenych soukromych

vydajii na vyzkum a vyvoj zptisobené pouzitim vladdnich nastroji na podporu soukromého

vyzkumu a vyvoje, existuji ale 1 odlisné pfistupy, o kterych bude zminka pozdé&ji. Cordes ve
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své studii (Cordes, 1989) méftil efekt daiiovych slev podporujicich soukromy vyzkum a vyvoj
na soukromé vydaje na vyzkum a vyvoj. Svij vyzkum uzavird zavérem, Ze existuje
prokazatelny vliv danovych slev na zvySovani soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj, ale je
obtizné urcit rozsah tohoto vlivu. Jeho odhad je, Ze danova sleva ve vysi 25% vydaji na
vyzkum a vyvoj muze stimulovat dodatecné vydaje na soukromy vyzkum a vyvoj ve vysi
0,35% az 0,93$ na kazdy dolar z uslych danovych pfijmt. Hall a Reenen realizovali podobnou
studii (Hall a Reenen, 2000), ve které zkoumali efekt danovych systémi zemi OECD na
soukromé naklady na vyzkum a vyvoje. Dosli k zdvéru, ze jeden dolar uSetfeny v ramci
danovych slev nasoukromy vyzkum a vyvoj vede kutraceni dodate¢ného dolaru do
soukromého vyzkumu avyvoje. Ve specifictéji zaméefené studii zkoumal McCuthen
(McCuthen, 1993) vliv daiovych slev podporujicich vyzkum a vyvoj na vydaje do vyzkumu a
vyvoje strategickych skupin ve farmaceutickém primyslu ve Spojenych statech po vydani
zékonu Economic Recovery and Tax Act z roku 1981, ktery zavedl danovou slevu ve vysi
25% z nartistu vydaji na vyzkum a vyvoj. Zavér jeho studie je, Ze tato danova sleva skute¢né
vedla k podpofte naristu vydaju do vyzkumu a vyvoje v tomto odvétvi. Danové pobidky také
vedly ke zvySeni konkurenéniho boje ve vyzkumu a vyvoji mezi farmaceutickymi firmami.
Leyden a Link vytvofili studii (Leyden a Link, 1993), ktera porovnala efekt danovych politik
na vydaje na vyzkum a vyvoj ve Spojenych statech, Kanadg, Japonsku a Svédsku mezi lety
1980-1990. V této studii nejsou empirické dikazy vlivu danovych slev na vyzkum a vyvoj
jednoznacné. 1 kdyZ se ve sledovaném obdobi zvedly vydaje na vyzkum a vyvoj, nepanuje

shoda na tom, jestli to bylo zplisobeno daflovymi slevami nebo né€im jinym.

Zajimavou studii vytvofili Bloom, Griffith a Reenen (Bloom, Griffith a Reenen, 2007),
ve které sledovali vliv daiiovych pobidek na vyzkum a vyvoj na vysi soukromych investic
do vyzkumu a vyvoje v deviti zemich OECD v obdobi mezi lety 1979-1997. Z jejich analyzy
vyplyvé, Ze danové pobidky jsou efektivni ve stimulaci intenzity vyzkumu a vyvoje
V podnicich. Odhaduji, ze sniZzeni nakladt vyzkumu a vyvoje o 10% pfinese v kratkém obdobi
zvyseni intenzity vyzkumu a vyvoje o 1% a v dlouhém obdobi dokonce o 10%. Jiny piistup
ke zkoumani vlivu danovych pobidek zvolil také Russo (Russo, 2014). Ve svoji studii udélal
cost-benefit analyzu danovych pobidek. Vysledky této analyzy nejsou jednoznacné. Podle
autora analyzy jsou danové slevy na vyzkum a vyvoj relativné efektivni ve zvySovani usili,
vynalozené¢ho do soukromého vyzkumu a vyvoje. Toto Gsili se projevuje zvySovanim poctu

zaméstnanych kvalifikovanych pracovnikll v inova¢nim sektoru. NiZ§i sazba dané z pfijmu

45



pravnickych osob a investicni danové slevy jsou podle autora méné efektivni ve stimulaci

vyzkumu a vyvoje.

Jiny pfistup k analyze vlivu vladni podpory na vyzkum a vyvoj pouzili také Cappelen,
Raknerud a Rybalka (Cappelen, Raknerud and Rybalka, 2008). Ve svoji studii zkoumali efekt
danovych slev na patentovou aktivitu firem v Norsku po zavedeni danové podpory vyzkumu
a vyvoje v ramci programu SkatteFUN v roce 2002. Jejich zavérem je, ze vyzkumné projekty,
které dosahly na danovou slevu, vedly k produkei novych procesi a produktl pro firmy, ale

tato podpora neméla vliv na inovacéni aktivity ve formé novych produktti pro trh nebo patentd.

Gonzélez a Pazo (Gonzalez a Pazo, 2005) také vliv vladni podpory vyzkumu a vyvoje,
tentokrat ale v podobé verejnych dotaci pro $panélské vyrobni podniky mezi lety 1990-2000.
Cilem bylo zjistit, zdali maji tyto dotace vliv na zvySeni vydaji do vyzkumu a vyvoje.
Vysledky jejich vyzkumu ukazuji, ze vefejné dotace nemély zadny efekt na stimulaci
soukromych vydaji do vyzkumu a vyvoje, ale zarovein ani nenastal efekt vytésnéni
soukromych vydajii dotacemi a vysledné celkové vydaje do vyzkumu a vyvoje se tak zvétsily
o velikost dotaci. S odliSnym zavérem pfisel Clausen se svym vyzkumem (Clausen, 2007),
ktery rovnéz sledoval vliv dotaci na soukromy vyzkum a vyvoj. Clausen sledoval oddélené
dotace do vyzkumu a dotace do vyvoje. Z jeho zavért vyplyva, Zze dotace na vyzkum stimuluji
soukromé vydaje do vyzkumu a maji zaroven pozitivni efekt na kvalitu vyzkumu, zatimco
dotace na vyvoj naopak snizuji soukromé vydaje na vyvoj, protoze nastava efekt vytésnéni.
Ve studii, kterou vypracovali Busom, Corchuelo a Ros (Busom, Corchuelo a Ros, 2012), se
tito autofi zabyvali otdzkou, jaky druh vladni podpory vyzkumu a vyvoje firmy vyuzivaji a
Z jakého davodu. K analyze pouzili data o Spanélskych firmach z prizkumu Spanish
Community Innovation Survey (CIS). Zjistili, Ze pouziti rznych typid vladni podpory zéavisi
predevs§im na velikosti firmy a také nékterych dalSich faktorech. Velké podniky, které chtéji
chranit svoje know-how, firmy celici finanénim problémim a nové zalozené firmy preferuji
piimou vladni podporu. Malé a sttedni podniky naopak preferuji danové nastroje podpory

vyzkumu a vyvoje.

V poslednich dvou letech (2016-2017) vzniklo né€kolik dal$i studii, které zkoumaly vliv
vladni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje. Tyto studie se vétSinou zaméiuji na jednu
konkrétni zemi. Studie od Dechezleprétre et al. (Dechezleprétre et al., 2016) analyzovala
dopad zmény nastaveni danovych pobidek na vyzkum a vyvoj pro firmy v roce 2008 ve
Spojeném kralovstvi. V roce 2000 vznikla ve Spojeném kralovstvi sada daiiovych pobidek na

vyzkum a vyvoj pro malé a stfedni podnikani (v roce 2002 rozsifeno i na velké podniky)
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v ramci programu R&D Tax Relief Scheme. V roce 2008 nastaly v tomto programu urcité
zmény, které umoznily vice firmam vyuzivat vyhodnéjsi danové pobidky na vyzkum a vyvoj.
Zavery studie jsou, Ze tyto stédiejsi danoveé pobidky vedly k nartistu investic do podnikového
vyzkumu a vyvoje. Studie odhaduje, ze kazda libra z uSlého danového pfijmu statu v rdmci
danovych pobidek vyvolala dodate¢nych 1,7 liber investovanych do vyzkumu a vyvoje. Tento
efekt je pfitom nejvyznamnéjsi u malych podniki. Studie dale udava agregovany odhad, ze
mezi lety 2006-2011 by byl podnikovy vyzkum a vyvoj ve Spojeném kralovstvi zhruba o 10%

nizsi, kdyby tento program danovych pobidek neexistoval.

Dv¢ aktudlni studie zkoumaly vliv piimé podpory vyzkumu a vyvoje v Italii. Vysledky
téchto studii jsou ovSem vzdjemné v rozporu. Prvni studie (Catozzella a Vivarelli, 2016)
zkoumala vliv dota¢nich pobidek na soukromy vyzkum a vyvoj v ramci celé Italie. Zavéry
studie jsou, ze dotani pobidky na vyzkum a vyvoj maji negativni efekt, vedou pouze
ke zbyte¢nému vyplytvani penéz firmami na vyzkum a vyvoj bez jakychkoliv dodate¢nych
vysledki vyzkumu a vyvoje. Druha studie (Bronzini a Piselli, 2016) se v ramci svého
vyzkumu zaméfila na dotaéni program podpory soukromého vyzkumu a vyvoje v ramci
jednoho konkrétniho italského regionu Emilia-Romagna. V ramci tohoto programu si zdejsi
firmy mohou zaZadat o vyzkumny grant, ktery hradi az 50% vydaji na vyzkum a vyvoj.
Studie zkoumala, zda m¢l tento dotacni program vliv na zvySeni poctu patentovych piihlasek
podanych u Evropského patentového uradu (EPO) firmami pusobicimi ve zkoumaném
regionu. Zaveéry studie jsou, Ze tento dota¢ni program mél vyznamny vliv na navySeni poctu
podanych patentovych ptihlaSek. Studie odhaduje, Ze jedna dodate¢na patentova piihlaska

vyzaduje pfid€leni grantu ve vysi mezi 206 - 310 tisici eury.

Nekteré studie z posledni doby jsou vyznamné tim, Ze se zaméfuji na zkoumani vlivu
vladni podpory vyzkumu a vyvoje v méné vyspélych zemich, které v minulosti staly spiSe na
okraji zajmu védeckého badani v této oblasti. Jedna z téchto studii (Crespi, et al., 2016)
zkoumala vliv dafiovych pobidek na soukromy vyzkum a vyvoj v Argentiné mezi lety 1998-
2004. Vysledky studie nejsou jednoznaéné. Danové pobidky sice v Argenting€ vedly celkove
ke stimulaci dodateénych investic firem do soukromého vyzkumu a vyvoje, nicméné
konkrétni efektivnost té€chto pobidek je vyznamné ovlivnéna odvétvim primyslu. Nejvice
danové pobidky stimulovaly vyzkum a vyvoj v tzv. low technology sektorech ekonomiky,
tedy sektorech ekonomiky, které nevyuzivaji ptili§ narocné technologie. Navic studie uvadi,
ze danové pobidky na vyzkum a vyvoj vyuzivaly firmy K investicim do nakupu novych

kapitalovych statkii (zapocitavajicich se do investic na vyzkum a vyvoj) na tkor pfimych
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investic do vyzkumu a vyvoje. Studie (Szczygielski et al., 2017) zkoumala vliv pifimych
vladnich pobidek na vykonnost soukromého vyzkumu a vyvoje v Turecku a Polsku v roce
2010. Inovacni vykonnost byla méfena na zéklad¢ toho, kolik firmy uvedly na trh novych
produkti nebo vytvofily novych procesnich inovaci na zdkladé¢ wvysledkt prazkumu
The Community Innovation Survey 2010. Podle vysledku této studie je efektivnost piimych
pobidek na vyzkum a vyvoj zavisld na zdroji, ktery tyto pobidky poskytuje. Studie totiz
zkoumala jak narodni pifimé pobidky na vyzkum a vyvoj poskytované polskou a tureckou
vladou, tak piimé pobidky poskytované z fondi Evropské unie. Zatimco u narodni piimé
podpory vyzkumu a vyvoje doSla studie k zavéru, Zze mély pozitivni efekt na inovaéni
vykonnost firem, u podpory z fond EU byl efekt nevyznamny v piipadé Turecka a dokonce
negativni v ptipadé Polska. Dalsi dvé studie se také noveé vénovaly vyzkumu vlivu statni
podpory soukromého vyzkumu a vyvoje v Ciné. Studie od Wanga a Kesana (Wang a Kesan,
2017) sledovala vliv danovych pobidek na vyzkum a vyvoj u malych a stiednich podnikd,
konkrétn¢ vliv pobidek implementovanych v korporatni dani a dani z ptidané hodnoty. Zavéry
studie jsou, ze danové pobidky tykajici se korporatni dané¢ maji pozitivni vliv na inovacni
aktivitu podnikl, kterd se projevuje zvySenym poctem podanych patentovych piihlasek.
Oproti tomu dafiové pobidky na vyzkum a vyvoj implementované v dani z pfidané hodnoty
nemély zadny efekt na inovaéni vykonnost malych a sttednich podnikii v Cing. Studie oviem
zaroven poukazuje na to, ze v ptipadé pobidek u dané z ptfidané hodnoty mize existovat
urcity pozitivni efekt pfelévani vysledkit vyzkumu a vyvoje do jinych odvétvi ekonomiky.
Druh4 studie z Ciny (Hong et al, 2016) sledovala naopak vliv pfimé vladni podpory na
soukromy vyzkum a vyvoj v high-tech sektorech ekonomiky, konkrétné opét vliv na pocet
podanych patentovych piihlasek ¢inskych firem. Podle zavéru studie je celkovy efekt pfimé
podpory soukromého vyzkumu a vyvoje negativni a naznacuje, ze nastava efekt vytésnéni. Pti
podrobnéjsi analyze jednotlivych sledovanych high-tech odvétvi (celkem 5) se ukazuje, Ze u
dvou odvétvi (Iékatstvi, letectvi) je efekt piimé podpory pozitivni, u zbylych tii odvétvi
(elektronika a komunikace, pocitacoveé a kancelaiské zatizeni, zdravotnické a méfici pristroje)

je negativni.

Kromé¢ vySe zminénych studii vznikly v posledni dobé jest€¢ dvé souhrnné studie, které
zkoumaji vliv statni podpory na soukromy vyzkum a vyvoj na vét§im seskupeni zemi. Prvni
Z téchto studii (Carboni, 2017) sledovala vliv vefejnych dotaci na rist firemnich vydaja
ve vyzkumu a vyvoji v sedmi ekonomicky nejsilnéjSich zemich Evropské unie. Zavéry v této

studii jsou takové, Ze vefejné dotace maji pozitivni efekt na rlst firemnich vydaji do
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vyzkumu a vyvoje, a zamitd tedy tezi, Ze by pusobil Uplny efekt vytésnéni. Vysledkem
dotac¢ni podpory firemniho vyzkumu a vyvoje tedy podle zavért této studie je, ze firmy diky
nim vynalozi vice prostiedkii na vyzkum a vyvoje z vlastnich zdroji, nez by utratily bez

piijeti dotace.

Jako posledni je v této sekci zminéna nové souhrnnd studie zpracovand pod zastitou
OECD (Appelt, et al., 2016), ktera sumarizuje piedeslé vyzkumy v oblasti daiiovych pobidek.
Tato studie shrnuje, Ze ze 17 nejvyznamnéjsi studii, které sledovaly vliv danovych pobidek
na zvysovani firemnich investic do vyzkumu a vyvoje, potvrdilo 10 z nich pozitivni efekt
danovych pobidek, 5 studii zjistilo smiSeny efekt a 2 studie neprokazaly statistickou
vyznamnost mezi daiiovymi pobidkami a firemnimi investicemi do vyzkumu a vyvoje. Co se
ty¢e intenzity pusobeni danovych pobidek na zvySovani investic do firemniho vyzkumu
a vyvoje, tak na zdklad€ odhadii studii, které se timto tématem zabyvaly mezi lety 1990-2006
vramci zemi OECD, je elasticita danovych pobidek pro firemni investice do vyzkumu a
vyvoje pfiblizné -1,09. To znamend, Ze zlevnéni vyzkumu a vyvoje diky danovym pobidkam
ve vysi 10% vede k narastu vydaji do vyzkumu a vyvoje o 10,9%. Studie zaroven naznacuji,

ze v dlouhém obdobi miize byt pozitivni efekt daniovych pobidek na investice jeste vyssi.
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2 DEFINICE CILU DISERTACNI PRACE NA ZAKLADE ANALYZY

SOUCASNEHO STAVU

V soucasn¢ dobé stale nepanuje shoda v ramci védecké komunity o efektech vladni
podpory vyzkumu a vyvoje. Tato disertaéni prace se snazi prispet do této zivé a neustale
probihajici debaty piistupem, ktery méti efektivnost vladni podpory vyzkumu a vyvoje
pomoci prokazatelnych vysledkli vyzkumu a vyvoje a lisi se tak od vétSiny predchozich studii
na toto téma. Existuje vice pfistupti jak efektivnost vladni podpory vyzkumu a vyvoje
hodnotit. Nejcastéji se v minulosti autofi uchylovali ke zkoumani vlivu vladni podpory na
zvySovani soukromych vydajii nebo investic na vyzkum a vyvoj, pfipadné¢ na navySovani
poctu kvalifikovanych pracovniki ve vyzkumu a vyvoji. Tyto pfistupy ale maji tu vadu, ze
neméii prokazatelné vysledky vyzkumu a vyvoje, ale pouze urcité, ne vzdy postacujici,
vstupy do vyzkumu a vyvoje. Spolec¢nost ale nepodporuje soukromy vyzkum a vyvoj svymi
zdroji pouze proto, aby se ve statistikach vykazaly vyS$i vydaje na vyzkum a vyvoj.
Spole¢nost ocekava, Ze za tuto obét’ dostane zpatky redlné a hlavné pouzitelné vystupy
vyzkumu a vyvoje ve formé napiiklad novych znalosti, technologii a ¢ehokoliv, co zvysi
blahobyt jejich ¢lenti. Pouhé zvyseni vydaji do vyzkumu a vyvoje nezarucuje, Ze se néco
takového stane. Proto se tato disertacni prace vénuje méfeni efektu vladni podpory vyzkumu a
autofi Cappelen, Raknerud a Rybalka (Cappelen, Raknerud and Rybalka, 2008), ktefi méfili
vliv danovych slev na patentovou aktivitu firem v Norsku. Tato studie je ovSem velmi

omezend. Zameétuje se pouze na firmy v Norsku a jeden program daniovych slev.

Hlavnim cilem této prace je analyzovat vliv danové podpory a piimé statni podpory
soukromého vyzkumu a vyvoje a porovnat jejich efektivnost na zdklad¢ toho, jak pfispivaji
ke zvyseni relevantnich vystupti soukromého vyzkumu a vyvoje. Vyzkum bude proveden
na clenskych zemich OECD. K naplnéni tohoto cile je potfeba vypracovat nékolik dil¢ich
cild, jejich postupné napliovani predstavuje zaroven jednotlivé kroky, které je potfeba provést
pfi zpracovani prace:

e Dil¢i cil 1: Vypracovat reSersi relevantni odborné literatury k tomuto tématu.
Zaméfit se na hlubsi pochopeni teoretickych a logickych dopadii danové a ptimé
podpory vyzkumu a vyvoje na chovani ekonomickych subjektti. Najit dalsi faktory,

které piispivaji ke zvySovani urovné vyzkumu a vyvoje v ekonomice.

50



e Dil¢i cil 2: Ziskat vhodna data pro analyzu. Tyto data budou o ¢lenskych zemich
OECD. Data budou shromazdéna z databazi OECD a World Bank.

e Dil¢i cil 3: Vytvotit vhodny regresni model, ktery poslouzi jako zaklad analyzy
vlivu danové podpory a piimé vladni podpory na vyzkum a vyvoj a porovnani
jejich efektivnosti. V regresnim modelu budou zohlednény i dalsi relevantni
faktory kromé danové a piimé vladni podpory, které mohou ovliviiovat vyzkumnou

a vyvojovou vykonnost zem¢.

e Diléi cil 4: Interpretovat vysledky modelu a konfrontovat tyto vysledky

s predchozimi studiemi.

e Dilci cil 5: Porovnat patentovou vykonnost zemé ziskanou dosazenim hodnot
do regresni rovnice s realnymi hodnotami pro danou zemi a urcit tii staty, které
vykazuji nevétSi kladny rozdil mezi skute€nou a odhadovanou hodnotou trojic
rodinnych patenti na miliardu dolart HDP a prozkoumat podrobnéji strukturu

podpory soukromého vyzkumu a vyvoje v téch tfech statech.

e Dilci cil 6: Identifikovat, které konkrétni nastroje ze spektra statni podpory
soukromého vyzkumu a vyvoje jsou nejucinngjsi v podpoie patentové vykonnosti

pomoci vhodné zvoleného rozsifeni pivodniho regresniho modelu.

e Dil¢i cil 7: Formulovat praktické hospodaisko-politické doporuceni na zéakladé
vysledkll analyzy. PfedevS§im na zéklad¢ splnéni dil¢iho cile 5 doporucit vhodny

mix nastrojil statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje pro Ceskou republiku.

2.1 Hypotézy o vlivu danovych pobidek a primé statni podpory
na soukromy vyzkum a vyvoj

Na zakladé¢ studia pfedchozich vyzkuml o vlivu datovych pobidek a piimé statni
podpory na soukromy vyzkum a vyvoj, nastudovani historickych zkuSenosti o vlivu statni
podpory soukromého vyzkumu a vyvoje ve vybranych zemi OECD a ptedevs§im na zakladé
vlastni logické dedukce a projekce jak cely systém statni podpory soukromého vyzkumu
a vyvoje pusobi na soukromy sektor vzhledem k charakteristickym vlastnostem jednotlivych
nastrojii podpory soukromého vyzkumu a vyvoje byly stanoveny tyto dvé hypotézy o vlivu

danovych pobidek a pfimé statni podpory na soukromy vyzkum a vyvoj:
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H1: Danové pobidky na vyzkum a vyvej maji pozitivni vliv na soukromy vyzkum a
VyVvoj.

Odtvodnéni H1: Mezi pfedchozimi studiemi o vlivu danovych pobidek na soukromy
vyzkum a vyvoj sice neni jednoznacna shoda, nicmén¢ vyznamné vétsi pocet studii se piiklani
k tomu, ze existuje statisticky prokazatelny pozitivni vliv danovych pobidek na soukromy
vyzkum a vyvoj. Historické zkuSenosti pfedevsim ze Spojenych statl také ukazuji, ze danové
prostiedi, které podporuje soukromy vyzkum a vyvoj zlepSuje inovacni vykonnost podniki.
Z hlediska logiky ptisobeni danovych pobidek je jejich hlavni vyhodou jejich plosné piisobeni
a nerivalita firem v jejich vyuzivani. To znamena, Ze Siroky okruh firem je schopen diky této
vlastnosti danovych pobidek dosahnout na jejich vyuziti a zaroven pokud jedna firma vyuziva
daiiové pobidky, nijak nelimituje jiné firmy, aby tento néstroj také mohly vyuzivat. Protoze
na danové pobidky dosahne velice Siroky okruh firem, mohou tak efektivné podporovat

soukromy inovacni proces.

H2: PFima statni podpora vyzkumu a vyvoje nema pozitivni vliv na soukromy

vyzkum a vyvoj.

Odtivodnéni H2: Mezi pfedchozimi studiemi zabyvajicimi se timto tématem opét neni
shoda. Existuje vyznamny pocet studii, které doSly k zavéru, Ze piima statni podpora
soukromého vyzkumu a vyvoje ma negativni efekt na soukromy vyzkum a vyvoj, jelikoZ se
projevuje efekt vytésnéni soukromych investic témi vefejnymi V soukromém vyzkumu
a vyvoji. Pokud firmy obdrzi dotaci na svlij vyzkum a vyvoj, jednoduse o tuto ¢astku snizi
svoje vlastni zdroje vynaloZené na vyzkum a vyvoj. Navic pfima statni podpora se vyznacuje
ur¢itymi vlastnostmi, které nejsou kompatibilni s efektivni podporou soukromého inovaéniho
procesu, piedevs§im kvili samotnému charakteru inovacniho procesu. Inovacni proces je
V podstaté proces nahodny, jehoz uspésnost nelze nijak dopiedu piedvidat. Nikdo nedokaze
fict, kterd nova technologie bude uspésna, coz se potvrdilo naptiklad v popsanych ptikladech
vynalezu televize nebo mobilniho telefonu. Jestlize je inovaéni proces ndhodny, tak stat nema
zadnou moznost jak urcit, ktery soukromy vyzkum a vyvoj ma pifimo podpofit, ktera firma
vytvaii skutecné prevratny objev a bylo by tak efektivni ji poskytnout dotace, a naopak, ktera
firma pouze promrha poskytnuté dotace na neperspektivni vyzkum a vyvoj. Navic stait ma

pouze urcity omezeny pocet prosttedkil na ptimou podporu soukromého vyzkumu a vyvoje a
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firmy si tak ve vyuzivani této podpory konkuruji, je to tedy nastroj rivalitni. Pfima statni
podpora vyzkumu a vyvoje ma tedy charakter ufednického hazardu se statnimi penézi, kdy
odpoveédni trednici, pridélujici statni podporu na vyzkum a vyvoj firmam, pouze tipuji bez

jakychkoliv relevantnich voditek, ktera firma by mohla byt v inova¢nim procesu uspésna.

53



3 DATOVE ZDROJE A METODY ZPRACOVANI DISERTACNI PRACE

Hlavni vyzkumnou metodou pouzitou V analytické ¢asti disertaéni prace je regresni
analyza (viz podkapitola 3.3), jejimz ucelem bude zkoumat vliv danové podpory a piimé
vladni podpory na soukromy vyzkum a vyvoj. Zavislou proménnou regresniho modelu bude
patentova vykonnost dané zemé, Ktera reprezentuje vystupy soukromého vyzkumu a vyvoje.
Podle studie OECD (2008) je pocet patent, ktery produkuje vefejny sektor v zemich OECD
minoritni a dominantni roli v patentové vykonnosti stditu maji podniky (zhruba 90-99% vsech
patentil v zavislosti na konkrétni zemi). Nezavislé proménné budou objemy danové a piimé
podpory vyzkumu a vyvoje vdané zemi a také dalsi (kontrolni) proménné, které
potenciondlné mohou ovliviiovat vyzkum a vyvoj soukromého sektoru, jako napftiklad

ekonomické vyspélost zemé reprezentovana ukazatelem HDP na obyvatele a dalsi.

Data pro regresni analyzu jsou z roku 2013. Krom¢ této primarni regresni analyzy pro data
z roku 2013 je vypracovana jesté sekundarni regresni analyza pro data z roku 2007. Tyto dva
roky byly vybrany z toho ditvodu, aby reprezentovaly obdobi pied finan¢ni krizi (2007) a po
finan¢ni krizi (2013). Sekundarni analyza z roku 2007 zde slouzi k tomu, aby se ukazalo, zda
méla finan¢ni krize, kterd zapocCala mezi lety 2008-2009 néjaky vliv na vysledky regresni
analyzy. Predpokladem nicméné je, Ze by tato udélost neméla ovlivnit vysledky regresni

analyzy.

3.1 Data pro rok 2013

Jak jiz bylo zminéno u norské studie od Cappelena, Rakneruda a Rybalky (2008), vliv
vladni podpory na soukromy vyzkum a vyvoj je vhodné méfit pomoci patentové vykonnosti
dané zemé¢. Na rozdil od této studie, ktera byla pouze uzce zamétfena na firmy v Norsku a
jeden program danovych slev, regresni analyza v této praci ma mnohem S§irSi perspektivu.
Tato analyza porovnava vliv danovych pobidek a piimé statni podpory na soukromy vyzkum
a vyvoj ve 28 zemich OECD a jejich patentovou vykonnost. Jako vhodny ukazatel patentoveé
aktivity sledovanych zemi byl vybran pocet trojitych patentovych rodin (triadic patent
families) na miliardu dolartt HDP (dale jen pocet patentti na HDP). Tento ukazatel je zavislou
proménnou v regresnim modelu. Trojita patentova rodina je soubor patentl pro jeden vynalez,
které jsou registrovany na tfech hlavnich patentovych ufadech. Témito ufady jsou evropsky

patentovy ufad EPO (European patent office), japonsky patentovy uiad JPO (Japan Patent
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Office) a patentovy tGfad Spojenych stati USPTO (United states patent and trademark office).

Pro mezinarodni srovnavani poc¢tu patentl se tento patent pfisuzuje zemi, kde ma vynalezce

patentu svoje sidlo (OECD, 2016). Nasledujici Obrazek ¢. 7 ukazuje pocet trojic rodinnych

patentli na miliard dolard HDP v roce 2013 pro zemé zkoumané v regresni analyze.

Obrazek 7: Pocet trojic rodinnych patenti na miliardu dolarid HDP v roce 2013
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Zdroj: OECD, triadic patent families 2016

Dvéma hlavnimi nezavislymi proménnymi v regresnim modelu jsou objemy danovych

pobidek a ptimé vladni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje méfené organizaci OECD

avyjadfren¢ v procentech HDP. Data pro analyzu byla ziskdna z databaze Science,

Technology and Industry Scoreboard 2015 pod OECD (OECD, 2015). Hodnoty téchto dvou

proménnych pro analyzované zemé v roce 2013 ukazuje nasledujici Obrazek ¢. 8.
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Obrazek 8: Daiiové pobidky a prima vladni podpora soukromého vyzkumu a vyvoje
v roce 2013
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Zdroj: OECD, Science, Technology and Industry Scoreboard 2015

Kromé¢ téchto dvou nezédvisle proménnych byl regresni model rozSifen o dal§i Ctyfi
nezavisle proménné, aby zachytil dals$i potenciondlni vlivy na patentovou vykonnost ve
sledovanych zemich. Data pro tyto proménné¢ byla ziskédna z databaze Svétové banky (World
bank, 2016). Tyto dal$i proménné jsou HDP na obyvatele ($) v parité kupni sily, podil
prumyslu na HDP, celkova efektivni sazba dani placenych podniky a skore snadnosti zalozeni

podnikéni (starting the business ease score).

Ukazatelé HDP na obyvatele ($) V parité kupni sily a podil pramyslu na HDP vyjadiuji
vyspélost dané zemé, kterd miize mit vliv na vyzkum a vyvoj. Hodnoty téchto proménnych

pro analyzované zemé¢ v roce 2013 ukazuji nasledujici obrazky ¢. 9 a ¢. 10.
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Obrazek 9: HDP na obyvatele ($) v PPP ve sledovanych zemich OECD v roce 2013.
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Obrazek 10: Podil primyslu na HDP ve sledovanych zemich OECD v roce 2013.
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Celkova efektivni sazba dani placenych podniky a skoére snadnosti zalozeni podnikani

zachycuji atraktivitu dané zemé pro investory a podnikatele, coz také miize mit vliv na
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vyzkum a vyvoj. Celkova efektivni sazba dani placenych podniky méfi vysi dani a povinnych
prispévka, které maji podniky zaplatit po zohlednéni piipustnych odpocti a osvobozeni od
dan¢ jako podil z jejich komer¢nich ziskl. Skoére snadnosti zaloZeni podnikani je pocitano na
zéklad¢ nékolika faktora, které jsou: pocet procedur, které je nutné absolvovat, a potiebny cas
méfeny ve dnech ke ziizeni nového podnikani, naklady na zalozeni nového podnikani a
minimalni potiebny kapital. Cim je hodnota tohoto indikatoru vyssi, tim snadn&jii je v dané
zemi zalozit podnikani. Hodnoty téchto proménnych pro analyzované zemé v roce 2013

ukazuji nasledujici obrazky ¢. 11 a ¢. 12.

Obrazek 11: Celkova efektivni sazba dani placenych podniky ve sledovanych zemich
OECD v roce 2013.
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Obrazek 12: Skére snadnosti zaloZeni podnikani ve sledovanych zemich OECD v roce
2013
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V Tabulce ¢. 5 jsou popisné statistiky vSech proménnych v regresnim modelu pro data
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z roku 2013. Jako vhodny regresni model byl zvolen semi-logaritmicky model, kde proménné
HDP na obyvatele a pocet patenti na HDP byly transformovany na logaritmické hodnoty

kvili nelinearnimu vztahu mezi zavislou proménnou a nezavislymi proménnymi.

Tabulka 5: Popisné statistiky proménnych v regresnim modelu pro data z roku 2013

Proménna Stredni Median | Minimum | Maximum Std.
hodnota odchylka
Pocet patenti na miliardu $ HDP 0.675 0.325 0.009 3.473 0.796
Danové pobidky jako % HDP 0.0769 0.06 0.001 0.26 0.073
Ptima vladni podpora jako % HDP 0.0834 0.065 0.007 0.39 0.08
HDP na obyvatele ($) v PPP 35790.3 |36077.5| 12200 66812 12744.7
Podil primyslu na HDP 0.280 0.269 0.163 0.436 0.062
Celkova efektivni sazba dani placenych 0.429 0.43 0.199 0.687 0.127
podniky
Skore snadnosti zalozeni podnikani 0.890 0.896 0.685 0.999 0.041

Zdroj: vlastni vypocCty
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Na zéaklad¢ stanovenych hypotéz je ocCekavany vysledek regresni analyzy, ze danové
pobidky na vyzkum a vyvoj budou statisticky vyznamné a bude existovat pozitivni korelace
mezi dailovymi pobidkami na vyzkum a vyvoj a poctem patenti na HDP. Naopak pifima
podpora vyzkumu a vyvoje bude statisticky nevyznamnou proménnou, kterd nema vliv na
pocet patenti na HDP. Je to ztoho divodu, Ze danové pobidky se zdaji byt v praxi
efektivnéj§im néstrojem podpory vyzkumu a vyvoje na zdkladé piechozich vyzkumi,
historické zkuSenosti z amerického industridlniho a vyzkumného komplexu v Silicon Valley,
kterou popsal Becker (2000), a také logické dedukce o jejich plosném pisobeni na rozdil od
vladni pfimé podpory. Mnohem S§irsi okruh firem je schopen diky podstaté danovych pobidek
dosdhnout na jejich vyuziti. Dainlové pobidky tak mohou pfispivat k vytvaieni skutecné
inovativnich a mnohdy také riskantnich projekti a myslenek, jejichz Gspésné dokonceni a
realizace mohou vést k patentové registraci na nejvyznamnéjSich patentovych ufadech po
celém svéteé. Na druhé stran€ piima vladni podpora se dostane spiSe do téch firem, které umi
nejlépe presveédCit byrokraty, kteti stoji mimo sily trznich mechanismt a podnikani, Ze tyto
firmy vi nejlépe, jak nalozit s piijatymi dotacemi. Pokud tedy dotace na vyzkum a vyvoj
dostane misto firmy, kterd ma skute¢né inovativni myslenku, firma, kterd umi nejlépe vyplnit
ptislusné formuléfe a pfesvédcovat Giedniky o svoji potiebé financovani vyzkumu a vyvoje,
snadno se muze stat, ze dotace nepfinese zadny uzitecny vysledek Vpodobé novych

registrovanych patentti a poskytnuté vefejné zdroje tak budou vynalozeny zbyte¢né.

3.2 Data pro rok 2007

V této podkapitole jsou pro ndzornost uvedena ve stejném schématu jako v predesié
podkapitole data pro rok 2007. Rozdilem u regresniho modelu pro data z roku 2007 je, Ze zde
neni nezavisla proménna Skore snadnosti zaloZzeni podnikani, jelikoz se tento ukazatel méti az

od roku 2010.
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Obrazek ¢. 13 zobrazuje pocet trojic rodinnych patenti na miliardu dolart HDP

Vv analyzovanych zemich OECD v roce 2007.

Obrazek 13: Pocet trojic rodinnych patenti na mld. $ HDP v analyzovanych zemich
OECD v roce 2007.
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Zdroj: OECD, triadic patent families 2016

V roce 2013 i 2007 ma nejvyssi patentovou vykonnost Japonsko a Svycarsko. Na tietim
misté bylo v roce 2007 Némecko a v roce 2013 Jizni Korea. Ceska republika se v patentové
vykonnosti mezi lety 2007 a 2013 mirné zlepSila z hodnoty 0,08 trojic rodinnych patentli na
miliardu dolari HDP v roce 2007 na 0,14 trojic rodinnych patenti na miliardu dolart HDP

v roce 2013.
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Nasledujici Obrazek ¢. 14 ukazuje objem danové podpory a pitimych vladnich pobidek ve

sledovanych zemich OECD pro rok 2007.

Obrazek 14: Objem danové podpory a primych vladnich pobidek ve sledovanych
zemich OECD pro rok 2007
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Zdroj: OECD, R&D tax indicators, 2015

Rozdil mezi roky 2007 a 2013 ve statni podpoie soukromého vyzkumu a vyvoje je
pfedev§im primérné zvySovani celkové statni podpory vyzkumu a vyvoje a zaroven
zvySovani podilu danovych pobidek na statni podpofe soukromého vyzkumu a vyvoje je
vétSiné sledovanych zemi OECD. Nejvétsi objem celkové statni podpory soukromého
vyzkumu a vyvoje ma dlouhodobé Jizni Korea. Ceské republika mezi lety 2007 a 2013 mirné
navysila celkovy objem statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje z 0,16% HDP v roce
2007 na 0,18% HDP v roce 2013.
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Obrazky ¢. 15,16 a 17 zobrazuji kontrolni proménné v regresnim modelu pro data z roku

2007.

Obrazek 15: HDP na obyvatele ($) v PPP ve sledovanych zemich OECD v roce 2007.
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Zdroj: World Bank, 2016
Obrazek 16: Podil primyslu na HDP ve sledovanych zemich OECD v roce 2007.
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Zdroj: World Bank, 2016
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Ceska republika se pohybuje dlouhodobé pod primérem zemi OECD v ukazateli HDP na
obyvatele ($) vyjadiené v parité kupni sily. Dlouhodobé ma tento ukazatel nejvyssi
Lucembursko, Norsko a Svycarsko. Co se ty&e podilu primyslu na HDP je mozné mezi lety
2007 a 2013 sledovat dlouhodoby trend ve snizovani podilti primyslu na HDP v zemich
OECD. V Ceské republice tento ukazatel klesnul z hodnoty 38,2% v roce 2007 na 36,8%
v roce 2013.

Obrazek 17: Celkova efektivni sazba dani placenych podniky ve sledovanych zemich
OECD v roce 2007.
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Zdroj: World Bank, 2016

ziski se mezi lety 2007 a 2013 v zemich OECD primérm¢ mirné snizila. V roce 2007 byl
prumér toho indikatoru pro zemé OECD 45%, v roce 2013 to bylo 43%.
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Na zavér této podkapitoly jsou v Tabulce ¢. 6 uvedeny popisné statistiky sledovanych

proménnych v regresnim modelu pro data z roku 2007.

Tabulka 6: Popisné statistiky proménnych v regresnim modelu pro data z roku 2007.

Proménna Stredni Median | Minimum | Maximum Std.
hodnota odchylka

Pocet patentti na miliardu $ HDP 0,843 0,459 | 0,008 4,02 0,903
Danové pobidky jako % HDP 0,051 0,04 0 0,21 0,058
Pfima vladni podpora jako % HDP 0,062 0,05 0,01 0,15 0,041
HDP na obyvatele ($, PPP) 35347 35151 | 13877 83948 13922

Podil priumyslu na HDP 28,74 29,4 16,6 41,9 6,16
Celkova efektivni sazba dani placenych 45,01 45,7 20 75,3 12,55

podniky

Zdroj: vlastni vypocty

3.3 Regresni analyza

Jako hlavni vyzkumna metoda pouzita Vv praktické casti disertacni prace byla zvolena
regresni analyza (Verbeek, 2004). Je to z toho divodu, ze regresni analyza je nastroj schopny
odhalit a kvantifikovat funkéni vztahy mezi proménnymi. Souvislost mezi proménnymi je
vyjadiena modelem, ve kterém jsou dva druhy proménnych. Prvnim druhem proménnych jsou
zavislé (vysvétlované) proménné, obecné znacené Y1, Yo,...Yn. Druhym typem proménnych
jsou nezavislé (vysvétlujici) proménné, znacené Xi, X,...X,. Regresni analyza zkouma, zda

z4&vislé proménné zaviseji na nezavislych proménnych.

Regresni analyza je tedy schopna urcit, zda existuje zdvislost mezi poctem trojitych
patentovych rodin na miliardu dolar HDP a danovou a pfimou podporou soukromého

vyzkumu a vyvoje. V této disertacni praci je pouzita vicendsobna regrese.
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3.3.1

Regresni model pro analyzu vlivu danovych pobidek a primé statni

podpory na soukromy VaV

Regresni model pouzity v této disertacni praci se da zapsat regresni rovnici v tomto tvaru:

log(Y) = Bo + B1X1+ B2Xy + Bslog(Xs) + BuXs + BsXs+ BeXe+u (1)

V této rovnici jsou parametry po...fs regresni koeficienty, které se z dostupny dat

vypocitaji a urcuji, jak nezavisla proménna, ke které tento koeficient patii, ovlivituje zavislou

proménnou. Zavislou proménnou Y je pocet trojitych patentovych rodin na miliardu dolart

HDP. Parametr u ptedstavuje ndhodnou slozku modelu. Nezavislé proménné v regresni

rovnici jsou:
e Xi
o Xo...
o Xs...
o Xy...
e Xs..
e Xs...
Nezavislé

... Danlové pobidky soukromého VaV jako % HDP
Ptima podpora soukromého VaV jako % HDP
HDP na obyvatele

Podil primyslu na HDP

. Celkova efektivni sazba dani placenych podniky

Skore snadnosti zaloZeni podnikani

proménné X3-Xg jsou V regresnim modelu kontrolni proménné. U kontrolnich

proménnych je predpoklad, Zze by také mohly mit vliv na zdvislou proménnou v regresnim

modelu. Kontrolni proménné tedy mohou zvySovat podil variability zavislé proménné, ktery

je mozny vysvétlit pomoci pouzitého regresniho modelu. V nasledujici Tabulce €. 7 je uveden

jejich ocekavany smér ptisobeni na zavislou proménnou se struénym zdivodnénim.
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Tabulka 7: Ocekavany smér pisobeni kontrolnich proménnych v regresnim modelu

Ocekavany smér

Proménna Zdivodnéni
pusobeni
HDP na obyvatele (X5) Piimy Tyto dvé proménné (X3 a X4) reprezentu;ji
ur¢itou ekonomickou vyspélost dané
zemé. Predpokladem je, Ze ¢im je zemé
Podil pramyslu na HDP (X,) | P¥imy ekonomicky vyspélejsi, tim vice patentii
bude jeji soukromy sektor schopen
produkovat.
Celkova efektivni sazba dani Tyto dvé proménné (Xs a Xg) reprezentuji
Neprimy
placenych podniky (Xs) atraktivitu zem¢ pro investory. Niz$i
celkové procento piijmu, které podniky
musi odvadet statu, a snadnéjsi zalozeni
nového podniku ¢ini zemi vice atraktivni
Skore snadnosti zaloZen PFimy pro investory. Pfedpokladem je, Ze stat

podnikani (Xg)

atraktivnéjsi pro investory bude vice
investovat do VaV a produkovat vice

patentti.

Zdroj: vlastni zpracovani

Regresni model pouzZity v této praci je semi-logaritmicky, coZ znamend, Ze hodnoty

nékterych proménnych jsou pievedeny na logaritmické hodnoty kvuli nelinearnimu vztahu

mezi zavislou proménnou a témito nezavislymi proménnymi. Proménné, u kterych byly

pouzity logaritmické hodnoty, jsou oznaceny v regresni rovnici zkratkou log. Interpretace

vyznamu korelac¢nich koeficienti B Vv semi-logaritmickém modelu piehledné zobrazuje

nasledujici Tabulka ¢. 8. V tabulce je pouZita anglicka terminologie pro typy vztahli mezi

zéavislou a nezdvislou proménnou.
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Tabulka 8: Interpretace vztahti mezi proménnymi véetné téch logaritmickych

Typ vztahu | Zavisla proménna | Nezavisla proménna | Interpetace korel. koef. 3
Level-level Y X AY = p*AX

Level-log Y log (X) AY = (B/100)*% AX
Log-log log (Y) X %AY = (100* B)* AX
Log-level log (YY) log (X) %AY = B*%AX

Zdroj: Wooldridge, 2013

Kromé uréeni hodnot regresnich koeficientd Vregresnim modelu je potieba urcit
predevsim jejich statistickou vyznamnost. Statisticka vyznamnost se urcuje pomoci tzv. p-
hodnoty. Tato hodnota tika, jaka je nejmensi mozna hladina vyznamnosti, na které je jesté
sledovany regresni koeficient v daném regresnim modelu statisticky vyznamny. Pokud je tedy
p-hodnota vétsi, nez stanovena hladina vyznamnosti (standardné jsou testy provadény na

hladiné vyznamnosti 0=0,05), je testovany regresni koeficient statisticky nevyznamny.

Dulezitou charakteristikou regresniho modelu je koeficient determinace, znaceny obvykle
R2. Hodnota R? popisuje, jaky podil celkové variability zavislé proménné se podatilo vysvétlit
pomoci pouzitého modelu. Pouziva se také tzv. upraveny koeficient determinace, znaceny
Upravené R2 Upraveny koeficient determinace ma podobny vyznam jako koeficient

determinace, ale navic bere v tivahu pocet nezavislych proménnych v regresnim modelu.

U vysledka regresni analyzy je uvedena p-hodnota pro F test celkové vyznamnosti regrese.
Pomoci tohoto testu se zjistuje, zda jsou regresni koeficienty odlisné od nuly. Pokud je p-
hodnota F testu vysSi neZ zvolena hladina vyznamnosti (standardné je hladina vyznamnosti
0=0,05), znamend to, ze neexistuje zadny dikaz, Ze by kterdkoliv proménna v regresnim

modelu méla vliv na zavislou proménnou.

U pouzitého regresniho modelu jsou testovany dva jeho zékladni pfedpoklady, a to
homoskedasticita dat a normalni rozdéleni rezidui. Homoskedasticita dat je testovana pomoci
Whitova testu. Whitiv test testuje nulovou hypotézu HO, ktera fika, ze data nejsou
heteroskedasticka, neboli jsou homoskedasticka. Pokud je p-hodnota Whitova testu vyssi nez
hladina vyznamnosti (standardné je hladina vyznamnosti a=0,05), je nulova hypotéza HO
platnd. Druhy ptedpoklad normalniho rozdé¢leni rezidui je testovan pomoci Testu normality
rezidui. Nulova hypotéza HO tohoto testu je, Ze rezidua maji normalni rozdéleni. Pokud je p-
hodnota tohoto testu vyssi nez hladina vyznamnosti (standardné je hladina vyznamnosti

a=0,05), je nulova hypotéza platna a rezidua maji normalni rozdéleni (Wooldridge, 2013).
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3.3.2 Regresni model pro analyzu ucinnosti jednotlivych nastroju statni

podpory soukromého VaV

Na regresni model v podkapitole 3.3.1 navazuje rozsifeny regresni model, ktery analyzuje
efektivitu jednotlivych nastroji vladni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje. Cilem
regresniho modelu v podkapitole 3.3.1 je urcit, zdali jsou G¢inné danové pobidky nebo ptima
statni podpora jako celek v podpofe soukromého vyzkumu a vyvoje. Navazujici rozsifena
regresni analyza zkouma ucinnost konkrétnich nastroja statni podpory vyzkumu a vyvoje.
Jednotlivé nastroje, které zem¢ OECD Vv ramci danové a pfimé statni podpory soukromého
VaV pouzivaji, byly popsany v kapitole 1.4. Analyzovany jsou pouze nastroje toho typu statni
podpory (danové pobidky nebo piima statni podpora), u kterého byl zjiStén statisticky

vyznamny regresni koeficient v regresnim modelu v podkapitole 3.3.1.

Jednotlivé typy nastroju statni podpory soukromého VaV jsou v rozsifeném regresnim
modelu reprezentovany pomoci umélych proménnych (dummy variables) (Wooldridge,
2013). Um¢lé promeénné nabyvaji hodnot pouze 0 nebo 1 s vyznamem: 0 = stit nevyuziva
sledovany nastroj podpory VaV, 1 = stat vyuziva sledovany nastroj podpory VaV. Pouziti
umélych proménnych je v regresnim modelu nezbytné, protoze neni mozné smysluplné
kvantifikovat jednotlivé nastroje podpory VaV. Jako piiklad je mozné uvést nastroj danovych
odpocti, kdy se jednotlivé podminky v ramci sledovanych zemi OECD a zavislost velikosti
datlovych odpoctii na mnoha faktorech jako naptiklad velikost nebo stafi podniku lisi natolik,

ze jakakoliv kvantifikace neni moZzna a byla by pfili§ zkreslujici.

Je nutné zminit jistd omezeni vypovidajici hodnoty regresniho modelu, ktery vyuziva
umélé proménné. Predevs§im regresni koeficienty u umélych proménnych ptedstavuji velmi
hrubé vysledky a je potfeba brat jejich interpretaci s rezervou. Navic umélé promeénné
reprezentuji pouze skutec¢nost, zda dany stat vyuziva konkrétni nastroj podpory vyzkumu a
vyvoje nicméné jiz nedokaze jakkoliv zohlednit vahu tohoto néstroje v celkovém mixu statni
podpory soukromého VaV. Jako ptiklad lze uvést naptiklad Ruskou federaci, ktera v roce
2013 vyuzivala 7 z 8 danovych nastroji podpory soukromého VaV, nicméné celkovy objem
této danové podpory byl pouze 0,02% HDP. Na druhou stranu Jizni Korea v roce 2013

vyuzivala jediny nastroj dainové podpory, nicméné objem tohoto nastroje byl 0,24% HDP.

Kvili této omezenosti vysledkli regresni analyzy s umélymi proménnymi budou jeji
zavéry porovnany s praxi ve tfech zemich, které maji nejvétsi kladny rozdil mezi redlnou

patentovou vykonnosti a pfedpoklddanou patentovou vykonnosti vypocitanou z regresniho
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modelu v kapitole 3.3.1. U téchto tii zemi je pfedpoklad, Ze mohou vyuzivat nejucinné;si
nastroje statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje.

Regresni model pro analyzu ucinnosti jednotlivych nastrojii vladni podpory soukromého

VaV ma tuto podobu:
log(Y) = Bo+ B1X1 + B2Xz + B3log(Xs) + BuXs + BsXs + PeXe+6:Zi+u  (2)
X1-Xg jsou nezavislé proménné popsané v regresnim modelu 3.3 a fo-fs jejich regresni
koeficienty. Zavislou proménnou Y je pocet trojitych patentovych rodin na miliardu dolard

HDP. Z; predstavuje i-tou umélou proménnou a &; jeji regresni koeficient. Parametr u

piedstavuje nahodnou slozku modelu.

Ve vysledcich regresni analyzy jsou prezentovany pouze redukované modely, uvedeny

jsou pouze promeénné se statisticky vyznamnym regresnim koeficientem.
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4 \/YSLEDKY DISERTACNI PRACE

4.1 Vysledky regresni analyzy

Vysledky regresni analyzy pro data z roku 2013 ukazuje Tabulka ¢. 9. Vysledky regresni

analyzy pro data z roku 2007 ukazuje Tabulka ¢. 10. Zavislou proménnou je pocet trojic

rodinnych patentll na miliardu dolart HDP. V tabulkach jsou zobrazeny pro pichlednost

pouze nezavislé proménné se statisticky vyznamnym regresnim koeficientem. Symboly * ve

sloupci p-hodnota reprezentuji statistickou vyznamnost. Cim je podet * vyssi, tim je piisluiny

regresni koeficient statisticky vyznamnéjsi.

Tabulka 9: Regresni model pro data z roku 2013, vysvétlovana proménna: Pocet
trojic rodinnych patent na miliardu dolari HDP.

Nezavisla proménna | Koeficient Std. odchylka | t-hodnota p-hodnota

Konstanta -25.644 6.272 -4.072 <0.001***
Danové pobidky 6.429 2.602 2471 0.02**
log HDP na obyvatele 2.563 0.506 5.058 <0.001***

Pocet pouzitych pozorovani n = 34

Upravené R? = 0.524

P hodnota (F) = <0.001

Whitiiv test: Ho: data nejsou heteroskedasticka

p-hodnota = 0.58

Test normality residui: Ho: residua maji normalni rozdéleni

p-hodnota = 0.392
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Tabulka 10: Regresni model pro data z roku 2007, vysvétlovana proménna: Pocet
trojic rodinnych patenti na miliardu dolara HDP.

Nezavisla proménna | Koeficient Std. odchylka | t-hodnota p-hodnota

Konstanta -26.397 7.498 -3.52 0.002%**
Danové pobidky 8.392 3.657 2.295 0.031**
log_HDP na obyvatele 2.4 0.651 3.684 <0.001***

Pocet pouzitych pozorovani n = 29

Upravené R? = (0.528

P hodnota (F) = <0.001

Whittv test: Hg: data nejsou heteroskedasticka

p-hodnota = 0.54

Test normality residui: Ho: residua maji normalni rozdé¢leni

p-hodnota = 0.807

Zdroj: vlastni vypocty

Vysledky regresni analyzy naznauji, Ze existuje pozitivni vztah mezi danovymi
pobidkami a vystupy vyzkumu a vyvoje méfenymi pomoci poctu trojic rodinnych patentt.
Zemé s vys§im objemem danovych pobidek na vyzkum a vyvoj maji tendenci produkovat
vysSi pocet trojic rodinnych patentli. Regresni koeficient této proménné je statisticky
vyznamny (p-hodnota = 0,02 pro data z roku 2013, respektive 0,03 pro data z roku 2007).
Toto ale neplati pro pfimou vladni podporu vyzkumu a vyvoje. Regresni koeficient této
nezavisle proménné byl v regresni analyze statisticky nevyznamny (p-hodnota = 0,6198 pro
data zroku 2013, respektive 0,25 pro data z roku 2007). Zaroven neni piekvapivé, ze
nezavisla proménnd HDP na obyvatele, kterd reprezentuje ekonomickou vyspélost zemé,
hraje také dileZitou roli v produkei vystupi vyzkumu a vyvoje a ma statisticky vyznamny
regresni koeficient (p-hodnota < 0,001 pro ob¢ analyzy). U této proménné je ovSem otazkou,
jakd zde plati kauzalita. Neni jasné, zdali vyssi HDP na obyvatele vede k vys§i patentové
vykonnosti anebo naopak vyssi patentovd vykonnost vede k vétSimu hospodatskému ristu a
tim padem 1 vy$$im hodnotam ukazatele HDP na obyvatele. MoZna je i oboustranna kauzalita.
To znamend, ze ekonomicky vyspélejsi zemé€ maji vyssi patentovou vykonnost a ta vede

k dalsi akceleraci ekonomické vyspélosti. K podobnému zavéru o oboustranné kauzalité¢ mezi
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ekonomickym ristem a inovacemi dosla napiiklad studie z nedavné doby od Galinda a

Méndeze (Galinda a Méndez, 2013).

Vysledky regresni analyzy tedy potvrzuji platnost stanovenych hypotéz v této disertacni

praci:

e H1: Danové pobidky na vyzkum a vyvoj maji pozitivni vliv na soukromy vyzkum
a vyveoj. Platnost této hypotézy je potvrzena. Dainové pobidky jsou statisticky
vyznamnou proménnou v regresnim modelu a korelace této proménné vici patentové
vykonnosti reprezentujici soukromy vyzkum a vyvoj je pozitivni. Hodnota regresniho
koeficientu je 6,429 pro data z roku 2013 a 8,392 pro data z roku 2007. Interpretace
hodnoty regresniho koeficientu znamena, Ze zvySeni danové podpory o 0,01% HDP
vede K nartistu poétu patentd o 6,429% (pro data z roku 2013), respektive 0 8,392%
(pro data z roku 2007).

e H2: Pfima statni podpora vyzkumu a vyvoje nema pozitivni vliv na soukromy
vyzkum a vyvej. Platnost této hypotézy je potvrzena. Piima statni podpora je
statisticky nevyznamnou proménnou v regresnim modelu, to znamenda, Ze tato
proménnd nemda vliv na patentovou vykonnost reprezentujici soukromy vyzkum
a vyvoj. P-hodnota, kterd vyjadiuje tuto statistickou nevyznamnost, je 0,619 pro data

z roku 2013, respektive 0,25 pro data z roku 2007.

Vysledky této regresni analyzy jsou Vv souladu s ptedchozimi studiemi (Cordes, 1989)
(Hall a Reenen, 2000)(McCuthen, 1993) (Bloom, Griffith a Reenen, 2007) (Dechezleprétre et
al., 2016), které prokazaly pozitivni vliv danovych pobidek na stimulaci soukromého
vyzkumu a vyvoje. Tato regresni analyza ovSem na rozdil od téchto predchozich vyzkumi
pfimo naznacuje, ze danové pobidky podporuji vznik hmatatelnych a uziteCnych vysledka
vyzkumu a vyvoje, kterymi jsou patenty registrované na nejvyznamnégjSich patentovych
ufadech na svété. Vysledky této regresni analyzy jsou také konzistentni s nazory Beckera
(Becker, 2000), ktery popsal ve svém pojednani o ,,Zazraku ze Sillicon Valley“. Zemé¢, které
se zam¢cfuji vice na podporu vyzkumu a vyvoje prostfednictvi danovych pobidek jsou
plosny nez piimé vladni podpora a mize se tak dostat k mnohem vice firmdm, které maji
inovativni a mnohdy velmi riskantni napady. Na druhé strané byrokraté rozhoduji o tom, kdo
dostane piidélenou piimou podporu vyzkumu a vyvoje a ktery vyzkumny projekt bude

financovan.
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Vysledky regresnich analyz pro data z roku 2007 a 2013 jsou stejné, co se tyce statisticke
vyznamnosti regresnich koeficienti sledovanych proménnych, coz jednak zvySuje
vérohodnost této analyzy, ale zaroven to poukazuje na fakt, ze finan¢ni krize, kterd zapocala

mezi lety 2008-2009 neméla na tuto analyzu vliv.

V ramci analyzy patentové vykonnosti zemi OECD je také zajimavé a poucné se podivat
na nékteré staty individudln€. Ruskd federace méla v roce 2013 druhy nejvetsi objem vladni
podpory vyzkumu a vyvoje (0,41% HDP). Témer veskera tato podpora byla ve formé piimé
podpory (0,39%) a zanedbatelnd ¢ast ve formé danovych pobidek (0,02% HDP). Pies tento
velky objem podpory vyzkumu a vyvoje v ramci zemi OECD méla Ruska federace jednu
Z nejhorSich patentovych vykonnosti mezi sledovanymi zemémi, pouhych 0,03 trojic
sledovanych zemi. Je to témé&f stokrat méné nez mélo Japonsko (3,47 trojic rodinnych patentl
na miliardu dolard HDP). JenZe japonské rozdéleni vladni podpory soukromého vyzkumu a
vyvoje je jiné. Japonsko podporuje soukromy vyzkum a vyvoj danovymi pobidkami na tirovni
0,13% HDP apouze 0,03% HDP ve formé piimé podpory. Nicméné¢ ne vsechny zemé
s vysokym podilem daniovych pobidek na vyzkum a vyvoj dosdhly vysokého poctu trojic
rodinnych patentl na miliardu dolart HDP. Napiiklad Kanada mé objem danovych pobidek
na vyzkum a vyvoj ve vysi 0,18% HDP a vladni podporu v objemu 0,03% HDP. Jeji
patentova vykonnost je ale pouze 0,38 trojic rodinnych patentli na miliardu dolart HDP.
Potad je to ale desetkrat vice nez Rusko pfi pouze zhruba polovi¢ni celkové vladni podpofie
vyzkumu a vyvoje (0,21% HDP).

v

Nejzajimavéjsi jsou piipady Némecka a specialnd Svycarska v této analyze. Tyto zemé
dosahly velmi vysokého hodnoceni patentové vykonnosti piesto, ze jejich celkova vladni
podpora soukromého vyzkumu a vyvoje byla velmi nizkd v roce 2013. Némecko mélo
celkovou vladni podporu v objemu 0,08% HDP a ptesto mélo 1,52 trojic rodinnych patentii
na miliardu dolar HDP. Svycarsko dosahuje dokonce jesté lepsich vysledki. Pii celkové
vladni podpote ve vysi pouhych 0,02% HDP vytvofilo 2,48 trojic rodinnych patentii na
miliardu dolart HDP, to je druhy nejlepsi vysledek ze vSech sledovanych zemi. Pokud tuto
patentovou vykonnost ddme do kontrastu se zemémi jako Rusko, Slovinsko nebo Mad’arsko,
které maji velmi vysokou vladni podporu vyzkumu a vyvoje a pfesto minimalni vysledky
vyzkumu a vyvoje z hlediska patentové vykonnosti, ukazuje to na fakt, ze zfejmé& existuji 1
dalsi podstatné faktory kromé vladni podpory vyzkumu a vyvoje, jako naptiklad ekonomicka

vyspélost métend ukazatelem HDP na obyvatele, které ovliviiuji patentovou vykonnost zemé.
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4.2 Porovnani realnych a modelovych hodnot patentové vykonnosti

na zakladé vysledkii regresni analyzy.

Tato podkapitole se zabyva detailnéjsSim prozkouménim tzv. dobré praxe statni podpory
soukromého vyzkumu a vyvoje v roce 2013 ve tiech zemich, které maji nejvetsi kladny rozdil
mezi realnou patentovou vykonnosti a predpokladanou patentovou vykonnosti vypocitanou
z regresniho modelu v kapitole 3.3.1. Protoze piima statni podpora byla identifikovana
V regresni analyze jako nevyznamna, zabyva se tato podkapitola pouze danovymi pobidkami
ve vybranych tfech zemich. Tyto t¥i zemé jsou Japonsko, Svycarsko a Jizni Korea.
Prostudovani danovych pobidek téchto zemi miize pomoci identifikovat nejucinnéjsi nastroje
podpory soukromého vyzkumu a vyvoje a vést tak k efektivnéj$i formulaci praktickych
politicko-hospodaiskych doporuéeni pro Ceskou Republiku v oblasti podpory soukromého
vyzkumu a vyvoje. Tabulka ¢. 11 ukazuje rozdily mezi redlnou a modelovou hodnotou trojic
rodinnych patentd na miliardu dolard HDP pro data z roku 2013. Zobrazeny jsou pouze zemé&

s kladnym rozdilem mezi realnou a modelovou hodnotou patent.

Tabulka 11: Zemé s kladnym rozdilem mezi realnou a modelovou hodnotou trojic
rodinnych patenti na miliardu dolari HDP (data z roku 2013).

Zemeé Redlna hodnota patentl | Modelova hodnota patentd | Rozdil
Japonsko 3.47 0.62 | 2.86
Svycarsko 2.49 0.96 | 1.53
Jizni Korea 1.89 0.74| 1.5
Némecko 1.52 0.53 | 0.99
Izrael 1.53 0.55| 0.98
Finsko 1.16 0.30| 0.86
Dansko 1.29 0.53| 0.75
Velka Britanie 0.69 0.42 | 0.27
Rakousko 1.24 1.02 | 0.22
Novy Zéland 0.37 0.16 | 0.21
Spojené staty 0.85 0.68 | 0.18
Itdlie 0.32 0.21 0.11
Slovinsko 0.29 0.18 | 0.11
Estonsko 0.18 0.10| 0.08
Cina 0.11 0.05| 0.06
Jihoafricka rep. 0.06 0.02| 0.04
Madarsko 0.18 0.15 0.04
Belgie 0.97 0.95| 0.02

Zdroj: vlastni vypocty
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4.2.1 Japonsko

Japonsko mélo v roce 2013 vitbec nejvyssi patentovou vykonnost méfenou poctem trojic
rodinnych patentii na miliardu dolart HDP ze vSech sledovanych zemi. Objem danovych
pobidek vtomto roce tvotil 0,13% HDP. Tato zem¢ vyuzivala vroce 2013 nésledujici

nastroje danové podpory (EY,2013):

e Daiové slevy na VaV. Ve sledovaném roce existovaly dva typy danovych slev
na firemni VaV. Prvni (zdkladni) sleva na vyzkum a vyvoj umoZziujici snizit
placenou dan o urcitou procentudlni ¢ast vydajii vynalozenych na VaV. Danova
sleva je pfitom §tédfejSi pro malé a stfedni podniky. Druha (dodate¢nd) danova
sleva je koncipovana jako motivace pro zvySovani vyzkumnych aktivit a je tedy
zavisla na meziro¢nim navyseni investic do vyzkumu vyvoje. Tato slevu umoznuje
firmam snizit si dafnovou povinnost o urcité procento vydaji na VaV, které
ptesahuji primérné vydaje na VaV piedchozich tii let a zaroven piesahuji nejvyssi

ro¢ni vydaje na VaV poslednich dvou let.

e Daiiové odpocéty na VaV. Firmy zabyvajici se vyzkumem a vyvoje, které splnily
stanovené podminky, mohly ziskat v roce 2013 datlovy odpocet az do vySe 20%
svych pfijmi na dobu 5 let. Aby firma dosahla na toto zvyhodnéni, musela splnit
fadu podminek. PiedevSim se muselo jednou o firmu vyhradné se zabyvajici
vyzkumu a vyvojem a to pfedev§im takovym, ktery se zabyva pokrocilymi
technologiemi a znalostmi. Tato firma musela byt nové zaloZena na Uzemi

Japonska a mit minimalné¢ 10 zaméstnanc.

422 Svycarsko

Svycarsko mélo v roce 2013 druhou nejvyssi patentovou vykonnost, méfenou poétem
trojic rodinnych patentli na miliardu dolart HDP, ze vsSech sledovanych zemi. Ptipad
Svycarské patentové vykonnosti je ze vSech sledovanych zemi nejpozoruhodnéjsi, jelikoz tato
zeme nevyuzivala témét zadné centrélni danové pobidky ve sledovaném roce (objem danové
podpory <0,01%) a jeji celkovy objem statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje byl
pouze 0,02% HDP (pro srovnani nejvétsi objem podpory u sledovanych zemi byl 0,42%
HDP). Svycarské kantony ov§em mohou v jednotlivych ptipadech na svém tizemi rozhodnout

jednorazoveé o uréitém danovém zvyhodnéni na urcitou dobu pro konkrétni firmu v zévislosti
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na jejim vyznamu a vyznamu jeji investice. Nékteré kantony také umoznuji za urcitych
podminek zrychlené odpisovani investic do dlouhodobych aktiv. Tyto typy pobidek ale nejsou
priméarné zaméfeny na vyzkum a vyvoj (PKF, 2013). P¥iklad Svycarska ukazuje, Ze patentova
vykonnost statu je vyznamné ovliviiovana také jinymi faktory nez statni podporou, napiiklad
ekonomickou vyspélosti, které byla v regresni analyze reprezentovana ukazatelem HDP na

obyvatele.

4.2.3 Jizni Korea

Jizni Korea méla v roce 2013 tfeti nejvyssi patentovou vykonnost, méfenou poctem trojic
rodinnych patentd na miliardu dolard HDP, ze vSech sledovanych zemi. Objem danovych
pobidek v tomto roce tvofil 0.24% HDP. Jizni Korea vyuZzivala v roce 2013 tyto nastroje

dailové podpory vyzkumu a vyvoje:

e Daiiové slevy na VaV. Jizni Korea vyuzivala 3 typy daniovych slev. Prvni typem je
dailova sleva umoznujici si od dané odecist urcitou procentudlni ¢ast vydajii na
vyzkum a vyvoj vynaloZenych novymi, rychle se rozvijejicimi firmami s originalni
technologii. Dainova sleva je pritom $tédfejsi pro malé a stiedni podniky. Druhym
typem slevy je stejné jako v piipadé Japonska sleva koncipovana jako motivace pro
zvySovani vyzkumnych aktivit, kterd je zavisla na meziro€nim navySeni investic do
vyzkumu vyvoje. V tomto piipadé si mohou firmy vybrat ze dvou variant podle
toho, co je pro n¢ vyhodnéjsi: vyuzit jako danovou slevu uréitou procentualni ¢ast
vydaji na vyzkum a vyvoj (Vv zavislosti na velikosti podniku) pievySujicich
prumémé roéni vydaje na vyzkum a vyvoj ptedchozich tfi let nebo urcitou
procentudlni ¢ast vydajii vynalozenych v daném roce. Ttetim typem danové slevy
je sleva podporujici stavbu novych vyzkumnych zafizeni, kdy firma mohla vyuzit
jako danovou slevu 10% vydaji na vybudovani nového vyzkumného zafizeni

Vv roce, kdy je toho zafizeni dokonceno.

e Daiiové odpocty na VaV. Firmy mohly v roce 2013 vyuzit jako dafovy odpocet
hodnotu vydaji vynalozenych na VaV. Navic mély firmy moznost v jednom roce
vyuzit jako danovy odpocet na VaV 3% svych ptfijma (tzv. rezervni odpocet na
VaV), pficemz po uplynuti tii let musely tento odpocet zapocitat zpatky do svych

piijml béhem nésledujicich tii let.
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4.2.4  Shrnuti dobré praxe

U vSech tfi sledovanych zemi se da shrnout, zZe nepouzivaji ptili§ rozsahly a komplikovany
soubor nastroji danové podpory soukromého vyzkumu a vyvoje, ale vystaCi si pouze se
zakladnimi nastroji typu dafiové slevy a odpoétu. Svycarsko piedstavuje pozoruhodny piipad,
jelikoz s minimem statni podpory vyzkumu a vyvoje méd druhou nejvyssi patentovou
vykonnost a poukazuje tak na fakt, ze existuji dalsi vyznamné faktory kromé¢ statni podpory,
které ovliviiuji vykonnost soukromého vyzkumu a vyvoje. U danové podpory soukromého
vyzkumu a vyvoje v Japonsku a Jizni Koreji 1ze vypozorovat n€kolik spole¢nych rysu. Jejich
daiiovd podpora se soustiedi na motivovani podnikii ke kazdoro¢nimu zvySovani
vynalozenych vydaji na vyzkum a vyvoj, jelikoz diky tomu mohou podniky dosahnout na
vy$si daflové zvyhodnéni. Dal§im spolecnym rysem je rozdilna Stédrost danového zvyhodnéni
v zavislosti na velikosti podniku, kdy malé a sttedni podniky maji $tédiejsi dannovou podporu
nez ty velké. Treti spoleénym rysem je, Ze obé zem¢ maji nastroj danové podpory, ktery se
zaméiuje na mladé, perspektivné firmy, které maji potencidl vytvéaiet nové originalni

technologie a rozsifovat oblast poznani v high-tech oborech.

/4

4.3 Vysledky rozsifeného regresniho modelu pro analyzu ucinnosti

jednotlivych nastrojua vladni podpory soukromého VaVv

Vysledky regresni analyzy pro zjisténi ucinnosti jednotlivych nastrojii vladni podpory
soukromého VaV ukazuje Tabulka ¢. 12. V tomto rozSifenim regresnim modelu byly pouZity
pouze nastroje danové podpory soukromého vyzkumu a vyvoje, jelikoZ regresni koeficient
danové podpory byl statisticky vyznamny ve vysledcich pfedchazejicich analyz popsanych
v kapitole 4.1. Naopak regresni koeficient pfimé statni podpory nebyl statisticky vyznamny, a
proto byly jeji nastroje V analyze vynechany. Regresni analyza vyuziva data z roku 2013.
Zavislou proménnou je opét pocet trojic rodinnych patentl na miliardu dolard HDP.
V tabulkach jsou zobrazeny pro pichlednost pouze nezavislé proménné se statisticky
vyznamnym regresnim koeficientem. Symboly * ve sloupci p-hodnota reprezentuji
statistickou vyznamnost. Cim je pocet * vyssi, tim je piislusny regresni koeficient statisticky
vyznamngj$i. Symbol ¢ pted nezavislou proménnou znaci, ze se jedna o umélou proménnou

sledujici konkrétni dafiovy nastroj podpory soukromého VaV.
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Tabulka 12: Rozsiieny regresni model pro data z roku 2013, vysvétlovana proménna:
Pocet trojic rodinnych patenti na miliardu dolaria HDP.

Std. t-hodnota | p-hodnota
Nezavisla proménna Koeficient | odchylka
Konstanta —31,543 4,49 —7,024 <0,001***
Danové pobidky 7,59 2,47 3,073 0,004***
log_HDP na obyvatele 2,875 0,433 6,637 <0,001***
*Snizeni prispévki na socialni pojisténi —0,703 0,392 -1,794 0,083*
*Danové odpocty 0,699 0,326 2,145 0,04**
*Daniové slevy —0,673 0,37 —1,818 0,08*

Pocet pouzitych pozorovani n = 34

Upravené R* = 0,656

P hodnota (F) = <0.001

Whitiv test: Hp: data nejsou heteroskedasticka

p-hodnota = 0.795

Test normality residui: Ho: residua maji normalni rozdé¢leni

p-hodnota = 0.378

Zdroj: vlastni vypocty

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.3.2, vysledky regresni analyzy vyuZzivajici umélé
proménné jsou velmi hrubé. Stejné jako u vysledku pfedchozich regresnich analyz v kapitole
4.1 vysly statisticky vyznamné regresni koeficienty u daiiovych pobidek a HDP na obyvatele.
Kromé téchto nezavislych proménnych jesté vysledky regresni analyzy ukazuji statistickou
vyznamnost regresniho koeficientu danovych odpoétu (p-hodnota 0,04) a o néco slabsi
statistickou vyznamnost regresnich koeficientil danovych slev a sniZeni pfispévkil na socidlni
pojisténi (p-hodnota kolem 0,08). Regresni koeficient je u danovych odpocti kladny, coz
znac¢i, ze zemé, které vyuzivaji danové odpocty, dosahuji vySSi patentové vykonnosti.
Regresni koeficienty u danovych slev a snizeni ptispévklli na socialni pojisténi pracovnikiim
zapojenych ve vyzkumu a vyvoji jsou piekvapivé zaporné, coz znaci, ze vyuzivani téchto
nastrojii snizuje patentovou vykonnost. Je ovSem nutné pfipomenout, Ze interpretace

regresnich koeficientli u umélych proménnych je potieba brat s rezervou a jejich vypovidaci
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schopnost je zna¢né omezena kvuli jejich nedostatkiim popsanym v kapitole 3.3.2. Danové
nastroje se statisticky nevyznamnym regresnim koeficientem jsou: zrychlené odpisovani aktiv
spojenych s VaV, snizend danova sazba pro podniky, zvyhodnéné zdanéni piijmui

zaméstnanct ve VaV, danové prazdniny a osvobozeni od dang.

Statisticka vyznamnost vlivu danovych odpo¢tli na patentovou vykonnost se shoduje se
zavery dobré praxe v Japonsku a Jizni Koreji, ktera byla popsana v kapitole 4.2. Tyto zemé
maji nejvyssi kladny rozdil mezi redlnou a predpokladanou patentovou vykonnosti a vyuzivaji
nastroj danovych odpoctl. Japonsko a Jizni Korea také vyuzivaji nastroj danovych slev,
nicmén¢ regresni koeficient je u tohoto nastroje v regresnim modelu zdporny a nelze tedy jeho

ucinnost v tomto kontextu potvrdit.

Co se tyce porovnani vysledkll analyzy S piredchozimi studiemi, tak neexistuje mnoho
studii, které by se zabyvaly efektivitou jednoho konkrétniho néstroje danové podpory, coz je
ovSem pochopitelné vzhledem k jejich obtizné samostatné méfitelnosti. Existuji nékteré studie
(napt. McCuthen, 1993; Russo, 2014; Cappelen, Raknerud and Rybalka, 2008), které¢ hodnoti
ucinnost ptimo nastroje danovych slev, nicméné tyto studie nejsou tplné v souladu a nedavaji

tak jasnou odpoveéd’, zda je tento néstroj efektivni nebo ne.

4.4 Prakticka politicko-hospodaiska doporuéeni pro Ceskou republiku

Tato podkapitola se vénuje formulaci praktickych politicko-hospodarskych doporuceni pro
Ceskou republiku na zakladé zjisténych vysledki této disertadni prace. Doporudeni se tykaji
jak zmény struktury statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje z hlediska objemu pifimé
statni podpory a danovych pobidek, tak zmény portfolia jednotlivych nastroji pro podporu

soukromého vyzkumu a vyvoje.

441 Soucasny stav statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje v
Ceské republice
Celkovy objem statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje byl 0,16% HDP v roce
2014 (nejaktudlngjsi data OECD) (OECD, 2017). Z tohoto celkového objemu tvofila pfima
statni podpora 0,11% HDP a danové pobidky tvotily 0,05% HDP. Celkovy objem i struktura

statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje se od roku 2005 neméni vyrazn€, nicméné
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mezi lety 2001-2014 se celkovy objem statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje
zdvojnasobil z 0,08% HDP na 0,16% HDP, jak ukazuje nasledujici Obrazek ¢. 18.

Obrazek 18: Vyvoj statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje v CR mezi lety
2001-2014

% HDP
0.2

0.18

0.16

0.1

0.1 W piima statni podpora (%HDP)

0. Odanové pobidky (%HDP)

0.0

0.0

0.0

0.0

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2014

S

N

[uny

(o]

9]

=

N

o

Zdroj: OECD, 2017

Az do roku 2005 vyuzivala Ceska republika pouze piimou statni podporu soukromého
vyzkumu a vyvoje. Od roku 2005 zavedla rovnéz datiové pobidky, nicméné vzhledem k jejich
nizkému objemu je stale dominantni pfima statni podpora. Trendem mezi lety 2005-2013 bylo
navySovani objemu danovych pobidek v celkovém mixu statni podpory soukromého vyzkumu
a vyvoje. Tento trend se ale zastavil v roce 2014. V &iselnych tdajich se objem datiovych
pobidek zvednul z 0,03% HDP, neboli 926 milionii K¢ (v cenach roku 2010) v roce 2005
na 0,05% HDP, neboli 2,1 miliardy K¢ (v cenach roku 2010). Objem piimé statni podpory
mezi lety 2000-2011 nartstal, ale poté se trend mirn¢ obratil. Z grafu je také patrny vliv
finan¢ni krize zlet 2007-2008 a jeji odeznivani mezi lety 2012-2013. Financni krize
zpisobila, Ze stat zacal navySovat celkovy objem stitni podpory soukromého vyzkumu a
vyvoje s vrcholem v roce 2011, aby se pokusil nahradit vypadky ve financovani soukromym
sektorem. Jakmile krize zacala odeznivat, zacCalo postupné snizovani statni podpory az na

uroven pied krizi.
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Objem piimé statni podpory je dlouhodobé zhruba 2x-3x vys$s$i nez objem danovych
pobidek. Piehledné¢ ukazuje vyvoj poméru danovych pobidek Kk celkové statni podpote
soukromého vyzkumu a vyvoje mezi lety 2001-2014 Obrazek ¢. 19.

Obrazek 19: Procentuilni pomér danovych pobidek k celkové statni podpoie
soukromého vyzkumu a vyvoje mezi lety 2001-2014
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Z grafu je patrny trend narUstajiciho zastoupeni daiovych pobidek v mixu statni podpory
soukromého vyzkumu a vyvoje v CR. Nejvétsi, zhruba tietinovy, podil mély dafiové pobidky

v roce 2013.

Co se tyce stédrosti danového systému (méfené¢ho indikatorem 1-B index) k firmam, které
investuji v Ceské republice do vyzkumu a vyvoje, je Ceska republika nad primérem EU.

Hodnoty indikéatoru 1 — B-index pro zem& OECD v roce 2016 ukazuje Obrazek ¢. 20.
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Obrazek 20: Hodnoty indikatoru 1 — B-index pro zemé OECD v roce 2016
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Hodnota indikatoru 1 — B-index pro Ceskou republiku v roce 2016 byla jak pro malé, tak

velké podniky 0,21. To znamena, Ze za kazdy dolar investovany do vyzkumu a vyvoje ziskali

podniky danovou tlevu ve vysi 0,21 dolaru.

V soudasné dobé (2016/2017) vyuziva Ceska republika tyto nastroje statni podpory

soukromého vyzkumu a vyvoje:

Danové odpocty na VaV. Podle zakona ¢.586/1992 Sb., o danich z ptijmu (zdkon
¢.586/1992 Sb) je mozné odecist od zdkladu dan¢ jako danovy odpocet 100%
nakladii vynaloZenych na vyzkum a vyvoj, které splituji podminky stanovené timto
zékonem. Soucasné ma poplatnik dan€ moznost uplatnit si navic jako danovy

odpocet 110% z meziro€niho ptirtstku nakladii na vyzkum a vyvoj.

Sleva na dani. Danovy nastroj podpory soukromého vyzkumu a vyvoje
pro technologickd centra. V rdmci tohoto nastroje muze technologické centrum
ziskat slevu na dan z pfijmu pravnickych osob az na dobu 10 let. Dafnova sleva

piitom miize dosahnout az vyse dailové povinnosti (zakon ¢.586/1992 Sb).
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e Osvobozeni od dané. Zvyhodnéné primyslové zéony mohou ziskat na dobu
maximaln¢ 5 let osvobozeni od dan¢ z pozemku a staveb v ramci platby dané

z nemovitych véci (zakon ¢. 338/1992 Sb.)

e Finanéni granty. Jedna se o nastroj piimé podpory soukromého vyzkumu a
vyvoje. Finan¢ni granty se poskytuji na tii typy aktivit. Prvnim typem je vytvaieni
novych pracovnich mist ve zvyhodnénych primyslovych zénach. Druhym typem je
Skoleni a rekvalifikace zaméstnanci ve zvyhodnénych pramyslovych (zakon ¢.
435/2004 Sh.). Tietim typem aktivity, na Kterou lze ziskat grant jsou strategické

investi¢ni akce technologickych center (zakon ¢. 72/2000 sb.).

442 Doporuceni na upravu stiatni podpory soukromého vyzkumu a

vyvoje v Ceské republice

Vzhledem k vysledkiim této disertacni prace, kdy se pfima statni podpora soukromého
vyzkumu a vyvoje ukazala jako nevyznamnd a danové pobidky jako pozitivné pusobici
na patentovou vykonnost zemé, je primarnim doporuéenim pro Ceskou republiku zménit
strukturu statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje. Ceskd republika ma dlouhodobé
zhruba 2x-3x vys§i objem piimé statni podpory nez danovych pobidek. Konkrétnim
doporucenim tedy je omezit az zcela zrusit pfimou podporu soukromého vyzkumu a vyvoje
anaopak tento propad nahradit posilenim dafiovych pobidek. V roce 2013 méla Ceska
republika pfimou statni podporu soukromého vyzkumu a vyvoje na trovni 0,12% HDP
a danové pobidky na urovni 0,06% HDP. Pfi vychazeni z regresni rovnice v kapitole 4.1 pro
data z roku 2013, by nahrazeni celé piimé statni podpory dafiovymi pobidkami ve stejném
objemu (takZe celkova statni podpora by v roce 2013 zistala na urovni 0,18% HDP a byla by
tvofena pouze danovymi pobidkami), melo vést ke zvySeni patentové vykonnosti az o 77%
(na zaklad¢ regresniho koeficientu danovych pobidek vede zvyseni daitové podpory o 0,01%
HDP K narGstu poctu patent o 6,42%). V roce 2013 by to znamenalo zvySeni poctu trojic
rodinnych patentll na miliardu dolard HDP z hodnoty 0,14 na 0,25, to znamena z Grovné
patentové vykonnosti, kterou mélo v roce 2013 zhruba Spanélsko, by se CR posunula mezi

zem¢ jako Australie nebo Slovinsko.

Pro porovnani se zemémi OECD s nejvyssi patentovou vykonnosti: Jizni Korea méla treti
nejvyssi patentovou vykonnost ze zemi OECD s poctem 1,89 trojic rodinnych patentt

na miliardu dolart HDP pii objemu piimé statni podpory 0,18% HDP a danové podpory
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0,24% HDP v roce 2013 (vibec nejvyssi celkova statni podpora ze zemi OECD). Pokud by
Jizni Korea také zménila strukturu statni podpory stejnym zptsobem jako je doporuceni pro
CR, tedy pievedla objem statni podpory na dafiové pobidky, tak by ceteris paribus dosahla
nejvyssi patentové vykonnosti ze vsSech sledovanych zemi OECD a vyznamné piedbchla
V poctu trojic rodinnych patenti na miliardu dolartt HDP vedouci Japonsko. Japonsko mélo
3,47 trojic rodinnych patentd na miliardu dolart HDP v roce 2013, Jizni Korea by méla na
zaklad¢ téchto zmén a pouzitého regresniho modelu zhruba 4 trojice rodinnych patent na

miliardu dolara HDP.

Doporu¢eni pro CR ohledné zmény portfolia jednotlivych nastroji statni podpory

soukromého vyzkumu a vyvoje, které v soucasné dobé CR vyuziva, jsou nasledujici:

e Daiové odpocty na VaV. Doporuenim je tento ndstroj danovych pobidek
zachovat. Danové pobidky jsou vyznamné v podpoie soukromého vyzkumu
a vyvoje. Danové odpocty vyuziva Japonsko i Jizni Korea, tj. zemé, které dosahuji
nejlepsi patentové vykonnosti ze vSech sledovanych zemi OECD. Co se tyce
nastaveni parametri daflovych odpoctl, tak se zdaji byt nastaveny spravné. Plsobi
plosné a mohou na n¢ tedy dosahnout vSechny firmy, které investuji do vyzkumu a
vyvoje. Zaroven je zde i motivace pro kazdoro¢ni zvySovani vydaji na vyzkum a
vyvoj, protoze zde existuje bonusovy danovy odpocet z mezirocniho pfirtistku
nakladil na vyzkum a vyvoj. Ceska republika by navic méla zvysit §tédrost tohoto
danového nastroje na ukor predev§im piimé statni podpory soukromého vyzkumu a
vyvoje v podobé financnich grantl. Tim by doSlo ke zvySeni podilu danovych
pobidek a poklesu podilu pifimé statni podpory na celkové statni podpore

soukromého vyzkumu a vyvoje, coz je z hlediska zavéra této prace zddouci.

e Sleva na dani. Doporuceni k tomuto nastroji neni jednozna¢né. Na jedné strané
vyplyvéa z roz§iteného regresniho modelu, ze danové slevy nejsou G€inné ve
zvySovani patentové vykonnosti zemé&. Na druhé strané tento ndstroj vyuziva
Japonsko i Jizni Korea, tedy dvé ze tii patentové nejvykonné&jsich zemi. Pokud by
byl tento ndstroj zachovan, méli by se alespont zmeénit jeho parametry tak, aby
pusobil plo$né pro vSechny firmy, které¢ investuji do vyzkumu a vyvoje, a ne pouze
pro technologicka centra a jiné specialni instituce, jak je to nastaveno v soucasné
dob¢. Praveé plosné plisobeni danovych pobidek bylo totiz v této disertacni praci
argumentovano jako jedna z jejich nejvétSich vyhod, kterd zptsobuje jejich vyssi

efektivnost nez piima statni podpora, a tento nastroj by tak nemél byt exkluzivni
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pouze pro urcitou skupinu subjekti. Co se tyCe ostatnich parametrii tohoto nastroje,
tak je opét mozné se inspirovat dobrou praxi v Japonsku a Jizni Koreji a nastavit
daniovou slevu jako procentualni ¢ast vydaji vynalozenych na vyzkum a vyvoj.
Navic by méla existovat bonusova sleva pro meziro¢ni narast vydajii na vyzkum a

vyvoj, kterd bude piisobit pro firmy motivacné.

Osvobozeni od dané. Doporucenim je tento nastroj v CR zrusit. Osvobozeni
od dané je sice nastrojem danovych pobidek, které v souhrnu vysly jako vyznamné
pro podporu soukromého vyzkumu a vyvoje, nicméné v podrobnéjsi analyze
zkoumajici jednotlivé nastroje danové podpory se tento konkrétni nastroj jevi spise
jako nevyznamny. Neni vyuzivan ani v ramci dobré praxe v Japonsku, Jizni Koreji
nebo Svycarsku. Argumentem pro zruseni je rovnéZ snaha mit velmi jednoduchy
a prehledny systém dailovych pobidek s minimem ndstrojii, které jsou ovSem
neju¢inngjsi. Navic v CR ma v soudasné dobé tento nastroj podobu exkluzivity pro
specialni priimyslové zény a znevyhodiiuje tak jedny na tkor druhych a neni tak

dodrzena podminka plo$ného plisobeni daniového nastroje.

Finanéni granty. Doporudenim je tento nastroj v CR jednoznaén& zcela zrusit
a opustit koncept pfimé statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje. Piima
staitni podpora Se na zékladé¢ vysledki této disertacni prace ukazala jako
nevyznamnd v podpofe soukromého vyzkumu a vyvoje. Dotace a finan¢ni podpora
soukromého vyzkumu a vyvoje piedstavuji obrovsky problém soucasnych
vyspélych ekonomik, kdy jedna firma je podporovana na tikor druhé. Cast
soukromého sektoru musi odevzdat svoje finan¢ni zdroje, aby si je narokovala jina
¢ast soukromého sektoru na zdkladé€ ufednického rozhodnuti. Dochazi k naruSeni
fungovani trzniho procesu, kdy penézni zdroje normalné ziskavaji ty firmy, které
nejlépe dokazi predpovidat prani zdkaznikli a na zdkladé¢ toho smérovat svij
vyzkum a vyvoj. Misto toho si pfisvojuji cizi finan¢ni zdroje firmy, které umi
nejlépe vyplnovat dotacni formulafe a presvédcovat vybérové komise, ze ony jsou
ty nejlepsi pro ziskani pfimé statni podpory. Vznikaji dokonce firmy, které svou
existenci plytvaji pracovnimi a finan¢nimi zdroji k tomu, aby nabizely pomoc pfi
z4dani o udeleni dotaci. Celkové je pfimé podpora uz ze své podstaty selektivni a
nikoliv plos$na, coz bude vzdy omezovat jeji efektivitu v podpore inovacniho
procesu, vzhledem Kk jeho nahodnosti a nevyzpytatelnosti. Jak uz bylo v této praci

nckolikrdt zminéno, zadny ufednik nemize tusit, ktery vyzkum a vyvoj je
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perspektivni a pfinese nové uzitecné vysledky, a tak je piidélovani dotaci a
finan¢nich grantl pouze hazardem s vefejnymi penézi, kdy si ufednici bez
jakychkoliv relevantnich voditek pouze sazeji s penézi danovych poplatnika, ktery
vyzkum a vyvoj by mohl byt uspé$ny. Jedinym teoreticky smysluplnéjsim
argumentem pro vyuziti pfimé statni podpory pro soukromy vyzkum a vyvoj ve
velice omezené mife by mohlo byt financovani urCitych extrémné néarocnych
projekti bez zjevného komer¢niho vyuziti s piesahem pro SirSi mezinarodni
spolecenstvi jako je naptiklad vesmirny program. Nicméné¢ to je zcela politickou a
ne ekonomickou otazkou, zda by Ceska republika vilbec méla mit ambice naptiklad
rozvijet svij vlastni vesmirny program nebo podilet se na mezindrodnim

vesmirném programu na urovni soukromého sektoru s vyuzitim piimé statni
podpory.

Ceska Republika by tedy méla dva svoje dosud vyuZzivané nastroje vyfadit (osvobozeni od
dang, finan¢ni granty), jeden zachovat a rozsitit jeho poskytovany objem (danové odpocty) a
u jednoho nastroje neni doporuceni jednozna¢né (danové slevy). Na zavér je dobré zminit, ze
na zéklad¢ vysledku této disertacni prace neni potieba zavadét néjaké nové dodatecné nastroje
do systému statni podpory vyzkumu a vyvoje a Ceska republika by se méla soustiedit pouze

na upravu jiz doposud vyuzivanych néstroji na zaklad¢ predlozenych doporuceni.

87



ZAVER

Tato disertaéni prace se zabyvala vlivem danovych pobidek a piimé vladni podpory
na soukromy vyzkum a vyvoj. Toto téma neni ani v souc¢asné dob¢ stale dost prozkouméno
a dalsi vyzkum v této oblasti je tedy potiebny. Piedchozi studie se nejvice zaméfovaly na to,
jak vladni podpora soukromého vyzkumu a vyvoje ovliviluje vyzkum a vyvoj nepifimo,
naptiklad prostfednictvim zvySeni soukromych vydaji nebo investic do vyzkumu a vyvoje.
Tato disertacni prace se naopak zaméfila na to, jaky ma statni podpora vliv pfimo na vysledky
vyzkumu a vyvoje, které jsou vlastné diivodem, pro¢ se spolec¢nost vzdava ¢asti svych zdroji
ve prospech podpory soukromého vyzkumu a vyvoje. Spolecnost ocekava, ze firmy piijdou
Snovymi revoluénimi napady a inovativnimi feSenimi soucasnych problémi a tak zlepsi
zivotni podminky vSech jejich c¢lent. Nesta¢i pouze v makroekonomickych statistikdch

vykazat vyssi vydaje nebo investice na vyzkum a vyvoj.

Na zakladé reSerSe odborné literatury i logického uvazovani o dané problematice byly
v této praci stanoveny dvé hypotézy. Prvni hypotéza piedpoklada, ze danové pobidky na
vyzkum a vyvoj budou mit pozitivni vliv na soukromy vyzkum a vyvoj. Druha hypotéza
predpoklada, ze piima statni podpora nebude mit zadny nebo dokonce negativni vliv na
soukromy vyzkum a vyvoj. Hlavni metodou pro ovéteni téchto hypotéz byla zvolena regresni
analyza. Je to z toho divodu, Ze regresni analyza je nastroj schopny odhalit a kvantifikovat
funk¢ni vztahy mezi statni podporou soukromého vyzkumu a vyvoje a métitelnymi vysledky
soukromého vyzkumu a vyvoje, vyjadienymi V regresnim modelu patentovou vykonnosti.
Regresni model vyuziva kromé vysvétlujicich proménnych, kterymi jsou objem danovych
pobidek a objem piimé statni podpory vyjadienych jako procento HDP, také dalsi kontrolni
proménné, u kterych byla domnénka, Ze by také mohly ovliviiovat patentovou vykonnost.
Vyzkum byl provadén na zemich OECD. Regresni analyza byla zpracovana na datech ze
dvou let — 2007 a 2013 — tedy pted vypuknutim finan¢ni krize a po ni. Nicméné se ukazalo, ze

na vysledky analyzy neméla finan¢ni krize zadny vliv.

Vysledky regresni analyzy potvrdily platnost obou hypotéz a tedy, Ze daiiovy pobidky se
zdaji byt u€innym ndastrojem statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje zatimco piima
statni podpora nemd zadny vliv. Po identifikaci danovych pobidek jako G¢inného nastroje
statni podpory soukromého vyzkumu a vyvoje byla vypracovana jeste¢ jedna podrobnéjsi

regresni analyza, kterd zkoumala U¢innost jednotlivych néstroji danovych pobidek, které
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vyuzivaji zem¢ OECD. Zavéry této analyzy, které se ovéfovaly porovnanim s praxi v zemich

OECD, naznacily, ze u¢innym nastrojem mohou byt daniové odpocty na vyzkum a vyvoj.

Na zaklad¢ vysledkii disertacni prace byly formulovany praktické politicko-hospodarské
doporuéeni pro Ceskou republiku jak zménit jeji statni podporu soukromého vyzkumu a
vyvoje, aby byla efektivnéjsi. Doporuceni se tykaly jak zmény v poméru objemt pfimé a
daniové podpory soukromého vyzkumu a vyvoje, tak zmén v portfoliu nastrojii, které by

Ceska republika mé&la vyuzivat.

Jako zéavérecné shrnuti této disertacni prace lze konstatovat, Ze jejim hlavni pfinosem je
rozsifeni poznani o vlivu piimé statni podpory a danovych pobidek na soukromy vyzkum
a vyvoj vtom smyslu, Ze tato prace piinasi dikazy o tom, jak tato podpora plsobi pifimo
na stimulaci vysledkli soukromého vyzkumu a vyvoje (neboli na vystupy soukromého
vyzkumu a vyvoje), zatimco piedchozi studie na toto téma se zamétovaly na plsobeni statni
podpory nastimulaci pouze vydaji na soukromy vyzkum a vyvoj (neboli na vstupy

soukromého vyzkumu a vyvoje).

Odborna diskuze nad timto nesmirné zajimavym tématem zcela jisté neni u konce
a i v budoucnu se budou objevovat dalsi studie zabyvajici se pisobenim statu na soukromy
vyzkum a vyvoj. V ramci regresntho modelu navrZzeného v této disertaéni praci by bylo
zajimavé tento model jesté dale rozsitit o dalsi kontrolni proménné, které mohou mit vliv
na patentovou vykonnost. Piedev§im by mohl byt model rozSiten o ukazatele, které by
kvantifikovaly faktory, jako je kvalita Skolstvi v dané zemi, ptedev$im vysokych Skol
a univerzit, nebo intenzita spoluprace soukromého sektoru s vysokymi $kolami a universitami

pfi vyzkumu a vyvoji.
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