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ANOTACE

Zamérem prdce je zhodnoceni vyvoje kriminality ve méste Pardubicich. Diplomova prdce je
rozdelena do ctyrr kapitol. 'V prvni casti jsou definovany zakladni pojmy spojené
s problematikou kriminality. Druhd cdst charakterizuje obecni policii a Policii Ceské
republiky, a to jednak obecné a jednak jejich zastoupeni ve mésté Pardubicich. Treti Cdst
prace charakterizuje mesto Pardubice z hlediska bezpecnostni situace mésta. Posledni cast
analyzuje vyvoj kriminality ve mésté Pardubicich. Cilem prdce je zhodnotit vyvoj kriminality
V poslednich deseti letech ve mésté Pardubicich s diirazem na vliv, jaky na tento vyvoj melo
preventivni piisobeni pritomnosti prislusnikii Policie Ceské republiky piisobicich na tvizemi
meésta Pardubic a vliv personalniho a financniho zajisténi Méstské policie Pardubice.

KLICOVA SLOVA
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TITLE
Development of the Crime and Its prevention (The Case of the Town of Pardubice)
ANNOTATION

The purpose of the thesis is to evaluate the development of crime in the town of Pardubice.
The thesis is divided in four chapters. The first part includes definitions of the basic concepts
related to crime issues. The second part characterizes the municipal police and the Police of
the Czech Republic in general but also in their representation in the town of Pardubice. The
third part of the thesis characterizes the town of Pardubice in terms of the security situation
of the town. The last part analyses the development of crime in the town of Pardubice. The
aim of the thesis is to evaluate the development of crime in the last ten years in the town of
Pardubice, with an emphasis on the impact of this development on the preventive influence of
the Police of the Czech Republic in the territory of the town of Pardubice and the impact of
the personnel and financial resources of Pardubice Municipal Police.
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Uvob

Kriminalita je spolecensky nebezpeénym jevem, ktery se objevuje v lidské spole¢nosti jiz
od pocatkl lidské existence. Obéti krimindlniho ¢inu se muze stat kazdy z nas, a proto
bychom kriminalit¢ méli vénovat dostateCnou pozornost predevsim v dnesni dobé, kdy se
naptiklad prostfednictvim otevienych hranic a globalizace dostavaji na tzemi statu rtizné cizi
kultury s odlisnymi hodnotovymi Zebficky, dochazi k volném pohybu kapitalu, zbozi i 0sob.

Na tyto faktory je vSak nutné pohlizet nejen ve vztahu pozitivnim, vedoucim naptiklad
kriminalita, jakozto jev, ktery ohrozuje bezpe¢nost spole¢nosti. Bezpe¢nost je nejen zakladni
piirozenou potiebou Cloveka, ale také nezbytnym piedpokladem zajisténi chodu a rozvoje
lidské spole¢nosti, kdy zajisténim tadu ve spolecnosti dojde k vytvoieni prostoru pro jeji
vyvoj. Pokud chce spolecnost dosdhnout rozvoje, musi se mimo jiné postarat o bezpecnost

svych obc¢antl, svého tzemi.

Zajisténi bezpe¢nosti a ochrany 0sob a majetku ve spoleénosti je jednim ze zakladnich
ukolt kazdého demokratického statu. Soucésti systému bezpecnostni politiky je politika
prevence a represe kriminality, jejimz prostfednictvim stat plni ukoly spojené se zajisténim
vnitini bezpecnosti a vefejného potadku. Tato politika se soustfedi na kontrolu kriminality,
pfi¢emz snizovani kriminality je pak realizovano jednak prostfednictvim aplikace prostiedk
trestniho prava (represe), ovsem velmi dilezitym prvkem ve snizovani kriminality je jeji
prevence, tedy predchazeni trestné ¢innosti, jejimz smyslem je piedev§im pieruseni ucinka
faktort, které mohou zptisobovat kriminalni jednani lidi — kriminogennich faktord. Patii mezi
né jak vrozené vlastnosti individui, tak také vlivy okoli, kterym jsou lidé vystaveni ve

spole€nosti, v niZ se pohybuyji.

Zéasadni postaveni pii zajistovani vnitini bezpecnosti v Ceské republice ma Policie Ceské
republiky (dale jen ,,Policie CR®), jez ptisobi jako hlavni garant vefejného potadku. Jeji
postaveni a ukoly vyplyvaji ze zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist, jenz Policii CR vymezuje jako ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery plni
ukoly ve vécech vnitiniho potadku a bezpe¢nosti. Vyznamné postaveni v této oblasti ma vsak
také obecni policie, jejiz ziizeni je dobrovolnym krokem obce k posileni zajistovani bezpeci
osob imajetku obcanti. Aby mohlo byt efektivné dosazeno pozadovaného stavu

a stanovenych cild, je nutné sladit ¢innosti obou téchto subjekt bezpecnostniho systému.
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Kriminalita je zéavazny spolecensko-ekonomicky jev Snegativnimi dusledky pro
spole¢nost, kterému by meéla vénovat pozornost kazda spolecnost. Dlouhodobé sledovani
vyvoje kriminality umoziiuje zaznamenavat trendy kvantitativnich i kvalitativnich ukazatelt
kriminality, vyhodnocovat kriminogenni faktory a kontrolovat kriminalitu s cilem zajiSténi

bezpecnosti obcanil.

Cilem této prace je proto s vyuzitim dostupnych dat zhodnotit vyvoj kriminality
Vv poslednich deseti letech ve mést¢ Pardubicich s dirazem na vliv, jaky na tento vyvoj mélo
preventivni pisobeni pfitomnosti ptislusniki Krajského feditelstvi Policie Pardubického kraje
(dale jen ,,KRPPK*) pisobicich na uzemi mésta Pardubic a vliv personalniho a finanéniho

zajisténi Méstské policie Pardubice (dale jen ,,MPP).
Pro dosazeni hlavniho cile bude nutné naplnit nasledujici dil¢éi cile:
- vymezit a popsat zakladni pojmy souvisejici s kriminalitou,

- charakterizovat dva zakladni subjekty ochrany vefejného poradku na uzemi Ceské

republiky, a to Policii CR a obecni policii,
- charakterizovat mésto Pardubice z hlediska bezpecnostni situace mésta,

- zhodnotit vybrané kriminogenni faktory a jejich vliv na Groveil kriminality ve mésté

Pardubicich.

V souvislosti se vymezenymi cili prace jsou stanoveny dvé skupiny hypotéz. Hypotézy
skupiny A se tykaji vztahu mezi zjisténymi trestnymi ¢iny a vybranymi Kriminogennimi
faktory.

Hypotéza A.1: Existuje statisticky vyznamna pozitivni korelace mezi mnozstvim zjisténych

trestnych ¢intl a poctem obyvatel na izemi mésta Pardubic.

Hypotéza A.2: Existuje statisticky vyznamna pozitivni korelace mezi mnozstvim zjisténych

trestnych ¢inti a poctem cCizincu s trvalym ¢i pfechodnym pobytem na tzemi mésta Pardubic.

Hypotéza A.3: Existuje statisticky vyznamna pozitivni korelace mezi mnozstvim zjisténych

trestnych ¢inll a mirou nezaméstnanosti na uzemi mésta Pardubic.

Hypotézy skupiny B se tykaji vztahu zjisténych, respektive objasnénych trestnych ¢ind a sil

policejnich slozek, respektive finan¢nich vydaja MPP.

Hypotéza B.1: Existuje statisticky vyznamnd negativni korelace mezi mnozstvim zjisténych

trestnych ¢inti a poctem sil policejnich slozek na zemi mésta Pardubic.
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Hypotéza B.2: Existuje statisticky vyznamna pozitivni korelace mezi mirou objasnénosti

trestnych ¢inti a poctem piisluSnikit KRPPK na izemi mésta Pardubic.

Hypotéza B.3: Existuje statisticky vyznamnd negativni korelace mezi mnozstvim zjisténych

trestnych ¢intl a vysi osobnich vydaji MPP.

Obecna ¢ast bude zpracovana na zakladé studia dostupné literatury a elektronickych zdroja
zabyvajicich se danou problematikou. V analytické ¢asti budou vyuzity metody grafické
analyzy, korela¢ni analyzy, komparacni analyzy a linearni regrese. Hlavnimi zdroji dat jsou
interni informace Policie CR, o které bylo nutné zazadat prostiednictvim zakona &. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Déale rocenky MPP
a data Ceského statistického utadu (dale jen ,,CSU*). Do komparaéni analyzy vztahi velikosti
provoznich vydaji obecnich rozpo¢ti v oblasti bezpecnosti a vefejného poradku vstupuje
vzorek obci Pardubického kraje, které jsou soucasné samostatnymi policejnimi obvodnimi

oddélenimi.
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1 PODSTATA, PRICINY A PREVENCE KRIMINALITY

V prvni kapitole je vysvétlen samotny pojem kriminalita, jeji vyzkum z pohledu socialniho
sektoru bezpecnosti, sociologické a juristické pojeti kriminality, kriminogenni faktory,
moznosti statistického sledovani kriminality a jejiho vyvoje a v neposledni fadé prevence

kriminality véetné systému prevence kriminality v Ceské republice.

1.1 Vyzkum kriminality jako problému socialniho sektoru bezpecnosti

Védou zkoumajici kriminalitu je kriminologie. Pojem ,.kriminologie® vznikl jiz na konci
19. stoleti. Schneider (1993) uvadi, ze jej prvné pouzil italsky profesor prav v roce 1885
Raffael Garofalo ve své knize. Podle Novotného a Zapletala (2004) termin ,,kriminologie*
pouzil francouzsky antropolog Topinard jiz v roce 1879. Vyraz ,kriminologie* pochazi ze
spojeni latinského vyrazu ,,crimen” (zlocin) a feckého ,,logos* (uceni, nauka). Doslovné jej

Ize tedy pielozit jako ,,véda o kriminalité“ (Tomasek, 2010).

A¢ dodnes neexistuje jednotna, obecné uznavana definice, je kriminologie obvykle
vymezovana jako spole¢enskovédni disciplina, ktera studuje kriminalitu a kriminalni chovani
(Hagan, 2010). Neomezuje se pouze na zkoumani kriminality, jakoZzto souhrnu kriminalnich
¢int na daném uzemi za uréité obdobi, jeji fenomenologiil, etiologii?, prevenci, kontrolou
a aktéry, ale zabyva se celkové negativnimi spolecenskymi jevy, které¢ s kriminalitou zce
souviseji a Casto vytvari tzv. kriminogenni prostfedi. Konkrétné se zaméiuje na vyskyt
a formy kriminalniho chovani, pfi¢iny a nasledky trestné Cinnosti, definici kriminality,
jakoZto 1 na reakce spolecnosti na trestné ¢iny a jejich socialni a vladni regulaci. Zabyva se
analyzou fenoménu zloc¢inu a kriminality, provadénim védeckych studii a rozvijenim
teoretickych vysvétleni trestné €innosti a kriminalniho chovani. Takovéto védecké vyzkumy
a teoretické poznatky pak mohou pomoci feSit problémy s kriminalitou (Podana, 2014;

Scheinost, 2010).

Jde tedy o0 v&du zalozenou na poznavani jevl souvisejicich s kriminalitou, ktera
prostfednictvim riznych metod zkouma stav, druh, strukturu, formy, rozsah, pficiny
a kontrolu kriminality jedince ve spole¢nosti. Jedna se o interdisciplinarni obor vychazejici
zejména ze sociologickych, psychologickych, psychiatrickych a socidlné antropologickych
vyzkumi. (Manza, 2016). Kriminalita neni samozifejmy a unitarni pojem. Obsah tohoto

pojmu je rozmanity, historicky relativni a neustale zpochybnovany. V dusledku toho odpovéd

! Fenomenologie = jevova stranka kriminality
2 Etiologie = vysvétleni vzniku a vyvoje
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na otazku ,,co je to kriminalita?" zavisi na tom, ktery z jeho mnoha konstitutivnich prvki je
zdaraznén. To zase zavisi na teoretickém postoji toho, kdo kriminalitu vymezuje/definuje (Mc
Laughlin a Muncie, 2001). Nejobecngji lze kriminalitu definovat jako chovani, které je
V rozporu se zajmy casti spolecnosti, které¢ maji moc utvaiet vetejnou politiku (Quinney, 1970
cit. podle Shoham, 2012). Pfedmétem jejiho zajmu je tedy nejen jedinec jakozto pachatel ¢i
obét, ale i spole¢nost jako celek. Rozdilnost definic kriminologie, a tedy i kriminality, tvofi
zejména zahrnuti ¢i nezahrnuti spoleCensky Skodlivych jevii nekriminalni povahy do

pfedmétu kriminologie (Manza, 2016).

Jak jiz bylo zminéno, kriminologie je multidisciplinarni védou, ktera ¢erpa z mnohych
oborti. Za dominantni obor, ktery tuto védu ovliviiuje, byva oznacovana sociologie. Vétsina
starSich kriminologickych teorii a koncepci vychazi pravé ze sociologické perspektivy a hleda
pfi¢inu kriminality ve spoleCenském prostiedi. Oproti pravnimu vymezeni kriminality, je
Vv sociologickych pfistupech pojeti kriminality obsahlejsi. Zahrnuje a zkouma $irsi kategorie
socialnich deviaci, které byvaji standardné¢ vymezovany jako (Podana, 2014, s. 159) ,,jakékoli
chovani, které se odchyluje od spoleCensky akceptovanych norem®. Prevaznd vétSina
pfednich kriminologickych teorii se snazi o vysvétleni pficin kriminality, pfi€emz jejich
hlavni pozornost sméfuje zejména na osobu pachatele. Zabyva se napiiklad otazkami, kdo
jsou pachatelé kriminality a jaké divody je k takovému jednani vedou, pfipadné od ngj
odrazuji. Pokud je kriminalita zkoumana z hlediska situaci ¢i charakteru prostiedi, jez jsou
ptiznivé pro jeji vyskyt, pfipadné porovnavani urovné kriminality v riznych typech

spole¢nosti, hovoii se 0 depersonalizovaném pojeti analyzy kriminality (Podana, 2014).

Mezi star§imi kriminologickymi teoriemi, alespon Caste¢né vychazejicich ze sociologie,
Ize zminit nasledujici koncepce. Ptikladem depersonalizované teorie, jejiz primarni pozornost
se upind na charakter prostiedi, je teorie socialni dezorganizace (Podana, 2014).
Dezorganizace lokalit je spojovana s koncentraci mnohych socialnich problému, jako je
chudoba ¢i nezaméstnanost, coz mlize mit na tamni obyvatele kriminogenni efekt. S tim uzce
souvisi také teorie napéti, které hledaji diivody vyssi koncentrace kriminality u nizSich
socialnich vrstev. Ty spatfuji zejména vV nevyhodném postaveni niz$ich socidlnich vrstev ve
spole¢nosti, které je nuti K vyuziti nelegitimnich prostiedkl. Teorie socialniho ureni pak
zkouma predevsim vliv okoli na jedince. Podle této teorie ziskavaji jedinci kriminalni sklony
Vv pritbéhu zivota, a to tehdy, je-li vliv skupin s kriminalnimi hodnotami vyssi, nez vliv skupin
jednajicich podle obecné uznavanych norem. Teorie socidlni kontroly pak spiSe zkoumaji
kriminalitu z druhé strany, ato pro¢ lidé spole¢enské normy dodrzuji. Vymezuji tak rtizné

podoby socidlnich vazeb, jako napiiklad pozitivni vztah jedince kroding, Skole ¢i jiné
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instituci. Podle teorie labelingu ma zasadni vliv na potencialni deviantni chovani jedince
reakce spolecnosti na takové jednani, jeZ je odvisla od konkrétni situace a individualnich

I socialnich charakteristik jedince (Podana, 2014).

Soudobé kriminologické teorie pak vychazeji z téchto starSich teorii, Casto vSak propojuji
vice smérd. Teorie napéti se pokousi vysvétlovat riznou miru kriminality v raznych
spole¢nostech anebo zkouma potencialni zdroje napéti, které mohou vést k delikvenci
jednotlivcl. Napiiklad obecna teorie napéti identifikuje tfi hlavni zdroje napéti, jez mohou
dovést jedince k delikventnimu chovani. Jsou jimi neuspéch pii dosahovani pozitivné
hodnocenych cili (naptiklad nesoulad mezi ocekdvanymi a skuteCnymi piijmy), ztrata
pozitivniho stimulu (rozvod, nemoc, ztrata zaméstnani) a ptitomnost negativné hodnocené¢ho
stimulu (viktimizace). Jednou z nejvyznamnéjSich novodobych kriminologickych teorii je
obecna teorie kriminality, jeZ jako zasadni faktor ovliviiujici potencial pachani kriminality,
shledéva schopnost sebekontroly jedince. Pti ,,vhodné pfilezitosti mohou spachat trestny ¢in
spiSe lidé s nizkou sebekontrolou. | teorie situa¢niho jednani pracuje s urovni sebekontroly
(kterd mize byt v urcitych situacich i oslabena, naptiklad konzumaci alkoholu). Uvazuje vSak
také faktor prostfedi, v némz se jedinec v dané situaci nachézi, a které miize byt v rizné mite
kriminogenni. Pravdépodobné nejrozsifenéjsim novodobym smérem soucasné kriminologie,
je vyvojova kriminologie. Stejné€ jako mnoho jinych, spojuje velké mnozstvi ptivodnich teorii.
Vyznacuje se vSak zejména rozsitenim ptivodniho pojeti o zaméteni na tzv. kriminalni drahu.
Kromé analyzy pocatku krimindlni kariéry, se zabyva i jejim pribéhem a zejména faktory,
které vedou jedince k tomu, aby se uchylil k pachani trestné Cinnosti, faktory podnécujici
k pokratovani v kriminalni kariéfe a neposledni ftadé na faktory, které vedou
K jejimu ukonceni. Témi mohou byt naptiklad vstup do manzelstvi s nekriminalnim partnerem
nebo ziskani stabilniho zaméstnani (Podana, 2014). Mnoho dalSich definic pak vznika
syntézou nékolika riznych teoretickych ptistupl. Ze sociologického hlediska se da také fict,
ze kriminalita zahrnuje pfedev§im usudek druhych a je spiSe definici chovani nez chovanim

jako takovym (Shoham a Hoffmann, 2012).

1.2 Kriminalita v juristickém pojeti

A4

V uzs8im smyslu chape kriminalitu pravni pojeti, jez ji definuji jako trestné ¢iny vymezené
trestnim pravem, které stanovuje, jaké chovani je povazovano za trestny ¢in nebo jiny delikt
stihany statnimi organy (Podana, 2014). Jako trestni pravo se oznacuje skupina zakont, ktera
se vénuje kriminalité a trestnym ¢inim. Trestni pravo Ize definovat jako soubor pravidel,

ktera definuji chovani, které neni povoleno, protoze by jim mohlo dojit k ublizeni na zdravi ¢i
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ohrozeni nebo poskozeni bezpecénosti a blaha lidi (Hagan, 2014). Z kriminologického hlediska
je tedy kriminalita brana jako hromadny jev, zatimco trestny ¢in jako jev individudlni.
Zékladni pravnim piedpisem trestniho prava v Ceské republice je trestni zakonik. Ten stanovi,
jaké chovani je trestné, i jak bude jeho pachatel potrestan. Postup organti ¢innych v trestnim
fizeni (Policie Ceské republiky, soud a statni zastupitelstvi), upravuje trestni ¥ad (Hagan,

2014; Dubsky a Urban, 2015).

Vyhodou pravniho pojeti je jednoznac¢nost vymezeni obsahu a rozsahu pojmu kriminality.
Jeho nevyhodou je na druhé strané Casoprostorova proménlivosti pojeti obsahu i rozsahu
kriminality, kterou zpusobuje celkovy vyvoj spole¢nosti, kdy napiiklad kyberneticka
kriminalita mohla nastat az vznikem pocitacovych technologii. Tedy co bylo za trestny ¢in
povazovano diive, nemusi byt trestnym ¢inem i pozdéji a samoziejmé naopak. Stejné tak, co
trestni fad jedné spolecnosti oznacuje jako trestné, muze v jiné spolecnosti byt zcela legalni

(Dubsky a Urban, 2015).

Kriminalitu Ize délit do kategorii napiiklad podle subjektu, respektive pachatele, a to
napiiklad jeho narodnosti nebo véku. Dale podle trestni sankce ukladané za dany kriminalni

&in, kdy za spachané trestné ¢iny mize soud ulozit tresty (CR, 2009, § 52):
»a) odnéti svobody,
b) domaci vézeni,
¢) obecné prospésné prace,
d) propadnuti majetku,
e) penézity trest,
f) propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty,
g) zakaz Cinnosti,
h) zakaz pobytu,
1) zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce,
) ztratu Cestnych titulli nebo vyznamenani,
k) ztratu vojenské hodnosti,
1) vyhosténi.*

Trestni zakonik od roku 2010 ¢&leni trestné ¢iny na pieiny, jakozto (CR, 2009, § 14)

,vSechny nedbalostni trestné ¢iny a ty imysIné trestné ¢iny, na néz trestni zdkon stanovi trest
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odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let“ a zlo¢iny jakozto (CR, 2009, § 14)

,»vsechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zakona pteciny.*

1.3 Statistické sledovani kriminality

Predmétem kriminologie je zejména podle Novotného a Zapletala (2004, s. 21) ,,popis
kriminality, jeji struktury, jejich forem, popis kriminalitou zpisobenych Skod, popis stavu
kriminality a jejich vyvojovych tendenci. Zakladem hodnoceni kriminality na izemi Ceské
republiky je tedy nepochybné jeji stav, respektive pocet trestnych cint, ale z divodu
odlisnych dopadi jednotlivych druht trestnych ¢ind, i jeji struktura a dozajista také dynamika,

jiz se rozumi zména stavu nebo strukturalnich ¢asti kriminality.

Stav kriminality vyjadiuje pocet evidovanych trestnych ¢int spachanych na ur¢itém tuzemi
za dané obdobi. Lze jej vyjadiit absolutni hodnotou, tedy celkovym poctem trestnych ¢ind. Na
stav kriminality vSak maji zna¢ny vliv demografické procesy, které na sledovaném tzemi
probihaji. Pro jejich zohlednéni je pak vyuzivan index kriminality (vzorec 1), jez vyjadiuje
intenzitu kriminality ve vztahu Kk poc¢tu obyvatel Zijicich na sledovaném tzemi. Diive byl
tento ukazatel vztahovan vici poctu trestné odpovédnych obyvatel (Maresova, 2001),

Vv dnesni dobé¢ je vSak vyuzivan udaj o poctu obyvatel trvale Zijicich na hodnoceném tizemi.

pocet trestnych ¢ind na daném uzemf

Index kriminality = X pocet obyvatel na néz je udaj vztahovan (1)

pocet obyvatel na daném tzemi

(Maresovd, 2011, s. 8)

Pocet obyvatel, vii¢i némuz je index kriminality vztahovéan, je odvisly od velikosti
sledované lokality. Pro vétsi tizemi je obvykle vztahovan vaci 100 000 nebo 10 000

obyvatelim (MareSova, 2011; Novotny a Zapletal, 2004).

Dal§im vyznamnym ukazatelem kriminality je jeji struktura. Na rozdil od stavu kriminality
je kvalitativnim ukazatelem, pomoci kterého lze kriminalitu na uréitém teritoriu zkoumat
zmnoha hledisek, a to napiiklad podle druhii trestnych ¢inti nebo naptfiklad podle
charakteristik pachateli (napfiklad véku, pohlavi, miry recidivity, urovné¢ vzdélani,...).
Kritéria druht trestnych ¢ind jsou pak stanovovana na zakladé potieb jednotlivych subjektu,
které kriminalitu zkoumaji (Mare$ova, 2011). V Ceské republice vyuzivaji organy &inné
Vv trestnim fizeni dva zplsoby klasifikace, a to policejni a justi¢ni. Justicni statistiky ¢leni
trestné ¢iny podle trestniho zékoniku, zatimco policejni statistiky je sleduji v ¢lenéni podle

takticko-statistick¢ klasifikace (MareSova, 2011; Zapletal, 1993 cit. podle Matousek
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a Matouskova, 2011). Trestni zédkonik z roku 2009 vyjmenovava trestné Ciny ve 13 hlavach

zvlastni ¢asti trestniho zakona. Tato zvlastni ¢ast rozlisuje trestné ¢iny na (CR, 2009):
a) ,,Trestné ¢iny proti zivotu a zdravi

b) Trestné ¢iny proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho

tajemstvi
c) Trestné Ciny proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti
d) Trestné Ciny proti rodiné a détem
e) Trestné Ciny proti majetku
f) Trestné Ciny hospodarské
g) Trestné ¢iny obecné nebezpecné
h) Trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi
i) Trestné ¢iny proti Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci
J) Trestné ¢iny proti pofadku ve vécech vetejnych
K) Trestné Ciny pro branné povinnosti
I) Trestné Ciny vojenské
m) Trestné Ciny proti lidskosti, proti miru a vale¢né trestné ¢iny*

Prezidium Policie Ceské republiky pro statistické ucely vyuziva ¢&iselnik takticko-

statistické klasifikace, jejiz schéma znazornuje obrazek ¢. 1.
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Celkova kriminalita

// ~

Obecna kriminalita Zbyvajici kriminalita Vojenska kriminalita Hospodarska kriminalita

—| Vrazdy

— Masilne ciny

— Mravnostni Ciny

— Kradeze vloupanim

— Kradeze prosta

— Majetkové ciny

— Ostatni majetkova kriminalita

—— Ostatni kriminalni ciny

Obrizek 1: Clenéni trestnych &ini podle takticko-statistické klasifikace kriminality
Zdroj: viastni

zpracovani

Hlavni ¢lenéni takticko-statistické klasifikace odliSuje obecnou kriminalitu, hospodatskou
kriminalitu, vojenskou Kkriminalitu a zbyvajici kriminalitu. Obecna kriminalita tvofi
nejvyznamnéjsi podil na celkové kriminalité. Obecnou kriminalitu tvofi jednak formy
nasilného jednani ajednak formy spoleCensky nebezpeéného nenasilného jednani, které
zasadné ovlivituji pocit bezpe¢i obfand. Jedna se zejména o zavazné, umysiné, organizované
nebo sériové pachané trestné ¢innosti. Obecna kriminalita pak dale rozliSuje trestnou ¢innost
nasilnou, mravnostni, majetkovou a ostatni. Nasilnad kriminalita se da charakterizovat jako
trestna ¢innost obsahujici prvky fyzického ¢i psychického nasili nebo jeho hrozbou. Takticko-
statistickd klasifikace mezi né zahrnuje zejména takové Ciny, které by se daly s vyuZitim
klasifikace podle trestniho zakoniku oznacit za €iny proti Zivotu a zdravi (vrazdy, usmrceni,
zabiti, ubliZeni na zdravi,...), proti svobod¢ a praviim na ochranu osobnosti (inos, omezovani
osobni svobody, utisk, brani rukojmi,...), trestné Ciny proti rodiné¢ a détem (tyrani svéfené
osoby, osoby zijici ve spoletném obydli, opusténi ditéte,...) a trestné Ciny proti majetku
(zejména loupeze). Kategorie mravnostni kriminality obsahuje trestné Ciny, které jsou nebo
mohou byt spachany se sexudlnim podtextem, at’ jako vysledek pifimého jednani pachatele

nebo jeho zprostiedkovani Tyto ¢iny ohrozuji nejen jejich obéti, ale narusuji celkovy vetejny
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potadek a obcanské souziti. Majetkova kriminalita sméfuje proti vécem v soukromém
vlastnictvi a zahrnuje Ciny jako kradeze, zpronevéru, poskozovéni cizi véci, neopravnéné
uzivani cizi véci, podvody apod. Ostatni krimindlni Ciny v sobé pak zahrnuji naptiklad
nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou latku, nedovolené ozbrojovani ¢i obchod

s détmi (Policie CR, 2017a; Policie CR, 2017b; Policie CR, 2017d).

Vojenska kriminalita je tvofena vojenskymi trestnymi €iny, trestnymi ¢iny proti Gstavnimu
zfizeni a trestnymi Ciny vale€nymi a proti miru.

Zbyvajici kriminalita v sobé zahrnuje naptiklad dopravni nehody, Sifeni poplasné zpravy,
tyrani zvitfat, poSkozovani cizich prav nebo fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského
opravnéni. I tato skupina v sobé zahrnuje Ciny oznacené jako ,,ostatni trestnd Cinnost.”“ Ta

V sob¢ obsahuje Ciny jako je mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, sprejerstvi nebo vytrznictvi.

Do hospodarské kriminality spadaji trestné ¢iny z oblasti dani, prani Spinavych penéz,
vetejnych soutézi, defraudaci apod. To zplsobuje jeji mimofaddny socidlni a ekonomicky
problém v oblasti vnitini stability stdtu. Rozsah této trestné ¢innosti ma Casto charakter
organizované¢ho zlo¢inu. Problémem feSeni hospodarské kriminality je zejména to, Ze jeji

velka cast je latentni (Policie CR, 2017¢c; MVCR, 201 la).

Dal§im dulezitym ukazatelem je dynamika kriminality. Ta na vymezeném uzemi
a Vv daném casové obdobi, vyjadiuje zmény v rozsahu, intenzité¢ nebo struktutfe kriminality.
Pomoci tohoto ukazatele 1ze sledovat vyvoj kriminality jako celku nebo jejich jednotlivych
druhd. Vyvoj kriminality mtZze bud’ stagnovat, nebo mit rostouci ¢i klesajici tendenci. Téchto
ukazateld se vyuZivd nejen v kriminologii jako teoretické disciplin€, ale naptiklad jako
analyticky zaklad tvorby preventivnich opatfeni ve snaze ovlivnit budouci vyvoj situace

(MareSova, 2011).

Takovéto hodnoceni kriminality je vSak moZné pouze v pfipad¢ kriminality registrované.
Ovsem celkova kriminalita se sklada z kriminality zjevné (evidované) a skryté (latentni), o niz

se organy ¢inné v trestnim fizeni nedozvi (Novotny a Zapletal, 2004).

1.4 Kriminogenni faktory

Kriminalni chovani jednotliveti ovliviiuje celd tada faktort, které se oznacuji jako
rizikové, respektive kriminogenni faktory. ZjednoduSené je Ize chéapat jako podminky
zvySujici pravdépodobnost krimindlniho jednani, at' jiz jde o jeho vznik, trvani nebo
roz§ifovani. Kazda spolecnost i socidlni skupina ma vSak rtizné hodnoty, postoje i podminky,

a proto co Vv jedné spolecnosti miZe byt zdrojem kriminalniho jednéni, v jiné spole¢nosti takto
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pusobit nemusi. Jedna se tedy o soubor urcitych okolnosti podminujicich kriminalni chovani,
a tudiz je nutné vnimat je komplexné a pouze jako mozné predpoklady trestné Cinnosti.
Klasifikace kriminogennich faktorti zavisi ptedev§im na zplisobu a divodu jejich zkoumani.
Lze je Clenit napiiklad na konkrétni sledujici pii¢inné souvislosti s danym ¢inem, specifické
slucujici charakter ¢inu s jeho pachatelem (pro urcité skupiny jsou typické urcité druhy trestné
¢innosti) a obecné, jez kriminalitu vnima jako hromadny jev. V obecné roviné lze ¢lenit
kriminogenni faktory na subjektivni, které odrazi individualni hodnoty a schopnost rezistence
jedince k zapojeni do kriminalniho jednani a vlastnosti, a to jak psychické, tak fyzické a na
objektivni faktory souvisejici se spoleCenskym prostiedim, jez lze chapat v uz§im smyslu
naptiklad rodiny, anebo v ramci celého spolecenského systému. Podminky pro kriminalni
jednani tedy ovliviuji jak individuédlni faktory (napfiklad inteligence, empatie, schopnost
sebeovladani,...), tak socialni jevy jako jsou nezaméstnanost, chudoba ¢i nekvalitni rodinné

zazemi (Scheinost, 2010; Zoubkova, 2011; Blatnikova a Netik, 2008).

Objektivni  kriminogenni  faktory Ize dale rozliSovat naptiklad 2z hlediska
sociodemografické charakteristiky pachatele (napt. vék, pohlavi), socidlniho ekonomického
statusu pachatele, stupné dosazeného vzdé¢lani pachatele a vlivi pasobicich na stav mysli
pachatele (napiiklad uzivani navykovych latek). Z kriminologickych vyzkumia takto
¢lenénych kriminogennich faktord pak naptiklad vychazi, ze trestné ¢iny jsou pachany vice ve
vétsich méstech nez na vesnicich, castéji prisluSniky ekonomicky nizSich vrstev nez
ekonomicky vyssich vrstev nebo Ze pachateli byvaji spiSe osoby s niz§im stupném vzdélani

(Novotny a Zapletal, 2008 cit. podle Kraftova, Mastalka, Matéja, Svoboda a Zdrazil, 2016).

McCord, Widom a Crowell (2001) ¢leni kriminogenni faktory do tiech zakladnich skupin,
a to na faktory na individualni Grovni, na socialni Grovni a na faktory na urovni komunity.
Mezi individualni faktory patii napiiklad ve€k, pohlavi, impulsivita, agresivita nebo uzivani
porodu a kratce po narozeni, jiné mohou byt identifikovany v raném détstvi a dalsi faktory
nemusi byt ziejmé az do pozdniho détstvi nebo dospivani. Socialnimi faktory jsou zejména
faktory, které vyplyvaji z vychovného plsobeni na jedince. Patii sem faktory jako je
vz4jemnd interakce déti, dospivajicich, rodinné vztahy nebo vliv vrstevnikd. V raném détstvi
ma nejveétsi vyznam praveé rodina, jeji vliv vSak muze mit 1 dlouhodobé ucinky. V obdobi
dospivani se pak vyznamnost piesouva spise ke vztahiim mezi vrstevniky. Mezi faktory na
urovni komunity pak McCord, Widom a Crowell (2001) tadi jednak vliv $koly, vliv prostfedi,
ve kterém se jedinec pohybuje a dalsi faktory, které mohou ovlivnit riziko kriminélniho

chovani (pfistup k drogdm, dostupnost zbrani, nasili v médiich apod.).
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Bridges (1927) rozlisuje Sest hlavnich obecnych druhti kriminogennich faktori. Fyzické
a mentalni faktory zahrnujici veSkeré¢ faktory zavislé na télesném a duSevnim stavu jedince,
které jsou ovlivnéné jak geneticky, tak prostfedim, ve kterém se dany jedinec vyskytuje.
Domaci (rodinné) podminky, navyky ziskané z prosttedi Skoly, vliv blizkého okoli
(sousedstvi) a pracovni podminky jsou pak ovlivnény pouze prostiedim, ve kterém se jedinec

vyskytuje.

Mezi fyzické faktory Bridges (1927) tadi napiiklad podvyzivu, nedostatek spanku,
zavislost na navykovych latkach ¢i rizna onemocnéni. Mentalnimi faktory mohou byt rizna
psychickd onemocnéni, adolescentni emocni nestabilita ¢i napiiklad velikost inteligence.
Domacimi podminkami jsou mysleny naptiklad Spatné vztahy v rodin€, kladeni pfilis
vysokych narokt rodicti na déti nebo nedostatek materidlnich hodnot. Navyky ziskanymi
z prostiedi Skoly je myslen napiiklad vliv ucitele ¢i spoluzakd. Vlivem blizkého okoli je pak
mysleno napfiklad nedostatek moznosti vhodného zpiisobu vyuziti volného ¢asu nebo vliv
mistnich gangli. Mezi pracovni podminky pak spadd napiiklad nepravidelné povolani,

neéinnost.

1.5 Prevence kriminality

Dulezitym doplikem vykonu trestniho prava jsou nerepresivni opatfeni preventivni
podstaty. To, Ze je urCité jednani protizakonné jesté neznamena, Ze nejlep$im zpisobem jeho
kontroly je jeho trestani. Kazdé takové jednani ma své piiCiny, jejichz odstranénim lze

dosdhnout mnohdy vétsiho uzitku nez reakei na ¢in ex-post (Leppd, 2007).

Ptestoze prevence kriminality je stara jako sama kriminalita, a vyskytuje se po celém
svété, neexistuje dodnes ani jednozna¢na a ucelena teorie prevence kriminality, ani jeji
definice (Novotny a Zapletal, 2004). Je mozné sSe tak setkat svymezenim prevence
kriminality jakoZzto ,jakychkoli aktivit nebo metod provadénych soukromymi osobami ¢i
vefejnymi institucemi, zamétenych na snizovani Skod zpisobenych ¢iny definovanymi danym
statem jako trestné“ (McLaughlin a Muncie, 2001, s. 63). Nebo napiiklad jako ,,souboru
nejrizngjsich aktivit mimotrestniho charakteru orientovanych na odstranéni, oslabeni ¢i
neutralizaci kriminogennich faktorti s cilem zastavit rast kriminality nebo docilit jejiho
zmenSeni® (Novotny a Zapletal, 2004, s. 172). Dale muze byt prevence kriminality chapana
jako ,zasah do pficin trestné Cinnosti, ke snizeni rizika jejiho vyskytu a/nebo snizeni
potencialni zavaznosti jejich nasledkd" (Ekblom, 2005, cit. podle Lab, 2016). Tato definice

se tyka jak samotné kriminality, tak i jejiho dopadu na jednotlivce a spole¢nost.

22



VSechna tato vymezeni prevence kriminality pracuji se snahou 0 zmirnéni skute¢né tirovné
kriminality nebo omezeni jejiho dalSiho zvySovéani. Lze se vSak setkat také s definici
vélenujici problematiku strachu z trestné ¢innosti, vnimani trestné ¢innosti a viktimizaci. A to
napiiklad vnimani prevence kriminality podle Laba (2016, s. 345) ,,jako jakékoli Cinnosti

uréené ke sniZeni skute¢né miry kriminality a/nebo vnimani strachu z kriminality.*

Vsechny definice prevence kriminality vsak spojuje snaha o eliminaci kriminality
a orientace na budoucnost. Obecné se tak prevenci kriminality daji rozumét veskeré aktivity
sméiujici k predchézeni protipravnimu jednani a snizovani jeho vyskytu, rozsahu a zavaznosti
dopadt prostiednictvim pusobeni na potencidlni pachatele, odstranovani kriminogenni faktora
a informovani vetejnosti o moznostech ochrany pted protipravnim jednanim. Podle orientace
jednotlivych opatfeni a strategii pak rozliSujeme ruzné pristupy k prevenci kriminality.
K popsani pfistupi k prevenci kriminality byla vytvofena fada kategorizaci. Snad nejcasnéjsi
zpusob ¢lenéni prevence kriminality vnikl v poloviné sedmdesatych let 20. stoleti. RozliSuje
se podle n¢j prevence primarni, sekundarni a tercidrni, jez se vaze na adresaty preventivnich
opatieni. Toto ¢lenéni vychazi z modelu vetejného zdravi, kdy kazdy z téchto druhti prevence
fesi kriminalitu v riiznych fazich jejiho vyvoje. Primarni prevence se tyka opatfeni piijatych
s cilem viibec zabranit samotnému vzniku problému. Plisobi plo$né na vSechny obyvatele bez
rozdilu a snazi se o redukci protipravnich ¢ind, aniz by se zabyvala otazkou, zda je jimi nékdo
ve srovnani se zbytkem populace ohrozengjsi. Casto jde o opatieni, kterd s sebou sniZeni
kriminality nesou ,jen“ jako jeden z dil¢ich dopadi. Jde piedev§sim o vhodné socialni,
hospodaiské, vzdélanostni ¢i jiné politiky. Sekundarni prevence se zaméfuje na situace, které
vykazuji prvni znamky problému. Jeji aktivity jsou zalozeny na empirickych znalostech
0 vyskytu kriminality. Urc¢ité druhy kriminality a ur€iti jedinci totiz maji tendenci se
objevovat v ur€ité dobé&, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti a plsobit tak zvySené
riziko. Vyznamnou roli pfi ziskavani téchto poznatki predstavuje kriminologicky vyzkum. Ve
chvili, kdy dana situace jiZ nastala, pfichazi na fadu terciarni prevence, jeZ podnika kroky
k odstranéni bezprostfednich problémut a zabranéni budouciho opakovani situace. Terciarni
prevence se zajimd o okolnosti krimindlniho ¢inu ve chvili, kdy k nému jiz doSlo, a tak
pfedmétem jejiho z&jmu nejsou pachatelé a obéti potencidlni, nybrz ti, ktefi se s danym
protipravnim jednani jiz setkali (Lab, 2016; Tomasek, 2010).

Prevenci kriminality 1ze také klasifikovat podle Site jejiho zaméfeni na mikro, mezo
a makro trovenl. Mikro uroviiova prevence cili na jednotlivce a malé skupiny, respektive malé

uzemni plochy, coz umoziluje velmi detailni poznani problematicky dané oblasti. Mezo

uroven vénuje svoji pozornost vét§im skupinam a uzemim a makro Groven se orientuje na
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velka spoleCenstvi, a to napiiklad z pohledu vlivu rozsahlych spolecenskych zmén (Lab,
2016).

Jiné teorie rozliSuji prevenci kriminality podle predmétu, respektive obsahu jejiho
pusobeni. Takové pfistupy Casto vychazeji zteorie -tzv. crime triangle, podle n¢hoz
kriminalni ¢in mize nastat pouze v piipad¢, kdy se za piiznivé situace (na vhodném mist¢)
setka potencialni pachatel s potencidlni obéti (cilem). Za ptredpokladu, ze tedy krimindlni ¢in
muze nastat jedin€ existenci vSech téchto tii atributii, 1ze krimindlni Cinnosti predejit tak, Ze
alespon jeden z nich eliminujeme. Podle prvku, na ktery se dana preventivni ¢innost ptisobi,
pak Ize rozliSovat naptiklad prevenci socidlni, situa¢ni a viktimologickou (Clarke a Eck,

2014; Tomasek, 2010).

Nejsirsim zaméfenim disponuje socialni prevence, které se vénuje osobnosti pachatele
a prekonavani ¢i neutralizaci socidlnich kriminogennich faktort, které mohou pachatele
neptiznivé ovliviiovat a pfispivat k vyskytu krimindlniho chovéani. Jejim ukolem je
prostiednictvim opatieni z oblasti socidlni, ekonomické, zdravotni, trhu prace a vzdélavani,
povzbuzovat prosocialni chovani, proces socializace a socialni integrace jedinct. Zamétuje se
na rizikové a ochranné faktory spojené s trestnou ¢innosti a viktimizaci v oblastech, jako je
napftiklad prostituce, nezaméstnanost ¢i toxikomanie. Primérni sociélni prevence je predev§im
v kompetenci zakladni vychovy ze strany rodiny a $koly. Situa¢ni prevence Se orientuje na
misto a podminky, za nichz k protipravnimu jedndni dochazi a jejim cilem je tyto potencidlni
kriminogenni situace odstrafiovat. Stavi na zkuSenostech o vyskytu kriminality (urc¢ité druhy
kriminality se objevuji v urcit¢é dobé, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti)
a prostfednictvim opatfeni organizacni, rezimové, fyzické a technické povahy se snaZzi
0 snizovani prilezitosti k pachani trestné Cinnosti, zvySovani rizika dopadeni pachatele
a0 minimalizaci prospéchu z trestné Cinnosti. Vychazi z poznatki, které poukazuji na
casovou, situacni a mistni pfihodnost pro urcité druhy kriminélnich ¢indi, proto je mozné
situacni prevenci soustiedit pravé do konkrétnich problematickych oblasti, jako je kriminalita
péachana ve vetejnych prostranstvich nebo majetkova kriminalita. Teorie situaéni prevence
predpokladd raciondlni uvazovani pachatele, a proto muize plisobit na rozsah kriminality
zejména efektivni organizaci prace Policie CR a obecni policie. Viktimologicka prevence je
pak orientovdna ptfedev§im na obéti trestnych €inli. Zaméfuje se na osvétu a poradenstvi jak
ve smyslu predchazeni ohroZeni trestnou €innosti, tak i na chovani pfi a po jejim vystaveni.
Kazdy z téchto pristupti k prevenci kriminality ma své vyhody i nevyhody, proto byvaji

jednotlivé pfistupy casto propojovany a kombinovany. Napiiklad socidlni prevenci lze
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rozliSovat z pohledu adresata i podle velikosti urovné, na kterou se zamétfuje (Novotny

a Zapletal, 2004; Kubice, 2011).

1.5.1  Systém prevence kriminality v Ceské republice

Zakladnim piedpokladem uspésné statni politiky prevence kriminality, je efektivni systém
prevence kriminality. V Ceské republice je tento systém situovan do tiech trovni, na nichz
jsou aktivity prevence kriminality realizovany podle teritoridlni pisobnosti. Nejvyssi trovni
je celorepublikova a resortni, jejimz ukolem je koordinace preventivnich aktivit jednotlivych
Clankd systému prevence kriminality k =zajisténi komplexniho systémového pfistupu
a jednotného vykonu statni politiky v oblasti prevence kriminality. Na této irovni se analyzuji
a fesi problémy, které presahuji kompetence jednotlivych organti vefejné spravy. Je tvofena
vladou, Republikovym vyborem pro prevenci kriminality, ministerstvy a dalS§imi statnimi
institucemi. Druhou trovei tvoifi vy$s$i izemni samospravné celky, tedy kraje. Jejich ukolem
je preneseni preventivni politiky statu na krajskou troven a v ramci své pusobnosti tuto
politiku koordinovat a zabezpecovat. Nejnizsi Groven pak tvoii mésta a obce, jejichz cilem je
sniZovani trestné ¢innosti a zvySovani pocitu bezpe¢i obCanli mésta a na nichz lezi véha

praktického vykonu aktivit a opatieni prevence kriminality (Kubice, 2011).

Zasadnim subjektem na narodni Urovni prevence kriminality je Republikovy vybor pro
prevenci kriminality, ktery je odpovédny za vytvareni vladni politiky prevence kriminality
v Ceské republice a koordinaci preventivnich aktivit jednotlivych &lankd systému na viech
urovnich. Dale je jeho ukolem metodicky napomdhat pii realizaci politiky prevence
kriminality na vSech trovnich vefejné spravy a schvalovat Zadosti o dotace v ramci Programu
prevence kriminality pro uzemni samospravné celky. Predsedou Republikového vyboru pro
prevenci kriminality je ministr vnitra a jeho dal$i ¢lenové jsou tvofeni zastupci Asociace kraju
Ceské republiky, Generalniho feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci, Ministerstva financi, Ministerstva obrany, Ministerstva prace
a socialnich véci, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Policejniho
prezidia Ceské republiky, Proba¢ni a mediacni sluzby Ceské republiky, Soudcovské unie
Ceské republiky, Svazu mést a obci Ceské republiky, Utadu vlady Ceské republiky. Dal$im
subjektem prevence kriminality na narodni Grovni jsou vécné piislusna ministerstva, ktera
V navaznosti na vladni strategii prevence kriminality vytvafi resortni strategie prevence

kriminality a zaroven zajiStuji jejich realizaci. Jednotlivd ministerstva mezi sebou
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spolupracuji a vytvaieji projekty a dotacni politiky podporujici projekty v oblasti prevence
kriminality. (Kubice, 2011; MVCR, 2017).

1.6 Pristupy obci Pardubického kraje k zajiStovani bezpecnosti
a verejného poradku

Jednotlivé obce Pardubického kraje pfistupuji k problematice bezpecnosti a veiejného
potadku razné. V rozpoctech obci Pardubického kraje se s vydaji na tuto oblast lze setkat
spiSe u obci s vice neZ jednim tisicem obyvatel. Rozdilnost pfistupu obci Pardubického kraje
k problematice bezpecnosti a vefejného poradku sleduje nasledujici komparaéni analyza, ktera
porovnava velikost provoznich vydaji obecnich rozpocti v oblasti bezpecnosti a verejného
poradku (dale jen ,,BVP vydaje*) ve vztahu k modifikovanému indexu kriminality lk* dané
obce a vazanosti finan¢nich prostfedkll na jeden kriminalni ¢in V*. V ramci této analyzy byla
pozornost soustiedéna na krimindlni ¢iny, které jsou ovlivnitelné fungovanim policejnich
slozek, a to nasilné Ciny proti ¢loveéku, loupeze a kradeze vloupanim, kradeze movitych véci

a poSkozovani cizi véci (dale jen relevantni krimindlni ¢iny).
Modifikovany index kriminality lx* byl vypo¢itan podle vzorce (2):

I = %xwoo (2)
kde:

Ci — pocet relevantnich kriminalnich ¢int i-t€ obce

pi — pocet obyvatel i-té€ obce

Vézanost finan¢nich prosttedki na jeden krimindlni ¢in byl vypocitan podle vzorce (3):

V* — espo; (3)

Ci
kde:
espoi— celkové BVP vydaje i-té obce
Ci — pocet relevantnich kriminalnich ¢inti i-t€ obce

Vazanost finanénich prostfedki na jeden kriminalni ¢in obsahuje jednak snahu
0 minimalizaci trestnych ¢indi (pak by pfi nulové kriminalit¢ byla financovana pouze
pfipravenost, resp. feSena situacni prevence, matematicky by vSak ukazatel ztratil smysl), ale
také snahu o minimalizaci BVP vydaji, jejichZ anulovani by vSak pravdépodobné mélo mit na

bezpecnost V obci negativni vliv.
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Do komparac¢ni analyzy rozdilnosti ptistupu obci k problematice bezpecnosti a veiejného
potadku znazornéné v tabulce €. 1 vstupuje vzorek 19 obci Pardubického kraje. Analyza

porovnava:

a) relativni ukazatel BVP vydaji na obyvatele, ktery v sobé odrazi jednak moznosti
obecnich rozpoctli s ohledem na pocet obyvatel, jednak rozhodovani obci o mife

alokovanych prostfedk na BVP vydaje,

b) modifikovany index kriminality, ktery v sobé zahrnuje miru zatizeni obyvatel obce
kriminalnimi ¢iny,

C) vazanost finan¢nich prostiedkt na jeden kriminalni ¢in.

V tabulce jsou obce fazeny vzestupné podle urovné Ik*, barevné jsou odliSeny obce se

shodnymi relacemi mezi ukazateli.

Tabulka 1: Standardizované hodnoty sledovanych ukazateli obci a relace mezi nimi

relace BVP
BVP vydaje/obyv. vs. relace Ix*

obec vydaje/obyv. I* l* vs. V* V*

Letohrad 0,2233 > 0,0000 < 0,8789
Ceska Tiebova 0,3390 > 0,0835 < 1,0000
Chrudim 0,2996 > 0,1374 ¢ 0,7646
Chocen 0,0079 < 0,1405 > 0,0294
Litomysl 0,2591 > 0,1441 < 0,6512
Usti nad Orlici 0,2942 > 0,1507 ¢ 0,7262
Zamberk 0,2566 > 0,1553 < 0,6272
Vysoké Myto 0,2007 > 0,1948 < 0,4479
Svitavy 0,3270 > 0,2390 < 0,6608
Pardubice 0,3931 > 0,2445 < 0,7855
Heifmanuv Méstec 0,0000 < 0,2636 > 0,0000
Moravska Trebova 0,3511 > 0,2921 < 0,6395
Hlinsko 0,2989 > 0,2939 < 0,5423

Chvaletice | 02720 | < | 0327L [ <« [ 04642 |

Lanskroun 0,4252 > 0,3550 < 0,6938
Preloud 0,4903 > 0,4071 < 0,7367
Skute¢ 0,2053 < 0,4807 > 0,2715
Lazné Bohdanec¢ 1,0000 = 1,0000 > 0,7904

Zdroj: vilastni zpracovani na
zakladé dat CSU, 2016;
Rozpocet Verejné o.s. 2016;

Otevrena spolecnost, o.p.s. 2017
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Z vysledka analyzy lze odvodit ¢tyii rozdilné ptistupy obci k feSeni otazky bezpecnosti
a vefejného poradku:

a) Tti obce (modré podbarveni) minimalizuji své BVP vydaje na obyvatelstvo, takze

cvwr

obce by mély zvazit Gcinnost a dostatecnost alokovanych prostfedkli na danou oblast.

b) Dvé obce (zelené podbarveni) vykazuji relacné ukazatel V* jako nejvySsi ze tii
sledovanych ukazatelli, pfestoze se vyznacuji nizkou urovni BVP vydaji na obyvatele. Je
mozno dedukovat, ze by nebylo zahodno alokaci prostiedkli na oblast bezpec¢nosti a vnitiniho
potadku snizovat, nebot” jejich Ik* dosahuje spise stfedni pozice v ramci standardizovanych

hodnot.

€) Specifické postaveni ma lazenskd obec (oranzové podbarveni), ktera vydava na
obyvatele nejvyssi Castku BVP vydaju pii soucasné nejvyssi urovni Ix*, relace mezi
absolutnimi hodnotami BVP vydaji a poctem krimindlnich ¢inli ji vSak snizuje pozici
v indikatoru V*. Lze u ni konstatovat, ze jeji rozpoctova alokace v hodnoceném sméru ma

raciondlni zaklad.

d) Nejpocetnéjsi skupina obci (bez podbarveni) by se dala charakterizovat tim, ze
vynakladaji relativné hodné BVP vydaji na obyvatele a soucasné¢ dosahuji nizsich pozic
z hlediska Ix*. To u nich s sebou nese vyssi ukazatel vazanosti V*. U téchto obci by se dalo
hovofit o jisté davce opatrnosti, snaze o snizovani rizika jako pravdépodobné ztraty z nardstu

kriminality.

Kompara¢ni analyza hodnoceného vzorku obci ukdzala na rozdilné pozice obci. Snaha
0 minimalizaci ukazatele V* by ve svém dusledku mohla vést ke zhorSeni bezpecnostni
situace v obci a pii rozhodovani o podilu BVP vydajii na obecnim rozpoctu by mélo byt
ptihlizeno ke specifickym podminkdm jednotlivych obci. Kromé toho lze za vyznamny
moment povaZovat rizné osobni i politické preference zastupiteld obce, ktefi o alokaci

rozpoctovych prostiedki rozhoduji.
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2 POLICEJNi SLOZKY V CESKE REPUBLICE

Tato kapitola charakterizuje dvé zdkladni slozky ochrany vefejného poradku na uzemi
Ceské republiky a jejich ptsobeni na sledovaném tzemi, a to Policii CR (v Pardubicich
reprezentovanou KRPPK) aobecni policii (v Pardubicich reprezentovanou MPP).
V Pardubicich ptsobi obé tyto policejni slozky a vyznamnou meérou Se podileji i na

preventivnich opatfenich zamétfenych proti kriminalité.

2.1 Policie Ceské republiky

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, podiizeny ministerstvu vnitra, ziizeny
zédkonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni dle pozdgjsich zmén a doplitki.
Neustaly rozvoj spole¢nosti vSak vyzaduje zmény v rdmci bezpecnostnich slozek a nutnost
zvySovat jejich vykonnost, efektivitu a schopnosti s ohledem na aktualni obraz spole¢nosti.
V roce 2008 tak vznikl novy zakon, 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,zdkon o PCR®), jenz od 1. ledna 2009 fidi ¢innost tohoto
bezpe¢nostniho sboru. Tento zdkon je charakteristicky svoji orientaci na prevenci,
debyrokratizaci a zefektivnéni policejnich ¢innosti, modernizuje ptivodni organizacni
strukturu policie a snazi se o sdileni odpovédnosti za bezpecnost a vefejny pofadek s dalSimi
vefejnymi i soukromymi subjekty — podle § 4 tohoto zékona 0 PCR pfi plnéni svych tikol
spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sbory, organy vefejné spravy
a pravnickymi a fyzickymi osobami. Modernizace organizacniho uspotfadani, které novy
zdkon o PCR pfinasi, spo¢iva v izemnim uspoiadani policejniho sboru tak, aby odpovidalo
¢lenéni statu na vy$si zemni samospravné celky a umozZnilo tak uZzsi spolupraci s organy
mistni samospravy. Jak znazoriiuje organiza¢ni schéma na obrazku ¢&. 2, Policie CR je izemné
tvofena Policejnim prezidiem Ceské republiky, utvary policie s celostatni pisobnosti, 14
krajskymi Feditelstvimi (jejichz tizemi obvody se shoduji s uzemnimi obvody krajii Ceské
republiky) a utvary zfizenymi v ramci krajskych feditelstvi (Policie CR, 2017a; Policie CR,
2017d; CR, 2008).
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Policejni prezident Ceské republiky

]

Nam éstek Niméstek policejnih Kancelaf Reditel stvi
Policejni ameste amestek poiceniio eest SauE st pro Krajska teditelstvi
nim Ectek policejniho prezidenta policejniho podpor policie
prezidenta pro SKPV pro ekonomiku prezidenta vyiconu shuZ by
Reditelstv shzby = Narodni centrala prot I— Sprava logistického
cizinecké policie organizovanémuzloéim SKPV zabezpetent

P ] Nérodni protidrogova
Ochrannd shuzba centrila SKPV
Utvar pro ochram — Utvar zviadtnich
prezidenta Ceské republiky Cinnosti SKPV
P —] Utvar specidlnich
Pyrotechnicka sluzba sinnocti SKPV
Letecké stuzba | Utvaychiého
nasazeri
Utvar policejniho vzdélavani ] Kriminalisticky Gstav
a shuzebni piipravy Praha

Reditelstvi suzby
pofadkové policie

Reditelstv by
dopravni policie

Utad dokumentace a vysetiovani
zlotinh komuni smu SKPV

Tiad shizby kriminalni
policie a vySetiovan

Reditelstvi shuiby pro zbrang

a bezpetnostni matenal

Obrizek 2: Organiza¢ni schéma Policie CR

krajskych teditelstvi pro jednotlivé kraje.
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Zdroj: Policie CR,
2017d

Na vrcholu organizaéniho schématu stoji policejni prezident, ktery je podfizen ministrovi

vnitra. Pod policejnim prezidentem pracuji nameéstci policejniho prezidenta a 14 feditelt

Zakladnim a nejuniverzalngjsim utvarem Policie CR, je sluzba pofadkové policie. Jeji
¢innost spocivd v ochrané bezpecnosti osob a majetku, boji proti kriminalité, pfijimani,
evidovani a proSetfovani ozndmeni osob, plnéni Ukolti ve sprdvnim ftizeni, dohledu nad
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, dohledu nad bezpe¢nou dopravou osob
a pfepravou zasilek po Zeleznici, plnéni tkoll v trestnim a prestupkovém fizeni, ve kterém se
zamétuji zejména na drobnou majetkovou kriminalitu a dalsi vefejnost nejvice obtézujici
delikty a v neposledni fadé spoluptisobi pfi zajistovani vetejného poradku. Soucasti ¢innosti

ptislusnikti sluzby potadkové policie, je na uréenych mistech, prostfednictvim obchizkové



a hlidkové sluzby, ptfedchazet, zabranovat a odhalovat prestupky a trestné Ciny, piipadné pak
zakrocit proti jejich pachatelim, provadét prvotni opatfeni na misté ¢inu a patrat po hledanych

a pohteSovanych osobach nebo vécech.

Trvald akceschopnost potadkové sluzby jednotlivych obvodnich odd€leni na tzemi celé
republiky (respektive mistnich oddéleni na tzemi hlavniho mésta Prahy), je zajistovana
nepietrzitou dozor¢i sluzbou, jez pfijima oznameni, zadosti a dals$i podnéty a obstarava staly
styk se vSemi, kterym policie poskytuje své sluzby a se kterymi ptitom spolupracuje. Obvodni
odd¢leni sluzby potadkové policie jsou zfizena i ve vyznamnych zelezni¢nich stanicich, kde
se policisté soustfedi zejména na zlodéje okradajici cestujici a vykradajici pfepravované
zasilky, pripadné policisté téchto oddéleni doprovazeji vlakové soupravy, v nichz cestuji

zvlast’ rizikové skupiny osob anebo pokud ptrepravuji zvlast’ cenné nebo nebezpeéné ndklady.

Soucasti sluzby potadkové policie jsou poradkové jednotky, které se zapojuji zejména do
bezpec¢nostnich akci, které svym rozsahem a charakterem vyzaduji nasazeni vétSiho poctu
policejnich sil a prostfedkii (sportovni akce, demonstrace,...), pfipadné jsou nasazovany pfti
patracich akcich a plnéni kol integrovaného zachranného systému v piipadé zivelnich
pohrom ¢i primyslovych havarii. K zdkrokiim proti nebezpecnym pachatelim zvlast
zavaznych trestnych c¢ind slouzi zejména zasahové jednotky potaddkové policie. Tyto
provadéji také prvotni opatfeni proti teroristim a tnosctim, ptipadné plni tkoly souvisejici
s ochranou objektl, piepravou nebezpeénych latek a véci, ptipadné cennosti. Ukolem
pohotovostnich jednotek potadkové policie je pak zejména posilovat vykon hlidkové sluzby

Z pohledu zéasahu pfi tisiovém volani ¢i naruseni chranéného objektu.

Dohled nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich je ukolem
sluzby dopravni policie. Jeji ¢innost spociva zejména v kontrole dodrzovani pravidel
silni¢niho provozu a Setfeni dopravnich nehod a ptestupkii. Hlavnim cilem pisobeni sluzby
dopravnich nehod byvaji zplsobeny ve vysoké rychlosti, a proto je zvlastni pozornost
vénovana dohledu na bezpe¢nost a plynulost provozu na dalnicich a rychlostnich

komunikacich.

Na viech trovnich organizace Policie CR jsou ziizena opera¢ni stiediska, jeZ nepretrzité
zabezpeduji jednotné, koordinované a efektivni plnéni viech tikolti Policie CR a provoz linky

tisnového volani 158.

Na ochrané vnitiniho pofadku a bezpecnosti se podili také sluzba cizinecké policie. Do jeji

pusobnosti patii zejména odhalovani a feSeni nelegalni migrace, pfeshrani¢ni kriminality
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a mezinarodniho zlo€inu, trestné ¢innosti souvisejici s prekracovanim statnich hranic, ochrana
statnich hranic a uplatiiovani zdkonnych opatieni vii€i cizincim zdrzujicim se na izemi Ceské

republiky v rozporu s pravnimi piedpisy.

Vzdu$nou podporu zasahovych, hlidkovych policejnich akci zajistuje leteckd sluzba.
Podili se jednak na hlidkové Cinnosti, ovSem vyznamnou roli hraje také pii patrani po
pohieSovanych osobach, nebezpecnych pachatelich nebo odcizenych motorovych vozidlech.
Dale se podili na fizeni dopravy a piipadné i na zdchrannych akcich pifi mimotadnych

udalostech (Policie CR, 2017d).

Odhalovat skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny Cin, provéfovat veskera
podezieni, objasiiovat, vySetfovat a zjistovat jejich pachatele, je ukolem policistl zatazenych
ve sluzbé kriminalni policie a vysetfovani. Podle specializace 1ze jeji ¢innost rozdélit na dvé
oblasti korespondujici s policejni kategorizaci trestné c¢innosti - obecna kriminalita
a hospodatska kriminalita. Odbory obecné kriminality se soustfedi pfedevS§im na trestné Ciny
proti zZivotu a zdravi, proti majetku nebo proti svobod¢ a lidské dustojnosti. Soucasti ¢innosti
je téz provadéni opatfeni preventivniho charakteru a s tim souvisejici zjistovani pficin
a podminek pachani trestné Cinnosti a ptsobeni pifi jejich eliminaci. Odbor hospodaiské
kriminality se zaméfuje na zavaznou hospodaiskou trestnou cCinnost, jako jsou napiiklad
podvody, trestné Ciny proti danové soustavé nebo méné. Pracovisté obecné i hospodaiské
kriminality jsou zfizena v rdmci vSech policejnich utvari s 1zemné vymezenou plisobnosti.
Vedle nich pilisobi také specializované utvary sluzby kriminalni policie a vySetfovani
s celostatni pisobnosti, které se specializuji na organizovany zlo¢in, odhalovani korupce
a finanéni kriminality apod. (Policie CR, 2017a; Policie CR, 2017b; Policie CR, 2017d;
Policie CR, 2017c).

Utvar rychlého nasazeni je specializovanym utvarem uréenym zejména k boji proti
terorismu, proto jeho ptisobnost neni omezena jen na izemi Ceské republiky. Do jeho ¢innosti
patii rovnéz zakroky vii¢i unoscim, nebezpeénym pachatelim organizované trestné ¢innosti

a jinych zvlast zavaznych trestnych ¢inti (Policie CR, 2017a; Policie CR, 2017d).

Policie CR slouzi vefejnosti a podle § 2 zakona o PCR, je jejim tkolem ,chranit
bezpecnost osob a majetku a vetfejny potadek, predchazet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle
trestniho fadu a dal$i ukoly na Useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zakony,
pifimo pouZitelnymi piedpisy Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou

soudasti pravniho fadu“ (CR, 2008).
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Aby tyto tkoly bylo mozné plnit, je nutné, aby pi¥islusnici Policie CR disponovali uréitymi
opravnénimi, kterd mohou naptiklad i ovliviiovat prava a svobody obcanii uvedenych
v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Tuto moznost stanovuje pifimo Listina zdkladnich prav
a svobod ve druhém odstavci ¢lanku 4, ktery tikd, Zze za urc¢itych podminek Ize zakonem

upravit meze zakladnich prav a svobod ob¢anti stanovené v Listiné zakladnich prav a svobod.

Mezi opravnéni, kterd zikon o PCR pfisluinikim Policie CR uklada, patii napiiklad
moznost omezeni osobni svobody, kterou jinak zaruCuje odstavec 1 ¢lanku 8 Listiny
zakladnich prav a svobod. Piislusnik Policie CR miZe za zdkonem stanovenych podminek
omezit osobni svobodu osoby pfipoutanim, zajisténim nebo umisténim osoby do policejni
cely, pficemz vsak ,,0soba omezena policistou na svobodé nesmi byt podrobena krutému nebo
ponizujicimu zachdzeni a nesmi s ni byt zachazeno zplisobem, ktery nerespektuje lidskou
dastojnost (CR, 2008). Takovéto zachazeni zakazuje i Listina zakladnich prav a svobod
¢lankem 7, ktery uvadi, ze muceni, krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nesmi

byt vystaven nikdo (CR, 1993).

Clanek 11 Listiny zakladnich prava a svobod opraviuje kazdého vlastnit majetek. Ten
vSak nesmi byt ,,zneuzit k 4ymeé na pravech druhych anebo v rozporu se zdkonem chranénymi
obecnymi zajmy, nesmi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostiedi nad miru
stanovenou zakonem® (CR, 1993). Za stanovenych podminek, tak zdkon o PCR opraviiuje
piislusnika Policie CR k odnéti véci, vyzvani osoby Kk vydani zbrané (piipadné zbran odebrat),
a to ,,hrozi-li nebezpedi, Ze ji bude neopravnéné uzito k nasili nebo pohriizce nasilim* (CR,
2008). Dale k zajisténi, odstranéni a zniCeni véci ,,je-li divodné podezieni, Ze predstavuje
bezprostiedni zdvazné ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prosttedi® (CR, 2008).
V neposledni tadé je pak piislusnik Policie CR opravnén zastavit dopravni prostfedek

a provést jeho prohlidku nebo pouzit technicky prostredek k zabranéni odjezdu vozidla.

Jestlize je to nezbytné pro ochranu Zzivota nebo zdravi osob anebo pro odvraceni
zavazného ohroZeni veifejného pofadku a bezpeénosti, je pfislusnik Policie CR opravnén
narusit nedotknutelnost obydli zarucenou Listinou zakladnich prav a svobod a vstoupit bez
souhlasu uZivatele (v pfipad€ nutnosti i za pouZiti nasili) do obydli, jiného prostoru nebo na
pozemek a provést tam potiebné tikony &i opatieni (CR, 2008). I toto ustanoveni je dano také
pfimo Listinou zékladnich prav a svobod, jejiz tfeti odstavec ¢lanku 12 tika, Ze ,,zdsahy do
nedotknutelnosti obydli mohou byt zdkonem dovoleny, jen je-li to v demokratické spole¢nosti
nezbytné pro ochranu zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod druhych anebo pro

odvraceni zdvazného ohrozZeni vetfejné bezpecnosti a poradku. Pokud je obydli uzivano také
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pro podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské cCinnosti, mohou byt takové zasahy
zékonem dovoleny, téZ je-li to nezbytné pro plnéni tkoli vefejné spravy* (CR, 1993). Dale je
policista napiiklad opravnén vykéazat osobu ze spolecného obydli (i jeho bezprostiedniho
okoli), jestlize lze ,,duvodné piedpokladat, ze se tato osoba dopusti nebezpeéného utoku proti

zivotu, zdravi, svobodé nebo zvlast’ zavazného utoku proti lidské diistojnosti* (CR, 2008).

Tato opravnéni jsou uzce spjata také s povinnostmi a zdsadami, které musi piislusnik
Policie CR dodrzovat. , Policisté i zamé&stnanci policie, jsou pii plnéni svych ukolt povinni
dodrzovat pravidla zdvorilosti a dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob i své vlastni (CR, 2008),
pii provadéni tkont prokdzat svou piislusnosti k Policii CR, pted provedenim tikonu
(ptipadné jakmile to okolnosti dovoli) poucit osoby dot¢ené tikonem o pravnich divodech
provedeni tkonu, pravech a povinnostech osob a jejich piipadném omezeni. Ptislusnik Policie
CR musi vzdy ,,dbat, aby zadné osobé& v disledku jejich postupu nevnikla bezdiivodna tjma.
Je-li bezprostfedné ohroZen Zivot, zdravi, svoboda osob anebo majetek* (CR, 2008), je

policista povinen provést ikon v rdmci své pravomoci, i V dob€ mimo sluzbu.

2.1.1  Krajské Feditelstvi Policie Ceské republiky Pardubického kraje

Od roku 2010 (v ramci reformy Policie CR) je v Pardubicich Policie CR reprezentovana
KRPPK. Jeji tizemni odbory odpovidaji izemnim obvodiim okresi. Uzemnimi odbory
KRPPK jsou Svitavy, Chrudim, Pardubice a Usti nad Orlici. Sluzebni obvody tizemnich
odborii se dale déli na sluzebni obvody obvodnich oddéleni. Uzemni odbor Pardubice se dale
¢leni na osm obvodnich oddéleni, kterymi jsou Pardubice 1, Pardubice 2, Pardubice 3,
Pardubice 4, Holice, Chvaletice, Pielou¢ a Lazné¢ Bohdane¢. Clenéni a rozmisténi
jednotlivych ¢lankt KRPPK je uréeno jednak rozpoétovymi moznostmi Policie CR a jednak
kriminogennimi, demografickymi a geografickymi faktory tak, aby sit’ obvodnich oddé¢leni
byla systematicky rozdélena dle napadu trestné Ccinnosti a optimalnich dojezdovych
vzdalenosti jednotlivych oddéleni. Specifikem, které ovlivituje ¢innost KRPPK, je skute¢nost,
ze Pardubicky kraj je vyznamnym dopravnim uzlem jednak silni¢ni, ale zejména Zeleznicni
dopravy zahrnujici také mezindrodni vlakové tranzity, coz s sebou nese fadu bezpecnostnich
rizik. Specifikem, se kterym se potyka tizemni odbor Usti nad Orlici, je horsky terén (Policie
CR, 2017e).

V ramci KRPPK je zfizen operaéni odbor, odbor sluzby potadkové policie, odbor sluzby
pro zbrané a bezpecnostni materidl, odbor cizinecké policie a odbor sluzby dopravni policie.
Hlavni cinnosti operacniho odboru je poskytovani potfebného informacniho servisu

pfislusnikiim policie ve vykonu sluzby v souvislosti s plnénim jejich sluzebnich tkoli,
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koordinace a ftizeni sil a prostifedkd pii policejnich akcich a v neposledni fadé piijem
tisnovych volani na linku 158. Dalsi cinnosti, kterou operacni odbor vykonava, je
informovani vefejnosti o dopravni situaci na tizemi Ceské republiky prostiednictvim

dopravnich hlaseni dostupnych z médii ¢i internetu formou dopravniho zpravodajstvi.

Pro zajistovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti je v Pardubickém kraji ziizen odbor
sluzby potadkové policie. Mimo bézného vykonu sluzby na tseku vefejného poradku
zajistuje sluzba poradkové policie rizné akce regiondlniho i republikového charakteru.
Plsobi napiiklad pfi zajistovani vefejného poradku v ramci predpokladanych stiett fanouska
sportovnich klubii, pfi pe€Sim piesunu méstem a vlakové prepravé fanouskii sportovnich
utkdni, shromazdéni extremistickych skupin, hudebnich shromazdénich, patracich akcich, ale
také se Ucastni zachrannych, likvida¢nich praci a ohledani mista ¢inu na misté mimotadnych
udalosti, jakou byla v Pardubickém kraji naptiklad vybuch skladu objektu firmy Explosia,
a. s. V pripadech typu rizikova sportovni utkani nebo extremisticka shromazdéni vyuzivaji
poradkové jednotky policie antikonfliktni tym, jehoz tikolem je pii bezpecnostnich opatfenich

predevsim zajistovat prvotni kontakt s protistranou.

Odbor sluzby pro zbran¢ a bezpecnostni material vykonava statni spravu v oblasti zbrani,
stieliva, vybusnin a bezpe¢nostniho materidlu. Mezi ¢innosti sluzby pro zbrané a bezpec¢nostni
material spada predev$im vydavani a registrace zbrojnich prikazi, licenci, evropskych
zbrojnich past, provadéni registrace zbrani a bezpecnostniho materialu, dohled nad
dodrzovanim zakona o zbranich, organizace zkousek odborné zpusobilosti Zadatelti o vydani
zbrojniho prikazu, provadéni kontrol u drZiteli zbrojnich licenci podnikajicich v oboru zbrani
a streliva, patrani po pohfeSovanych zbranich a ptivodu zbrani nalezenych, vykonavani
dohledu nad nabyvéni, dovozen, vyvozem a tranzitem zbrani, stfeliva a vybusnin, provadéni
dohledu akontroly na akcich, jako jsou myslivecké hony, vystavy zbrani, rekonstrukce
historickych bitev apod.

Sluzba cizinecké policie byla do struktury KRPPK zafazena roku 2011. Do jeji piisobnosti
spada predevsim boj s nelegalni migraci, oblast rozhodovani o prodlouzeni platnosti a doby
pobytu na vizum, vydavani potvrzeni o opravnénosti k pobytu cizinci na tizemi Ceské
republiky pro potfeby matricnich ufadt k uzavieni snatkl cizinct, pfijimani zadosti cizinct
0 mezinarodni ochranu, odcizeni ¢i zni¢eni cestovniho dokladu. V oblasti nelegalni migrace
se sluzba cizinecké policie zaméfuje nejen na kontrolu nelegdlniho pobytu, ale také na

ptipady neopravnéného zaméstnavani cizincti (Policie CR, 2011).
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Odbor dopravni policie je ziizen primarné za ucelem plnéni tkoli v oblasti silni¢niho
provozu, tedy piedevsim k vykovani dohledu nad provozem na pozemnich komunikacich za
ucelem zajisténi bezpecnosti a plynulosti tohoto provozu. Hlavni ¢innosti na Grovni kraje pak
je zejména provadéni analytické, metodické, kontrolni a koordina¢ni ¢innosti pii zajist'ovani
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, pfi jeho fizeni a pfi odhalovani i objasiiovani
ptestupkil v silni¢nim provozu, sledovani vyvoje dopravni nehodovosti a navrhovani opatieni
ke zlepSeni situace, zabezpeCovani ukold spojenych s piepravou nadrozmérnych ¢i cennych

nékladd (Policie CR, 2017f).

2.2 Obecni policie

Obecni policie je obci dobrovolné ztizovany organ, jehoz hlavnim ukolem je zabezpecovat
mistni zaleZitosti vetfejného potadku v rdmci plisobnosti obce a plnit dalsi tkoly, pokud tak
stanovi zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon
0 obecni policii) nebo zvlastni zakon, a spolupracuje v rozsahu stanoveném zakonem
0 obecni policii nebo zvlastnim pravnim pfedpisem, s Policii CR, statnimi organy a organy
uzemnich samospravnych celkti. Obecni policie tedy zejména odhaluje a prosetfuje nékteré
prestupky a jiné spravni delikty, a a¢ nevySetiuje trestné ¢iny, snazi se jim svoji ¢innosti
predchazet. Cinnost obecni policie fidi starosta obce & jiny zastupitel povéieny
zastupitelstvem obce, pfipadné mize byt (za zdkonem danych podminek) nékterymi ukoly
fizeni, povéien uréeny straznik. Oproti piislugnikim Policie CR, ktefi jsou ve sluzebnim

pomeéru, straZnici obecni policie jsou zaméstnanci v pracovnim pomeéru.

Cinnost obecni policie upravuji jednak normy celostatni piisobnosti, nicméné jakoZto obci
zfizovany organ, jej ovliviiuji také obecné zdvazné vyhlasky obci, jeZ mohou byt v kazdé obci
odlisné, a to podle typickych mistnich podminek dané obce. Postaveni obecni policie
vymezuje zdkon o obecni policii. Tento zédkon byl k 1. lednu 2009 rovnéz novelizovan, a to
zejména v reakci na skutecnost, ze dosavadni pravni Gprava v oblasti ¢innosti obecni policie,
stejné jako Policie CR, byla jiz nedostadujici. Obecni policie ziizend méstem, statutdrnim

meéstem nebo hlavnim méstem Prahou, se oznacuje jako méstska policie.

Aby bylo zabranéno moznosti ptekro¢eni kompetenci straznikd, jsou tikoly obecni policie
zédkonem vymezeny taxativné, a to v § 2 zékona o obecni policii, jenz uvadi, Ze obecni policie
pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku a plnéni dalSich ukoli, zejména

(CR, 1991):

a) ,.prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
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b) dohliZi na dodrzovani pravidel obéanského souziti,
c) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

d) podili se na dohledu na bezpetnost a plynulost provozu na pozemnich

komunikacich,
e) podili se na dodrzovani pravnich ptedpisti o ochrané veiejného poradku,
f) podili se na prevenci kriminality v obci,
g) provadi dohled nad dodrzovanim ¢istoty na vetejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje piestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v pusobnosti

obce.

Z hlediska mistni ptisobnosti mize straznik plnit své tkoly pouze na tizemi obce, ktera
ziidila obecni policii. Z této zasady uvadi zakon o obecni policii ur€ité vyjimky. Jednou z nich
je opravnéni straznika zabezpecovat dopravu osob do zdravotnického zatizeni nebo zachytné
stanice 1 mimo Uzemi jeho obce. Povinnosti a opravnéni pak mlze strdznik plnit pouze vici
prepravované osobé v rozsahu nezbytném pro zajisténi této prepravy. Dale obec, ktera
neziidila obecni policii, mize Vramci kraje s obci, kterd obecni policii zfidila, uzavfit
vetejnopravni smlouvu o vykonu ukoll obecni policie na izemi obce, jeZ obecni policii
neziidila. Posledni vyjimkou je obdobi, kdy je na tzemi obce vyhlasen krizovy stav podle
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakond. V takovém piipade
obce disponuji opravnénim uzavfit vefejnopravni smlouvu o jednostranném nebo vzajemném
poskytnuti straznik, pfi€emz nezaleZi na tom, zda Zadajici obec ma ¢i nemé zfizenu obecni
policii a zda se smluvni obce nachazeji na tzemi stejného kraje. Obsahem kazdé
vetejnopravni smlouvy uzaviené mezi obcemi o vykonu ukolli obecni policie je vymezeni
smluvnich stran (tedy obou obci), obdobi, na jaké je smlouva uzavirana, zpisob thrady
nakladli a rozsahu ukoll, které bude obecni policie na Uzemi obce, kterd obecni policii
nezfidila, vykonavat. Obce se tedy mohou domluvit, zda straznici na \izemi obce budou
vykonavat ¢innost v plném rozsahu podle zdkona o obecni policii, pfipadné 1 dalsi ukoly,
které vyplyvaji z obecné zavaznych vyhlasek obce, ¢i budou provadét pouze vybrané ¢innosti,

jako napiiklad odchyt zvitat (CR, 1991; MVCR, 2016).

Megsto Pardubice ma takto uzaviené vetrejnopravni smlouvy se sedmi obcemi, kterymi jsou
Srnojedy, Horni Jeleni, Mikulovice, OstieSany, Srch, Staré Hradist¢ a Holice. V ramci
Pardubického kraje takto piedalo agendu vykonu tkolti obecni policie celkem 72 obci (Ing.

Petr Kvas, osobni konzultace - Méstska policie Pardubice, 27.3.2017).
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Straznici obecni policie jsou zaméstnanci obce zafazenymi do obecni policie. Jelikoz jsou
straznici opravnéni vyrazné zasahovat do prdv a svobod tfetich osob, je nutnd jejich
vSestrannd vyspélost (fyzickd 1 duSevni), uroven vzdélani a reprezentativnost. Proto
§ 4 zakona o obecni policii stanovuje tyto naroky: ,,Straznikem obecni policie se miuZe stat
obéan Ceské republiky, ktery je bezahonny, spolehlivy, star$i 21 let, zdravotné zpasobily,
dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouSskou a ma osvédCeni o splnéni stanovenych
odbornych piedpoklada“ (CR, 1991). Néplii odbornych piedpokladii straznikil stanovuje
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které zaroven dohlizi nad jejich ovéfovanim (MVCR,

2017b; CR, 1991).

Obdobné jako piislusnici Policie CR, jsou straznici obecni policie povinni pii provadéni
zakrokli a ukond k plnéni ukolii obecni policie ,,dbat cti, vaZznosti a dastojnosti osob 1 své
vlastni a nepfipustit, aby osobdm v souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezdiivodnd ijma
aptipadny zasah do jejich prav a svobod ptekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu
sledovaného zakrokem nebo tikonem. Kazdy straznik je povinen poskytnout pomoc v rozsahu
svych opravnéni a povinnosti kazdému, kdo o ni pozada“ (CR, 1991). Straznik je v pracovni
dob¢ povinen v mezich zakona provést opatieni, je-li pachan (nebo je-li ktomu divodné
podezieni) trestny €in, piestupek i jiny spravni delikt. Pokud je bezprostfedné ohroZen Zivot,
zdravi nebo majetek, je povinen ucinit opatfeni i mimo pracovni dobu. Tato povinnost se vSak
netyka situaci, ve kterych je straznik pod vlivem latek, které¢ zavaznym zptisobem snizuji jeho
schopnost jednani, K provedeni potfebného zakroku nebyl odborné vySkolen ani vycvicen
nebo pokud je ziejmé, Ze zakrok nemuze uspé$né dokoncit. V piipadé spachani trestného ¢inu
nebo prestupku (¢i divodného podezieni, ze byl spachan), je straznik povinen ozndmit tuto
skutecnost policii nebo jinému pfislusnému organu, a podle povahy véci ptipadné zajistit

misto ¢inu.

Pro umozZnéni plnéni povinnosti, ukladd zdkon o obecni policii straZnikiim také urcita
opravnéni, jeZ jim umoznuji zasahovat do nékterych zakladnich lidskych prav a svobod.
Ukoly obecni policie proto zakon stanovuje taxativng, aby se predeslo riziku piekrodeni jejich
kompetenci. Mezi opravnéni, kterymi strdznici disponuji, spada naptiklad opravnéni pouZiti
technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla, poZadovat potiebnad vysvétleni
k odhaleni a objasnéni pfestupku nebo jiného spravniho deliktu a jeho pachatele, vyuzivat
udaje zinformacnich systéma policie, obecnich ufadii, obecnich ufadi s rozsifenou
pasobnosti a Ministerstva vnitra. Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti pro urceni miry
spolehlivosti osoby, s niz se zjisténi provadi. Straznik je v potfebném rozsahu opravnén

pozadovat od kazdého vécnou 1 osobni pomoc, pfiCemz jeho zadosti neni povinen vyhovét
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pouze ten, kdo by tak uvedl v ohrozeni sebe nebo osobu blizkou, nebo komu v tom brani
jakékoli zakonné povinnosti. Obdobné jako piislusnik Policie CR, opraviiuje zikon o obecni
policii straznika za urcitych podminek, vyzvat osobu k vydani zbrané ¢i zbran odebrat, a to
v ptipad¢ kdy ,,hrozi nebezpeci, ze ji bude neopravnéné uzito k nasili nebo pohriizce nésilim
nebo je-li to nezbytné v zajmu ochrany veifejného pofadku, Zivota a zdravi osob nebo
bezpeénosti majetku® (CR, 1991). JestliZe je to nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi osob
anebo hrozi-li vétsi Skoda na majetku, je straznik opravnén oteviit a vstoupit bez souhlasu
uzivatele (v pfipad¢ nutnosti i za pouziti nasili) do uzavieného prostoru a provést opatieni
k odvraceni bezprostiedniho nebezpec¢i. Straznik je pfi plnéni tkolt obecni policie opravnén
vstupovat do zivnostenskych provozoven, v heren, kasin a dalSich prostor, kde jsou
provozovany hazardni hry, a to i po skonceni provozni doby (v pfipad¢ nutnosti i za pouziti
sily). VyZzaduje-li to plnéni tkold obecni policie, je straznik opravnén zakazat vstup
a zdrZzovani se na ureném misté. V z4jmu ochrany bezpecnosti jiné osoby nebo své vlastni,
majetku nebo k zabranéni vytrznosti, rvacce nebo jinému jednéani, jimz je vazné naruSovan
vetejny potadek je strazni opravnén k pouziti donucovacich prostiedktl (jako naptiklad hmaty,

chvaty, pouta, atd.), psa a sluzebni zbrang straznikem (CR, 1991).

2.2.1  Meéstska policie Pardubice

MPP vznikala hned v prvopocatcich fungovani téchto sbord a patii tak k nejstarSim
v Ceské republice. Vyhlaska o zfizeni méstské policie byla piijata tehdejsim zastupitelstvem
mésta V roce 1992. Zpocatku straznici vykonavali sluzbu ve spolecnych hlidkach s ptisluSniky
Policie Ceské republiky, aby nacerpali potiebné zku$enosti. Organizaéni struktura MPP je
V soucasnosti tvofena feditelem, naméstkem feditele pro vykon sluzby, ndméstkem feditele
pro véci technické, sekretariatem feditele, Sesti specializovanymi odd€lenimi (kterymi jsou
oddé€leni dopravy, oddéleni vyjezdovych hlidek, odd€leni psovodu, oddéleni jizdni policie,
prestupkové odde€leni a oddé€leni operanich meésta) a ¢tyfmi obvodnimi oddélenimi, viz

obrazek ¢. 3.
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@ MESTSKA POLICIE

Pardubice
Reditel MP

Naméstek reditele Naméstek reditele
pro vykon sluzby pro véci technické

Sekretariat

reditele
Velitel Velitel Velitel Velitel Velitel Velitel
Oddéleni Oddéleni Oddéleni Oddéleni Oddéleni Prestupkové
operacnich mésta dopravy vyjezdovych hlidek jizdni policie psovodu oddéleni
Velitel Velitel Velitel Velitel
Obvodni oddéleni 1 Obvodni oddéleni 2 Obvodni oddéleni 3 Obvodni oddéleni 4

Obrazek 3: Organizaé¢ni struktura MPP
Zdroj: MPP, 2017a

Reditel MPP je do funkce jmenovan Radou mésta Pardubice a je nadfizen viem
zaméstnancim MPP. Naméstci feditele jsou pak stanoveni do funkce na zdklad¢é vybérového
fizeni. V piipad¢ neptitomnosti feditele jeho funkci plné zastupuje naméstek feditele pro
vykon sluzby a v piipad¢ i jeho absence se zastupovani ujima naméstek feditele pro véci

technické.

V soucasné dob¢ je pro potieby MPP mésto Pardubice rozdéleno do ¢tyf obvodu, a to
obvodni oddéleni pro centrum mésta, obvodni oddéleni pro Polabiny, Ohrazenice a Rosice,
obvodni oddéleni pro Dubinu a Pardubicky, obvodni odd¢leni pro Duklu, Svitkov. Jednotliva
oddé€leni jsou dale c¢lenéna na okrsky, v nichz zajistuji vykon sluzby zejména obvodni
straznici. V pfipadé potieby mohou byt jednotlivé obvody posilovany vyjezdovou hlidkou,

ktera plisobi na uzemi celého mésta.

V ramci obvodniho oddéleni Centrum provadéji straznici zejména preventivni a kontrolni
¢innost zaméfenou na zneCiStovani vefejného prostranstvi, volné pobihani psi, kontrolu
uhrazeni poplatku ze psa, preventivni ¢innost u pfechodt pro chodce v blizkosti $kol, ale také
na zjiStovani pfestupkl v dopravé. Dale zabezpecuji mistni zaleZitosti vefejného pofadku pfi

konani vetejnych sportovnich a kulturnich akei.

Zaméieni strazniki obvodniho oddéleni pro Polabiny, Ohrazenice a Rosice, stejné jako

obvodniho oddéleni Dubina a Pardubicky, je rozdilné podle charakteristik jednotlivych casti
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mésta. V sidliStni zastavbé se straznici nejvice setkavaji se Spatnym parkovanim motorovych
vozidel, volnym pobihanim psl, zadvadovymi osobami, drobnymi piestupky mladeze,
narusovanim obcanského souziti arusenim no¢niho klidu z mistnich heren a diskoték.
V rekreacni ¢asti pak straznici nejcastéji fes$i problematiku ¢ernych skladek, sousedskych

spord, naruSovani ob¢anského souziti a kontrolni ¢innost spojenou s ochranou majetku.

Obvodni oddéleni pro Svitkov a Duklu se svym charakterem d¢€li na ¢asti tvorené sidlistém
a zastavbou rodinnych domt. Oddéleni se soustfedi zejména na prevenci, a to jak
systematickou praci straznikd, tak navazovanim spoluprace s obcany. Hlavni ¢innost
straznikl spocCiva ve vytvareni bezpecného prostoru prostfednictvim monitorovani a vyvijeni
disledného tlaku na zdvadové osoby tak, aby byl co nejvice eliminovan jejich vyskyt a vyskyt
snimi spojenych negativnich jevi, v provadéni kontrol podavani a prodeje alkoholu
a tabakovych vyrobkli osobam mladsim 18ti let a v identifikaci a odstranovani odstavenych

vrakt vozidel a vozidel nezpusobilych k provozu na pozemnich komunikacich.

Operacni stfedisko MPP v nepfetrzitém rezimu pfijima, shromazd'uje a eviduje veskeré
udalosti, vysila strazniky k jednotlivym ptipadim, koordinuje jejich ¢innost a poskytuje jim
potiebné informace. Zaroven zajistuje provoz kamer méstského kamerového systému

a kontakt se vS§emi slozkami integrovaného zadchranného systému.

Dalsim odd¢€lenim, jez zajistuje neptetrzity vykon sluzby, jsou vyjezdové hlidky, jejichz
¢innost spociva v okamzité reakci na tisiové volani a kontrole objektii pfipojenych na pult
centralizované ochrany MPP, v pfipad¢ jejich naruseni. Nejcastéji se straZnici tohoto oddéleni
setkavaji s feSenim drobnych kradezi v obchodech, fesi problémy s bezdomovci, zajistuji
prevoz osob na protialkoholni zachytnou stanici, kontroluji dodrzovani obecné zavaznych
vyhlasek mésta Pardubic a spolupracuji se sloZkami integrovaného zachranného systému pii
dopravnich nehod. Déle straznici provadéji kontrolu vefejnych prostranstvi zamétenou

predevs§im na sbér pouzitych injekénich stiikacek.

Prestupkové oddéleni shromazd’uje a zpracovava veskeré zdznamy o Cinnosti straznikt
MPP. Hlavni pracovni napln oddéleni zahrnuje feSeni dopravnich ptestupkd, evidenci jizdnich
kol, prodej zamkd do bezpeénostnich stojani na kola, povoleni vjezdi do lokalit, kde to
mistni uprava jinak znemoziiuje a provoz schranky davéry.

Hlavnim cilem dopravni skupiny je zklidnéni dopravy a zvySeni bezpeci chodci. Mezi jeji
hlavni tkoly tak spada méfeni rychlosti vozidel (v mistech schvalenych zastupitelstvem mésta

a Policii CR), ale také zpracovani veSkerych oznameni a podezieni ze spachani dopravniho

prestupku (jez piipadné piedava k dofeseni pfislusnému organu). Tato Cinnost je spjata
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zejména s opravnénim straznikd zabranit odjezdu Spatné parkujiciho vozidla prostiednictvim

technického prostiedku, ptipadné nechanim vozidla odtahnout.

K nejstarSim specializovanym oddélenim MPP patii oddéleni psovodu, jejichz pracovni
napln tvoii vykon sluzby se psem a odchyt toulavych a synantropnich zvifat. Vykon sluzby se
psem probihd v naprosté vétSin¢ jako samostatna hlidka zaméfena na vefejny poiradek,
zavadové osoby a problematické oblasti (ubytovny, chatové kolonie, odlehla mista, opusténé
prumyslové arealy). Plsobi také jako podpurna sluzba specialni jednotky pti zasazich
a opatienich na sportovnich a kulturnich akcich, demonstracich ¢i jinych akcich MPP.

V soucasné dob¢ jsou do vykonu sluzby zarazeni tfi psi, rotvajlefi.

Naopak relativné mlad$im oddélenim méstské policie je jizdni oddil uplatiovany zejména
pii hlidkové Cinnosti a zabezpeCovani vefejného poradku pti Velké pardubické steeplechase.
MPP v soucasné dobé disponuje ¢tyimi konmi, ktefi musi byt specidlné vycviceni tak, aby se

mohli spolehlivé pohybovat v ruSném prostiedi mésta.

Nov¢ vzniklym oddélenim MPP, je preventivné informacni sluzba, kterd jednak zajistuje
komunikaci mezi MPP a vefejnosti a jednak zajistuje prevenci v oblasti kriminality
a dopravni vychovy, pfi¢emz své pusobeni zamétuje predevsim na rizikové skupiny, kterymi

jsou déti, mladez a senioti (MPP, 2017c).

2.2.2 Ekonomicka stranka fungovani Méstské policie Pardubice

Obecni policie je, jakozto zfizovdna obci, financovana z rozpoctu ptislusného obecniho
uradu. VesSkeré piijmy obecni policie, kterymi jsou zejména vybrané pokuty, pfipadné pak
polozky jako prodej dlouhodobého majetku, jsou odvadény do rozpoctu ztizovatele. Vydaje
spojené s financovanim obecni policie 1ze shrnout do dvou zakladnich skupin - provozni
ainvesticni vydaje. MPP je organem mésta Pardubice a jeji Cinnost je tedy financovana
z rozpoctu mésta Pardubice. Grafické zobrazeni vyvoje a struktury vydaji MPP znazoriuje

obrazek ¢. 4.
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Obrazek 4: Vyvoj a struktura vydajia MPP

Zdroj: viastni

zpracovani na zdkladé rocenek

MPP

Z obrazku ¢. 4 je patrné, ze celkové vydaje MPP maji rostouci tendenci, pii¢emz jejich
prevaznou ¢ast (minimalné 80 %) tvoti bézné provozni vydaje. Investicni vydaje se nejvice na
celkovych vydajich podilely v letech 2015 a 2016, coz bylo déno jednak vysokymi ¢astkami
strojnich investic (zejména do vozového parku a interniho informac¢niho systému), ale
predevsim investicemi do modernizace méstského kamerového systému. Nasledujici obrazek
¢. 5 znazoriiuje pomér jednotlivych druhli béznych provoznich vydaji MPP, jez jsou pro tuto

praci rozd€leny na osobni vydaje a ostatni vydaje na provoz.

43



Miliony K¢
D
o

N
o

3

o

2

o

1

o

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

o

m Osobni vydaje Ostatni vydaje na provoz

Obrazek 5: Vyvoj a struktura béZnych provoznich vydaju MPP

Zdroj: viastni
zpracovani na zakladeé rocenek

MPP

Vydaje na provoz zahrnuji polozky jako ochranné pomiicky, 1éky a zdravotnicky material,
vystroj straznikii, publikace a piedplatné tisku, energie, pohonné hmoty, poStovni
a telekomunikaéni sluzby, najemné, Skoleni a vzdé€lavani, programové vybaveni, kolky,
cestovni nahrady, konzultaéni a poradenské sluzby atd. Vice nez dvé tfetiny béznych
provoznich vydajii vSak tvofi osobni vydaje, tedy vydaje na personalni zajisténi fungovani
MPP. Tyto vydaje kazdoro¢né stoupaji a jejich velikost je ovlivnéna dvéma zakladnimi
faktory - vysi platu a poétem zaméstnanci. Vztah mezi velikosti osobnich vydaju a poctem

zamé&stnancll Méstské policie Pardubice zndzorniuje obrazek €. 6.
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Obrazek 6: Vyvoj osobnich vydaji a po¢tu zaméstnanca MPP
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zpracovani na zakladé rocenek

MPP

Zobrazku ¢. 6 je patrné, Ze celkové osobni vydaje kazdorotné stoupaji, zatimco
zaméstnaneckd kapacita této policejni slozky nepravidelné kolisd. Nejvetsi skok v poctu
zaméstnanci MPP zaznamenal rok 2013, béhem néhoz doslo ke zvySeni o devét zaméstnanct
na celkovych 109 pracovnikli. V roce 2014 pak personalni kapacita klesla o jednoho
zamé&stnance a v nasledujicich letech se na této urovni ustalila. V letech 2010, 2011, 2014
a 2015 zvySovani osobnich vydaju doprovazi snizovani (resp. v roce 2015 stabilita) celkového
zaméstnaneckého fondu. Tato iiméra tedy poukazuje na vliv tirovné platu, jehoz rist je spojen

mimo jiné s posunem straznikti do vysSich platovych tarifa v souvislosti s odpracovanymi

roky.

MPP vsak prostfedky z rozpoctu mésta pouze necerpd, nybrz do néj také pfispiva, a to
veskerymi piijmy plynouci z jeji Cinnosti. Tyto pfijmy tvoii napiiklad prodej majetku, na
jehoz potizeni ovsem MPP ziskala prostfedky od svého ztizovatele. Pfijmem, ktery tvoii bez
piedchozi investice, jsou vSak vybrané pokuty, které ptislusnici ukladaji za zjisténé prestupky
spadajici do kompetence obecni policie. Vysi téchto sankci, kterymi MPP pfispiva do

rozpoctu meésta, znazorfiuje obrazek ¢. 7.
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Obrazek 7: Vyse pokut uloZenych MPP
Zdroj: viastni

zpracovani na zakladé rocenek

MPP

Z obrazku ¢. 7 je patrné, ze velikost pfijmt plynoucich z uloZzenych pokut za sledované
obdobi nekleslo pod tii miliony K&. Ve srovnani s vydaji na fungovani MPP, mohou tyto
Castky tvofit predstavu o neefektivnosti jeji ¢innosti. Je nutno mit ale na zfeteli, Zze obecni
policie neni zfizovana za éelem dosahovani zisku, nybrz za G¢elem zajistovani vetejného
poradku, ktery je velmi téZko ocenitelnym vefejnym statkem. Pocit bezpecnosti je kazdym

obCanem vniman, a tedy i ocenovan, subjektivni mirou uzitku.

Dalsi ptijem, ktery MPP generuje, je spojen se spolupraci s dal§imi obcemi na zakladé
vetejnopravnich smluv o vykonu ukoll obecni policie na tzemi smluvni obce. Smluvni obec
pak hradi méstu Pardubice naklady spojené¢ s vykonem tukoll uskutecnénych MPP pro
smluvni obec a smluvenou pausalni ¢astku. Zaroven méstu Pardubice piipada cast vynosu
z blokovych pokut uloZenych straZzniky MPP ve smluvni obci. V roce 2017 ma MPP uzaviené
vetejnopravni smlouvy s obcemi Holice a Horni Jeleni, kde provozuje sluzbu osmkrat
mésicn€, dale s obcemi Srnojedy, Mikulovice a OstfeSany, kde je sluzba provadéna na
vyzadani (pfevazné jedenkrat mésicn€) a dale v obcich Star¢ Hradisté a Srch, ve kterych je

provadén pouze odchyt toulavych zvitfat v pfipadé potfeby na vyzadani.

2.3 Spoluprace obecni a statni policie

Republikova a obecni policie spolu vzajemné spolupracuji. Policisté i straznici plni ukoly

v ramci pravomoci vymezenych platnymi zdkony, které se v nékterych Castech odliSuji.
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Obecné lze spolupraci chapat jako koordinovany postup danych subjektd k dosazeni
pozadovaného stavu. Zejména pii zabezpeCovani mistnich zdleZitosti vefejného potadku
v obci, je pro obecni policii nejvyznamnéj§im partnerem pravé Policie CR, a to napiiklad
z pohledu zGZenych pravomoci straznikii obecni policie oproti piislusnikim Policie CR.
Soucinnost predpoklada sladéni Cinnosti, pficemz jsou oba subjekty zcela samostatné a na

sob€ nezavislé.

Spolupraci téchto dvou policejnich sborti upravuje nékolik pravnich norem. Zakladni
pravni ramec spoluprace obecni policie a Policie CR stanovuje zakon 0 obecni policii, jenz
piimo uklada povinnost obecni policii pii plnéni svych ukoli spolupracovat s Policii CR
O soucinnosti obou subjektii hovoii zadkon o obecni policii i déle, a to stanovenim povinnosti
straznikt napiiklad oznamovat Policii CR diivodna podezieni o spachani trestného &inu
a ptipadné misto trestného ¢inu zabezpecit. Oznamovaci povinnost pak zakon 0 obecni policii
viéi Policii CR udava v piipadé prestupkil, jejichz feSeni a projednavani nalezi do
kompetence Policie CR. Podle tohoto zékona je dale straznik povinen poskytnout pomoc
Vv rozsahu svych opravnéni a povinnosti kazdému, kdo o ni pozada, tedy napiiklad poskytnout
zaznamy z méstského kamerového systému Policii CR pro feSeni protipravnich jednani
spadajicich do jeji kompetence. | v oblasti opravnéni straznikli existuje zakonna spoluprace
obou slozek. Konkrétné § 13 upravuje opravnéni straznik®i predvést osobu na Policii CR,
jestlize odmitne nebo nemulze vyhovét vyzve straznika k prokazéani totoznosti, jde o osobu
hledanou ¢i pohfeSovanou nebo 1ipifes vyzvu straznika osoba pokracuje v narusovani
vetejného poradku. Za urcitych zdkonem danych podminek mé straznik obecni policie
opravnéni zakazat vstup nepovolanych osob na urena mista, pfi¢emz zakon o obecni policii
zmitiuje i moznost zadosti piisluinika Policie CR viéi straznikovi K provedeni takového
ukonu. Soucinnost téchto dvou slozek pak zmifluje zdkon také v oblasti zajiStovani odborné
zplsobilosti strazniki, kdy umoZiiuje obci (na zakladé dohody) pienést na Policii CR

povinnost zabezpecit odborny vycvik straznikd.

Spolupraci Policie CR a obce (respektive jejich organtl) v oblasti zabezpecovani mistnich
zalezitosti vetfejného potfaddku (jez v pfipad€, Ze je zfizena, zabezpeCuje obecni policie)
upravuje také zakon o PCR, a to jednak ustanovenim v § 14, jez udava, Ze Policie CR pfi
plnéni svych ukold spolupracuje s organy veiejné spravy a jednak dale v § 16 upravujicim
moznost uzavieni koordinaénich dohod mezi obci aPolicii CR, za uéelem stanoveni
spole¢ného postupu pii zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku. Koordinacni
dohoda pak upravuje tkoly obou subjekti a jejich podily pii piedchazeni jednanim

porusSujicim vefejny potfadek a pii naruSeni vefejného potadku a zplisoby nepietrzité
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koordinace spoluprace a jejiho hodnoceni. Dohoda nijak nezbavuje Policii CR odpovédnosti ji
ptidélenych zakonem o PCR. ZaloZeni obecni policie je dobrovolnou zaleZitosti kazdé obce
a koordina¢ni dohody mohou byt uzavirany i v ptipad¢€, Zze obec obecni policii zfizenou nema

(MVCR, 2016).

V Pardubicich soué¢innosti Policie CR a obecni policie napoméha piistup opera¢nich
diistojnikit KRPPK do systému MPP. Opera¢ni diistojnici tak maji prehled o poloze vozidel
I p&sich hlidek MPP, které mohou Vv ptipadé potfeby vyuzit. Tato soucinnost umoznuje 1épe
koordinovat spolupraci obou slozek, a tim zvySovat pocit bezpe¢i obCanti mésta. Obrazek
¢. 8 je snimkem, jak tato mapa redlné vypada (Ing. Petr Kva$, osobni konzultace - MPP,

27.3.2017; Hradni, 2014).
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Obrazek 8: Nahled mapy v systému MPP s rozmisténim hlidek
Zdroj: interni zdroje
MPP

Jednotlivé jednoduché symboly na mapé v obrazku ¢. 8 znazornuji, kde se v dané chvili

nachdazi pési 1 jizdni hlidky MPP, které v ptipadé potteby mohou vypomoci pii zadsahu Policie

CR (Ing. Petr Kvas, osobni konzultace - MPP, 27.3.2017).

2.3.1 Meéstské kamerové systémy

Vyznamnym prostifedkem prevence kriminality a nastrojem spoluprace obecni policie
aPolicie CR, jsou méstské kamerové systémy, jez potizuji zabéry dohlizenych lokalit
aprenasi je na zobrazovaci a pfipadné i zaznamové zafizeni provozovatele. To jednak
umoziuje upozornéni na mozné protipravni jednani, ale dostupnosti zaznamu ze zabért takeé

pomaha pfi vySetfovani a ptipadné dokazovani dané situace.
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Uginnost kamerového systému zasadnim zpitsobem ovliviiuje vyuZitd technologie.
V soucasné dob¢ se Ize setkat s kamerami statickymi, které zamétuji stale stejné misto nebo
pohyblivymi, kter¢é pak mohou bud’ ovladat opera¢ni pracovnici ¢i je jejich pohyb
prednastaven. Dale rozliSujeme kamery podle jejich mobility. Nékteré kamery mohou byt
pevné instalovany na jednom konkrétnim misté, jiné mohou byt pfenositelné a vyuzivané
napiiklad ve vozidlech. V dnesni dob¢ je dulezitou vlastnosti systému také zplsob pienosu
zaznamu. Drfive neexistujici digitalni (dokonce i bezdratové) prenosy dnes nahrazuji ptivodni
analogové, at’ jiz z divodu kvality zdznamt, jejich dostupnosti (rychly vyvoj v oblasti
technologie Casto postupné vyfadi staré technologie novymi), nebo prostou modernizaci pro

ziskani SirSiho spektra funkci a vyuziti.

Hodnoceni ucinnosti kamerového systému zkouma mnoho studii, at' jiz z pohledu
pfedchézeni kriminélniho jednani, snazsiho dopadeni pachatelti nebo piesunu kriminality do
kamerami nemonitorovanych oblasti. Jak jiz vSak bylo uvedeno, dulezitym prvkem pro
hodnoceni ucinnosti méstskych kamerovych systémt, je predevsim cil a zptisob jejich vyuziti,

véetné technologického zajisténi (Gill a Spriggs, 2007).

2.3.2 Meéstské kamerové systémy v Pardubicich

MPP disponuje méstskym kamerovym systémem jiz od roku 1997. Jeho ucelem je
monitorovanim lokalit zlep$it pofadkovou situaci, zejména Vv oblasti zvySeni bezpecnosti
obcanil, zajiSténi vetfejného pofadku, sledovani dopravni situace a ptedchdzeni, ptipadné
podchyceni protipravniho jednani. Jeho funkce je tedy zejména preventivni — potencidlni
pachatelé se mistim sledovanym kamerovym systémem spiSe vyhnout a pokud ne, je
objasnéni skutku a dohledani pachatelli pro policejni slozky snazsi, coz zaroven vyvolava

I vE&tsi pocit bezpeci obyvatel.

Zakon o obecni policii pfimo opraviiuje obecni policii pofizovat zvukové, obrazové nebo
jiné zdznamy z vetejné piistupnych mist, je-li to potiebné pro plnéni jejich tikoli. Jsou-li vSak
k takovému pofizovani zaznami ziizeny stalé¢ automatické technické systémy, je obecni
policie povinna informace o jejich zfizeni vhodnym zpisobem uvefejnit. Zakon o obecni
policii tedy neudava ptesny zplsob zvefejnéni informace, mélo by vsak jit o formu, ktera je
bezproblémové dostupnd pro vSechny osoby, které se na izemi obce zdrzuji. Z ptivodnich
sedmi kamer se systém nejprve v prub¢hu péti let rozrostl na 13 kamer, od roku 2015 vSak
dochazi k jeho zésadni celkové rekonstrukcei a rozSitovani, kdy se jej k dneSnimu dni podatilo

rozsifit na 45 kamer rozmisténych po celém méste.
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Pivodné na umisténi kamer méstského kamerového systému upozornovaly obCany tabulky
u jednotlivych kamerovych bod, coz se jiz vSak s novym kamerovym systémem zahrnujicim
mnohem vétsi mnozstvi kamer, stava neefektivnim. V soucasné dobé je tedy k informovani
obyvatel o rozmisténi kamer vyuzivdno vefejn¢ pristupného geoportalu mésta Pardubic.
V mapovém podkladu je tu zakresleno umisténi kamer véetné jejich funkce (kamery uréené
ke sledovani dopravy, verejného poradku a kamery urcené ke sledovani dopravy i verejného

potadku) a dokonce polygonu jejich zabéru. Nahled na tuto mapu zobrazuje obrazek €. 9.

Novy kamerovy systém obsahuje analytické funkce, které umi rozpoznat protipravni
jednani (napfiklad jizdu v protisméru) a automaticky na tuto skute¢nost upozornit strazniky.
Nynéjsi kamery dokazou napiiklad az na 200 metrii rozliSit obliceje osob nebo statni
poznavaci znacky aut, nékteré kamery mohou zaznamendavat i zvuk. A¢ kamerovy systém
ovlada obecni policie ajeho vyznam spociva zejména v prevenci protipravniho jednani na
vetejnych prostranstvich v obci a ptipadné v moznosti adekvatni rychlé reakce na jeji vznik,
je koncipovan pro vsechny slozky integrovaného zachranného systému a lze jej vyuzit
napiiklad také pro okamzité upozornéni na vznik krizové situace piipadné ziskané zdznamy
pouzit jako diikazni prostiedek ve spravnim ¢&i trestnim Fizeni. V soucasné dobé si Policie CR
pfi feSeni dopravnich nehod, vytrznosti ¢i jinych béznych piestupki, zaznamy z kamerového
systtmu od obecni policie zadd, nicméné se predpoklada dalsi budovani potiebné
infrastruktury k tomu, aby mohly kamery vyuzivat vSechny slozky integrovaného
zachranného systému. To pak umozni napiiklad zdravotnické zachranné sluzbé ¢i hasi¢skému
zachrannému sboru zvolit vhodnou trasu vyjezdu k mimofadné udalosti s ohledem na aktualni

dopravni situaci (MVCR, 2014; Ing. Petr Kvas, osobni konzultace - MPP, 27.3.2017).

Vroce 2015 MPP piedala Policii CR kieSeni udalosti 102 zaznamii z méstského

kamerového systému, v roce 2016 dokonce 293 zaznamu a k 13.4.2017 prozatim 62 zaznamu

(MVCR, 2014; Ing. Petr Kvas, osobni konzultace - MPP, 27.3.2017).
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Obrazek 9: Nahled z geoportalu méstského kamerového systému mésta Pardubic
Zdroj: Geoportal mésta
Pardubic, 2017

Dtvody pro vyuzivani kamerového systému vychazeji ze zdkonnych opravnéni
I povinnosti obce. Obec, jakozto vetejnopravni korporace, majici vlastni majetek, je podle
zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale jako
,»zakon o obcich®) povinna pecovat o jeho zachovani a rozvoj. Zakon o obcich pfimo uvadi,
Ze obec musi svij majetek chranit pfed znicenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim.
Zakon o obcich pak také uvadi, ze obec ve svém uzemnim obvodu peCuje o vytvaieni
podminek pro uspokojovani potieb svych ob¢antl, pficemzZ mezi tyto potieby patii mimo jiné i
ochrana vefejného potradku. At jiz jde o ochranu majetku obce ¢i jejich obc¢and, je kamerovy
systém dozajista vyraznym pomocnikem. Kamerovy systém vSak muze slouzit také jako
prostiedek kontroly dodrZovani povinnosti uloZenych obci prostiednictvim obecné zavazné
vyhlasky, jez mtze ukladat povinnosti ve vztahu k mistnim zalezitostem vetejného poradku,
jako napfiiklad omezit ¢i zcela zakazat vykonavani Cinnosti, které by mohly vefejny poradek
narusit. V neposledni fad¢ pak pouziti kamerového systému vyrazné napomaha plnéni ukolt
obecni policie, jiz je obec opradvnéna ziizovat pravé za Ucelem zabezpecovani mistnich
zélezitosti vefejného potadku (MVCR, 2014; Ing. Petr Kvas, osobni konzultace - MPP,
27.3.2017).
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3 CHARAKTERISTIKA MESTA PARDUBICE

Mésto Pardubice se rozkladd ve vychodnich Cechach v Polabské niziné a je hlavnim
méstem Pardubického kraje, ktery svoji rozlohou 4 519 km? a tém&t 517 000 obyvateli, je
osmym nejvétsim krajem Ceské republiky (CSU, 2017c). Cast jeho krajské hranice tvoii
zaroven 1istatni hranici s Polskem. Meésto Pardubice je v soucasné dobé populacné
nejsilngj$im sidlem Pardubického kraje a nejvétSsim ekonomickym a hospodaiskym centrem
s vysokou koncentraci primyslu. Ekonomickou prosperitu tohoto regionu vyrazné ovlivituje
to, ze Pardubice jsou diilezitou dopravni kfizovatkou. Protina je Zelezni¢ni koridor, disponuji
mezinarodnim leti§tém s civilnim a vojenskym provozem a diky splavnosti Labe i lodni
dopravou. Dalsi budouci zvySeni dopravni perspektivy zajisti také silnicni napojeni Pardubic
na dalni¢ni sit’ Ceské republiky. Mé&sto je atraktivni jak svoji geografickou polohou pfiblizné
ve stfedu republiky, tak i celou fadou historickych pamatek, bohatou kulturou a v neposledni
fadé¢ 1 sportovnimi podniky, znichz svétové proslula je zejména Velka pardubické
steeplechase, nejvetsi prekazkovy dostih koni na kontinentu (MPP, 2017b; Statutarni mésto
Pardubice, 2009).

Pardubice jsou méstem, ve kterém se jiz odedavna koncentruje priamyslova vyroba
ruznych odvétvi, prevazné chemicky, potravinaisky, strojirensky a elektrotechnicky primysl
(Statutarni mésto Pardubice, 2009). Diky existenci pramyslovych zén se tak v poslednich
letech zvysil zajem zahrani¢nich investorti vstoupit na mistni pracovni trh. Mezi nejveétsi
zam¢stnavatele v Pardubicich patfi zejména spole¢nost FOXCONN CZ s.r.o., Pardubice,
ktera se zabyva vyrobou poéitaci, Krajska nemocnice Pardubice, spole¢nost Synthesia, a.s.,
vyrab&jici zdkladni chemické produkty a té€zkotonaZzni chemii, Univerzita Pardubice
a Panasonic Automotive Systems Czech, s.r.o., vyrabéjici autoradia. (Poticek, Koppitz
a Simi¢kova, 2013; Statutarni mésto Pardubice, 2009).

Vyvoj poctu obyvatel za predchozich deset let (vzdy k 31.12.) ve mésté Pardubicich ve

sledovaném obdobi ukazuje obrazek €. 10.
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Obrazek 10: Vyvoj poctu obyvatel ve mésté Pardubicich
Zdroj: viastni

zpracovani na zaklade dat CsU,

2017a

Od roku 2007 do roku 2016 lze pozorovat jen mirné vykyvy, kdy rozdil mezi nejvétsi
hodnotou (rok 2010) a nejnizsi (rok 2007) je 2 085 obyvatel. Mésto Pardubice se tak s témét
90 tisici obyvateli fadi mezi 10 nejvétsich mést v Ceské republice. Zaroveti Pardubice patfi
mezi mésta s dlouhodobé nizkou nezaméstnanosti. Porovnani obecné republikové miry
nezameéstnanosti a obecné miry nezameéstnanosti ve mésté Pardubicich znazoriiuje obrazek

¢. 11.
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Obrizek 11: Obecna mira nezaméstnanosti v Ceské republice a Pardubicich
Zdroj: viastni

zpracovani na zaklade dat CsU,

2017a; MPSV, 2017

Z obrazku €. 11 je ztejmé, ze po celé sledované obdobi s vyjimkou roku 2009, se obecna
mira nezaméstnanosti v Pardubicich drzi pod celorepublikovym pramérem. Data za roky 2012
a2013 nejsou dostupna. Velké podniky Vv Pardubicich zaméstnavaji nejen tisice obcand
mésta, ale také cizincll zejména z vychodni Evropy i Asie (Poti¢ek, Koppitz a Simickova,
2013). Pocty cizincl s trvalym nebo pfechodnymi pobytem na tzemi mésta Pardubic
Vv poslednich deseti letech zndzoriiuje obrazek ¢. 12, na némz lze pozorovat rostouci tendenci
poctu cizincu s trvalym ¢i pfechodnym pobytem na uzemi mésta Pardubic, a to pfedevsim od

roku 2013.
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Obrazek 12: Pocet cizincii s trvalym nebo prechodnym bydlistém na izemi mésta Pardubic
Zdroj: viastni
zpracovani podle informaci

MVCR, 2017¢

Od roku 1990 jsou Pardubice statutarnim méstem, tedy méstem se zvlastnim postavenim.
Timto statutem se v nyn&jsi dob& miize pysnit 25 mést v Ceské republice. Statutarnim méstiim
je zékonem o obcich umoznéno ¢lenit své tizemi na méstské obvody nebo méstské ¢asti
s vlastnimi samospravnymi organy. Statutarni mésto Pardubice se od roku 2006 ¢leni na osm
meéstskych obvodt, z nichz nejstarsi jsou Pardubice IV, Pardubice VI a Pardubice VII. Téchto
osm obvodi se dale ¢leni na 32 méstskych ¢asti (Statutarni mésto Pardubice, 2017, CR, 2000;
CSU, 2017a).

3.1 Socialné vyloucené lokality

Jelikoz fada kriminogennich situaci vznika ve spojitosti s Zivotnimi podminkami,
moralnim uvaZovanim okoli, ve kterém se dany jedinec pohybuje a zvyklostmi daného mista,
uzce souvisi s mirou kriminality vregionu také problematika tak zvanych socialné
vylouéenych lokalit, v nichz disledkem tamnich poktivenych vztahti vznika prostor pro vyssi
kriminalitu. Tu lze rozdélit na dvé trovng, kdy prvni je tvofena zejména lichvafti, drogovymi
dealery, podvodniky, kuplifi, pfekupniky a vydéraci, kteti zneuzivaji Spatné socialni situace
jinych lidi. Z ni pak vychazi druha uroven, kterou tvoti pravé lidé ve Spatné socialni situaci,
ktefi se snazi (Casto prave kradezemi nebo jinou drobnou kriminalitou) ziskévat prostfedky na
drogy, hraci automaty ¢i placeni lichvarskych urokd. Tato zlo¢innost pak ovliviiuje nejen

samotnou lokalitu, ale i jeji vice ¢i méné vzdalené okoli. Piedejit problémtim s kriminalitou
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Vv socidlné vyloucenych lokalitach je vSak velmi obtizné. Jejich obyvatelé Casto nemaji divéru
Vv 7adné instituce a rad&ji se prizpiisobuji podminkam tamni vétSinové spoleénosti. (Utad

vlady CR, 2009)

Jako socialn¢ vylouc¢ené lokality tedy lze oznaCovat prostory, v nichZ se koncentruji lidé
splnujici znaky socidlniho vylouceni. Socialni vylouc¢eni miize mit mnoho rozmért, napiiklad
na trhu prace), politické, jehoz diivodem miize byt obcanstvi €i etnicita, nebo kulturni
ovlivnéné deficitem v oblasti vzd€lani. V mnoha pfipadech jsou tyto faktory vzajemné
nezavislé, pri¢emz jsou lidé vylou€eni pouze jednou pii¢inou, coz je mozné kompenzovat
mobilizaci zbylych zdroji. Situace socialniho vylouceni se pak miize zmirnovat ¢i eskaloval.
Jde tedy 0 dynamicky a multidimenzionalni proces ovlivnény fadou zasadnich udalosti, jeZ na
sebe mohou vzajemné navazovat. Pfikladem takovych udalosti miize byt ztrata zaméstnani
nebo nemoc. Celkové socialni vylouceni je pak tieba brat jako krajni pfipad vznikajici za
specifickych podminek, kdy ¢loveék nestoji pred jedinym problémem, ale pted komplexem
nékolika riznych pfi¢in ohrozujici normalni fungovani ¢lovéka ve spolecnosti. Podle
Steinerta a Pilgrama (2007) tedy Ize socialni vylouceni chapat jako kontinualni a stuptiujici se
vylou¢eni zplné tcasti na spoleCenskych, materidlnich 1 symbolickych zdrojich
produkovanych a vyuzivanych spolecnosti pro zajiStovani zivobyti, organizovani zivota
a podileni se na rozvoji budoucnosti.

Na zaklad¢ pojeti socialniho vylouc€eni jako néceho, co se ¢lovéku piihodilo a ne néceho,
k ¢emu se sam rozhodl, Julian de Grand definuje socialné vyloucenou osobu jako osobu zijici
na Uzemi urCité spoleCnosti, ale z divodl na jeho vuli nezavislych, se nemize podilet na

béznych aktivitaich daného spoleenstvi, piesto Ze by se jich téastnit chtél (Barry, 1998).

Pro potieby tvorby Mapy socidlné vylou€enych nebo socidlnim vylou€enim ohroZenych
romskych lokalit v Ceské republice, je jako socialni vyloudeni oznatovan ,,proces, v jehoz
ramci je jedinci, skupiné jedincti ¢i komunité vyrazné znesnadnovéan ¢i zcela zamezovan
pristup ke zdrojim, pozicim a prilezitostem, které umoziuji zapojeni do socidlnich,
ekonomickych a politickych aktivit majoritni spole¢nosti (MPSVCR, 2017).

Na tizemi mésta Pardubic se vyskytuje nékolik problematickych lokalit, kde lze pozorovat
vys8i koncentraci nejriznéjSich socidlné patologickych jevi. Nékteré zdroje uvadeji dve, jiné
tf1, nékteré dokonce pét. Zalezi zejména na vykladu terminu ,,socidlné vyloucend lokalita®

a dlouhodobgjsi znalosti prostiedi. Gabalova analyza z roku 2006 registruje v Pardubicich tfi
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takto problematické lokality (Stoeva, 2012), jez jsou geograficky znazornény na obrazku
¢. 13,
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Obrazek 13: Geograficka poloha problematickych lokalit mésta Pardubice
Zdroj: MPSVCR, 2017

V roce 2013 se mésto Pardubice zapojilo do projektu Ministerstva vnitra Ceské republiky
Asistent prevence kriminality. Cilem projektu je celkové zlepSeni situace v socialné
vyloucenych lokalitdich, zejména snizeni pocCtu spachanych trestnych ¢inG a prestupkil
Vv socidlné vyloucené lokalité, zajiSténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sport
atézko feSitelné bagatelni a latentni protipravni ¢innosti. Asistent prevence kriminality je
specialné vyskolenym zaméstnancem obecni policie vybranym z obyvatel socialné vyloucené
lokality, diky ¢emuZz disponuje dobrymi znalostmi problematiky dané komunity a zaroven
davérou a ochotou spoluprace obcanti socidln¢ vyloucené lokality. Asistenti prevence
kriminality ve mésté Pardubicich piisobi zejména v ulicich Husova, Na Staré posté (lokalita

B), Jana Palacha a Ceskova (lokality A a C) (vyroéni zpravy MPP; MVCR, 2017d).

Zejména z divodu kvalitni preventivni ¢innosti piislusniki Méstské policie Pardubice
v ramci téchto oblasti, kterd spociva predevSim v kontaktu a osobnim pfistupu pracovnika
asistence prevence kriminality k obyvatelim socialn€¢ vyloucenych, respektive socialnim
vylouc¢enim ohroZenych lokalit, se mésto Pardubice Vv téchto lokalitdch nepotyka se zvySenym
mnozstvim kriminalni ¢innosti (Mares, 2006; Ing. Ing. Petr Kvas, osobni konzultace - MPP,

27.3.2017).
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3.2 Prevence kriminality ve mésté Pardubicich

Od roku 1996 je mésto Pardubice zapojeno do Programu prevence kriminality vyhlaSenym
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, diky ¢emuz ma moznost se zapojit do jeho dotaénich
tituld v oblasti prevence kriminality. Oblast prevence kriminality v Pardubicich spada pod
odbor socidlnich véci, kde se otdzkou prevence kriminality zabyvéd ptredevSim odd¢leni
socidlnich sluzeb a prevence. Jeho ukolem je koordinace spoluprace mésta a ostatnich
organizaci v oblasti prevence kriminality ve mésté. Zakladnim dokumentem, ktery mésto
sestavuje, je Koncepéni plan prevence kriminality statutdrniho meésta Pardubic (déle jen
,Koncepcni plan®), ktery dava smér podoby prevence kriminality ve mésté. Tento dokument
je v Pardubicich sestavovan pouze Vv piipadé, kdy chce mésto zadat o dotace ze statniho
rozpoctu v ramci vyhlaSovanych dotac¢nich titult na oblast prevence kriminality, coz se d¢je
teprve od roku 2012. Prvni Koncepéni plan tak byl sestaven pro obdobi 2012-2015, aktudlni
Koncep¢ni plan je platny na obdobi 2016-2017. Koncep¢ni plan se skladé ze dvou hlavnich
¢asti. Prvni z nich je analyticka Cast, ktera se zaobira souasnym stavem mésta v mnoha
oblastech. Sleduje naptiklad socialné-demografickou analyzu, analyzu stavu mésta, analyzu
kriminality nebo moznosti volnocasovych aktivit. Druhou ¢asti Koncepéniho planu je pak
samotnd koncepce, kterd na zéklad¢ vysledkl analytické Casti stanovuje priority a cile
V oblasti prevence kriminality mésta na dané obdobi. V obdobi 2016-2017 je za cil stanoveno
,»,zajisténi pocitu bezpeéi obfantt mésta.” V letech 2012, 2013 a 2015 byl Koncepéni plan
dopliovan konkrétnimi  Mé&stskymi programy prevence kriminality, do nichz jsou
zapracovavany konkrétni projekty na jednotlivé kalenddini roky. Ty jsou méstem

podporovany z dota¢niho titulu Program podpory v socialni oblasti.
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4 \VVYVOJ KRIMINALITY VE MESTE PARDUBICICH

Uzemi, pro které je kriminalita sledovana, odpovida ¢lenéni obvodnich oddéleni KRPPK.
Vybrana byla ¢tyfi obvodni odd¢€leni, ktera zasahuji do katastru mésta Pardubic, a to obvodni
oddé€leni Pardubice 1, obvodni oddéleni Pardubice 2, obvodni oddéleni Pardubice 3 a obvodni
oddé€leni Pardubice 4 (dale budou tato Ctyfi oddéleni oznacovéana souhrnné ,,obvodni oddéleni
Pardubice®). Do tzemni piasobnosti téchto obvodnich odd¢leni Pardubic v§ak nespada pouze
uzemi mésta, ale také jeho blizké okoli. Z pohledu velikosti tzemi tvofi mésto Pardubice
pouze 32 % celkové rozlohy uzemi spadajiciho pod obvodni oddé€leni Pardubice. Ovsem
Z hlediska poctu obyvatel s trvalym pobytem tvoii mésto Pardubice 82 % obyvatelstva
spadajiciho do ptsobnosti obvodniho oddé€leni Pardubice. Pocet obyvatel se ve sledovaném
obdobi na tzemi mésta Pardubic vyrazné neménil a z hlediska uzemni rozlohy nedoslo
k zadnym zménam. Udaje tak byly uréeny ke dni 31.12.2016 (Oteviend spoleénost, o.p.s.,
2017; CSU, 2017a).

V této kapitole jsou prostiednictvim miry korelace posuzovany vztahy jednak z pohledu
faktord, jejichz vyskyt by mohl troven kriminality zvySovat, tedy mezi vybranymi
potencialnimi kriminogennimi faktory a poctem zjisténych trestnych ¢inti na Gzemi mésta
Pardubic, a jednak z pohledu faktort, jejichZ pisobnost by méla naopak troven kriminality
snizovat. Zkoumanymi potencidlnimi kriminogennimi faktory jsou pocet obyvatel trvale
zijicich na uzemi mésta Pardubic, pocet cizincl s trvalym ¢i pfechodnym pobytem na tzemi
mésta Pardubic a mira nezaméstnanosti na uzemi mésta Pardubic. Zkoumané faktory, jez by

mély uroven kriminality snizovat, jsou V praci rozdéleny jednak z pohledu personalniho

a jednak z hlediska finanéniho zajisténi bezpecnosti a vefejného poradku.

Pro méteni korelace mezi veli¢inami byl zvolen Pearsontv korela¢ni koeficient vzorec (4)

r = Z?=1(xi_f)(ﬁ)/i_37) (4)
J2?=1(xi—f)22?=1(yi—y)2

Kde:

I — vybérovy korelaéni koeficient
X — i-ta hodnota vybéru veli¢iny X
y — i-td hodnota vybéru veliciny Y

n —rozsah vybéru

Pro testovani vyznamnosti vybérového korela¢niho koeficientu byl pouzit t-test vzorec (5)
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t=r |22 (5)

Kde:
t — hodnota testovaci statistiky
r — vybérovy korelacni koeficient

n —rozsah vybéru

Zavislost mezi dvéma proménnymi sleduje koeficient determinace, ktery je vypocitan jako
druha mocnina korela¢niho koeficientu. Koeficient determinace vynasobeny 100x pak
udava, z kolika procent jsou zmény ve vysvétlované (zavislé) promeénné, zavislé na zménach
vysvétlujici (nezavislé) proménné. K hodnoceni koeficientu determinace je mozné vyuzit
¢lenéni do ur¢itych intervald, jejichZ stanoveni neni pevné dané. V praci bude vyuzito ¢lenéni,

které uvadi Hendl (2006) pro hodnoceni korela¢niho koeficientu, viz. tabulka ¢. 2.

Tabulka 2: Intervaly sily zavislosti podle velikosti koeficientu determinace

Koeficient Sila zavislosti
0,1-0,3 mala

0,3-0,7 stiedni

0,7-1 velka

Zdroj: viastni
zpracovani podle Hendl,

2006, s. 246

4.1 Stav a dynamika kriminality ve mésté Pardubicich

Mnozstvi zjisténych a objasnénych trestnych ¢inGi v obvodnich oddélenich Pardubice

znazoriiuje obrazek €. 14.
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Obrazek 14: Mnozstvi zjisténych a objasnénych trestnych ¢ini v obvodnich oddélenich Pardubice
Zdroj: viastni
zpracovani na zaklade informaci

od Policie CR

Do roku 2010 Ize pozorovat klesajici tendenci poctu zjisténych trestnych ¢inli a zaroven
mirné rostouci miru jejich objasnénosti. Od roku 2011 do roku 2013 pak mnozstvi trestnych
¢inti zjisténych za obvodni oddéleni Pardubice rostlo. Zarovei stim rostla i objasnénost
téchto trestnych ¢inti, ovSem z pohledu miry objasnénosti se jedna spiSe o stagnaci. Od roku
2014 ma mnozstvi zjiSténych trestnych ¢ind na tomto Uzemi naopak vyrazné€ klesajici
tendenci. Spolu s tim klesa i pocet objasnénych ¢intli, ovSsem z pohledu miry objasnénosti 1ze

pozorovat rostouci tendenci jiz od roku 2013.

Z115téné trestné ¢iny VS. podet obyvatel

Na stav kriminality maji zna¢ny vliv demografické procesy, které na sledovaném uzemi
probihaji. Jednim z hlavnich procest je pocet trvale zijicich obyvatel na sledovaném uzemi,
ktery znazornuje tabulka ¢. 3. Ve mésté Pardubicich se v poslednich deseti letech tento pocet
nijak vyrazn¢ neménil, ovsem index kriminality - poc¢itany dle vzorce (1), nasobeny 1 000X -
zaznamenaval 1 drobné vykyvy v poctu obyvatel. Nejvyssi index kriminality za poslednich 10
let se ve mésté Pardubicich vySplhal na hodnotu 33,32 trestnych ¢ini na 1 000 obyvatel
(v roce 2007). Naproti tomu nejnizsi hodnoty indexu kriminality bylo dosazeno v roce 2016,
kdy oproti roku 2007 Kklesl o téméer 45 %.
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Tabulka 3: Index kriminality ve mésté Pardubicich v letech 2007-2016

Pocet Pocet zjisténych Index
Rok obyvatel trestnych ¢int | kriminality

2007 89 245 2974 33,32
2008 89 892 2875 31,98
2009 90 077 2564 28,46
2010 90 401 2287 25,30
2011 89 552 2502 27,94
2012 89 467 2740 30,63
2013 89 432 2789 31,19
2014 89 693 2516 28,05
2015 89 638 2178 24,30
2016 90 044 1683 18,69

Zdroj: viastni
zpracovani na zaklade informaci

od Policie CR a CSU, 2017a

Pro posouzeni miry korelace mezi po¢tem obyvatel a mnozstvim zjisténych trestnych ¢inti
byl vyuzit Pearsonuv Kkorela¢ni koeficient, jenz ma relativné nizkou hodnotu (-0,547).

Pearsonilv korela¢ni koeficient byl hodnocen pro n=10 na hladin€ vyznamnosti 0=0,05.

Po dosazeni do (5) byla ziskana hodnota testovaci statistiky -1,8458. Kritickd hodnota

dosahuje  urovné 2,306, pficemz  kritickou  oblasti je tedy interval

(-005-2,306)U(2,306;0).

Na 95% hladin€¢ vyznamnosti se hodnota testovaci statistiky nenachézi v kritické oblasti.
Mezi po¢tem obyvatel a mnozstvim zjisténych trestnych ¢inti v Pardubicich tedy neexistuje
statisticky vyznamna pozitivni korelace. Na zakladé téchto vysledkd lze fici, Ze mnozstvi
zjisténych trestnych ¢inli na uzemi mésta Pardubic neni pfimo tmeérné poctu obyvatel ve

mésté Pardubicich.

Vztah mezi mnozstvim zjisténych trestnych cintt a poctem obyvatel lze vyjadrit
prostiednictvim linearni regrese, kterou znazoriuje obrazek ¢. 15. V tomto modelu bylo za

zavislou proménnou zvoleno mnozstvi zjisténych trestnych ¢int ve mést€¢ Pardubicich
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a nezavislou proménnou byl zvolen pocet obyvatel s trvalym pobytem na tzemi mésta

Pardubic.
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Obrazek 15: Vztah mezi po¢tem obyvatel a mnoZstvim zjisténych trestnych ¢int v Pardubicich
Zdroj: viastni

zpracovani na zakladé informact

od Policie CR a CSU, 2017a

Z obrazku €. 15 je patrny negativni smér spojnice trendu. Na zdkladé matematického
vysledku by se tedy dalo fici, ze rostouci po€et obyvatel ve mésté spiSe snizuje mnozstvi
zjisténych trestnych ¢inti. koeficient determinace ma vsak hodnotu pouhych 29,87 % a spada

tak ve stanovené diferenciaci do intervalu malé zavislosti.

Zjisténé trestné Ciny na uzemi mésta Pardubic vs. pocet cizincu S pfechodnym ¢i trvalym

pobytem na tizemi mésta Pardubic

Pardubice, jakoZto primyslové mésto lakajici zahrani¢ni investory i pracovni silu, mohou

byt z hlediska kriminality ovlivnény 1 po€tem cizinct pfechodné ¢i trvale Zijicich na izemi

mésta. Vyvoj poctu cizincii piechodné ¢i trvale Zijicich na tzemi mésta Pardubic zachycuje

obrazek ¢. 16.
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Obrazek 16: Vyvoj mnoZstvim zjiSténych trestnych ¢inti a poctu cizinci s trvalym ¢i pirechodnym
pobytem na izemi mésta Pardubic

Zdroj: viastni
zpracovani na zakladé informaci

od Policie CR; MVCR, 2017¢

Z obrazku €. 16 je patrné, ze a€ pocet cizincu s trvalym ¢i pfechodnym pobytem na uzemi
meésta Pardubic mé rostouci tendenci, mnozstvi zjisténych trestnych ¢inli na izemi mésta
Pardubic tento trend nekopiruje, dokonce v obdobi mezi roky 2008-2010 a 2013-2016 jsou
trendy zcela rozdilné — pocet cizincli na zemi mésta stoupa a mnozstvi zjiSt€nych trestnych
¢inti ve meste klesa.

Pearsontiv korelacni koeficient vztahu mezi mnozstvim zjisténych trestnych ¢inti a poctu
cizincl s trvalym ¢i pfechodnym pobytem na tGzemi mésta Pardubic, je relativné vysoky

(-0,788). Pearsontv korela¢ni koeficient byl hodnocen pro n=10 na hladin¢ vyznamnosti

0=0,05.

Po dosazeni do (5) byla ziskana hodnota testovaci statistiky -3,6231. Kriticka hodnota
dosahuje  urovné 2,306, pfiCemz  kritickou  oblasti je tedy interval

(-005-2,306)U(2,306;0).

Na 95% hladin¢ vyznamnosti se hodnota testovaci statistiky nachazi v kritické oblasti.
Mezi mnozstvi zjisténych trestnych ¢intt a poctem cizinct s trvalym ¢i piechodnym pobytem
na Gzemi mésta Pardubic tedy existuje statisticky vyznamna negativni korelace. OvSem ac

matematicky vysledek takto napovida, logicky lze t€Zko usuzovat, ze by vyssi pocet cizincti
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s trvalym ¢i prechodnym pobytem na uzemi meésta snizoval mnozstvi zjiSténych trestnych
¢ind ve meést¢ Pardubicich. Vysledek ale poukazuje na skutecnost, ze vy$$i mnozstvi cizincl

na uzemi nezvysSuje mnozstvi zjisténych trestnych ¢ind ve mésté Pardubicich.

Vztah poctu cizinct piechodné ¢i trvale Zijicich na tizemi mésta Pardubic vi¢i mnozstvi
zjisténych trestnych ¢inl vyjadieny prostiednictvim linearni regrese zachycuje obrazek ¢. 17.
V tomto modelu bylo za zavislou proménnou zvoleno mnozstvi zjisténych trestnych ¢inti ve
mésté Pardubicich a nezavislou proménnou byl zvolen pocet cizincti s trvalym ¢i pfechodnym

pobytem na izemi mésta Pardubic.
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Obrazek 17: Vztah mezi poftem cizinci s pfechodnym ¢i trvalym pobytem na tizemi mésta Pardubic
a mnoZstvim zjisténych trestnych ¢ini v Pardubicich

Zdroj: viastni
Zpracovani na zakladé informaci

od Policie CR; MVCR, 2017¢
Z obrazku €. 17 je patrny negativni sklon spojnice trendu, ktery poukazuje na neptimou
uméru mnozstvi zjiSténych trestnych ¢inll vii¢i poctu cizincl s trvalym ¢i prechodnym
pobytem na Gizemi mésta Pardubic. Koeficient determinace mirné piesahuje 60 % a spada tak

ve stanovené diferenciaci do intervalu stfedni zavislosti.

65



Zjisténé trestné ¢iny na tizemi meésta Pardubic vS. mira nezaméstnanosti na tzemi meésta

Pardubic

Dal8im vyraznym faktorem, ktery mnozstvi zjisténych trestnych ¢intt mtize ovliviiovat, je
mira nezaméstnanosti. Jeji troven ve vztahu k poctu zjisténych trestnych ¢inil je znazornéna

na obrazku ¢. 18.
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Obrazek 18: Vyvoj miry nezaméstnanosti a mnoZzstvi zjiSténych trestnych ¢inti na tzemi mésta
Pardubic

Zdroj: viastni
zpracovani na zaklade informaci
od Policie CR; CSU, 2017a;
CSU, 2017b

V letech 2007-2009 Ize pozorovat rostouci trend miry nezaméstnanosti naproti klesajicimu
mnozstvi zjisténych trestnych ¢ind. Naopak mezi roky 2010 a 2011 lze pozorovat mirny
pokles miry nezaméstnanosti doprovazeny pocinajicim trendem rdstu mnoZstvi zjiSténych
trestnych ¢inll. Vice ocekavany vzdjemny vyvoj miry nezaméstnanosti a poc¢tu zjisténych
trestnych ¢ind 1ze pozorovat pouze v letech 2014-2016, kdy mira nezaméstnanosti i mnozstvi
zjisténych trestnych ¢ind klesa. Udaje o mife nezaméstnanosti ve mésté Pardubicich za roky
2012 a 2013 bohuZel nejsou dostupna a pro moznost korektniho hodnoceni vyvoje, bylo tedy
nutné tento ¢asovy usek doplnit alesponn odhadem. Odhad byl proveden na zaklad¢ priméru

meziro¢nich odchylek miry nezaméstnanosti Pardubického kraje a mésta Pardubic.

Pearsonliv korelacni koeficient vztahu mezi mnozstvim zjiSténych trestnych €in a miry
nezameéstnanosti na uzemi mésta Pardubic nabyva velmi nizké hodnoty (0,2569). Pearsoniiv

korela¢ni koeficient byl hodnocen pro n=10 na hladin€ vyznamnosti a=0,05.
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Po dosazeni do (5) byla ziskana hodnota testovaci statistiky 0,7518. Kritickd hodnota

dosahuje ~ wtrovné 2,306, pficemz  kritickou  oblasti je tedy interval

(-03-2,306)U(2,306;0).

Na 95% hladin¢ vyznamnosti se hodnota testovaci statistiky nenachazi v kritické oblasti.
Mezi mnozstvi zjisténych trestnych ¢ind a mirou nezaméstnanosti izemi mésta Pardubic tedy

neexistuje statisticky vyznamna pozitivni korelace.

Relaci poctu zjisténych trestnych ¢inli a miry nezaméstnanosti na tizemi mésta Pardubic
vyjadieny prostiednictvim linearni regrese zachycuje obrazek ¢. 19. V tomto modelu bylo za
zavislou proménnou zvoleno mnozstvi zjisténych trestnych c¢inti ve mésté Pardubicich

a nezavislou proménnou byla zvolena mira nezaméstnanosti na izemi mésta Pardubic.
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Obrazek 19: Relace poctu zjisténych trestnych ¢intii a miry nezaméstnanosti na izemi mésta Pardubic

Zdroj: viastni
zpracovani na zaklade informaci
od Policie CR; CSU, 2017a;
CSU, 2017b

Z obrazku €. 19 je patrny mirné pozitivni sklon smérnice trendu, ktery poukazuje na
pfimou iméru mezi mnozstvim zjisténych trestnych ¢inli a mirou nezaméstnanosti na uzemi
mésta Pardubic. koeficient determinace je vSak velmi nizky (6 %) a spada tak ve stanovené

diferenciaci do intervalu malé zavislosti.

Z vysledki provedené korelatni vyplyva, Zze mira nezaméstnanosti na Uzemi meésta
Pardubic ani pocet obyvatel trvale zijicich na uzemi mésta Pardubic nema statisticky
vyznamny korela¢ni vtah vi¢i mnozZstvi zjiSténych trestnych ¢inli na izemi mésta Pardubic.

Pocet cizinct s trvalym ¢i pfechodnym pobytem na tizemi mésta Pardubic ma ve vztahu
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k mnozstvi zjisténych trestnych ¢int spiSe az neptimo umérny vztah, z ¢ehoz 1ze usuzovat, ze

vy$$i mnozstvi cizincli na tzemi mésta Pardubic nezvySuje mnozstvi zjisténych trestnych ¢int

v

ve mésté Pardubicich.

4.2  Struktura kriminality v Pardubicich

Zasadni roli v pohledu na bezpe¢nost uzemi hraje nejen celkova vyse kriminality pfipadné
jeji index, ale také struktura kriminality. Jeji grafické znazornéni obsahuje obrazek ¢. 20, jez
znazoriiuje strukturu kriminality pouze za obdobi 2010 az 2016, a to z divodu jiz vyse

zminéné novelizace legislativy, kterd ovlivnila 1 zatfazeni jednotlivych trestnych ¢inti

v takticko-statistické klasifikaci Policie CR.
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Obrazek 20: Struktura kriminality podle takticko-statistické Klasifikace Policie CR ve mésté
Pardubicich

Zdroj: viastni
zpracovani podle informaci od
Policie CR
Z obrazku €. 20 lze vycist, Ze za celé sledované obdobi se struktura kriminality vyrazné
nemeénila a nejveétsi zastoupeni ma dozajista obecna kriminalita, u niZ je zaroven nejnizs$i mira
objasnénosti, pfestoze od roku 2013 lze pozorovat jeji rostouci tendenci. PfevaZznou vétSinu
(vice nez 70 %) obecné kriminality na sledovaném tzemi tvoii trestné ¢iny majetkove, a to
zejména kradeze. Nizkou Cetnost vyskytu, ovSem s vysokou objasnénosti (a to ve vSech
letech) lze pozorovat u zbyvajici kriminality, ktera v tomto piipadé¢ zahrnuje piedevSim
silnicni dopravni nehody, ohrozeni pod vlivem ndvykovych latek, opilstvi a zanedbani

povinné vyzivy. Strukturu obecné kriminality zndzornuji obrazky v ptiloze A.
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4.3 Personalni stranka bezpe¢nosti a verejného poradku

Pravé obecna a zbyvajici kriminalita zahrnuje trestné Ciny, se kterymi se setkavaji vSichni
obCané nejCastéji a na jejichz vyskyt i objasnénost mize mit vyznamny vliv pfitomnost
ptislunikd Policie CR. Ti jiZz svoji piitomnosti v ulicich piisobi jako prevence proti pachéani
trestné Cinnosti, ale zarovenn pomadhaji pfi objastiovani spachanych ¢ind. Vyskyt trestné
¢innosti ovSem muze ovliviiovat/eliminovat také piitomnost obecni policie. Na mnozstvi
zjisténych trestnych ¢ind na uzemi mésta Pardubic ma tedy preventivni vliv jak piitomnost
ptislusniki KRPPK pusobicich v obvodnich oddélenich Pardubic, tak také strazniki MPP

(dale jen ,,sily policejnich slozek®).

Z7isténé trestné Ciny vs. podcet sil policejnich slozek

Relaci poctu sil policejnich slozek a mnozstvi zjisténych trestnych ¢ind na Gzemi mésta

Pardubic znazormuje obrazek ¢. 21.
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Obrazek 21: Relace poctu sil policejnich sloZzek a mnoZstvi zjiSténych trestnych ¢inti ve mésté
Pardubicich

Zdroj: viastni
zpracovani podle informaci od

Policie CR

Z obrazku €. 21 Ize vidét, Ze do roku 2009, kdy mnozstvi trestnych ¢ina klesalo, dochazelo
na Gzemi mésta Pardubic k posilovani sil policejnich slozek. V letech 2010 az 2012 (obdobi
rostouciho poctu zjisténych trestnych ¢ini) mélo mnozstvi sil policejnich slozek na uzemi

meésta Pardubic naopak klesajici tendenci, kterou pferusil vyraznéj$i narust poctu sil
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policejnich slozek v roce 2013, a to az na troven vyssi, nez byla na zacatku poklesu poctu sil
policejnich slozek na tUzemi mésta Pardubic. Od roku 2014 pak mnozstvi pfislusnika
policejnich slozek na izemi obvodnich oddéleni Pardubic dale mirn€ rostlo, zatimco mnozstvi

zjisténych trestnych ¢int dale vyrazné klesalo.

Hodnota Pearsonova korela¢niho koeficientu vztahu mezi mnozstvim zjisténych trestnych
¢inli a poctu sil policejnich slozek dosahuje relativné vysoké hodnoty -0,787. Pearsoniv

korelacni koeficient byl hodnocen pro n=10 na hladin€ vyznamnosti a=0,05.

Po dosazeni do (5) byla ziskdna hodnota testovaci statistiky -3,6073. Kritickd hodnota

dosahuje  urovné 2,306, pficemz  kritickou  oblasti je tedy interval

(-003-2,306)U(2,306;0).

Na 95% hladiné¢ vyznamnosti se hodnota testovaci statistiky nachazi v kritické oblasti.
Mezi poctem sil policejnich slozek a poétem zjisténych trestnych ¢inti tedy existuje statisticky

vyznamna negativni korelace, pfi které lze predpokladat, ze vys$s§i mnozstvi nasazenych sil

policejnich slozek bude piisobit preventivné a mnozstvi zjisténych trestnych ¢int klesne.
Obrazek €. 22 znazoriuje relace poctu sil policejnich slozek viici poctu zjiSténych

trestnych ¢inti na tizemi mésta Pardubic vyjadiené pomoci linearni regrese. V tomto modelu

bylo za zavislou proménnou zvoleno mnozstvi zjisténych trestnych ¢inti ve mésté Pardubicich

a nezavislou proménnou byl zvolen pocet sil policejnich slozek na izemi mésta Pardubic.
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Obrazek 22: Relace poctu sil policejnich sloZek a poctu zjiSténych trestnych ¢int
Zdroj: viastni
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od Policie CR a z roc¢enek MPP
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Z obrazku €. 22 je patrny nepiimo tmérny vtah mezi mnozstvim zjisténych trestnych ¢inti
a po¢tem policejnich slozek puisobicich na tizemi obvodnich oddéleni mésta Pardubic — tedy
roste-li pocet sil policejnich slozek, klesa pocet zjisténych trestnych ¢inti. Hodnota indexu
determinace je na trovni téméf 62 % a spada tak ve stanovené diferenciaci do intervalu

stfedni zavislosti.

Objasnénost trestnych &inil vs. pocet prislugniki Policie CR

Objastiovani zjisténych trestnych &ind pak spadd pouze do kompetenci Policie CR. Proto
do nasledujici analyzy zkoumajici vliv na miru objasnénosti zjiSténych trestnych cint
vstupuje pouze podet piisluinikit KRPPK na izemi mésta Pardubic. Obrazek ¢. 23 znazoriiuje

relaci mezi mirou objasnénosti a poctem pfislusnikit KRPPK na tzemi mésta Pardubic.
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Obrazek 23: Relace poétu piisluinikic KRPPK na tizemi mésta Pardubic a miry nezaméstnanosti
v Pardubicich

Zdroj: viastni
zpracovani na zaklade informaci

od Policie CR

Z obrazku &. 23 je patrné, ze mezi roky 2007-2009, kdy pocet piisluiniki KRPPK na
uzemi mésta Pardubic vzrostl (o 18 pfislusnikii), stoupla mira objasnénosti jen o 2 %. Nutno
ovSem podotknout, ze v této dobé zaroven klesal pocet zjisténych trestnych ¢ind. Piestoze od
roku 2010 dochazelo ke snizovani poétu piislusnikit KRPPK na uzemi mésta Pardubic, mira
objasnénosti dale stoupala. Rostouci trend miry objasnénosti pierusil rok 2012, ve kterém

zaroven doslo k zastaveni poklesu poctu pfislusniki KRPPK na Gizemi mésta Pardubic. Od
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roku 2013 pak stoupal jak podet piislusniki KRPPK na tzemi mésta Pardubic, tak mira

objasnénosti.

Hodnota Pearsonova korela¢niho koeficientu dosahuje relativné vysoké hodnoty 0,677.

Pearsontiv korelacni koeficient byl hodnocen pro n=10 na hladiné vyznamnosti a=0,05.

Po dosazeni do (5) byla ziskana hodnota testovaci statistiky 2,6025. Kriticka hodnota

dosahuje  Grovné¢ 2,306, pfiCemz  kritickou  oblasti je tedy interval

(-00;-2,306)U(2,306;0).

Na 95% hladin¢ vyznamnosti se hodnota testovaci statistiky nachazi v kritické oblasti.
Mezi poétem pfislusniki KRPPK pusobicich v uzemnich oddélenich Pardubic a mirou
objasnénosti trestnych ¢ina existuje statisticky vyznamna pozitivni korelace. Lze tedy fici, Ze
¢im bude vyssi pocet piislusnikit KRPPK piisobicich v izemnich oddé&lenich Pardubic, tim

vyssi lze ocekavat objasnénost zjisténych trestnych ¢int.

Obrazek ¢&. 24 znizoriuje relaci mezi mnozstvim piislusniki KRPPK na tizemi mésta
Pardubic a mirou objasnénosti trestnych ¢inli pomoci linearni regrese. V tomto modelu byla
za zavislou proménnou zvolena mira objasnénosti trestnych ¢inli ve mésté Pardubicich

a nezavislou proménnou byl zvolen pocet ptislusnikit KRPPK na tizemi mésta Pardubic.
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Z obrazku ¢. 24 je patrny pozitivni sklon spojnice trendu, coz poukazuje na pfimou améru.
Koeficient determinace je ovSem pouze na urovni 45,85 % a spada tak ve stanovené

diferenciaci do intervalu stiedni zavislosti.

4.4 Osobni financni vydaje MPP na zajiSténi bezpec¢nosti a verejného
poradku

Dalsim faktorem, ktery by mohl mit na trend vyvoje mnozstvi zjisténych trestnych ¢inii
vliv, je ptitomnost MPP, jez ptisobi nejen jako represivni, ale zejména jako preventivni organ
pfedchazeni trestné ¢innosti. Jiz pouhd pfitomnost hlidek strazniktt MPP v ulicich mésta mtze
ovlivitovat rozhodovani potencidlnich pachatelii trestné ¢innosti. OvSem moznosti pokryti ulic
hlidkovou ¢innosti straznikii je zasadné ovlivnéna rozpoctem, jimz MPP disponuje.

Nasledujici obrazek ¢. 25 proto zndzorfiuje porovnani zmén ve velikosti osobnich vydaji

MPP a mnozstvi zjisténych trestnych Cinti.
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Obrazek 25: Porovnani zmén velikosti osobni vydaji MPP a mnoZstvim zjiSténych trestnych ¢ini
v obvodnich oddélenich Pardubice

Zdroj: viastni
zpracovani na zaklade informaci
od Policie CR a statistickych
rocenek MPP

Z obrazku ¢. 25 je ziejmé, ze v letech 2007-2011 meziro¢ni osobni vydaje na MPP sice
stoupaly, ale kazdy rok se jejich narast snizoval, zarovenl vSak mnozstvi zjisténych trestnych
¢inli na sledovaném Gzemi meziro¢né klesalo. V letech 2010 az 2012 meziro¢ni osobni vydaje

MPP nartistaly pouze mirn¢ a zarovei nartistalo mezirocni mnozstvi zjisténych trestnych ¢ini.
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V roce 2013, kdy se oproti roku 2012 osobni vydaje MPP vyrazné zvysily, |ze sice pozorovat
meziro¢ni nartst zjisténych trestnych ¢inli, ovSem oproti roku 2012 je tento nariist zhruba
pétinovy. V letech 2014 i 2015, kdy doslo k dalsimu navySeni osobnich vydaji MPP, vsak lze
pozorovat vyrazny uUbytek mnozstvi zjisténych trestnich ¢inti, pficemz dale v roce 2016
osobni vydaje vzrostly pouze minimaln€, ovSem trend sniZovani mnozstvi zjisténych

trestnych ¢inti dale pokracoval.

Hodnota Pearsonova koeficientu korelace vztahu mezi vysi osobnich vydaji MPP a poctu
zjisténych trestnych ¢inti dosahuje relativné vysoké hodnoty -0,7637. Pearsoniiv korelacni

koeficient byl hodnocen pro n=10 na hladiné vyznamnosti a=0,05.

Po dosazeni do (5) byla ziskana hodnota testovaci statistiky -3,3468. Kriticka hodnota

dosahuje ~ uUrovné 2,306, pficemz  kritickou  oblasti je tedy interval

(-0;-2,306)U(2,306;00).

Na 95% hladiné vyznamnosti se hodnota testovaci statistiky nachdazi v kritické oblasti.
Mezi mnozstvim zji§ténych trestnych ¢inti a osobnimi vydaji MPP tedy existuje statisticky
vyznamna negativni korelace, na jejimz zdkladé je mozné se pokusit predikovat i budouci
vyvoj pii riznych trovnich osobnich vydaji MPP, pfiCemz je tedy i teoreticky mozné urcit
velikost osobnich vydaji, pfi kterych by mnozstvi trestnych ¢inti dosahovalo nulové Grovneg.
Té by bylo dosazeno (za podminky ceteris paribus) pii osobnich vydajich na wrovni
77952 019,51 K¢&. Zéaroven lze usuzovat, Ze se jednd o maximalni velikost osobnich vydaji,
jejichz vynakladani by kriminalitu snizovalo, a dals$i zvySovani vydaji by tedy bylo teoreticky
neefektivni. Pfi takovéto trovni celkovych osobnich vydaji a osobnich vydaji na jednoho
straznika ve stejné vysi jako v roce 2016 (tedy 507 010 K¢&/ro¢n¢), by MPP zaméstnavala 153
straznik.

Zaroven je nutné ovSem mit na paméti, ze kriminalitu ovliviluje mnoho faktord, které
V této analyze nejsou zahrnuty, a zarovent ze MPP neni jedinym subjektem ptsobicim na poli

vnitini bezpecnosti a vefejného poradku.

Obrazek ¢. 26 znazoriuje relaci mezi poctem zjisténych trestnych ¢int a velikosti
osobnich vydaji MPP pomoci linearni regrese. V tomto modelu bylo za zavislou proménnou
zvoleno mnoZstvi zjiSténych trestnych ¢ind ve mésté Pardubicich a nezavislou proménnou

byla zvolena vyse osobnich vydaji MPP.
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Obrazek 26: Relace mezi poctem zjisténych trestnych ¢int a osobnimi vydaji MPP

Zdroj: viastni
zpracovani na zaklade informaci
od Policie CR a statistickych
rocenek MPP

Z obréazku €. 26 patrny negativni sklon spojnice trendu, coz poukazuje na neptimou umeéru
mezi vysi osobnich vydaji MPP a mnozstvim zjisténych trestnych cint. Koeficient
determinace je v tomto ptipadé na trovni 58,33 % a spada tak ve stanovené diferenciaci do

intervalu stfedni zavislosti.
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ZAVER

Tato diplomova prace se zabyva problematikou kriminality a prevence kriminality ve
mesté Pardubicich. Cilem prace bylo zhodnotit situaci v oblasti kriminality ve zvoleném
zdjmovém Uzemi s vyuzitim dostupnych dat a vhodnych metod. Obecnd Cést prace byla
zpracovana na zaklad¢ studia literatury zaméfené na kriminalitu. Data o kriminalité byla
ziskana z internich statistickych piehledl kriminality KRPPK. Data 0 poétu obyvatel a mife
nezaméstnanosti byla pievzata ze stranek CSU. Ze vstupnich a vypoétenych dat byly
vygenerovany grafy, které byly nasledné pouzity pro vyhodnoceni vyvoje kriminality. Dalsi

zpracovani dat bylo provedeno prostfednictvim korelacni analyzy a linearni regrese.

Prvni ¢ést prace nastifiuje obecny prehled o kriminalité, jeji prevenci a hlavnich aktérech,
ktefi bezpecnost ve mésté zajist'uji. Prvni kapitola se vénuje samotnému pojmu , kriminalita®,
obecnym faktoriim, které mohou kriminalitu zapficiiovat ¢i podnécovat, moznostem
statistického sledovani kriminality a jejiho vyvoje a v neposledni fadé prevenci kriminality
véetné jeji systematizaci v Ceské republice. Druha kapitola se zaméfuje na dva zikladni
subjekty zajistujici vnitini bezpednost a vefejny poradek, tedy Policii CR a obecni policii.
U obou téchto aktéra je rozebrana jejich legislativni podpora, funkce, piisobnost, organiza¢ni
struktura, ale také jejich zastoupeni ve meésté Pardubicich a vzdjemné spolupiisobeni pii
zajiStovani vnitini bezpecnosti a vefejného potadku v Pardubicich. Specidlni pozornost zde
byla vénovana ekonomické strance pusobeni MPP, jakozto organu, ktery mésto Pardubice
ziidilo a financuje praveé za ucelem zajistovani a zvySovani bezpe¢nosti ve mésté Pardubicich.
Treti kapitola této prace popisuje charakter mésta Pardubic, jehoZ pfitaZlivost nespociva
pouze V historické atraktivité lakajici turisty, ale také prliimyslové rozvinutosti, kterd do mésta
privadi zahrani¢ni investory a pracovni silu. Tato kapitola zaroven poukazuje na potencialni
kriminogenni faktory, které by mohly ovliviiovat troveii kriminality v Pardubicich. Ctvrta
kapitola pak vénovala pozornost samotnému vyvoji kriminality ve mésté Pardubicich

z pohledu mnozstvi zjisténych a objasnénych trestnych ¢inti a struktury kriminality.

Mnozstvi zjisténych trestnych ¢inlt ma ve mésté Pardubicich klesajici tendenci, kromé let
2011, 2012 a 2013, kdy dochazelo k mirnému nartstu. Od roku 2014 vsak dochazi k velmi
vyraznému poklesu zjisténych trestnych ¢inli, stejné tak jako index kriminality vztaZeny
K poctu obyvatel trvale zZijicimu na uzemi mésta. Velmi pozitivni je vyvoj miry objasnénosti
zjisténych trestnych ¢inl, kterd ma rostouci tendenci po celé sledované obdobi s vyjimkou
roku 2013, kdy doslo k mirnému poklesu. Struktura kriminality se po celé sledované obdobi

vyrazné nemeénila a nejveétsi podil na celkové kriminalité tvotila kriminalita obecna, pficemz
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prevaznou vétSinu obecné kriminality na sledovaném uzemi tvofi trestné ¢iny majetkové, a to
zejména kradeze. Nizkou cetnost vyskytu, ovSem s vysokou objasnénosti (a to ve vSech
letech) Ize pozorovat u zbyvajici kriminality, kterda v tomto piipadé¢ zahrnuje predevsim
silni¢ni dopravni nehody, ohrozeni pod vlivem navykovych latek, opilstvi a zanedbani
povinné vyZivy.

Dale byl vyvoj kriminality hodnocen z pohledu vyvoje tfech vybranych kriminogennich
faktorti. Za kriminogenni faktory, které by mohly ovliviiovat mnozstvi zjisténych trestnych
¢inll ve mésté¢ Pardubicich, byla zvolena mira nezaméstnanosti na uzemi mésta Pardubic,
pocet cizincu s trvalym ¢i pfechodnym pobytem na izemi mésta Pardubic a pocet obyvatel
trvale Zijicich na tizemi mésta Pardubic. VSechny tyto faktory byly podrobeny grafické
analyze, korelacni analyze a regresni analyze, na jejichz zékladé bylo provedeno hodnoceni

stanovenych hypotéz skupiny A.

Hypotéza A.1 ptedpokladajici existenci statisticky vyznamné pozitivni korelace mezi
mnozstvim zjiSténych trestnych ¢inti a poctem obyvatel na izemi mésta Pardubic nebyla
potvrzena. Divodem muze byt napiiklad struktura obyvatelstva zijictho na izemi mésta

Pardubic, ale také kvalitni prace piislugnikti KRPPK na tzemi mésta Pardubic a MPP.

Hypotéza A.2 ptedpokladajici existenci statisticky vyznamné pozitivni korelace mezi
mnozstvim zjisténych trestnych ¢inli a poctem cizincti s trvalym ¢i pfechodnym pobytem na
uzemi mesta Pardubic nebyla potvrzena. Divodem muze byt to, ze cizinci do mésta ptichazeji
za UCelem ziskani pracovniho mista, ovSem také zde dozajista hraje roli plsobnost sil

policejnich slozek.

Hypotéza A.3 predpokladajici existenci statisticky vyznamna pozitivni korelace mezi
mnozstvim zjiSténych trestnych ¢inli a mirou nezaméstnanosti na Uzemi mésta Pardubic
nebyla potvrzena. Divodem toho mutize byt skute¢nost, Ze mira nezaméstnanosti se na tizemi
mésta Pardubic drZi na relativné nizké urovni a (s vyjimkou roku 2009) pod republikovym

prumérem.

Déle prace hodnoti vliv piisobeni piislusnikit KRPPK na urovei kriminality ve mésté, a to
jednak z pohledu miry objasnénosti zjisténych trestnych ¢inGi na Gzemi mésta Pardubic
ajednak zpohledu preventivniho piisobeni piislusnikic KRPPK. Zhodnoceni z pohledu
preventivniho ptsobeni bylo provedeno i z pohledu MPP. Pomoci grafické analyzy, korela¢ni

analyzy a regresni analyzy bylo provedeno hodnoceni stanovenych hypotéz skupiny B.

Hypotéza B.1 predpokladajici existenci statisticky vyznamné negativni korelace mezi

mnozstvim zjiSténych trestnych ¢int a poctem sil policejnich slozek na izemi mésta Pardubic
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byla potvrzena. Tedy roste-li pocet piislusniki policejnich slozek, klesa pocet zjisténych
trestnych ¢int, respektive naopak — klesa-li pocet ptislusnikd policejnich slozek, roste pocet
zjisténych trestnych ¢ind.

Hypotéza B.2 predpokladajici existenci statisticky vyznamné pozitivni korelace mezi
mirou objasnénosti trestnych ¢indi a poétem piislusniki KRPPK na tizemi mésta Pardubic
byla potvrzena. Lze tedy fici, ze &im bude vy$si pocet piislusniki KRPPK pusobicich
v uzemnich oddélenich Pardubic, tim vyS$si lze ofekévat objasnénost zjisténych trestnych
¢ind.

Hypotéza B.3 piedpokladajici existenci statisticky vyznamné negativni korelace mezi
mnozstvim zjisténych trestnych ¢intt a vysi osobnich vydaji MPP byla potvrzena. Pii
rostoucich osobnich vydajich MPP tedy lze ocekavat snizovani kriminality na uzemi mésta

Pardubic.

Dtvodem nepotvrzeni hypotéz skupiny A miize tedy byt praveé vysledek kvalitni ¢innosti

strazniktt MPP a pfisluinikit KRPPK ptisobicich na izemi mésta Pardubic.

Ve mésté Pardubicich se tedy kriminalita v poslednich deseti letech vyvijela spise
pozitivné — méla pfevazné klesajici tendenci a pfevazné rostouci miru objasnénosti trestnych
¢inli. Analyza potvrdila, Ze na tento vyvoj mély pozitivni vliv obé sledované slozky zajist'ujici
bezpecnost a vefejny potfaddek v Pardubicich. Pro pokracovani tohoto vyvoje by tedy bylo
vhodné dale podporovat &innost MPP a piislusnikit KRPPK ve mésté Pardubicich, véetné

jejich vzajemné spolupréce.
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