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ANOTACE

Obsahem této prace je popsat problematiku korupce a danovych unikii. Prdace je rozdélena do
Ctyr casti. Prvni cast se zabyva problémem korupce, druha cast je zamerena na danové uniky
a problematiku danovych raju. Ve treti ¢asti je nastinén problém neprithlednych viastnickych
struktur spolecnosti, dale je zde predstaven projekt Taxparentni znacky, moznosti jeho vyuziti
a proces jeho implementace. Ctvrtd cast analyzuje ndstroje domdci hospodarské politiky
v boji proti korupci a daniovym unikiim v kontextu doporuceni instituci OECD a EU.
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zakony, danovy rdj

TITLE

Corruption and tax evasion

ANNOTATION

The content of this work is to describe the issue of corruption and tax evasion. The work is
divided into four parts. The first part deals with the problem of corruption, the second part
focuses on tax evasion and the issue of tax havens. The third part describes the problem of
non-transparent ownership structures of companies, also here is presented the project of the
Taxparent Mark, the possibilities of its use and the implementation process. The fourth part
analyzes the domestic economic policy instruments in the fight against corruption and tax
evasion in the context of the recommendations of the OECD and the EU institutions.
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Corruption, tax evasion, Taxparent mark, ownership structure, transparency, politics, laws,
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Uvop

Kli¢ovym problémem ve vychodni Evropé je korupce, klicovym problémem v zdpadni
Evropé jsou dafiové uniky. A v CR, ktera leZi ve stiedni Evropé, se tyto dva problémy spojuji.
Oba problémy maji vétSinou spolecnou pficinu, neprithledné vlastnické a dafiové struktury

nadnarodnich spole¢nosti.

Vymytit korupci a danové uniky je prakticky nemozné, a proto v soucasnosti staty usiluji
alesponn o snizovani ¢i eliminaci jejich dopadi. I proto je dulezité o korupci a danovych

unicich oteviené hovofit, definovat je a snazit se méftit jejich velikost.

Korupce se dotyka vSech ob¢anti bez ohledu na narodnost ¢i vzdélani. Neni zalezitosti jen
moderni doby, jeji kofeny sahaji az do obdobi starovéké Indie &i antického Recka. Zde jiz
nachazime poznatky o zneuzivani postaveni statnimi uiedniky ¢i politiky v jejich prospéch.
Korupce muze byt drobnd nebo velkd, organizovana nebo neorganizovand. Projevuje se

podplécenim, uplatky, vydiranim, zastraSovanim, neopravnénymi piijmy ¢i vyhodami.

Dalsi velkou kapitolou, ktera bezprostiedné souvisi s korupci, je problematika danovych
tnikd. Spatny vybér dani a dafiové tiniky mohou mit az fatalni nasledky pro fiskalni politiku
statu, dafiové piijmy totiz maji v dnes$ni dobé zcela nezastupitelnou roli pro financovani
vetejnych rozpoctl. Nedostatecné zajisténi zdroji pro financovani vefejnych rozpoctl, mize
vést k tlaku na dal$i zvySovani celkové danové zatéze, v horSim pfipadé az k enormnimu
zvySeni zadluzenosti statu.

CR, podobné jako jiné staty se snaZi korupci a dafiovym Gniktim zabranit, pfijimanim
ruznych legislativnich i nelegislativnich opatfeni. Nékteré opatfeni jiz v praxi funguji,
o jinych se v soucasnosti intenzivné diskutuje, nebo se pravé zavadéji. Existuji také razné
alternativni zptsoby, jak fesSit problém korupce a danovych tnikt, jednim z nich je projekt

Taxparentni znacky, ktery se snazi uvést do praxe organizace Transparency International.

Cilem této prace je analyzovat problematiku korupce v CR s akcentem na jeji disledky
plynouci z neprihlednosti vlastnickych struktur spole¢nosti (firem), analyzovat tyto dusledky
v souvislosti s danovymi tniky (odliv ziskli pravnickych osob do danovych rajt), definovat
negativni dopady na vefejné rozpoCty, v této souvislosti analyzovat nastroje domaci
hospodarské politiky v kontextu doporuceni instituci OECD a EU, analyzovat proces

implementace projektu , taxparency“ v podminkach CR.
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1 KORUPCE

vvvvvv

s ruznou intenzitou bez ohledu na politicky, hospodaisky a ndabozensky systém
¢1 ekonomickou vyspélost zemé. Korupce postihuje jak vefejny sektor, tak sektor soukromy.
Sva korup¢ni specifika maji zem¢ bohaté i chudé, rozlehlé i malé a vyznacuje se jimi kazda

oblast lidské ¢innosti.

1.1 Pojem a definice korupce

S pojmem korupce se setkdvame v dnesni dobé casto a ve spoleCnosti se tento pojem
vyskytuje jiz del§i dobu. Vznik korupce je spojen hlavné se vznikem statl, statnich zfizeni
a s rozvojem politiky a moci. Pivod samotného pojmu korupce vychdzi z latinského vyrazu
»~rumpere®, ktery v prekladu znamena zlomit, rozlomit ¢i pietrhnout. Samotna definice pojmu
pak vychazi z latinského vyrazu ,,corruptus®, ktery znamena nasledek takového zlomu. Tento
termin v prekladu znamena znecistény, zkazeny, zvraceny ¢i podplaceny. Jde tedy o nasledek
urcitého nekalého jednani, které zptsobi, ze doty¢ny je donucen ke zméné jeho postoju, zasad
a nazorl. Za korup¢ni jednani jsou tak povazovany veskeré ¢innosti, ze kterych neopravnéna
osoba ziskava prospéch, a za tento prospéch poskytuje materidlni i nematerialni vyhody tomu,

kdo tento prospéch poskytuje. [58]

Definovat korupci je ale pomérné obtiznd zalezitost. Napt. Transparency International
definuje korupci jako: ,.Zneuziti svérenych pravomoci za ucelem ziskdani nezaslouzeného

osobniho (soukromého) prospéchu.* [45]

Cesky trestni zakonik (zakon ¢&. 40/2009 Sb., téz ,,TZ) zna pouze piesné stanovené trestné
¢iny, z nichz nékteré se daji podiadit pod definici korupce, ale sdm nikde s timto pojmem
podplaceni (§ 332 TZ) a nepiimé uplatkatstvi (§ 333 TZ). Nejednd se o trestné Ciny spojené
pouze s ufednimi osobami, ale mize se jich dopustit kdokoliv v souvislosti s obstaravanim

veci obecného zajmu. [45]

Obecné muzeme korupci charakterizovat jako vztah mezi dvéma subjekty, at’ jednotlivei
nebo institucemi, z nichZ jeden nabizi a vétSinou i poskytuje druhému urcitou formu odmény
za poskytnuti ¢i ptislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekava za tuto poskytnutou vyhodu

protisluzbu, at’ uz materialni ¢i nematerialni povahy.
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Pojmy souvisejici s korupci

Nepotismus -  vyjadiuje riznou formu upeviiovani a rozSifovani vlivu jednice ve
vyznamném spolecenském postaveni diky prosazovani vlastnich ptibuznych ¢i ptatel do
lukrativnich spolecensky vlivnych pozic a roli. Tento jev se vyskytuje nejen ve vefejném, ale

1 v soukromém sektoru.

Lobbing — jedna se o prosazovani zajmi urcité skupiny v ramci politického procesu napf.
pfi schvalovani legislativy. Lobbing vznikl v USA, kde tento termin oznacuje informacni
a politickou angazovanost firem. Lobbing ale mohou provadét i politické strany ¢i rizna
zajmova a regionalni hnuti. V soucasnosti v mnoha zemich existuji pravidla, podle kterych se

lobbisté musi fidit, aby jejich ¢innost byla transparentni a kontrolovatelna.

Klientelismus — timto terminem oznacujeme upiednostiiovani ptatel ¢i spiiznénych
skupin. Jednd se o nejrozsifenéjs$i formu korupce, kterd se Casto vyskytuje v politickém

prostiedi. Statky jsou rozdélovany na zakladé zndmosti a protekci.

Darovani ¢i dar — uplatky se velmi Casto zaméiuji za dary. Hlavni rozdil mezi darem
a uplatkem je, ze dar je vzdy pfeddvan vetfejnym zpisobem a plvodné¢ nemél Zadnou

ekonomickou funkci na rozdil od uplatku.

1.2 Clenéni korupce

Clenéni korupce existuje podle uréitych kritérii hned né&kolik. Nejjednodussi je délit
korupci podle rozsahu na tzv. malou a velkou korupci. Déle je mozné délit korupci napf.
podle oblasti vyskytu, nebo podle vyuziti soukromych prostiedkti k ovliviiovani verejnych

rozhodnuti.

a) Clenéni korupce podle rozsahu [58]:

e Mala korupce — je spojena s kazdodennim Zivotem lidi. Vé&tSinou se jedna o drobné
uplatky, které lidem spiSe usnadiiuji Zivot, nez Ze by poskytovaly néjaké zvlastni
vyhody. Mize se jednat napf. o podplaceni nize postavenych ufrednikl. Tato forma
korupce neni povazovana za nebezpecnou, nicméné ¢etnosti vyskytu mize zpusobit
vetsi Skody nez korupce velka. Mala korupce byva ¢asto podminkou pro fungovani
korupce velké.

e Velka korupce — jedna se o korupci zdvaznou a organizovanou, plynou z ni velké

zisky. M4 znac¢ky negativni dopad na spolecnost ve smyslu ekonomickém i moralnim.
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b) Clenéni korupce podle oblasti vyskytu [58]:

Vnitini korupce — jedna se o korupci ve vnitinim afednim styku, vyskytuje se mezi
zaméstnanci ve veiejni spravé. Vysledkem neni zpravidla penézni zisk, ale ziskani

lepsiho pracovniho postaveni.

Politicka korupce — je Casto spojovana s vnitini korupci, protoze vetejné funkce jsou
casto spojeny s politickou moci. Zahrnuje také nestandartni vztahy mezi soukromym

a politickym sektorem.

Korupce ve statni spravé — jedna se o ptipady korupce, kdy je nakladano se statnim

majetkem a o korupci ve statni sprave, predevsim v celni spravé a v oblasti dani.

Korupce v municipalitach - jedna se o oblast samospravnych organii. Je typicka
u volenych piedstaviteli samosprav, ale i starost, ¢leni obecnich zastupitelstev

a zaméstnancu ufadu.

Korupce ve verejném sektoru — jedna se o korupci v oblastech, na kterych ma
spolecnost zvlastni zdjem, napt. vefejné zdravotnictvi, Skolstvi, policie, armada

a soudnictvi.

Korupce v soukromém sektoru — je béZzné¢ povazovana za béZznou soucast
konkuren¢niho boje a to jak uvnitt soukromé sféry (napi. prodej manazerskych pozic),

tak mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty.

Korupce v médiich — tato forma korupce se zacala vyskytovat predev§im v posledni
dob¢ a to predevsim v souvislosti se zvySujicim se vlivem médii ve zprostiedkovani

informaci.

Clenéni korupce podle vyuziti soukromych prosttedkii k ovliviiovani vefejnych

rozhodnuti [58]:
State capture — vedeni soukromé spolecnosti se snazi ovliviiovat Gfedni osoby.
Spolecnosti uplatiluji svoji moc tak, ze ,,o0hybaji zdkony ve svilj prospéch,

prostfednictvim nezakonnych a netransparentnich plateb ufednim osobam.

Business capture — jedna se o korupci mezi ifednimi osobami a vedenim spole¢nosti,
kdy ufedni osoby (ptfedstavitelé statu) vydiraji obchodni spole¢nosti, které chtéji ziskat
statni zakazky. U této formy korupce dochdzi ke korupcnimu paradoxu, kdy
podnikatelé musi uplacet, aby si koupili ,,spravedlnost®, tj. aby dosahli na stejné

»startovni podminky* jako ostatni, a tedy vlastni korupci bojuji s korupci jinych.
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d) Dalsi ¢lenéni korupce [58]:

legalni a ilegalni;

penéZzni a nepenézZni;
oc¢ekavana a nahodila;
kratkodoba a dlouhodoba;

pfima a nepiima.

Za dalsi formu korupce miizeme povazovat tzv. samo-korupci (self-corruption). Tento

termin vystihuje situaci, kdy subjekt korumpovany vystupuje zaroven i jako subjekt

korumpujici. Samo korumpujici subjekt musi disponovat takovou pravomoci, v ramci niz

muze vyuzit sviij vliv a rozhodnout v dané véci ve svlij prospech.

Ziakladni ¢lenéni korupce v soukromém sektoru [26]:

1.

Korupce uvniti spolecnosti (In house), které se dopoustéji clenové statutarnich organi,
zaméstnanci a vlastnici a jedné se hlavné o defraudaci ¢i tunelovani.

Korupce mezi predstaviteli obchodni spolec¢nosti a dodavateli ¢i zakazniky. Jde o tzv.
»komercni korupci® v podobé klasickych provizi ¢i uplatk.

Korupce mezi rliznymi obchodnimi spole¢nostmi, jedna se o tzv. ,konkurencni
korupci®, kdy dochdzi k zakulisnim dohoddm mezi jednotlivymi hra¢i na trhu
a vytvareni kartelt, které pak mohou naptf. poSkozovat trh nebo zikazniky

a manipulovat vybérova fizeni.

1.3 Zpisoby méfieni korupce

Podle zptsobu sbéru a vyhodnocovani dat je mozné rozclenit zptisoby méfeni a hodnoceni

korupce do ¢tyt skupin [58]:

expertni hodnocenti;
pruzkumy vetejného minéni;
studie a analyzy vychazejici ze slozenych index;

studie a analyzy vychazejici z objektivnich dat.

Expertni hodnoceni — experty zde mohou byt napf. ratingové agentury ¢i konzultanti

mezinarodnich organizaci. Jejich pohled byva zpravidla objektivnéjsi, nez pohled mistnich

respondentll. Vyjadiuji nejcastéji miru ekonomického, politického a finan¢niho rizika ¢i miru

transparentnosti podnikatelského prostfedi pro potfeby zahrani¢nich investort.
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Prizkumy vefejného minéni (Setfeni v ramci firem a obyvatel) — udaje od obyvatel
nebo firem jsou zpracovavany pomoci standartnich statistickych metod. Tyto prazkumy
mohou byt nepfesné z ditvodu toho, Ze globalizuji ndzory vetejnosti (jsou zkresleny aktualni
politickou a ekonomickou situaci). Na druhou stranu tyto prizkumy vyjadiuji ndzory téch,
kterych se korupce dotyka nejvice. Mistni respondenti navic 1épe znaji doméci prostiedi, tudiz

dokazi 1épe pojmenovat podoby a formy korupce v jejich zemi.

Studie a analyzy vychazejici ze sloZenych indexu — jejich velkou vyhodou je to, ze
zahrnuji vice informaci a tedy eliminuji jednostranné odchylky ziskanych vysledkd. Jsou
konstruovany spojenim nékolika jiz existujicich indikatorti korupce. Do této kategorie také
patfi v soucasnosti asi nejzndméjsi a nejpouzivanéj$i ukazatel korupce Index vnimani

korupce, ktery je od roku 1995 kazdoro¢né sestavovan mezinarodni nevladni organizaci TI.

Studie a analyzy vychazejici z objektivnich dat — kalkuluji se na zéklad¢ tvrdych,
objektivné méfitelnych dat. Zakladem objektivnich Setfeni je zpravidla kvantifikace poméru

obchodnich transakei spojenych s korupcnimi platbami a Gplatky statnich aredniki.

Skute¢ny rozsah korupce opravdu zméfit zatim neumime. Jako nejvhodnéjsi ukazatel se
jevi rozsah $edé ekonomiky. Sed4, neboli stinova ekonomika, totiz v sob& nezahrnuje nase
dojmy a nalady, ale skute¢ny rozsah korupénich aktivit. Do Sedé ekonomiky se zahrnuji
jakékoliv ekonomické Cinnosti a vztahy, které porusuji bézné uzivané normy etické,
spolecenské, moralni a obchodni: napt. danové uniky, prace nacerno, prani Spinavych penéz
a rovnéz v sob& zahrnuje korupci. Seda ekonomika viak neni pfimo méfitelna. Nemoznost
jejiho pfesného méteni ale neznamena, Ze bychom se ji nemohli zaobirat. Veskeré legdlni
ekonomické aktivity tj. vSechny vyprodukované statky a poskytnuté sluzby neumime rovnéz
presné zm¢ftit, ale jen odhadnout pomoci ukazatele hrubého domaciho produktu. Stejné to

plati i o korupci, resp. Sedé ekonomice.

Na obrazku ¢. 1 mizeme vidét graf srovnani velikosti Sedé ekonomiky v EU v roce 2015,
Seda ekonomika je zde vyjadfena, jako % z HDP. Z 28 evropskych zemi je CR za rok 2015 na
12. misté s velikosti Sedé ekonomiky ve vysi 15,3 % HDP, tésné¢ za Slovenskem (14,6 %),
které je jedinou zemi vychodni Evropy s mensim rozsahem $edé ekonomiky nez ma CR. Jen
o dvé piicky pfed ndmi je Svédsko, viemi bojovniky s korupci udavany vzor
nezkorumpované zemé (13,6 %). CR je s 15,3 % vyrazné pod primérem 28 zemi EU (18,5

vwr

ekonomiky ze zemi EU je v Rakousku (7,8 %) a naopak nejvétsi v Bulharsku (31 %). [9]
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Srovnani velikosti Sedé ekonomiky v EU
v roce 2015 v % HDP
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Obrazek 1: Graf - Srovnani velikosti Sedé ekonomiky v EU v roce 2015 v % HDP
Zdroj: upraveno podle [6]

1.4 Priciny korupce
Korupce ma mnoho pfi¢in, ale obecné je hlavni ptfi¢ina korupce piisuzovana majetkovému
systému aktudlniho nastaveni lidské spolecnosti. Lidskd touha po zisku, moci, uspéchu,

kariéfe, materialnich statcich, atd. dava jednoznacné prostor a pfi¢inu pro vznik korupce.

Ptilezitost pro korupci nastava vSude tam, kde jsou vefejnym Cinitelim svéfovany pravomoci.

Za hlavni pfi¢iny vzniku korupce jsou povazovany piedevsim nasledujici aspekty [15]:
e monopolizujici efekt;
e dysfunkce systémd;
e rozhodovaci pravomoc;

e nedostatek transparentnosti.

Monopolizujici efekt — na trhu se mize vyskytovat maly pocet firem v uréitém odvétvi,
které tento trh mohou kontrolovat a vykazovat urcité prvky monopolniho chovéni. Kdyz je
pocet firem v odvétvi nizky na trhu v tu chvili chybi konkuren¢ni prostfedi a otevira se zde

prostor pro rizné korupéni praktiky.

Dysfunkce systému — jedna se o dysfunkci pravniho, ekonomického, kulturniho,
administrativniho a politického systému. Dysfunkce danych systéml rozSifuje a otevird

prostor pro korup¢ni jednani.
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Rozhodovaci pravomoc a nedostatek transparentnosti — Siroké rozhodovaci pravomoci
v rukou jednotliveli nebo organizaci, musi jit ruku v ruce s transparentnosti. Nesmi dojit
k existenci nizkého poctu kontrolnich mechanismill, ¢imz by se snizila moznost nasledné

kontroly a oteviel prostor pro korup¢ni jednani.

1.5 Dausledky korupce

Korupce se netyké jen nékterych casti spolecnosti, ale jedna se o ,,nemoc* celého systému,
kterd zasahuje, jak do nejspodnéjSich vrstev spolec¢nosti, tak i do téch nevyssich. Dusledky
korupce pak miize pozorovat na poli ekonomickém, politickém a hlavné¢ celospolecenském.
Celkové naklady korupce pak dopadaji jak na vetejny tak soukromy sektor, ale i na vSechny

danové poplatniky.

1.5.1 Ekonomické dusledky korupce

Korup¢ni chovani s riznou intenzitou ovliviiuje celou fadu narodnich 1 mezinarodnich
procest. Korupce ma negativni vliv na [57]:

e celkové investice ve vztahu k HDP;

e zahraniCni obchod a FDI;

e vefejny sektor a vefejné vydaje;

e efektivitu a funkei trhu;

e transak¢ni ndklady, nejistotu a riziko.

Negativni vliv na celkové investice ve vztahu k HDP

Korupce ma negativni vliv na investi¢ni aktivitu firem, jak dokazuje cela fada studii. Data
ukazuji, Ze zvySeni korupce o jeden bod na Skale od 0 — 10 vede k poklesu investic ptiblizné
o1 - 2,8 %. Divodem poklesu investic v pfipadé zvySeni korupce je nejistota, zvySeni
nebezpeci nezdaru, sniZeni zajiSténi a vymahatelnosti prav a déle také zvySeni dodate¢nych
nakladl (napf. na zahlazeni stop po korupci, jedna se predevsim o tzv. bribe tax — dodate¢ny

naklad, ktery ma pro podnik charakter dan¢). [2]

Negativni vliv na zahrani¢ni obchod a FDI

Riist mezinarodniho obchodu vytvotil mnoho pftilezitosti platit Gplatky. Velmi ¢asto jsou
takové uplatky nazyvané provize ¢i odmény. Spolecnost, kterd zaplati, mize ziskat dulezity
nebo lukrativni kontrakt. VySe uplatku je v takovém piipadé pifimo umérnd dulezitosti

kontraktu.
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Na FDI ma korupce v kratkém obdobi pomérn¢ maly vliv, hlavné z diivodu nizké mobility.
V dlouhém obdobi muze mit korupce zpusobit pokles FDI ¢i dokonce odchod investorti ze
zemé. Tento fakt mlze byt obzvlast' dilezity pro malé oteviené ekonomiky, kde FDI
pfedstavuje pomérné diilezitou ¢ast investic. Lze oc¢ekavat, ze diky ndhlému vzristu korupce
v zemi muze dojit k velkym odliviim kapitalu ze zemé¢, finan¢ni nerovnovaze, devalvaci mény

¢1 dokonce 1 finanéni krizi v dané zemi.

Negativni vliv na vladni sektor a verejné vydaje

Korupce je také pricinnou vladdnich selhédni. Dale miize korupce zkomplikovat tadu
vladnich projektt, ¢imz jest¢ vice prispiva k nejednoznacnosti, neprithlednosti a Spatné
kvantifikaci ceny a ndkladi. Vysledkem je pak nartast nakladt na vladni projekty, je zde navic
1 vysoké riziko, ze projekt bude mit zpozdéni a sniZi se jeho vysledna kvalita. V neposledni

fad¢ vede korupce také k relativnimu zvysena verejnych vydaji na HDP.

V minulosti byly provadény rizné ekonomické vyzkumy: Gupta — de Melo — Sharan
(2000), Tanzi — Davoodi (2000), Mauro (1999), Ghura (1998), které¢ meétily negativni
dasledky zhorSeni korupce o jeden stupenn na Skale 0 az 10 na vladni sektor. Nékteré
ekonomické dusledky na vladni sektor shrnuje tabulka ¢. 1. Napt. pokud se zhorsi korupce

o jeden stupen, tak podil vefejnych vydajt se zvysi o 0,5 % vici HDP na hlavu.

Tabulka 1: Dopad korupce na vladni vydaje

Vliv na: Zména HDP na hlavu o (v %)
Podil armadnich vydaji na HDP +1,0

Podil vladnich ptijmi na HDP -0,1 az -4,5

Podil vydajti na vzdélani vaci HDP -0,7 az-0,9

Podil vydajti na zdravotnictvi vi¢i HDP -0,6 az -1,7

Podil danovych piijmi na HDP -1az-2,9

Podil vetfejnych vydaji na HDP +0,5

Snizeni kvality komunikaci -2,2az-3,9

Zdroj: upraveno podle [35]

Negativni vliv na efektivitu a funkci trhu
Nizsi efektivita z diivoda riistu naklad na placeni uplatka, neproduktivnimu traveni casu
vyjednavanim na fadech a ¢asovym zpozdénim. Korupce také odrazuje od inovaci, zvysuje

rozdily mezi firmami a podkopava konkurenci na trhu.

18




Negativni vliv na transakéni naklady, nejistotu a riziko
Korupéni dohody jsou nevymahatelné, nebo vymahatelnost existuje jen s vysokymi
transakénimi naklady. Nezanedbatelnou polozku zde také mohou tvofit ndklady na dalsi

utajeni korup¢nich aktivit.

Dalsi ekonomické diisledky korupce [2]:
e zvyseni cen v administrative;
e snizeni celkové ¢astky uréené na vetejné ucely a odCerpavani vladnich zdroju;
e zvyseni rozpoctové narocnosti;
o zkomplikovani vladnich procedur a regulaci,
e rozSifovani byrokratického aparatu;
e nejruznéjsi druhy zpozdéni;
e poskytovani nékterych nadbyte¢nych sluzeb zvetejnych zdroji na jedné strané

a zanedbavani nékterych verejnych sluzeb na strané druhé.

Vysledkem vSech vySe wuvedenych faktori je zpomaleni investicni cCinnosti
a ekonomického ristu. Ackoliv na ekonomicky rist plisobi mnoho faktort, miize je korupce
vazné poskodit, zejména dostaneme-li se do stiddia tzv. nekontrolované a systematické

korupce.

1.5.2 Politické disledky korupce

Mezi ekonomickymi a politickymi disledky a ndklady korupce existuje rozdil. Zatimco
ekonomické dusledky jsou viceméné dobie kvantifikovatelné. Oproti tomu kvantifikace
politickych nakladii s sebou piinasi urcité obtize. RozliSujeme zde kratkodobé a dlouhodobé

hledisko.

Z kratkodobého hlediska I1ze mezi politické disledky korupce zaradit predevsim ztratu
diavéry obCand k V1adeé a vefejnym institucim jako takovym, dale korupce vede k elitaistvi
a ohrozuje systém vetejného fadu.

Z dlouhodobého hlediska pak hrozi ztrata divéry v politicky systém a jeho legitimitu,
ztrata dGvery v pravni stat a v neposledni fad¢ je zde nebezpeci ztraty divéry okolnich zemi

viuci CR. Miize byt narusena demokracie a spolecensky fad.

1.5.3 Spolecenské dusledky korupce

Zde se miiZze jednat o preferovani nekompetentnich tfednikl, zndmosti a téch, kteti maji

kontakty, ¢imz se do urc¢ité miry snizuje riziko odhaleni korup¢éniho jednéani, a vznika tak
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prilezitost k formovani elit. Velmi skryté a nevefejné korup¢ni praktiky pak mohou vést
k posileni klientelismu uvniti 1 mezi t€émito elitami. Dale mezi spolecenské diisledky korupce
muzeme zaradit 1 pfi¢innou souvislost mezi korupci a trovni demografického vyvoje, urovni

ve zdravotnictvi nebo Skolstvi.

Kromé toho, Ze korupce destabilizuje instituce, také redistribuuje bohatstvi a moc na
bohaté a privilegované. Vytvaii se tak paralelni mocenské struktury, které nemaji ptavod
v demokratickych procedurach, ¢imz jsou ohrozeny zakladni principy demokratického statu,
nebot’ distribuce moci miiZe jejich prostiednictvim probihat na zaklad€ jinych nez tstavnich
kritérii.

Existuje také pfi¢innd souvislost mezi korupci a urovni zdravotnictvi a mrhanim
pottebnymi zdroji. Bylo spo€itano, Ze zhorSeni korupce o jeden bod na stupnici 0 az 10 vede
k nartstu détské amrtnosti o 1,1 az 2,7 déti na 1000 ziveé narozenych déti. Obdobna souvislost
existuje 1 ve Skolstvi, resp. vzdélavani. Ceteris paribus zhorSeni korupce o jeden bod na
stupnici 0 az 10 vede ke zvySeni poctu zaki, kteti fadné studium nedokon¢i o 1,4 az 4,8 %.

Tim dochazi i k poklesu disponibilni kvalifikované pracovni sily. [2]

Korupéni prostiedi tedy zvySuje ndklady statu, snizuje efektivitu investi¢ni Cinnosti

a ohrozuje diveéru ob¢ani v pravni stat a v bezpecnost statu.

1.6 Mezinarodni organizace a instituce zabyvajici se korupci

V soucasné dobé jednotlivé staty, mezinarodni spoleCenstvi a mezinarodni organizace
vyvijeji zna¢né usili v boji proti korupci. Jednd se piedevSim o uzavirani mezinarodnich
antikorup¢nich smluv, o sdruzovani v rtiznych mezindrodnich organizacich ¢i podporu
vyzkumu a analyz korupce. CR je napf. ¢lenem skupiny Svétové banky, skupiny GRECO,
organizace OECD a dalSich mezindrodnich spolecenstvi. Také se G¢astni fady mezinarodnich
konferenci, kde si jednotlivé staty predavaji informace a zkuSenosti souvisejici s bojem
s korupci. Mezinarodni spoluprace je uréitou deklaraci snahy o zvyseni divéryhodnosti CR

pro zahrani¢ni vlady a investory.

Vyznamné instituce zabyvajici se méfrenim a bojem s korupci:
* Transparency International (T]);
e Svétova banka;
*  Skupina stati proti korupci (GRECO);
»  Evropsti partnefi proti korupci (EPAC);
«  Umluva Organizace spojenych narodi proti korupci (UNCAC);
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*  Mezinarodni antikorup¢ni akademie (IACA);
*  Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD);

*  Evropska unie (EU).

Transparency International (TI)

TI je mezindrodni nevladni neziskova organizace bojujici proti korupci, vznikla v roce
1993 a dnes mé vice nez 80 narodnich pobocek. TI od roku 1995 vydava Index vnimani
korupce (CPI). Index CPI, se zamétuje na korupci ve vefejném sektoru a sefazuje zemé podle

stupn€ vnimani existence korupce mezi ufedniky vetejné spravy a politiky.

Protoze korupce neni dobie méfitelny jev, tak neni index CPI postaven na exaktnich
datech, jako je naptiklad pocet lidi odsouzenych za korupci (coz by vypovidalo spise
o efektivnosti soudll jednotlivych statu nez o realném stavu korupce). Misto toho se pouziva
méfeni vnimani korupce formou vefejnych prizkumi. Dotazovani jsou ti, ktefi s ni mohou
prijit do kontaktu. Ve snaze o co nejvyssi vypovidajici hodnotu index CPI, kombinuje vice
pruzkumi s odliSnou metodikou. Priizkumy jsou sestaveny z dotazovani podnikateld, experta
a analytikli, v minulosti byla dotazovéna i vefejnost. Kvili vétsi efektivité jsou do celkovych
vysledkl zahrnuty jen stity s minimalné¢ tfemi prizkumy. U kazdého statu se az do roku 2011
zapocitavaly i vysledky z predchozich let, diivodem byla snaha, aby nedochazelo k velkym
rozdilim mezi jednotlivymi roky zptusobenym naptiklad piipadnymi velkymi korup¢nimi
skandaly. V roce 2012 doslo ke zméné metodiky a mj. se do vysledkli zacaly zahrnovat pouze
udaje z prislusného roku, aby se Iépe projevily zmény za dany rok. Od roku 2012 se také
pouziva Skala 0-100, zatimco do roku 2011 byly vysledky udavany na skéle 0-10 (v obou
metodiky nelze objektivné porovnévat bodové ohodnoceni jednotlivych zemi ptfed a po roce

2012.[21]

Na obrazku ¢. 2 miizeme vidét vysledky CR, v ramci indexu CPI mezi lety 1996 az 2011,
tedy pred zménou metodiky vypoétu. Nejlip si CR v téchto letech vedla v roce 1996, kdy
doséhla na 5,4 bodu z 10 moznych. Nejhtte naopak v roce 2002, kdyz dosahla pouze na 3,7
bodu.
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Vysledky CR v ramci indexu CPI
mezi lety 1996 a 2011
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Obrazek 2: Graf — Vysledky CR v ramci CPI mezi lety 1996 a 2011

Zdroj: upraveno podle [49]

Na obrazku ¢&. 3 mize vidét vysledky CR, v ramci indexu CPI po roce 2012, tedy uz po

zméné metodiky. Nejlepsiho vysledku dosihla CR vroce 2015, kdy ziskala 56 bodi

z celkovych 100 moznych a nachazela se na 37. misté v potadi statl, to predstavovalo jeji

nejlep$i umisténi v historii. V roce 2016 neudrzela CR pozitivni trend, ziskala 55 bodt

a v poradi stati se propadla o 10 mist na 47. pozici. K evropskému priméru, ktery je 65 bodt

tak ma CR stale daleko.

Vysledky CR v ramci indexu CPI
po roce 2012
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Obrizek 3: Graf — vysledky CR v ramci indexu CPI po roce 2012
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Vzhledem k tomu, Ze soucasna pozice CR v indexu CPI, neodraZi néjakou jednotlivou

udélost nebo rozhodnuti, ale spiSe pfedstavuje odraz dlouhodobéjsiho trendu, musime divody

soucasného hodnoceni CR v poslednich letech hledat nejen v piisobeni a opatfenich soucasné

Vlady Bohuslava Sobotky, ale i v opatfenich nastartovanych Vladou Petra Necase

a vicepremiérky pro boj s korupci Karoliny Peake.

Na soucasné pozici CR v indexu CPI, se podle TI nejvice podepsala nasledujici opatfeni

[48]:

1.

Razantnéjsi a duslednéjsi pfistup organd Cinnych v trestnym fizeni proti korupcnim
trestnym ¢intm, zvIasté slozitéjSiho a organizovaného charakteru.
Podaftilo se rozbit klientelistické systémy, kdy o dilezitych vetejnych zélezitostech
rozhodovali kontroverzni osoby z Sedé zony.
Tlak na legislativni a systémové zmény iniciované platformou Rekonstrukce statu.
Zvyseny diraz na kvalitu a integritu vefejnych instituci spolu s vétSim zaméfenim na
ucelné a hospodarné nakladéani s vefejnymi financemi.
Skupiny angaZovanych obcanli na mistni urovni vstoupily do komunalni politiky,
v fad¢ obci se dostaly k moci a zacaly rusit zabéhnutd korup¢ni schémata. Zaroven se
jimi tlacend opatieni stavaji v fadé mést a obci normou.
Pozitivni prvky se objevuji i v riiznych segmentech soukromého sektoru.

e V fadé¢ firem vznikd vyrazny tlak na zavadéni wvnitinich protikorup¢nich

mechanismd.
e Firmy zalinaji nastavovat whistleblowerské! mechanismy a umoziuji

nahlasovat nekalé praktiky a podvody svych zaméstnanct a zadkazniki.

"Whistleblower je zaméstnanec né&jaké organizace, ktery ohlasi protipravni nebo nezdkonnou &innost na
pracovisti, ktera se déje se souhlasem jeho nadfizenych a jde proti vefejnému zajmu ¢i ohrozuje vefejnost.
Podminkou zde je Ze ohlaSovatel jedna v dobré viie a nesleduje vlastni prospéch a Ze situaci nelze vyfesit
internimi mechanizmy.
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Obrizek 4: Vnimani korupce ve svété v roce 2016
Zdroj: [61]

Na obrazku ¢. 4 miize vidét, jak byla vyse korupce vnimana ve svété v roce 2016. Modrou
barvou jsou zobrazeny zem¢ s nizkym indexem vnimani korupce, ¢ervenou barvou naopak
Skandinavii. Nejmensi mira korupce v Evropé byla naméfena v Dansku a Finsku, naopak

nejvetsi mira korupce v Rumunsku.

Na obrazku ¢. 5 muzeme vidét graf, ze kterého je patrné, ze existuje souvislost mezi
velikosti korupce a velikosti HDP na jednoho obyvatele v dané zemi. Zem¢ s vy$Sim indexem
CPI, tedy mensi mirou korupce, dosahuji vysSich hodnot HDP na obyvatele, nez zemé&
s niz§im indexem CPI a tedy vét$i mirou korupce. Na obrazku ¢. 5 miizeme vidét, ze staty
které dosahly hodnoty CPI indexu alesponi 60, se umistily v prvni polovin¢ vybranych zemi.
Nejvyssi HDP na obyvatele z vybranych zemi ma Lucembursko, konkrétné 101 926 S
a hodnotu CPI indexu ma 81. Naopak nejhiife dopadla Severni Korea, kterd ma HDP na
obyvatele 2 300 $ (jedna se pouze o odhad) a hodnotu CPI indexu pouze 8. CR se nachazi

v druhé, horsi poloviné vybranych zemi.
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Komparace vybranych zemi podle HDP/obyvatele v $
a hodnoty indexu CPI v roce 2015
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Obrazek 5: Komparace vybranych zemi podle HDP/obyvatele a hodnoty CPI v roce 2015

Zdroj: viastni zpracovani

Globalni barometr korupce 2016 v CR

Globalni barometr korupce vydava TI, nejednd se o Index vniméni korupce, kde jsou
dotazovéani experti. Tento barometr je vyhradné sestaven na zdklad€ vefejného minéni
a zkoumad tak nazory Siroké vetejnosti. TI se pfi ptipravé barometru v roce 2016 dotazovala
témet 60 tisic obanl ve 42 zemich Evropy a Stfedni Asie na jejich zkuSenosti s korupci
v kazdodennim zivoté. Formy dotazovani jsou pfedevsim tvaii v tvar, telefonické nebo online
dotazniky. Priizkumu v CR se zucastnil reprezentativni vzorek ve vékové kategorii 18+
v celkovém poctu 1 532 respondentti. Na otazku, zda za poslednich 12 mésict poskytla jejich
domacnost uplatek za vetejné sluzby, odpovédélo kladn€ 9 % ceskych respondentd. Sousedni
domacnosti v Polsku a na Slovensku se pfiznaly k uplatkim v 7 %, resp. 12 %. Nejlépe
dopadla Velka Britanie s 0 %, a hned po ni Svédsko s 1 %. Vétsina respondentli povazuje
korupci v CR za zivazny problém. Dotazovani také odpovédéli, ze si Vlada nepocina
v potirani korupce dobfe. Za problém se stfednim rizikem uvedli korupci ¢lenti parlamentu.
Vétsinové se také shodli, Ze lidé v CR dévaji Gplatky v mensi mife, ale zaroveii neni béZné

korupci oznamovat. [51]

Svétova banka
Svétova banka zajistuje financni a technickou pomoc rozvijejicim se zemim s cilem snizit

chudobu a zlepsit Zivotni podminky na celém svété. Tvofi ji Mezinarodni banka pro obnovu
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a rozvoj, kterd pomaha stfedné bohatym a chudym (ale solventnim) zemim v ekonomickém
rustu, a Mezinarodni asociace pro rozvoj, kterd se snazi zabezpecit dostupnost financnich
prostfedkili pro nejchudsi zemé svéta, obvykle formou grantli, beziro¢nych ¢i nizko trocenych
pujcek. Jeden z programu svétové banky je zaméfen na potirdani korupce. V soucasnosti je

¢lenem skupiny svétoveé banky 187 zemi.

Skupina stati proti korupci (GRECO)
GRECO byla zalozena v roce 1999 Radou Evropy za ucelem monitorovani souladu statl

s protikorup&nimi standardy. CR se stala ¢lenem roku 2002.

Cilem organizace GRECO je zlepSovat schopnost Clenskych zemi v boji s korupci tim, ze
monitoruje jejich soulad s antikorupcnimi standardy Rady Evropy, a to formou dynamického
procesu vzajemného hodnoceni a spoleCenského tlaku. Poméha identifikovat nedostatky
v narodnich antikorupénich politikdch, poskytuje podporu pro dosazeni potiebné legislativy,
institucionalnich a praktickych reforem. Clenstvi v GRECO, které je rozsahlou dohodou, neni

omezeno jen na Clenské staty Rady Evropy, pfipojit se mtze jakykoliv stat.

Evropsti partneri proti korupci (EPAC)

EPAC korupci jsou neformalni siti tvofenou 61 ndrodnimi dohlizejicimi policejnimi
organy a protikorupénimi organy z &lenskych statti Evropské unie a Rady Evropy. Za CR jsou
¢leny EPAC Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, Utvar odhalovani korupce a finanéni

kriminality a Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Umluva Organizace spojenych narodii proti korupci (UNCAC)

UNCAC je prvni univerzalni pravni dokument v oblasti boje proti mezinarodni korupci.
Umluva zahrnuje obecné vyjadieni politické ville zGi¢astnénych zemi k feSeni korupce, ktera
dosud nebyla ve viech statech chapana jako trestny ¢in a ani trestana. CR Umluvu podepsala

dne 22. dubna 2005.

Mezinarodni antikorup¢ni akademie (IACA)

IACA je mezinarodni organizaci sidlici v Laxenburgu v Rakousku. Ma za cil
prostfednictvim vyuky, akademického vyzkumu a spoluprace prekonat soucasny nedostatek
znalosti a praktickych zkuSenosti na poli korupce. Je to jedina globalni instituce zamétena

vyhradné na studium antikorupcniho fenoménu na svéte.
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Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
OECD je organizace, kterd sdruzuje nejvyspélejsi zemé€ svéta, které se vyznacuji vysokou

trovni HDP. OECD vznikla v roce 1961 v Pafizi, CR je jejim ¢lenem od prosince roku 1995.

Cilem organizace je podpora a rozvoj ve vSech oblastech hospodafstvi (podpora rustu
zaméstnanosti, socialni politika, energetickd spoluprace, spoluprace v oblasti zivotniho

prostredi atd.)

Dale se OECD také zabyva bojem s korupci. CR podepsala dne 17. prosince 1997 v Patizi
Umluvu proti podplaceni zahraniénich vefejnych &initelt v mezinarodnich obchodnich
transakcich. Tato Umluva stanovila pravné zavazné normy pro trestny ¢in podplaceni
zahrani¢nich  vefejnych  Ciniteld v  mezinarodnich  podnikatelskych  transakcich.
Jedna se o prvni mezinarodni protikorupéni ndstroj zaméteny na Uplatkafe a Uplatkaiské
transakce. Cilem je vytvofit skutecné rovné podminky v dneSnim mezindrodnim

podnikatelském prostiedi. [23]

18. Unora 2010 ptijala rada OECD Doporuceni dobré praxe o vnitini kontrole, etickych
zasadach a dodrZovani pravidel jako nedilnou soucast doporu¢eni rady OECD
k dal§imu boji proti podplaceni zahrani¢nich vetejnych €initel v mezinarodnich obchodnich

transakcich ze dne 17. prosince 1997.

OECD dodrzovani Umluvy pravidelné monitoruje. V. CR je gestorem Umluvy
Ministerstvo spravedlnosti. CR ma za sebou hodnoceni ve tiech fazich. Posledni hodnotici
zprava z Faze 3 byla piijata v bfeznu 2013. CR v hodnoceni sklidila kritiku za nizké
povédomi soukromého sektoru o problému zahrani¢ni korupce, které se pricita zejména
nedostateCné osvété ze strany vladnich instituci. OECD si ale vS§ima 1 fady pozitivnich
skuteCnosti. Zprdva oceiiuje zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob, vitd jasnou
institucionalni strukturu k vySetfovani a stihdni zahrani¢niho podplaceni a kladné hodnoti
pripravenost vysetiovatelll a statnich zastupct k feSeni takovych ptipadi. OECD rovnéz
kvituje prudky nartst zajisténych a od¢erpanych vynosu z trestné ¢innosti v ptipadech domaci

korupce.

Mezi hlavni protikorupéni doporuéeni CR, kterd z hodnoceni vyplynula, patii [17]:
e zavedeni ochrany oznamovatelti korup¢nich ptipadi;
e posileni nezavislosti statnich zastupct;
e zlepSeni kapacity k odhalovani korupce prostfednictvim auditu a mechanismi boje

proti prani $pinavych penéz.

27



Evropska unie (EU)

EU predstavila vroce 2014 prvni komplexni zpravu zkoumajici a hodnotici uroven
a povahu korupce a zarovenl ucinnost protikorup¢nich opatfeni v jednotlivych c¢lenskych
zemich. Korupce podle ni piedstavuje pro Evropu stale pal¢ivy problém, ktery postihuje
viechny ¢lenské staty Unie a stoji evropské hospodaistvi okolo 120 mld. € roéné. Clenské
staty sice realizovaly v poslednich letech mnoho iniciativ, ale ty pfinesly nerovnomérné
vysledky. Problémem je, Ze co stét to jiné korup¢ni prostredi, kazda zemé mé zkratka ¢asem,
tradicemi a usporadanim statniho aparatu a pravniho systému natolik odlisné prostiedi pro
bujeni korupce, ze univerzalni vSeobjimajici spolecnd protikorupéni legislativa je velice
obtizné proveditelna. Uginna politicka reakce se tedy nemtize omezovat na standardni soubor
opatfeni, protoZe neexistuje univerzalni feSeni pro vSechny. Snaha o universalni feSeni totiz
nardzi na odlisné podminky v ¢lenskych statech. [39]

4

S korupci a bojem proti ni, tedy resp. se zvySovanim kvality vefejné spravy pocita
1 ,,Evropa 2020%, tedy rastova strategic EU pro soucasné desetileti. Jelikoz je cilem této
strategie udrzitelnd ekonomika podporujici zaclenéni, byl na dobrou sprdvu a kontrolu
korupce kladen velky diraz a v tomto sméru bylo vydano nékolik doporuceni ¢lenskym
zemim. Pro CR vychazi z téchto doporudeni 10 prioritnich tikoltl, které je potieba splnit, aby
se snizilo korupéni klima v CR [41]:
e Zakon o urednicich - protikorupénim efektem je jasné vymezeni zakladnich
povinnosti ufednika, odpolitizovani vetejné spravy, snizeni rizika korumpovatelnosti

ufednikd a zaméstnancli vetejné spravy.

e Zikon o stfetu zajmu - protikorupénim efektem je zvySeni transparentnosti

majetkovych pomért vetejnych funkcionari.

e Ziakon o svobodném pristupu k informacim - protikorupénim efektem je rychlejsi
a snadngj$i pfistup vefejnosti k informacim, zvySeni vefejné kontroly nad
rozhodovanim organti vefejné moci, usnadnéni identifikace ptipadi vyvolavajicich

podezieni na korupci.

e Rozkryvani kone¢nych vlastnikii - protikorupénim efektem je zprihlednéni pravnich
vztahli, ve kterych na jedné strané¢ je orgdn vefejné moci a na druhé strané

soukromopravni subjekt uchézejici se o vefejnou zakazku.

e Ochrana oznamovatelii - protikorupénim efektem je zvySend ochrana osob, které

oznamuji trestnou ¢innost.
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¢ Financni kontrola a audit - protikorupnim efektem je zvySena vymahatelnost prava
pfi plnéni zdkona o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, zkvalitnéni kontroly

rrrrr

auditu a zajisténi uplné funkéni nezavislosti interniho auditu.

e Vlastnicka politika statu - protikorupcnim efektem je znemoznéni realizace zakazek,
projektll a zdmérl spojenych s korupcnim jednanim a nepfiméfené vysokymi riziky

korupce ze strany statnich podnikii a spolecnosti vlastnénych statem.

e Strategie a metodika vefejného nakupovani - protikorupénim efektem je

zpruhlednéni nakladani s vetejnymi prostiedky, véetné jejich predvidatelné alokace.

e Zikon o statnim zastupitelstvi - protikorupénim efektem je vyS$8i nezdvislost

a odpovédnost statnich zastupct v trestnich vécech.

e Protikorupéni program - protikorupénim efektem je systematické analyzovani stavu

korupce v CR.

1.7 Protikorupéni agenda Vlady CR a nevladni projekt Rekonstrukce

statu

Po roce 1989 zagali vznikat v CR nové korupéni piileZitosti, souvisejici predevsim
s velkymi pfesuny vlastnictvi v privatizacnich a restitu¢nich procesech. Na pocatku 90. let
jesté nebyla korupce povazovana za zavazny problém. V roce 1991 vznikl u Policie CR prvni
specialni protikorupéni ttvar, ktery se jmenoval Sluzba k ochrané ekonomickych zajmii. Dale
v roce 1994 vznikla Sluzba policie pro odhalovani korupce a zdvazné hospodaiské Cinnosti.
Rok 1996 byl pro CR pielomovy, protoZe se poprvé objevila, v zeb¥i¢ku CPI a to na 25. misté
s hodnotou 5,37 bodu. Na konci 90. let uz je korupce povazovana za celospolecensky
problém. Po roce 2000 zacali vznikat v CR navrhy dlouhodobych ciléi v boji proti korupci,
které¢ se ymenovali Strategie Vlady v boji proti korupci, byla snaha, aby tyto strategie byly Ctyt
leté¢ a kopirovaly volebni obdobi Vlady, coz se ne vzdy povedlo, protoze maloktera Vlada
byla schopna dodrzet sviij volebni mandat. V roce 2003 byl ziizen Utvar pro odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality, ktery nahradil dva piedchozi zaniklé utvary. Nicméné tento
utvar byl zruSen pii reorganizaci policie v roce 2016 scilem sloucit ,,protimafianské*

a protikorupéni jednotky a vytvofit tak obdobu narodniho kriminélniho tfadu.

Boj s korupci je dlouhodoby proces, ktery vyzaduje spolupraci vSech slozek vetejné

spravy, a to v oblasti prevence, zprithlednéni procesi a postihu. Sou¢asna Vlada CR
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deklaruje, ze boj s korupci je jednou z jeji stézejnich priorit a je uskute¢iovan na zakladé
Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017. V Cervenci roku 2014 byla zfizena také
Rada Vlady pro koordinaci boje s korupci, kterd je poradnim organem Vlady pro oblast

korupce.

Priority Vlady CR v boji s korupci na roky 2015 az 2017 [24]:
e Vykonna a nezavisla exekutiva — pfijeti zdkona o statni sluzbé a jeho dusledné

uvadéni do praxe, prosazeni nového zakona o statnim zastupitelstvi.

e Transparentnost a otevieny pristup k informacim — projekt elektronické Sbirky
zakoni a Sbirky mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho procesu,
piedlozeni novely zakona o stfetu zajmi, zpiisnéni systému financovani politickych
stran, pfedloZeni zdkona o centrdlnim registru, vytvofeni zdvaznych standardd pro

nominaci zastupcu statu do dozorcich organii statnich podnikd.

e Hospodarné nakladani s majetkem statu — piiprava novych pravidel pro zaddvani
vetejnych zakazek, predlozeni nadvrhu zakona, ktery zajisti transparentnost vlastnictvi,
podpora centralnich nakupt a elektronickych aukci, rozsifeni pravomoci NKU,

vytvoreni zdkona o vnitinim fizeni a kontrole.

e Rozvoj obcanské spolecnosti — pfijeti legislativniho feSeni ochrany oznamovatelii

korupce (tzv. whistleblowert).

Rada Vlady pro koordinaci boje s korupci

Rada Vlady pro koordinaci boje s korupci je poradnim organem VIady pro oblast boje
s korupci, ktery koordinuje a vyhodnocuje problematiku boje s korupci, dale na zdklad¢
poznatkll z této oblasti predkladd VIadé navrhy na pfijeti opatfeni vedoucich ke sniZeni

korupéniho rizika v rdmeci €innosti vetejné spravy a zvyseni jeji transparentnosti.

Rada Vlady byla ziizena v Cervenci roku 2014, v jejim cele je ministr pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu Jan Chvojka. Mistoptfedsedy Rady Vlady jsou mistoptedseda
Vlady pro védu, vyzkum a inovace Pavel Bélobradek , ministr vnitra Milan Chovanec, ministr
financi Ivan Pilny a ministr spravedinosti Robert Pelikan. Dalsimi ¢leny jsou feditel Utvaru
pro odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetrovani, feditel
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, nejvyssi statni zastupce, predseda Svazu mést
a obci CR, pfedseda Asociace kraji CR, prezident Hospodaiské komory CR, vefejna
ochrankyné prav a 6 zastupcii nestatnich neziskovych organizaci, akademické obce a odborné

vefejnosti.
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Nastroje boje s korupci na vladni arovni

V ramci vladniho boje s korupci méd zésadni vyznam legislativni ¢innost. Pozornost
v oblasti legislativy bude zaméfena na disledné vyuzivani nastroje zhodnoceni korup¢nich
rizik podle legislativnich pravidel Vlady, pfi¢emz pujde jak o jeho dikladnou a plosnou
aplikaci v mezirezortnim pfipominkovém fizeni, tak o cilenou a dil¢i aplikaci piredev§im na
zaklad¢ podnéti Rady Vlady pro boj s korupci, jez se bude mimo jiné zabyvat ndvrhy

pfipravované protikorupéni legislativy.

Nevladni projekt Rekonstrukce statu
Jako jednu z fady iniciativ nevladniho sektoru, je mozné uvést projekt Rekonstrukce statu.
Tento projekt byl hodné¢ medializovany a popularni mezi politickymi stranami hlavné pred

parlamentnimi volbami v roce 2013.

Rekonstrukce statu je projekt nevladnich neziskovych organizaci, firem, obcant
v regionech a politikli. Cilem projektu je prosadit do konce volebniho obdobi 2013-2017
devét zdkont, které maji zlepSit fungovani statnich instituci a politickych stran a zamezit tak
korupci ve vefejném sektoru. Z politickych stran, které byly zvoleny na volebni obdobi 2013 -
2017 do poslanecké snémovny, se k této iniciativé ptihlasili: CSSD, ANO 2011, TOP 09,
KDU — CSL a KSCM. Iniciativu podepsalo 165 poslanct.

Devét navrhovanych opati‘eni Rekonstrukce statu [44]:
e Prihledné financovani politickych stran a volebnich kampani - strany
a volebni kampané jsou v CR vedle statnich piispévki financovany zejména z dart
osob a firem. Skute¢ny plvod penéz vétSinou neni mozné vypatrat, z divodu

nedostate¢nych pravidel pro financovani stran a nizké transparentnosti.

e Elektronickd majetkova priznani ke dni nastupu do funkce - majetkova pfiznani
slouzi k tomu, aby lidé, ktefi rozhoduji o vefejnych penézich, nemohli ve svych
funkcich nepozorované a nevysvétlitelné¢ zbohatnout.

e Smlouvy na internetu — jedna se o to, aby vSechny smlouvy stitu a vetejnych
instituci byly jednodu$e dostupné vSem — je to nejlepSi obrana proti predrazenym
zakazkam, zbyte¢nym ndkuptim nebo nevyhodnym prodejiim majetku.

e ZruSeni anonymnich akcii - anonymni akcie ,na majitele” jsou jednim
z nejjednodussich nastroji, jak utajit skute¢né majitele akcie. Majitel je vzdy ten, kdo

akcii fyzicky drzi v ruce, neexistuje jakdkoli evidence. ZruSeni nebo zaevidovani
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anonymnich akcii je proto dulezitym krokem k tomu, aby bylo mozné dohledat

skutecné vlastniky a piijemce penéz.

e Odborné nominace do dozorcich rad - s dozorc¢ich radach statnich firem maji sedét
lidé dostatecné¢ kompetentni k tomu kontrolovat manazery firmy. Z toho davodu je
potfeba zavést pravidla pro obsazovani dozorcich rad statnich firem vhodnymi

odborniky.

¢ QOdpolitizovani statni spravy — tento zdkon znemoziuje, aby si novy ministr mohl po
pfichodu do tfadu dosadit na vedouci pozice své lidi. Zakon ale zaroven zdsadné
zptistiuje pravidla pro ufedniky: jejich rozhodnuti podléhaji hmotné odpovédnosti,
vedouci pozice jsou obsazovany ve vefejnych vybérovych fizenich a pravidla pro

odménovani jsou pevné dana.

e Statni zastupitelstvi bez politickych zasahii do vySetfovani - bez posileni

nezavislosti a nestrannosti statnich zastupitelstvi nelze dosahnout vyraznéjsiho

wev s

e Pruhledny legislativni proces — jednd se o zdkony bez ptilepk. Neni mozné, aby
jednotlivi poslanci mohli neniapadné a na posledni chvili propaSovat do

piipravovanych zédkonii odstavce, které s doty¢nym zakonem viibec nesouvisi.

e Rozsireni kontrolnich pravomoci nejvysSiho kontrolniho uradu - stamiliardy
statnich penéz v obcich a statnich firmach by podléhali kontrole Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. V budoucnu, by tak bylo moZné vySetfit a predejit kauzam typu

Opencard.
Projekt nicméné Celi také mnoha kritikiim. Ti kritizuji naptiklad to, ze aktivisté vytvoftili
politicky program, ktery za né maji uskutecnovat politické strany, misto toho, aby sami
kandidovali ve volbach. Nebo to, Ze navrhované zakony fesi pouze projevy, nikoliv pfi€iny

korupce.
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2 DANOVE UNIKY

Definice daiiového tniku se v jednotlivych publikacich lisi. Nékteré povazuji za nelegalni
vyhybani se danové povinnosti, jiné povazuji za danovy unik také legitimni minimalizaci

dani, ktera je sice v souladu se zédkony, ale v rozporu s plivodnimi umysly zakonodarct.

2.1 Danovy tnik versus danova optimalizace

Darovy unik se ¢asto zaménuje s pojmem danova optimalizace, ktera je legalni a jedna se
o0 uznatelné minimalizovani povinnych dafiovych odvodi. Pro lepsi pochopeni, je rozdil obou

téchto pojmll znazornén na obrazku €. 6.

Minimalizace
dané
Legélni Nelegalni
Danova Darnovy
ootimalizace unik
Vyuziti viech zakonnych Poruseni zakonnych
ustanoveni k minimalizaci ustanoveni (zatajeni
odvedené dané prijmd, prodejl, umélé
/ \__\ navyseni nakladi atd.)
Primy amysl VyuiZiti nedostatku
zakonodarce v zdkonech

Obrazek 6: Danovy tnik versus dafiova optimalizace

Zdroj: viastni zpracovani

Danova optimalizace je tedy pravni vyuziti danového systému ke snizeni soucasnych
nebo budoucich danovych zavazki. Jedna se o vyuZiti mezer a nedostatkli v oblasti daftovych
a jinych pravnich predpisti. Tyto mezery mohou byt jak v samotném vnitrostatnim dafiovém

pravu, tak mezi pravy jednotlivych zemi pti provadéni mezinarodnich transakei.

Danovy unik je na rozdil od danové optimalizace trestny, jedna se o nelegalni kraceni
dané subjektem dané¢. Nejcastéjsi zplisoby danovych Unikl jsou zatajeni pfijmi, obratu nebo
majetku, nadhodnoceni danové uznatelnych ndkladii, prace na cerno a paSovani. Subjekty
snizuji dan také obchazenim danovych zékond, coz je legdlni postup hledani ,,skulin®

a nejasnosti v dailovych zékonech a uplatiiovani vyhod tak, jak s nimi zdkonodarce nepocital.
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Danovy tnik je nezdkonnou ¢innosti, kdy se subjekt zamérn¢ vyhyba placeni své danové
povinnosti. Pii zjisténi takového jednani je obvykle trestné postizen. Mlze jit o vyméiené
pendle ¢i pokutu od financniho Ufadu nebo také o trestny ¢in. Napiiklad podle ceského
daflového ufadu miiZze byt ulozena pokuta 0,05 % stanovené dan¢ za kazdy den prodleni
v ptipadé, Ze nepoda danovy subjekt danové priznani véas. Pokud dan vibec nepfizna
a nezaplati, hrozi mu penaéle ve vysi 20 % z dométené dang. Zarovei je platce povinen uhradit

urok z prodleni za kazdy den prodleni od patého pracovniho dne od splatnosti dan€. [63]

o4

muze byt potrestano kraceni dané¢ odnétim svobody na Sest mésict az tii roky nebo zdkazem
¢innosti. Pii spachani trestného ¢inu kraceni dané ve velkém rozsahu hrozi platci dokonce pét

az deset let odnéti svobody. [62]

2.2 Pri¢iny vzniku danovych aniki

Danové uniky ovlivituje vice faktorii najednou, které jsou vzajemné propojené a vzajemné

se ovliviiuji. Nelze tedy jednoznaéné urcit, ktery faktor je dominantni.

Nejvyznamnéjsi faktory ovliviiujici vznik danovych unika [28]:
e legislativni faktory;
e ckonomické faktory;
e danové - technické faktory;
e spolecensko — politické faktory;

e socialni a etické faktory.

Legislativni faktory — piedpokladem pro uspéSny vybér dani od danovych poplatniki je

kvalitni a piehledna legislativni uprava dani v daném staté. Cim pfesnéji jsou zakony

vvvvvv

Ekonomické faktory — velikost danovych uniki ma spojitost s ekonomickou vyspélosti
dané zemé. V zemich s kvalitni spravou a danovou kontrolou probihaji dimysIné danové
uniky, jinak by neméli nadé€ji na uspéch. V zemich s méné kvalitni ¢i dokonce s chybéjici

dafiovou kontrolou probihaji méné promyslené danové tniky.

Danové — technické faktory — jsou spojeny s mechanizmy zdanéni a s mechanizmy
danové kontroly. VSechny dané neni mozné vybirat srazkou, z toho diivodu se pouziva vybér
dani prostfednictvi danového piiznani. Financni ufady vSak nemaji takové kapacity, aby
zkontrolovaly vSechna danové ptiznani, vzhledem k velkému objemu platct a to samoziejmée

predstavuje urcité riziko danového uniku.
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Spole¢ensko - politické faktory — danovy Unik mize byt vniman, jako vyjadieni

nesouhlasu s daitovou politikou Vlady.

Socialni a etické faktory — v zemich, kde se vyskytuje nizkd daiiova etika a nedostatek

socialniho citéni miize byt pravdépodobnost daiiového tniku veétsi.

2.3 Diusledky danovych uniki

Spatny vybér dani a dafiové tiniky mohou mit az fatalni nasledky pro fiskalni politiku
statu, danové piijmy totiz maji v dneSni dobé zcela nezastupitelnou roli pro financovani
vetejnych rozpoctl. Nedostate¢né zajisténi zdroji pro financovani verejnych rozpoc¢tl, mize
potom vést k tlaku na dalsi zvySovani celkové danové zatéze, v horSim pfipadé az
k enormnimu zvySeni zadluZenosti statu. Jednim z disledkt danovych unikt je tedy naruSeni
piijmové stranky statniho rozpoctu. Vypadek na strané piijma stitniho rozpoctu potom
povede, bud’ k isporam na stran¢ vydaju statniho rozpoctu, nebo ke zvyseni sazeb ptimych
1 neptimych dani.

Dal§im disledkem daniovych unikli je naruSeni rovnovahy hospodaiské soutéze, dochazi
k naruSeni rovnovazného postaveni podnikatelskych subjekti v trznim prostfedi. Podnikatel,
ktery neodvede dan, tedy dopusti se danového uniku, ziskavd konkuren¢ni vyhodu
prostiednictvim reinvestice zisku z danovych uniki napf. do modernizace technického

vybaveni svého podniku.

2.4 Nastroje méreni

Zékladni ¢lenéni nastroji ¢i zpisobl meétfeni danovych unikd se rozliSuje na piimé
a nepiimé metody. Pfimé metody jsou zaloZzeny na osobnim dotazovani urcité skupiny
respondentli. Metod nepfimych existuje mnohem vice nez téch pfimych. Nepiimé metody
jsou zaméteny zejména na meéfeni Unikt v oblasti dané z ptfidané hodnoty. Problémem je, Ze
rozsah danovych unika se zjistuje jen velmi obtizn€. Metody k jejich métfeni jsou prilis

nedokonalé na to, abychom ziskali vypovidajici hodnoty.

2.4.1 Primé metody

Tyto metody jsou zalozeny piedevSim na odhadech stinové ekonomiky. Patii sem

aproximativni metody a metoda reprezentativniho vzorku danovych poplatnikd.
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Aproximativni metody
Prvnim piikladem aproximativnich metod jsou ucelné¢ motivovand prohlaseni politika
s cilem zapusobit na vefejné minéni. Jde o spekulativni Cisla, ktera se nezakladaji na

relevantnich informacich.

Mezi aproximativni metody patii také metodické odhady, které se provadéji pomoci
ekonomickych a sociologickych nastroji. Ekonomické nastroje se pouzivaji jak k vycisleni

danovych Unikd, tak i Sir§iho jevu stinové ekonomiky.

Metoda reprezentativniho vzorku danovych poplatniki

Jedna se o hloubkovou danovou kontrolu reprezentativniho vzorku poplatnikli, ktera
spo¢iva ve vybéru urcitého poctu danovych subjektl. Tento vzorek je nasledné podroben
hloubkové kontrole celkové danové situace. Na zaklad¢ ziskanych vysledkl je mozné provést
statisticky odhad pro celou spolecnost. DalSim zplisobem méteni je provadéni dotaznikového
Seteni u reprezentativniho vzorku obyvatelstva. Tato metoda je zaloZena na pokladani otazek
urcitému poctu danovych subjektl, které odpovidaji na dotazy tykajici se prace na Cerno,

respektive na dotazy tykajici se stinové ekonomiky.

2.4.2 Nepiimé metody

Tyto metody méfeni se zabyvaji dopady stinové ekonomiky na ekonomiku oficidlni. Mezi
neptimé metody patii [12], [17]:

e monetarni metoda;

e metoda rozpori;

e metoda trhu préce;

e metody fyzickych vstupti;

e vicefaktorové kombinované metody.

Monetarni metoda - predpokladem je provadéni transakci v hotovosti v ramci stinové

ekonomiky. Nevyhodou je zde zavislost metody na vstupnich datech.

Metoda rozporu - nelze piimo zjistit danou stinovou ¢innost. Pfedpokladem je, ze piijmy
ziskané ve stinové ekonomice, se pfeméni ve vydaje v ekonomice oficialni, které budou Iépe
zjistitelné. Problémem muze byt vSak to, Ze ne vSechny piijmy musi byt vyuzity v oficidlni

ekonomice, dle odhadt jsou to pouze 2/3 ptijmu.

Metoda trhu prace — je zalozena na piedpokladu, ze k daiovym unikiim muze dojit také
prostfednictvim prace na Cerno, je tedy velmi dilezité umeét tuto oblast zméfit a kvantifikovat

pocet subjektii podilejicich se na této nezdkonné Cinnosti.
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Metody fyzickych vstupt - piedpokladem je existence stabilniho poméru mezi fyzickymi
vstupy a objemem produkce. Nejzndméjsi z metod fyzickych vstupt je metoda odhadu HDP
podle spotieby elektrické energie.

Vicefaktorové kombinované metody — jsou zalozeny na ptedpokladu, ze stinova
ekonomika je ovlivnéna urcitymi faktory (napi. pfispévky na socidlnim pojisténi, redlné
a vnimané danové zatizeni, danova moralka, zatizeni z predpisti a regulacnich zasaht statu,
mira nezaméstnanosti, cenova inflace) pomoci nichZ je mozné kvantifikovat objem stinové

ekonomiky. Vyhradou k tomuto modelu je subjektivnost zvolenych faktort.

2.5 Danové rije

Velkou kapitolou v oblasti datlovych unikidl jsou datové rdje. Za datiovy rdj miiZeme
povazovat zemi, ve které jsou mimofadné danové zvyhodnény piedev§im zahrani¢ni firmy.
Zemé, v nichz danové raje existuji, vytvareji pro zahrani¢ni spolecnosti idealni danové
podminky zdmérné a k vyhybani daiiové povinnosti je doslova vybizeji. Vyhodou danovych
raju je predevsim fakt, Ze velikost dani se blizi nule a podminky pro zalozeni firmy jsou
minimalni. Diivodem pro zaloZeni spolecnosti v dailovém réji je také naprostd anonymita

skute¢ného vlastnika.

Pokud dany stat splituje alesponi jedno z nésledujicich tii kritérii, tak se podle organizace
OECD jedna o daitovy ra;j:

e 7adné nebo minimalni danové zatizeni;

e ochrana osobnich udaju;

e netransparentnost pro zahranicni ufady (neplati vzdy).

Vyhybani se danové povinnosti pomoci danovych raji, ale nemusi byt vzdy nelegalni.
Vlastnéni firem pomoci holdingu z dafiovych raji neni v rozporu ani s pravnim fadem CR. Je
vSak na hrané spolecenské odpovédnosti a etického chovani, protoze firmy nedani zisky
v zemich, kde vydé&lavaji. Rada velkych mezinrodnich firem ma vlastni slozity systém, jak se
danim vyhnout. Pouzivaji k tomu pfevody mezi pobockami, desitky riznych vyjimek,

paragrafli a dér v pravidlech. Rozkryt takovou strukturu je opravdu slozité.

Danové raje nejsou jen vzdalené tropické ostrovy, jak si velka ¢ast spolecnosti mysli, dost

jich najdeme i v Evrop€. Na obrazku ¢. 7 mizeme vidét nékteré nejzndméjsi danove réje.
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Obrazek 7: Popularni danové raje ve svété

Zdroj:[7]

Danovymi raji jsou predevsim zemé, jejichZ rozloha je mala, pocet obyvatel nizky a je zde

snaha o pfilakani zahrani¢niho kapitdlu. Mezi tyto zemé patii napiiklad Panama, Belize,

Seychely, Nizozemské Antily a dalSi. V Evropé miZeme do danovych raju zaradit naptiklad

staty jako Monako, Kypr a Nizozemsko.

Tim, ze firmy pfesunuji sva sidla do danovych raji, ptichazeji staty na danich o desitky az

stovky mld. ro¢né, jak je vidét v tabulce €. 2.

Tabulka 2: Danové ztraty zpisobené dafiovymi raji

Zemé Danova ztrata
Bohaté zemé 509 mld. $
Rozvojové zemé 213 mld. $
EU 28 190 mld. €
CR 57 mld. K¢

Zdroj: upraveno podle [5]

Mezinarodni ménovy fond zvetejnil v Cervnu 2015 studii, ve které odhadoval ztraty

z presunu ziski a danové soutéze na 509 mld. S pro zemé bohaté, zde se jedna o ztratu 0,57 %

HDP a 213 mld. $ pro rozvojové zemé, které piedstavuji ztratu 1,7 % HDP. T kdyz

v absolutnich Cislech jsou ztraty vyssi v ptipadé bohatych zemi, v poméru k HDP ztraceji

rozvojové zem¢ tiikrat vice. Jinymi slovy pfesun ziskii do dafiovych raji je pro né¢ veétsi

problém.
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Podle odhadt vyzkumné sluzby Evropského parlamentu ¢ini ztrata z presouvani ziskl pro

28 zemi EU 50 - 70 mld. € ro¢né. Pokud k této ¢astce pripocteme i nekalou daiiovou soutcz,

ztraty pro EU nartistaji na 160 - 190 mld. €. Celkem tedy staty EU takto mohou ztracet az 190
mld. € ro¢né. [5]

Odhad pro CR na zékladé &isel pro EU vede k &islu 21 - 57 mld. K& roéné. Nicméné Seské

Ministerstvo financi nedavno zvetejnilo vlastni odhad ve vysi 6 - 15 mld. K¢ ro¢né. Rozdil je

zplsoben tim, Ze ministerstvo vychdzi z dat organizace OECD.

Danové raje predstavuji ekonomicky problém predevsim z téchto duvodi [5]:

Dané nezaplacené z korporatnich ziskii chybi v zemich, kde probihd realna
ekonomické aktivita. Tyto zemé ,,vychovaly* zaméstnance, udrzuji infrastrukturu,
ziizuji instituce zajistujici vymahatelnost prava a dal§i sluzby a statky placené
z vetejnych prostiedki.

V dlouhodobém horizontu vede ke zvySovani ptijmovych nerovnosti.

Vytvati neférové podminky na trhu. Stfedni a malé podniky ¢asto plati vyssi dané nez
jejich vétsi a bohatsi konkurenti.

Roste tlak na to nahradit chybéjici dané z jinych zdroji - naptiklad zvySovanim DPH.
Danové optimalizace snizuje hodnotu/pfinos zahrani¢nich investic, obzvlasté
v rozvojovych zemich. Zahrani¢ni investor by mél kromé pracovnich mist
a potencidlniho know-how pfinést 1 zdroje v podobé dani pro statni rozpocet, ze
kterého stat financuje vzdélavani, infrastrukturu, zdravotnictvi, instituce - ufedniky,
soudy, policii, armadu atd.

Danové raje slouzi vneposledni tadé také k wukryvani penéz zkorupce

a organizované¢ho zlo¢inu.

Jak je patrné z obrazku €. 8, tak pocet Ceskych spoleCnosti, které mély své sidlo

v nékterém z danovych raji se kazdoro¢né, od roku 2010 az do roku 2015 zvySoval.

Vroce 2016 doslo k poklesu, diivodem miize byt to, ze se CR piipojila k dohod&

o globalni automatické vyméné informaci o zahrani¢nich klientech bank. Podnikatelé,

ktefi doposud ukryvali své prosttedky v danovych rajich, své penize pfed finanénim

ufadem jiz neutaji. ZajiSténi anonymity, dafiové optimalizace a zachovani bankovniho

tajemstvi, tak bude ¢im dal komplikovanéjsi a ndkladnéjsi.

39



14000

13 419
13 247 13 252

13500

13 109
13000 —
12676

12500 —
12196

12000 +— 11 818 | | | | —

11500 -" —
11000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Obrazek 8: Graf — pocet ¢eskych spolecnosti v dafiovych rajich mezi lety 2010 az 2016
Zdroj: upraveno podle [1]

V tabulce ¢. 3 miZzeme vidét, ze nejpopularnéjSim dailovym rajem pro Ceské podnikatele je
poslednich Sest let Nizozemsko, kde mélo ke konci roku 2016 své sidlo 3 988 firem. Na
druhém misté, mozna piekvapive, skoncily Spojené staty americké, kde ma aktudlné své sidlo
3042 cCeskych firem. Za danovy raj nejsou povazovany celé Spojené staty americké, ale
pouze nékteré staty jako napi. Dellaware, Wyoming nebo Oregon. Tyto staty poskytuji

anonymitu vlastnikl a vyuZzivaji se zejména pro holdingové tcely.

Tabulka 3: Deset nejpopularnéjSich danovych raja

Zemé 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Nizozemsko 3988 4194 4208 4368 4 443 4501 4519
Spojené staty americké | 3 042 2990 2959 2939 2903 2750 2 635
Kypr 2162 2151 2097 2018 1 904 1705 1550
Lucembursko 980 1 068 1120 1 144 1173 1192 1254
Seychely 874 886 827 717 512 414 330
Britské Pan. ostrovy 419 433 452 453 455 438 422
Spojené arabské emiraty 308 292 270 255 225 214 184
Malta 250 223 177 149 122 102 92
Panama 245 247 243 216 199 190 170
Lichtenstejnsko 217 225 226 237 261 255 245

Zdroj: upraveno podle [27]
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Danové raje mizeme rozdélit na Offshore spole¢nosti a Onshore spolecnosti.

2.5.1 Offshore spole¢nosti

Offshore spolecnosti jsou typickymi ptredstaviteli firem sidlicich v daiiovych rajich. Jsou to
pravnické osoby registrované v zemich, které t€émto spoleCnostem umoziuji ptiznivy danovy
rezim. Mezi nejznaméjsi offshore lokality patii Belize, Bermudy, Panama, ostrov Man,
Kajmanské ostrovy a dalSi. Nejcastéji vyuzivanou formou offshore spolecnosti je
International Bussiness Company. Jedna se o obdobu ceskych akciovych spole¢nosti nebo
spolecnosti s ru¢enim omezenym. Offshore spoleCnosti jsou hojné vyuzivany v oblasti
mezinarodniho obchodu, déale pro poskytovani poradenskych sluzeb, elektronickych sluzeb,
reklamnich sluzeb, zprostiedkovani apod. Naopak tyto spolecnosti nelze vyuzit napt. pro

tuzemsky maloobchod a femeslnou vyrobu.

Offshore spolecnosti zalozené v danovych rajich musi spliiovat urcité pozadavky [4]:
e udrzovat sidlo spolecnosti v dané zemi;
e musi mit v dané zemi mistniho zastupce;

e musi hradit V1adé daného statu pausalni dan, zpravidla velmi nizkou.

Pokud vSechny tyto pozadavky spolecnost splituje, ma moznost vyuzivat vyhody offshore
lokalit [4]:
e udaje o majitelich spole¢nosti nejsou vefejné pristupné, je tak zajiSténa naprosta
anonymita a maximalni diskrétnost;
e n¢kdy az nulova dan z ptijmu;
e vétSina offshore lokalit nevyzaduje vedeni ti€etnictvi ani podavéani danového ptiznani,
provadéni auditu a vydavani vyrocni zpravy;
e neexistuji zde dan¢ dédické a darovaci;
e celkové omezeni zdkonnych povinnosti;

e minimalni zdsahy ze strany Ufadi.

Kauza Panama Papers

V dubnu 2016 byl zvefejnén unik dokumentli, pochazejici od dosud neznamého
whistleblowera, ktery ptfedal novinaiam 11,5 milionii dokument pochéazejicich z panamské
pravni a poradenské spolec¢nosti Mossack Fonsecca s tdaji o témét 215 tisici offshorovych
firem, které byly zaloZeny v jurisdikcich Panamy, Seychel, Niue, Vanuatu, Britskych

Panenskych ostrovii, Samoy ¢i Hong Kongu. Zvetejnény soubor dat odhalil ¢etné ptiklady
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spole¢nosti fungujicich jako tzv. prazdné schranky? které byly pouZity pro podvody ¢&i

vyhybani se danim a mezindrodnim sankcim.

Panamské dokumenty ilustruji vyuzivani panamského danového raje pro zakryvéni
skute¢ného vlastnictvi ¢i vyhybani se danovym povinnostem pocinaje rokem 1970.
Spole¢nost Mossack Fonsecca, kterd patii mezi nejvyznamngjs$i poradenské firmy v oblasti
danovych raju, zprostiedkovala daiiové utocisté mnoha vyznamnym osobnostem politického
a obchodniho svéta. Nepiimo se kauza dotkla byvalého britského premiéra Davida Camerona,
islandského premiéra Sigmundura Davida Gunnlaugssona, ukrajinského prezidenta Petro
Porosenka nebo byvalého egyptského prezidenta Husni Mubaraka. Podezieni z danovych
unikii se vSak nevyhnulo ani osobnostem ze sportovnich odvétvi a zabavniho pramyslu.
V dokumentech Panama Papers se objevuje naptiklad i jméno fotbalové hvézdy Lionela

Messiho. [60]

V kauze je mozné dohledat i vazby na &eské prostiedi. Podle zjisténi Ceského centra

investigativni zurnalistiky je vice nez 250 tisic dokumenti navazano na ¢eské klienty.

Skandal Panama Papers byl dal§im potvrzenim enormniho rozsahu vyuZzivani daiovych
raju. Tento ukazal, Ze danové raje nejsou jen problémem jednotlivych statd, ale globalnim

problémem, ktery je nutno fesit i na mezinarodni Grovni.

2.5.2 Onshore spolecnosti

Kromé offshore spolecnosti existuji jesté takzvané onshore spolec¢nosti. Zpravidla jedinym
divodem, pro¢ byva onshore spole¢nost zaloZena, je, Ze majitelé¢ chtéji skryt svoji identitu
nebo ochranit svlij majetek. Onshore spolecnosti miizeme charakterizovat predevsim témito
znaky [4]:

e maji povoleni provadét obchody se subjekty z kterékoliv zemé;

e museji byt zalozeny dle zdkont dané zem¢,

e v miste rezidentury je spolenost povinna platit dan z ptijmt pravnickych osob;

e onshore destinace vyzaduji, aby spolecnosti vedly ucetnictvi, a zdroven podniky

podléhaji povinnému auditu.

2.5.3 Boj s danovymi raji

Boj proti daiovym rajim se CR nedaii. Podle odhadii piichazi v disledku odlivu penéz do

daniovych raji CR ro¢né o danové inkaso ve vysi kolem 57 mld. K¢. Finanéni sprava dome¢fila

2 Spole¢nosti, které slouzi jako nastroj pro finanéni transakce bez vlastnich obchodnich aktivit.
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loni pti kontrolach zamétenych na danové raje dan z piijmu ve vysi 50 ml. K¢, tedy méné nez
tisicinu zminéného odhadu. Podle Unie danovych poplatniki je tedy dosavadni represivni

pfistup neti¢éinny. Unie navrhuje tfi kroky, které by mély zamezit odlivu penéz z CR [3]:

1. SniZeni danové zatéZze a to predevsim u dané¢ z pfijmu pravnickych osob by
znamenalo, ze usili a ndklady vynalozené na zaklddani zahrani¢nich firem a veskerou
agendu kolem pfevodii finan¢nich prostfedkii do zahrani¢i by pro mnoho firem

ptestaly byt efektivni.

2. Darova amnestie (tedy odpusSténi danového pendle a zdanéni minulych piijma
pievedenych z dafovych raji zpét do CR novou dafiovou sazbou) by piinesla aktualni

piijem do rozpoctu navic.

3. ZjednoduSeni danového systému by pak pfestalo odrazovat od danéni v CR ty
spolecnosti, které se opravnéné¢ obavaji, Zze Vv nejasném, nejednoznacném
a spletitém ceském danovém prostfedi to znamena riziko budoucich danovych sport,

pokut, penale, ¢i dokonce blokace uctli s potencialné nicivym dopadem na podnikani.

2.6 Mezinarodni spoluprace v boji proti dafiovym unikiim

V poslednich desetiletich danové uniky ptesahly nejen hranice statd, ale i kontinenti.
K fteSeni tohoto globadlniho problému je tieba mezindrodni spoluprace, vzijemna
informovanost a prebirani zkuSenosti a dobré praxe. Mezinarodnimi nastroji proti danovym

unikm jsou zejména smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a smlouvy o vyméné informaci.

Z hlediska boje proti danovym unikiim jsou smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni velmi
dalezité, nebot umoznuji efektivni vyménu informaci mezi staty a jejich vzdjemnou
spolupraci. CR mé v souéasné dobé& uzavieny desitky takovych smluv, v platnosti jich je 87,
z nichZ nejnovéjii je smlouva s franem, ktera vstoupila v platnost v srpnu 2016. Se zemémi,
se kterymi se CR nedohodla na uzavfeni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, se snaZi

uzavtit alespoit smlouvu o vymén¢ informaci v danovych zalezitostech.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni maji tfi cile. Prvnim cilem téchto smluv je
samoziejm¢ zabranit dvojimu zdanéni. Dale slouzi také k omezovani datiovych Uniki
a ochran¢ danovych poplatnikti. Ochrana poplatnikd pak spoc¢iva v tom, ze tito dopiedu védi,
jakym zptisobem bude jejich ptijem zdanén.

Vyména informaci v danovych zdlezitostech je vSak kromé uzavirani smluv o dvojim
zdanéni mezi jednotlivymi staty feSena také na poli EU a OECD. EU pfijala v roce 2012
Akeéni plan pro posileni boje proti danovym podvodim a Unikim. Jednim ze zdmért
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popsanych v tomto planu je i snizeni vypadki v danovych ptijmech c¢lenskych stati EU
o polovinu, a to do roku 2020. V roce 2013 potom piijal Evropsky parlament usneseni o boji
proti daiiovym podvodiim, daflovym Unikiim a dafiovym rajim, ve kterém vymezil spole¢ny
postup EU v oblasti danovych Unikli a vytvofil mnoho opatieni, kterda by méla byt
v nejbliz§ich letech pfijata. Evropsky parlament naptiiklad vyzyva kukonceni smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni se staty, které jsou danovymi raji, neposkytovani statni podpory
subjektlim, které maji sidlo v daflovych rdjich nebo zavedeni poplatku za platby do danovych
raji. Na zacatku roku 2015 byl potom v evropském parlamentu zfizen Zvlastni vybor pro
danova rozhodnuti a jind opatfeni podobna svoji povahou nebo uU¢inkem. Jeho cilem je
zkoumani spoluprace Clenskych stath v danovych zalezitostech, vymény informaci s tfetimi
zemémi. V soucasné dobé také probihd implementace 4. evropské smérnice proti prani
$pinavych penéz do legislativy jednotlivych ¢lenskych stati véetné CR. Tato smérnice mj.
zavadi povinnost ¢lenskych statii zavést evidenci skuteénych vlastnika spole¢nosti, a to az na
uroven fyzickych osob. EU, tak reaguje na neddvny skandal Panama Papers, ktery znovu
poukézal na to, jak anonymita skutecnych vlastnikii spole¢nosti miize usnadiiovat prani

Spinavych penéz, danové Uniky a také korup¢ni jednani. [50]

Také mezinarodni organizace OECD ma pro danové zélezitosti a boj proti dafiovym
tnikim velky vyznam. CR je napf. ¢lenem skupiny zemi, které v roce 2014 pfistoupily

k mnohostranné dohodé OECD o automatické vymeén¢ informaci o finan¢nich tctech.

Mezinarodni néstroje v boji proti datlovym Unikiim funguji vétSinou pouze na principu
dobrovolnosti a neni mozné ulozit i¢inné sankce za jejich nedodrzovani, nemohou tedy mit
takové bezprostfedni U¢inky, jako nastroje vnitrostatni, které¢ mize kazdy stat vyuzivat na
svém uzemi. | pfesto je mezinarodni spoluprace nutnd, nebot’ v boji proti datiovym Unikim

a daflovym rajam je dulezita pfedevs§im vyména informaci mezi jednotlivymi staty.
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3 PROJEKT TAXPARENCY

Polozme si dvé otazky, za prvé: co je klicovy problém ve vychodni Evropé? Odpovéd’ je
Korupce. Za druhé: co je klicovy problém v zépadni Evropé? Odpovéd jsou danové uniky
velkych korporaci. Oba problémy maji spole¢nou pfi¢inu — neprihledné vlastnické a dafiové

struktury nadnarodnich spolec¢nosti.

Projekt Taxparency, ktery piipravily Transparency International a spolek Lexperanto
navazuje na revolu¢ni 4. smérnici EU proti prani Spinavych penéz, kterd Clenskym statim
uklada povinnost zavést rejstiik skutecnych vlastnikii pravnickych osob. Projekt ma za cil
vytesit problém korporatnich danovych unikli a neprthlednych vlastnickych struktur
a odmeénit spolecnosti, které jsou transparentni a plati dan ze zisku tzv. Taxparentni znackou.
Firma, ktera by chtéla Taxparentni znacku ziskat, bude muset odkryt a dolozit svou
vlastnickou strukturu az po skute¢né konecné vlastniky, jak mizeme vidét na obrazku €. 9, at’
budou kdekoli na svéte, i tieba v danovych rajich. Bude muset rovnéz ukazat a dolozit, kolik
plati v jaké zemi firemnich dani. Vizi Transparency International je do budoucna propojit
tento projekt s moznosti uchézet se o vefejné zakazky a statni dotace. Taxparentni znacka ma

byt potvrzenim, Ze se jednd o pravnické osoby, které jsou odpoveédné. [40]

34% *

SpoleZnost B Viastnik 1

Spolecnost C

50% 50%

P zemé EU
Viastnik 2 Viastnik 3 y 50% 50O

............................................

Spoletnost D Spoleénost E

50% X, 50%

I

Viastnik 4 Viastnik 5 Viastnik Eﬂaﬂn“‘ x\flmn[l: T

Obrazek 9: Rozkryti vlastnickych struktur az po konecné vlastniky
Zdroj: [52]
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3.1 Neprithledné vlastnické a dafiové struktury spolec¢nosti

Reseni problému korupce vyplyvajici z neprihlednosti vlastnickych struktur spoleénosti
spociva ve zvetejnéni vlastnickych struktur az po skutecné (kone¢né) vlastniky (obrazek ¢. 9).
Reseni problému vyhybani se dani ze zisku pravnickych osob (korporatnich dani) spo¢iva ve
zvetejnéni jejich vlastnickych struktur nadnarodnich spole¢nosti doprovazené odkrytim
skutecné odvedené dané ze zisku ve vSech zemich, kde tyto spole¢nosti piisobi. Zvetfejnéni
a transparentnost doporucuje fada mezinarodnich organizaci i predni akademici v této oblasti.
Spolecnosti, jez dobrovolné zvetfejni svou vlastnickou strukturu az po skutecné vlastniky
a svou skutecnou miru korpordtniho zdanéni, nejsou nebezpecné. Naproti tomu u spolecnosti,
jejichz vlastnicka struktura a skute¢ni vlastnici jsou neznami, nelze ovéfit, zda v ramci své
struktury neptesouvaji zisky ¢i nevyvadéji penize z vetejnych rozpocti napt. do danovych
raju.

V dutsledku globalizace je pro nadnarodni spolecnosti stale snadn¢jsi vyhybat se placeni
korporatnich dani pfesouvanim korporatnich financ¢nich prostfedki do zemi s nizkou ¢i
nulovou danovou sazbou. Jednoduché schéma, jak se vyhnout korporatni dani mizeme vidét

na obrazku ¢. 10.

Nadnarodni korporace
(Skupina spoletnosti)

Globalni zisk 1000

Dcefini spoleénost pisobici Dcefind spoleénost pisobici
v zemi A s normalni sazbou v zemi B s nizkou sazhou
Zisk 100 Zisk 900

Obrazek 10: Jednoduché schéma vyhybani se korporatni dani

Zdroj: viastni zpracovani

Neprahledné vlastnické struktury funguji jako propojené potrubi, jimiz mohou byt
premistovany finan¢ni prostfedky z jedné zemé do druhé. Zisky vytvarené v zemich, kde maji

spolecnosti vysoky obrat, ale soucasné ¢asto vysoké sazby korporatniho zdanéni, jsou pomoci
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sit¢ korporatnich vlastnickych struktur pfesouvany do zemi, kde jsou nizké sazby

korporatniho zdanéni.

Naptiklad v rdmci nadnarodni skupiny spolecnosti, miize byt zdanitelny ptijem dcetinych
spolecnosti v EU nizky, takze 1 jejich odvody na korporatni dani v EU budou nizké, ptesto, ze
v dané zemi EU muize byt relativné vysoka sazba korporatni dané. Naproti tomu zdanitelny
prijem jejich mateiské spolecnosti v offshorové zemi mimo EU muze byt diky pfesunu ziska
¢1 jinych vnitroskupinovych prostfedkii prostfednictvim vlastnickych struktur z dcetinych
spoleCnosti vysoky; nicméné jelikoz sazba korporatni dan¢ v offshorové zemi, kde sidli
zminénd matetska spolecnost, je zpravidla nizkd, rovnéz tato matetska spolecnost odvede na

dani z pfijmu pravnickych osob jen velmi nizkou ¢astku.

Zakladni pfic¢inou popsaného problému je informacni asymetrie mezi nadnarodnimi
spolecnostmi na stran¢ jedné a daitiovymi Urady na strané druhé. Jestlize neni znama celkova
korporatni vlastnickd struktura nadnarodni spolecnosti, neni mozné zjistit, jestli takova
nadnérodni spole¢nost vytvaii zisk ¢i umélou ztratu, a zédroveil mit informace o tom, kolik
odvedly jednotlivé dcefiné spolecnosti na korporatni dani v jednotlivych zemich. Bez
kompletniho obrazku korporatni vlastnické struktury nadnarodni spolecnosti, véetné vSech
matefskych a dcefinych spolecnosti mimo EU v ramci takové struktury, postradaji danové
ufady prostiedky k odhaleni globalnich mechanismi dafiového planovani takovych

spolecnosti. [60]

Komplexni schéma vyhybani se korpordtni dani mizeme vidét na obrazku ¢. 11.
Naptiklad, mé-li fetézec spolecnosti Ctyfi ¢lanky (spolecnosti A a B vlastnéné spolecnosti C,
ktera je vlastnénd spoleCnosti D z netransparentniho danového raje, ktera je vlastnéna
kone¢nym majitelem X, ktery je fyzickou osobou) a statni organy znaji jen tfi z nich
(spolecnosti A, B a spolecnost C), ,.chytrd danova optimalizace zajisti, aby ,,viditelné*
spolec¢nosti netvofily zisk. Zisk je pomoci systému pujcek, licenci a plateb za spolecny
software vyveden do neviditelné anonymni spolecnosti D z danového réje, kde je vyplacen
anonymnimu kone¢nému skuteCnému majiteli. Jestlize se statim po fad¢ let podaii uzaviit
smlouvu o vyméné informaci s daftlovym rdjem, kde je registrovana spole¢nost D, kone¢ny
majitel vlozi mezi spolecnost D a sebe novou spoleCnost E registrovanou v jiném
neprihledném danovém raji, a piesune zisky zjiz viditelné neanonymni spolecnosti D do
nové neviditelné spolecnosti E, kterou opét anonymné vlastni a vyhne se tak opét korporatni

dani.
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Problém neprithlednosti vlastnickych a danovych struktur nadnarodnich spole¢nosti ma
fadu negativnich disledkt [46]:

e snizené piijmy z dané z piijmu pravnickych osob zplsobené piesouvanim zisku
nadnarodnich spole¢nosti do zemi s nizkym ¢i nulovym zdanénim;

e diskriminaci malych podnikt, které na rozdil od nadnarodnich spolecnosti nemohou
vytvaret neprihledné vlastnické struktury a prostfednictvim téchto struktur pfesouvat
zisky do zemi s nizkym ¢i nulovym zdanénim;

e neefektivni hospodareni s vefejnymi prostiedky, zejména v oblasti vefejnych zakazek,
grantil a nakladani s vefejnym majetkem;

e ckonomickd kriminalita je financovana prostfednictvim nepruhlednych struktur, tuto
kriminalitu nelze vySetfovat ¢i trestat, protoze neni mozné ziskat informace
o skute¢nych vlastnicich kvili neprithlednosti vlastnickych struktur;

e neucinné vymahani prava, co se ty¢e financovani hospodaiské kriminality, korupce

a aktivit osob, na n€z jsou uvaleny mezinarodni sankce, z vetejnych rozpoctt.

Akcie na doruditele

Neprtihlednost vlastnickych struktur spolecnosti bylo spojeno s vydavanim anonymnich
akcii resp. akcii na dorucitele. Tento druh akcii neobsahuje jméno vlastnika na dané akcii.
Nedohledatelnost vlastnikii potom znemoziuje vymahani odpovédnosti — ,,anonymni‘
vlastnik sice o firmé nebo jiném majetku rozhoduje, ale protoZe je nezndmy, nemusi nést
nasledky svych rozhodnuti, které jim vlastnénd spolecnost realizuje. Nedohledatelnost
vlastnikli rovn€z znemoznuje statu vykonavat zakladni funkce, nebot' neni v takovych
situacich schopen uCinné vySetfovat trestné Ciny, branit prani Spinavych penéz Ci zajistit
ucinny vybér nekterych dani. Podle zdkona o transparentnosti akciovych spolecnosti z roku
2013, ale jiz neni mozné vydavat akcie na dorucitele a spolecnostem, které¢ maji vydané
listinné akcie na dorucitele, uklada tento zakon povinnost tyto akcii zménit, tak aby vlastnik
byl vzdy jasny. U¢init to mohou tfemi zptisoby:

e transformovat stavajici akcie na majitele na akcie na jméno;

e zmeénit podobu akcii z listinné na zaknihovanou, tj. akcie zaknihovat u Centralniho

depozitate cennych papirt, diky ¢emuz bude umoznéna identifikace jejiho vlastnika;
e akcie imobilizovat, tj. fyzicky je ulozit do bankovni uschovy, ¢imz bude opét

umoznéna identifikace vlastnika a také vyplata dividend.
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Toto opatteni, ale neznamend, ze by koneénym vlastnikem ¢eské spolecnosti nemohla byt
osoba vlastnici anonymni akcie. Tento zakon totiz umoziuje zruSit anonymni akcie pouze
CR, nikoliv jinde ve svété. Ve vysledku tedy bude moci byt vlastnikem &eské spolecnosti
dal$i zahrani¢ni spole¢nost napf. na Panamé, kde je stale vlastnéni spolecnosti skrz anonymni
akcie umoznéno. Z tohoto divodu by bylo vhodné regulovat poskytovani tzv. offshorovych

sluzeb specializovanymi poradenskymi spole¢nostmi a advokaty.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze jediné transparentni forma akcii je tedy elektronicka forma
akcit, ktera za sebou zanechéava elektronickou stopu a je tudiz mozné vystopovat historii zmén

jednotlivych vlastnik dané akcie.

3.2 Taxparentni znacka

Firmy, jejichZ redlna mira zdanéni pfesahuje 10 % a které maji transparentni vlastnickou
strukturu, mohou ziskat tzv. Taxparentni znacku.
Taxparentni znacka je [47]:

e interaktivni elektronicka znacka;

e odménuje spolecnosti, které jsou transparentni a plati dan ze zisku;

e potvrzuje, ze firma odkryla svou vlastnickou strukturu a skute¢nou vysi odvadéné

dané ze zisku.

Koncept Taxparetni znacky je velmi jednoduchy: spolecnost, kterd zveiejni svou
kompletni vlastnickou strukturu a celkovou miru skute¢ného korporatniho zdanéni, bude mit
moznost ziskat Taxparentni znacku. Kdo ziskd Taxparentni znacku, bude mit konkurenéni
vyhodu v podobé lepsi povésti u spotebiteltl, protoze bude moci ,,prodat® skute¢nost, ze je
transparentni a poctivé odvadi dan z pfijmu pravnickych osob. Kazda spolec¢nost, ktera bude
chtit ziskat Taxparentni znacku, uvede do online aplikace svoji vlastnickou strukturu. Ke
kazdé spolecnosti v ramci vlastnické struktury doplni udaj o zisku a dani, kterou z tohoto
zisku v dané zemi zaplatila. K tomu pfipoji odkazy na dokumenty, které zadané informace
potvrzuji (napiiklad vypis z obchodniho rejstiiku €1 Gcetni zavérku). Online aplikace poté na
zaklad¢ zadanych udaji graficky zobrazi vlastnickou strukturu, vypocita celkovou efektivni
miru korporatniho zdanéni a ud¢li spolecnosti elektronickou Taxparentni znacku. Tuto
e-znacku si spolecnost umisti na svou webovou stranku. Znacka bude interaktivni: pokud na
ni navstévnik ,.klikne* zobrazi se zadana vlastnicka struktura a efektivni mira zdanéni.

Platnost znacky bude jeden rok do zvefejnéni nové ucetni zavérky v nasledujicim roce.
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Pro malé spole¢nosti, naptiklad s.r.o. s pfimymi kone¢nymi vlastniky fyzickymi osobami,
by registrace neméla trvat vice jak 10 minut. Pro vétSi spoleCnosti s komplikované;si

vlastnickou strukturou to ale bude samoziejme¢ vice.

Na obrazku ¢. 12 mizeme vidét konkrétni ptiklad, jak takova Taxparentni znacka vypada.

l’--_ _--“"‘ll

TRANSPARENT

19%

Ze zisku
ﬁ odvadim statu i\(

* 5k

Obrazek 12: Priklad Taxparentni znac¢ky
Zdroj: [47]

TRANSPARENT - potvrzuje, Ze spolecnost zvefejnila celou svou vlastnickou strukturu, az
po skutecné (konecné) vlastniky — fyzické osoby.

19 % — ukazuje, Zze prumérna efektivni mira korporatniho zdanéni konglomeratu, jehoz je
dana spolecnost soucasti, je 19 % (tj. priméru efektivniho zdanéni vSech spole¢nosti v rdmci
dané skupiny spolecnosti ovladané uvedenymi skutecnymi vlastniky (bez ohledu v jaké zemi,
tj. jakému statu je korporatni dai odvadéna, coz umoziuje odhalit hromadéni zisku

v offshorovych zemich).

% % % — indikuji, ze soucet astek odvedenych na korporatni dani ve v8ech zemich EU, kde
je dany konglomerat, jehoZ je spolecnost soucasti, pfitomen, je mezi EUR 100K — 999K (tf1

¢isla pied K (tisic) znamenaji tii hvézdicky).
06/16 — oznaduje platnost TAXPARENTNI znagky (do &ervna roku 2016)

© — oznatuje, 72 TAXPARENTNI znacka byla ziskana na zakladé fadné certifikace

prostfednictvim vySe zminéné webové aplikace. [47]
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Ctyti ditvody pro zavedeni Taxparentni znacky [46]:

1. Taxparentni znacka pfinese konkurencni vyhodu spoleCnostem s transparentni
dobrovolné zvefejnénou vlastnickou strukturou a efektivni mirou korporatniho
zdanéni. Jelikoz pro malé spolecnosti s jednoduchou vlastnickou strukturou bude
ziskani Taxparentni znac¢ky velmi jednoduché, lze diivodné ptedpokladat, ze se za
relativné kratkou dobu vytvoii kriticka masa spolecnosti pouzivajici tuto znacku. To
vytvori tlak 1 na véEtsi spolecnosti, aby tuto znacku ziskaly, tzn. aby dobrovolné
zvetejnily svou vlastnickou strukturu a efektivni miru korporatniho zdanéni

v jednotlivych zemich.

2. Taxparetni znacka pfinese jednoduchy a srozumitelny nastroj pro spotiebitele, jak
odlisit ,,Cisté a daftové odpovédné*™ od neprithlednych a danim se vyhybajicich firem.
Diky tomu budou spotiebitelé moci nakupovat u firem s Taxparentni znackou, coz

bude dosud netaxparentni firmy motivovat k ziskani této znacky.

3. I kdyz nelze ptedpokladat, ze spolecnosti se skrytymi vlastniky vyvadéjici zisky do
danovych raji by se staly dobrovoln¢ taxparentnimi, ma Taxparentni znacka potencial
vytvofit urcity neformalni ,eticky standard“, ktery odlis§i transparentni od

netransparentnich spolec¢nosti.

4. Veftejné instituce by po uvedeni Taxparentni znacky v zivot, mohly zacit pozadovat,
aby jakékoli spolecnosti, jimz jsou vyplaceny vetejné prostiedky, mély Taxparentni
znacku. Tim by si stat zajistil, ze skute¢né vlastnici téchto spole¢nosti neovliviiuji
pfidélovani vefejnych penéz jejich firmdm a Ze tyto vefejné penize nejsou

prostfednictvim neprthlednych struktur vyvadény do danovych raj.

3.3 Implementace projektu Taxparentni znaéky v podminkach CR

Transparency International doufd v tzv. lavinovy efekt u vyuzivani Taxparentni znacky.
Odbornici ale hodnoti naplnéni této vize spiSe skepticky. Dle jejich nazoru nelze pocitat

s hojnym ocenovanim vlastnikli Taxparentni znacky obchodnimi partnery ¢i klienty.

Jednd se o webovou aplikaci a madloktery zadkaznik, tfeba drobny spotiebitel, ma
standardné tendenci vyhledavat dopliitkové informace o zakoupeném zbozi a jeho vyrobci
mimo ty, které jsou uvedené na jeho obalu. Taxparentni znacka vSak neni urcena k vyuziti
mimo internet. Dal$i nevyhodou mize pro Taxparentni znacku predstavovat to, ze vie co je k
udéleni znacky potieba, bude po fadné implementaci 4. AML smérnice pfistupné i z jinych

zdrojt, napt. rejstiik skuteénych vlastnikii by v ptipadé CR mohl byt navazan na obchodni
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rejstiik. Osoby, které se o zdanéni svych obchodnich partnerti zajimaji, maji obvykle znalosti,
jak tyto informace dohledat. Drobni spotiebitelé, pokud je bude zajimat vlastnicka struktura
spole¢nosti, mohou vyuzit stejnych zptsobu, jelikoz potiebné udaje budou na internetu volné
dostupné.

Dale nikde neni jistota, jestli v dne$ni dob¢, kdy je pomérné vysokd mira zdanéni, néktefi
znacce nez spoleCnosti jiné. Proto nelze ocekavat nartst faktické motivace zdkaznikl c¢i
obchodnich partnerti vybirat si dodavatele zbozi ¢i sluzeb podle Taxparentni znacky. Na
druhé strané spolecnosti, které budou mit ptistup k vefejnym zakazkam a statnim dotacim, by
mély byt vybirdny mimo jiné podle toho, zda fadn€ plni svou danovou povinnost. Nicméné
udaje o tom budou po fddné implementaci 4. AML smérnice k dispozici opét i bez této
znaCky. Cely projekt Taxparentni znacky, pokud bude skute¢né realizovan, by mél tedy

existovat pouze na bazi dobrovolnosti.

Ctvrta Evropska smérnice o prani §pinavych penéz (tzv. 4. AML smérnice)

Evropskéa komise piijala v roce 2015 v potadi jizZ 4. Smérnici o prani Spinavych penéz,
jejimz cilem je bojovat proti financovani terorismu a posilit transparentnost, pokud jde
o skute¢né vlastniky spolecnosti a svéfeneckych fondu. Jednotlivé Clenské staty musi 4. AML

smérnici zapracovat do svych pravnich tadua do 26. ¢ervna 2017.

4. AML smérnice zavadi nasledujici zmény a povinnosti pro jednotlivé staty [11]:

e Plny veiejny pristup k rejstrikiim s informacemi o skuteénych majitelich: clenské
staity musi zvefejnit nékteré informace z rejstiikli s informacemi o skute¢ném
vlastnictvi spole¢nosti a obchodnich svéfeneckych fondii. Informace o vSech jinych
fondech budou obsazeny v néarodnich rejstficich a budou ptistupné subjektim, které
mohou prokazat opravnény zajem. Do téchto rejstiikii budou zafazeni také skutecni
vlastnici s 10% podilem v ur€itych spolecnostech, u kterych existuje riziko, Ze jsou
zneuzivany k prani penéz ¢i dafilovym Unikiim. Pro vSechny ostatni spole¢nosti zstava

zachovana prahova hodnota 25 %.

e Propojeni rejstiikti: navrh stanovuje piimé propojeni mezi rejstiiky v zajmu
usnadnéni spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

e Rozsifeni informaci dostupnych organiim: Komise také navrhuje, ze by se na
existujici 1 nové ucty mély vztahovat zesilené hloubkové kontroly. Predejde se tak

tomu, aby ucty, které mohou byt pouzity pro nezédkonnou cinnost, unikly odhaleni.
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Pasivni spoleCnosti a svéfenecké fondy, jako jsou ty, které byly odhaleny v ramci

kauzy Panama Papers, budou podléhat vétsi kontrole a pfisnéj$Sim pravidltim.

Rozdil mezi Taxparentni znackou a 4. AML smérnici je hlavné ten, ze Taxparentni znacka
se spoléha také na osobni iniciativu samotnych majiteld spolecnosti, tim Ze zatim funguje

pouze na dobrovolné bazi.

Projekt Taxparentni znacky ma fadu nevyhod a omezeni, takze jeho budoucnost je

pfinejmensim nejista.

54



4 ANALYZA NASTROJU DOMACI HOSPODARSKE POLITIKY PRO BOJ

S KORUPCI A DANOVYMI UNIKY V KONTEXTU S DOPORUCENIM
INSTITUCI EU A OECD

EU a organizace OECD doporucuji svym ¢lenskym zemim rizna legislativni

1 nelegislativni opatfeni v oblastech korupce a danovym unikii. V téchto oblastech je totiz

zvlast’ dilezitd mezinarodni spoluprace a harmonizace jednotlivych zdkontl. Protoze jestlize

by napf. jedna z clenskych zemi fungovala, jako danovy rdj, tak ostatni zemé by byly

poskozeny. Vyhybani se danovym povinnostem je navic nezfidka spojeno s korupci,

kriminalni Cinnosti a odklanénim vefejnych prostiedkii. Zvlast' aktivni jsou tyto instituce

v oblasti korupce, kde je vidét velkd snaha o spolecny postup. Oblast boje proti daftlovym

unikd je vice ponechana v ptisobnosti jednotlivych statt.

4.1 Oblast korupce

Z doporuéeni mezinarodnich organizaci jako jsou EU a OECD vyplyva, ze CR by se méla

zaméfit v oblasti korupce zejména na nasledujici zdkony a opatieni:

zékon o ochrané oznamovateld korupcnich ptipadu tzv. whistleblowert;
zakon o statnim zastupitelstvi a posileni nezavislosti statnich zastupcii;
zakon o registru smluv;

zakon o financovani politickych stran;

zakon o ufednicich (zadkon o statni sluzb¢);

zakon o stietu zajma;

zékon o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave;

rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Gfadu;

zpruhlednéni pfijemct vetejnych penéz;

pruhledny legislativni proces;

protikorup¢ni program.

Nekteré z téchto opatieni se uz podatilo soucasné Vladé Bohuslava Sobotky vypracovat

a schvalit, ne vzdy ale v takové kvalité, jakou by si predstavovala odborné vetejnost nebo EU

a OECD. Dalsi opatfeni jsou zatim pouze bud’ ve formé névrhu, nebo se na nich teprve

pracuje, to se tyka napt. zdkona o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.
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4.1.1 Ochrana oznamovatelii korupénich piipadu tzv. whistlebloweri

Vlada CR na svém zasedani dne 8. unora 2017 schvalila navrh pravidel pro ochranu
oznamovatell protipravniho jednani tzv. whistleblowerd. Podle ministra pro lidska prava Jana
Chvojky néavrh zdkona mulze pomoci nejen oznamovatelim korupce, o kterych se
v souvislosti s timto zakonem hovoii nejcastéji, ale tfeba 1 v pfipad¢ znecistovani zivotniho
prostfedi. Pokud pfedloZzeny vladni navrh zakona schvali poslanci a senatoii a podepiSe ho

prezident, za¢ne lepsi ochrana oznamovateli platit od 1. ledna 2018.

Vpraxi to bude fungovat tak, ze v piipadé, ze zaméstnanec ucini na zakladé
davéryhodnych skute¢nosti oznameni na svého zaméstnavatele a zaméstnavatel ho nasledné
propusti, tak zaméstnavatel bude muset prokazat, ze zaméstnance propousti z jiného diivodu,
nez je ono oznameni, napi. o korupci. Navrh zdkona tedy piendsi dikazni bfemeno na
zamg&stnavatele. Zarovenl odpadaji obavy zaméstnavatelll z viny udani a kiivych obvinéni,

kdyby se naptiklad schvalil navrh zakona odménujici ozndmeni néjakou finanéni ¢astkou.

4.1.2 Zakon o statnim zastupitelstvi a posileni nezavislosti statnich zastupci

Novy zékon o statnim zastupitelstvi, ktery ptedlozil do VIady ministr spravedlnosti Robert
Pelikdn uz v roce 2016, narazil na Cetnou kritiku a pfipominky, je tedy velice malo
pravdépodobné, ze by tento zédkon prosel legislativnim procesem do konce tohoto volebniho

obdobi.

Zakon mimo jiné rusi obé vrchni statni zastupitelstvi (v Praze a v Olomouci) a zavadi
specialni utvar pro korup¢ni a hospodaiské trestné ¢iny se skodou pies 250 miliont K¢, pro
insolvencni fizeni a pro zadavani vetfejnych zakazek, kde by mélo pracovat 25 az 30 elitnich
zalobcl. Zakon tedy redukuje Ctyt ¢lankovou soustavu statniho zastupitelstvi na nové tii
¢lankovou. Rovnéz bude pevné stanoveno funkéni obdobi statnich zastupci na 7 let, vybérova
fizeni a odvolani potom pouze na zaklad¢ karného fizeni. Tyto opatieni by mély vyznamné
posilit nezavislost vSech statnich zastupct. Dale navrh zédkona zavadi pravidelna hodnoceni

statnich zastupci.

Hlavni cile zdkona jsou tfi: zkvalitnéni boje s nejzavaznéjsi ekonomickou kriminalitou
a korupci, posileni nezavislosti i odpovédnosti statnich zastupcl a zajisténi transparentnosti

soustavy statnich zastupitelstvi.

Pomérné ostie se k novému zdkonu o stdtnim zastupitelstvi vyjadiuji jeho kritici. Podle
nich neexistuje rovnitko mezi novym zakonem a posilenim boje s korupci. S tou pry dokazi

uspeésné bojovat, i soucasnd vrchni statni zastupitelstvi. Naopak zfizeni specialniho ttvaru
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muze pfinést riziko jeho zneuziti a i€elového nestihani konkrétnich lidi uz proto, ze nebude

mit fadny dohled. Dohled by mél vykonavat pouze nejvyssi statni zastupce.

4.1.3 Zakon o registru smluv

Dnem 1. ¢ervence 2016 vstoupil v ucinnost Zakon o registru smluv. VSechny statni
a vefejnopravni instituce, uzemn¢ samospravné celky, statni podniky, pravnické osoby,
v nichZ mé vétSinovou majetkovou €ast stit nebo tzemni samospravny celek a dalsi instituce
definované timto zdkonem maji od 1. 7. 2016 povinnost zvefejiiovat nové uzavirané smlouvy
s plnénim nad 50 tis. K¢ bez DPH pravé v registru smluv. Smlouvy je nutné v registru smluv
uvefejnit bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji viak do 30 dnii od jejich uzavieni. Uinnost
smluv je podminéna pravé jejich uvetejnénim v registru smluv. Spravcem i provozovatelem

Informacniho systému registru smluv je Ministerstvo vnitra.

Nicméné 22. tnora 2017 bylo v poslanecké snémovné prosazeno ,,oklesténi“ zékona,
povinnost zveiejnovat smlouvy by se uz neméla tykat statnich podnikti. Normu je$té musi
potvrdit Senat a prezident Milo§ Zeman. VYyjimka se tedy bude vztahovat napt. na Ceskou
postu, Ceské drahy, Lesy CR nebo dopravni podniky & méstské holdingy tedy firmy, které
ro¢né¢ hospodafi se stovkami vefejnych miliard. Divodem pro schvéleni upravy zikona

o registru smluv bylo podle poslancti zachovani obchodniho tajemstvi statnich firem.

4.1.4 Zakon o financovani politickych stran

Dne 1. 1. 2017 nabyl G¢innosti Zakon o sdruzovani v politickych strandch a hnutich, ktery
pfinasi nékolik vyznamnych novinek pro fungovani a hospodatent politickych stran v CR.
Zékon vychazi ze souboru doporuceni organizace GRECO z roku 2011. Organizace GRECO
ve své zpravé o CR konstatovala, Ze soutasny systém financovani politickych stran
a hnuti vykazuje znacnou netransparentnost, predevSim v souvislosti s podporou tietimi
osobami. Rovnéz byly hlaSeny nedostatky v oblasti zvefejiovani tidaji o hospodateni
a kontrole, ktera neni doplnéna o odpovidajici napravné sankce a je formaln¢ vykonavana

pouze Poslaneckou snémovnou.

Strany budou muset od zacatku pfistiho roku povinné vést transparentni ucty a jejich
hospodareni bude kontrolovat nové ziizeny nezavisly tfad. Nejvyznamnéj$Sim zménou potom
je predevSim nastaveni hranice pro pfijem dard. Strany a hnuti nesmi pfijmout bezuplatna
plnéni nebo dary od fyzickych i1 pravnickych osob, které jsou vyssi nez tfi miliony K¢ ro¢né.
Z davodu zvySeni transparentnosti si také strany sméji brat Gvéry jen od registrovanych

k tomu uréenych subjektl, zejména tedy od bank.
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Dodrzovéni téchto povinnosti kontroluje nové ziizeny Utad pro dohled nad hospodafenim

politickych stran a politickych hnuti, ktery ma sidlo v Brn¢.

4.1.5 Zakon o urednicich

V roce 2015 zagal v CR platit sluzebni zakon pro statni Gfedniky, ktery uréuje pravidla pro
jejich jmenovani, povinnosti ¢i odménovani, dotknout by se mél asi 65 tisic lidi. V1ada si od
zakonu slibuje hlavné odpolitizovani statni spravy, tedy aby v okamziku, kdy se zméni Vlada,
nedochazelo k masivni vymén¢ statnich Gfednikl. Zadkon zaroven stanovuje, ze na kazdém
ministerstvu mohou byt az dva politicti naméstci. Zalezi ovSem vzdy pouze na piisluSném
ministrovi, zda tuto pozici vibec ziidi. Pravé posty tzv. politickych naméstka jsou teréem
kritiky, k nejhlasit&j§im kritikim patii prezident CR Milo§ Zeman, ktery dokonce podal
stiznost k ustavnimu soudu, praveé z diivodu ziizeni postu politickych naméstkt. Praveé diky

ziizeni téchto postl se tak tplné totiz nepodafi, to co bylo plivodnim smyslem tohoto zakony,

tedy odpolitizovani statni spravy.

V dutsledku zakona je na ministerstvu vnitra nové ziizen post ndmestka pro statni sluzbu,
jmenovat ho bude na Sest let Vlada. Tento naméstek nebude mit persondlni pravomoc.
Naméstek pro statni sluzbu bude jmenovat statni tajemniky na kazdém ministerstvu na
zakladé vybérového tizeni a pisemné dohody s prisluSnym ministrem. Post statniho tajemnika
predstavuje nejvyssi ufednické misto na kazdém ministerstvu. Statni tajemnici potom maji
fidit organizaéni véci sluzby a hodnoceni a odménovani ufednikii na jednotlivych

ministerstvech a na Gfadu vlady.

Ocekava se, ze konkurence na jednotlivé posty vedoucich ve statni spravé bude vyrazné
vetsi a méli by uspét ti nejlepsi na zakladé vybérovych fizeni. Zakon ale zaroven zasadné
zptistiuje pravidla pro Ufedniky, kdy jejich rozhodnuti nové podléhaji hmotné odpovédnosti

a pravidla pro odménovani jsou pevné dédna.

4.1.6 Zakon o sti‘etu zajmu

V unoru 2017 nabyla G¢innosti novela zdkona o stfetu zajmu, kde se stietem z4jml rozumi
stiet vefejného zdjmu se zdjmem osobnim. Vetejny funkcionat nesmi upiednostiovat sviyj
osobni zajem pted zajmy, které je jako verejny funkcionat povinen prosazovat a hajit. Osobni
zajem je chapan jako takovy zajem, ktery piinasi vefejnému funkcionafi osobni vyhodu nebo
zamezuje vzniku ptipadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu.

Novela zékona o stfetu z4jml ve svém pivodnim znéni upravuje pravidla pro majetkova
piiznani politikél. Poslanci Martin Plisek (TOP 09) a Jan Chvojka (CSSD) viak prosadili ve
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snémovné pozmenovaci navrhy, které do zdkona doplnily dal$i omezeni pro vetejné Cinitele.
Ty upiraji firmam, v nichZ ¢lenové kabinetu drzi nejméné Ctvrtinovy podil, pfistup k vefejnym
zakdzkdm a nendrokovym dotacim. Souc¢ésti zdkona je i ustanoveni, které¢ zakazuje ¢lenim
Vlady provozovat rozhlasové a televizni vysilani a vydavat periodicky tisk. Tato ¢ast zdkona

se vSak bude vztahovat az na kabinet, ktery vznikne po volbach do Snémovny v roce 2017.

Nove¢ se od tnora 2017 budou majetkova ptiznani politikl a dalSich vefejnych funkcionait
odevzdavat elektronicky a budou k dispozici na centralné vedené webové strance (v minulosti
byly na vice nez 6 tisicich ufadech po celé republice, pfistup k nim byl mozny pouze po
ziskani hesla s Casové omezenou platnosti). Dale novela zdkona o stfetu zajmi zavadi
povinnost podat oznameni o majetku uz ke dni, kdy vetfejny funkcionai nastupuje do své
funkce, coZz umozni zjistit, zda v pribéhu vykonu funkce nedoSlo k jejimu zneuziti
k osobnimu majetkovému prospéchu. V zédkoné je jasné uvedeno, ze povinnost predkladat
majetkova pfiznani maji i nameéstci clentt Vlady a naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu,
vedouci Kancelafe Poslanecké Snémovny, Kancelaie Senatu a Kancelafe prezidenta
republiky, dale také vojaci z povolani ve vojenské hodnosti podplukovnik a vyssi (s vyjimkou
ptislusniki zpravodajskych sluzeb) a feditel¢ vefejnych vyzkumnych instituci. Novela, také

vytvaii novy systém sankci podle zavaznosti protipravniho jednani az do vyse 1 mil. K¢.

Jednda se tedy o pomérné vyrazné protikorupcni zmeény, které maji za cil posilit

transparentnost a kontrolovatelnost vykonu vetejné funkce.

4.1.7 Zakon o finan¢ni kontrole ve verejné spravé

Soucasna podoba zakona, ktera byla pfijata, jako podminka vstupu CR do Evropské unie
je dlouhodobé kritizovana odbornou veiejnosti, Evropskou komisi i Svétovou bankou. Zakon
podle nich neodpovidd modernim trendiim v nastaveni procesi finanéniho managementu,
interniho auditu a centralni harmonizace vefejnych instituci. CR potiebuje v co nejblizsi dobé
novy kvalitni zakon, ktery by podrobnéji vymezil a upravoval vymahatelnost manazerské
odpovédnosti, funkéné nezavisly interni audit, u¢innou aplikaci zasad tfadné¢ho finan¢niho
fizeni a efektivni systém harmonizace vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému vSech subjektt

vetejné spravy.

Ministerstvo financi ptedlozilo vroce 2015 novy navrh zdkona o finan¢ni kontrole,
nicmén¢ Legislativni rada V1ady doporucila tento navrh ptepracovat, a tak v soucasnosti
Ministerstvo financi zpracovava novou verzi tohoto zédkona. Ale vzhledem k tomu ze lidé,

ktefi méli tento zédkon na starost, tak uz na ministerstvu financi nepiisobi a nebyli adekvatné
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nahrazeni, tak se nepfedpoklada, ze by byl novy zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave

do konce volebniho obdobi schvalen.

4.1.8 RozSireni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu

Toto opatieni by Nejvy$§imu kontrolnimu tfadu (NKU) dalo pravo provéfovat
hospodaieni s vefejnymi prostfedky. NKU by ziskal moznost kontrolovat obce, kraje i statni
firmy. Bylo by tak mozné vysetfit a do budoucna piedejit kauzam typu Opencard, posvitit si

na hospodafeni Ceskych drah, Ceskych aerolinii nebo prazského Dopravniho podniku.

Podle novely Ustavy a zakona o NKU, ktery piedklada Vlada CR, by se rozsifili kontrolni
pravomoci NKU na [38]:

e hospodafeni s majetkem uzemnich samospravnych celkli a s pfijmy a vydaji jejich
rozpoctl, a to z hlediska souladu se zakony,

e hospodaieni s majetkem pravnickych osob, v nichZz ma CR nebo tzemni samospravny
celek alesponi 50% majetkovou ucast,

e hospodafeni s majetkem dalSich pravnickych osob vetejnopravni povahy jako jsou
zdravotni pojisStovny, vefejné vyzkumné instituce, dobrovolné svazky obci,
pfispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkli, Regiondlni rady regionii
soudrznosti, Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska tiskova kancelaf, vefejné vysoké

skoly a Ceska narodni banka.

Vlada piedlozila toto opatieni jiz nckolikrat, novely byly schvalené Poslaneckou
snémovnou, nicméné zpravidla narazily v Senatu. Naposledy Senat toto opatfeni odmitl na
konci kvétna 2016. Tehdy senatoii nesouhlasili s udajnou duplicitu kontrol. Nicméné
prozatim nelze upfit snahu VIlady prosadit tuto novelu zadkona a naopak lze pochopit
tvrdohlavé odmitavy pfistup ze strany senatorti, ktefi mnohdy =zasedaji v mistnich

samospravach a logicky se obavaji kontrol ze strany NKU.

4.1.9 Zprihlednéni prijemci vefejnych penéz

Ceska Vlada byla donucena se otazkou anonymity piijemcii vefejnych prostiedktl zabyvat
diky 4. evropské smérnici proti prani $pinavych penéz, kterou je CR povinna implementovat
nejpozdéji do poloviny roku 2017. Clenské zemé budou muset zavést rejstiiky koneénych

vlastnikd, které budou obsahovat informace o kone¢nych vlastnicich firem.

Soucasny stav umoziiuje vznik situace, kdy verejné prostredky ziskavaji zcela anonymni

spolecnosti. Tato anonymita zpiisobuje velmi netransparentni prostiedi a pro organy ¢inné
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v trestnim fizeni je Casto nemozné vypatrat skute¢né piijemce prostiedkl. Transparentnost
vlastnické struktury az po fyzickou osobu zabrani tomu, aby osoba rozhodujici o udéleni
vetejné zakazky byla zéroven skrytym vlastnikem vitéze verejné zakazky a tudiz i konecnym
beneficientem vetejnych prostiedki. V soucasné dobé nelze tento typ stietu zajmi vedouci

k ptedrazovani vetejnych zakazek nijak prokazat.

Podle navrhu zékona, ktery schvélila Vlada CR, by vsak rejstiik koneénych vlastniki mél
byt nevefejny a tudiz informace by cCasto byly neovéfitelné. Tento zdkon byl tedy pfijat
v katastrofalnim stavu, pravdépodobné v rozporu s evropskou smérnici a v rozporu
s doporuc¢enim a usnesenim Rady Vlady pro boj proti korupci. Tento zakon pifinasi pouze

zbyte¢ny nartist administrativy.

4.1.10 Priihledny legislativni proces

V fijnu 2014 Senat schvalil novelu jednaciho fadu Poslanecké snémovny, ktera ma pomoci
ke zprihlednéni schvalovani zakonti. Novela ma pomoci odhalit pokoutné legislativni
,»prilepky* a posoudit jejich dopady, a to prodlouZzenim lhiity pro seznameni se s navrhy, dale
novela rusi anonymni hlasovani na vyborech. Tzv. ,pfilepky* k zdkoniim dosud umoziovali
jednotlivym poslancim nendpadné a na posledni chvili propasovavat do pfipravovanych
zakont odstavce, které s doty¢nym zdkonem viibec nesouvisely. Zbyli poslanci pak Casto ani
netusili, pro co vlastné hlasovali. Tyto pfilepené paragrafy velmi Casto pfinaseli vyhody
néjaké konkrétni zdjmové skupiné.
tzv. ptilepek neboli pozménovaci navrh a to hned z nékolika divodi. Informace, kdo navrhl
pozménovaci navrhy 1 jak o nich jednotlivi poslanci hlasuji, jsou snadno dohledatelné.
Poslanci se uz nemohou schovévat za kolektivni rozhodnuti vyboru. Dale maji poslanci,
média i vefejnost vice Casu zjistit, co je obsahem pozménovacich navrhii, byla totiz
prodlouzena lhita mezi druhym a tfetim ¢tenim alespont na dva tydny tak, aby tfeti cteni
navrhu zdkona probéhlo na jiné schiizi nez druhé Cteni, ve kterém jsou pozménovaci navrhy
vznéaseny. Nov¢ také ke vSem pozménovacim navrhim musi byt vydano odborné stanovisko

garan¢niho vyboru k pfislusnému zakonu.

Téchto nékolik opatieni, které se osvédcCily i v jinych zemich, lze tedy hodnotit vcelku

pozitivné.
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4.1.11 Zakon o verejnych zakazkach

Novy zdkon o vetejnych zakazkach, v jehoz plisobnosti se ro¢né protoci okolo 600 mld.

K¢, plati o 1. fijna 2016. V tadé oblasti se zadavani vetejnych zakazek zjednodusilo, ale podle

kritikl je zakon az ptilis optimisticky a miln€ predpoklada, ze zadavatelé nechtéji podvadét.

Vyznamné zmény v novém zakoné o verejnych zakazkach [8]:

Zvyseni limitu na 50 mil. K¢ pro povinné vypsani vetfejné soutéze u stavebnich praci
(dfive 10 mil. K¢).

Podéni stiznosti na zakazku u Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe uz neni zdarma.
Podle neziskového sektoru je timto omezena vetejna kontrola.

U jednotlivych polozek zakazky ptijde zménit cenu az o 50 procent, celkova cena pak
muze stoupnout az o 30 procent oproti smlouvé. Prodrazit zakazku je tedy mnohem
jednodussi. Zékon nové stanovuje mit povinnost hodnotici komisi az u zakdzek nad
300 mil. K¢.

Me¢sta nebo ufady nemusi soutézit, kterou advokatni kancelat si pro zastupovani
u soudu vyberou.

Zjednoduseni praci pfi posuzovani nabidek. Az dosud se totiz museli clenové komise
zabyvat vSemi nabidkami, i kdyz podle ceny bylo jasné, zZe nevyhraji. Podle nového
zakona se bude posuzovat nejprve prvni nabidka podle ceny, teprve pak piipadné
dalsi.

Mimotadné nizkd cena mulze byt divodem pro vyfazeni. Novy zdkon umozZiuje
pfedem fict, které nabidky budou povazovany za mimoiaddné nizké a které budou
vyfazeny.

Novy zakon rusi tzv. blacklist, tedy seznam firem, které u zakazek zavazné€ pochybily
a kvuli tomu dostaly celoplosny zakaz.

Podle nového zdkona musi vitézné firmy kompletné odkryt své vlastniky az po

koncového majitele, bez ohledu na pravni formu.

4.1.12 Protikorup¢ni program

V soucasnosti je protikorupéni program v CR realizovan prostfednictvim vladni koncepce

boje s korupci na roky 2015 az 2017, ktery ma za cil definovat mantinely vladni politiky boje

s korupci, dale zejména stanovit U¢inné nastroje, formulovat zékladni obsah jednoletych

ak¢nich plant pro boj s korupci a vymezit jejich institucionalni ramec.
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Misto obsahlych strategii jsou kliCovym nastrojem protikorupéniho boje Vlady jednoleté
ak¢ni plany. Ty obsahuji vybrana protikorupcni opatieni legislativni a nelegislativni povahy,

ktera jsou realizovéana jednotlivymi rezorty.

4.2 Oblast danovych tniku

CR se snazi dafiovym Unikim zabranit, pfijimanim riznych legislativnich
1 nelegislativnich opatieni, jako je rezim reverse - charge, elektronickd evidence trzeb,
kontrolni hlaseni DPH nebo danova kobra. Nekteré tyto opatteni jiz v praxi funguji, o jinych
se v soudasnosti intenzivné diskutuje, nebo se pravé zavadsji. Nejvice penéz unika CR u DPH

a spotiebni dané, proto se vétSina opatieni zamétuje prave na tyto typy dané.

4.2.1 Reverse - charge

Tato metoda, kterd se nazyva také rezim pienesené danové povinnosti, cili na tzv.
karuselové, tedy tetézové podvody, které jsou pii¢inou podstatné¢ Casti danovych unika
v oblasti DPH. Rezim reverse-charge pfenasi povinnost pfiznat a zaplatit DPH z dodavatele
na odbératele, ktery v podminkach reverse-charge musi byt osobou povinnou k dani.
U nékterych vybranych plnéni je tento systém pouzivan povinné dle zakona, nebot je
vhodnym opatfenim proti dafiovym unikiim. V praxi to znamend, ze dodavatel vystavi
nejpozdéji do 15 dnli ode dne uskutecnéni zdanitelného plnéni danovy doklad bez vycislené
DPH. Misto ni bude na dokladu informace o sazbé DPH a povinnosti odbératele doplnit
a ptiznat DPH. Odb¢ratel musi na ptijatém danovém dokladu vysi dané doplnit a odpovida za
spravné piifazeni sazby dané i za jeji vypocet. Narok na odpocet dané na vstupu a povinnost

pfiznat dail na vystupu se tedy stietavaji u jednoho subjektu.

Cilem ministerstva financi CR je roziifit rezim pfenesené dafiové povinnosti na vice
polozek, kromé aktudlnich plnéni definovanych v zakoné o DPH (napft.: vSechny obiloviny
a technické plodiny vcetné olejnatych semen a cukrové fepy, prevod povolenek na emise
sklenikovych plynil, kovy a drahé kovy, dodani zlata, mobilni telefony, integrované obvody,

pfenosna zafizeni pro automatizovand zpracovani dat a videoherni konzole apod.).

Dlvodem zavedeni rezimu pieneseni daniové povinnosti jakozto opatfeni proti danovym
unikiim, bylo pfedev§im zabranit situaci, kdy poskytovatel plnéni zamérné neodvede dan

z ptidané hodnoty, ale piijemce plnéni si tuto daii od statu narokuje.
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4.2.2 Elektronicka evidence trzeb

Elektronicka evidence, tedy online kontrola trzeb se vztahuje na poplatniky dané z piijml
fyzickych a pravnickych osob. Jde pfedev§im o podnikatele a zivnostniky, ktefi piijimaji
platby v hotovosti, platebni nebo kreditni kartou, ale také prostiednictvim stravenek, Sekt
nebo sménky. Vyjimkou nejsou ani zivnostnici, ktefi nemaji kamennou provozovnu nebo
podnikaji jen urcitou ¢ast roku. Platby pfevodem z ictu na ucet nebo formou inkasa evidenci
nepodléhaji. Cilem zavedeni elektronické evidence trzeb je podle Ministerstva financi vyrazné
omezit Sedou ekonomiku a danové uniky zalozené na kraceni trzeb a tim nastolit rovné

podminky pro podnikatele.

Udaje o kazdé ptijaté platbé se v realném &ase odeslou od podnikatele ¢ Zivnostnika
pomoci elektronické pokladny do centrdlniho ulozist¢ Financni spravy, kde se zaeviduji.
Béhem nékolika vtefin piijde zpét z centralniho Ulozisté potvrzeni, spolu s unikatnim kédem.
Kod bude vytistény na tctence, kterou obdrzi zédkaznik, ktery nicméné nema povinnost si

uctenku brat.

S elektronickou evidenci trzeb by méla byt spojend i1 Gctenkova loterie, ktera by méla
motivovat zékazniky k piebirani wictenek za nakup. Uétenkova loterie funguje tak, Ze se
jednou ¢i vicekrat slosuji ¢isla vydanych uctenek a ta vytazend ziskaji ceny. O jaké ceny
ptjde, ale Ministerstvo financi zatim nevi. Nezvefejnilo ani, jak se budou cisla losovat, zda se

budou muset uctenky zasilat ¢i registrovat.

Spusténi elektronické evidence trzeb probehne ve ctyfech etapach [10]:
1. od 1. prosince 2016 - provozovatelé stravovacich a ubytovacich zatizeni;
2. od 1. biezna 2017 - podnikatelé v maloobchod¢ a velkoobchod¢;
3. od 1. bfezna 2018 - ostatni podnikatelé (I¢ékafi, pravnici, u€etni, zeméd¢lci, dopravei
a dalsi);
4. od 1. cervna 2018 - vybrana femesla.
Kontrolu bude vykonévat jednak Financni sprava, ale také Celni sprava napt. provedenim

kontrolniho nadkupu.

4.2.3 Kontrolni hlaseni DPH

Kontrolni hlaseni DPH je danovy vykaz, ktery byl zaveden od 1. 1. 2016. jako nastroj pro
efektivni odhalovani danovych uniki a podvodi. Tyka se vSech platci DPH tj. fyzickych

1 pravnickych osob, bez ohledu na jejich velikost, vysi obratu apod.
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Cilem a smyslem kontrolniho hldSeni je umoznit spravci dané ziskat informace
o vybranych transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dalSimi udaji identifikovat
rizikova sdruzeni osob (fetézce, karusely) odCerpavajici neopravnéné finanéni prostiedky
z vefejného rozpoctu. Po provedené analyze se na tato spojeni zaméfuje kontrolni ¢innost

spravce dané, tak aby k od¢erpavani finan¢nich prosttedkti nedochézelo.

Pravnické osoby podavaji kontrolni hlaseni vzdy mési¢né do 25. — do 25 dnti po skonceni
kalendarniho mésice. Toto plati i pro pravnické osoby nezaloZené za ucelem podnikéni tzv.
“neziskovky” napft. spolky. Fyzické osoby podéavaji kontrolni hladseni podle zdanovaciho
obdobi tj. mesicni platci mésicné, Ctvrtletni platci Ctvrtletné ve 1hité pro podani ptiznéni.

Kontrolni hlaSeni, ale nenahrazuje danové pfiznani, jedna se o zcela odliSny institut.

4.2.4 Danova kobra

Danovéa Kobra je spolecny tym Narodni centraly organizovaného zloCinu, Generalniho
finanéniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu spoleéné bojuji proti
danovym unikim a danové kriminalité, a to predevSim v oblasti DPH a spotiebni dané.
Projekt Dailova Kobra byl formalné zahédjen 11. dubna 2014 a od této doby zabréanil datiovym

unikim ve vysi 6,2 mld. korun.

Cilem Danové kobry je tedy vcas identifikovat, odhalovat a potirat danové uniky. Dale je
to zajiSténi fadného vybéru dani, vraceni nezdkonné ziskanych prostfedkii do statniho
rozpoctu a postih pachateli. Do budoucna by se méla ¢innost Daflové kobry zaméfit také na

oblast kraceni pfimych dani a ptipadné dotaci.

4.3 Vysledky provedené analyzy

V poslednich letech bylo v boji proti korupci a datiovym unik, pfijato pomérné mnoho
novych opatfeni. Nékterd maji pozitivni efekt a byla pfijata, jak odborniky, tak Sirokou
vefejnosti, naopak ale néktera dalsi opatieni nebyla ptijata v takové legislativni kvalité, jakou

by si ptedstavovala odborna vefejnost nebo EU a OECD.

Co se tyce korupce, tak pozitivniho obratu bylo dosazeno v oblasti systémového ptistupu,
negativniho obratu v oblasti vySetfovani a trestani korupce. Rok 2016 byl prvnim rokem, kdy
se podafilo pfijmout pomérn¢ velké mnozstvi novych zakont, jezZ mohou potla¢ovat korup¢ni
jednani. Byla pfijata novd pravidla o financovani politickych stran, zdkon o ochrané
whistleblowerti, zdkon o stfetu zajmi a také novy zdkon o zadavani vetejnych zakazek. Dale

byl pfijat zakon o registru smluv, jenz, se podle prvnich analyz zdal velice efektivni, nicméné
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v bfeznu byla pfijata novela tohoto zdkona, ktera ho veskeré efektivnosti zbavila. Rovnéz se
zacali pfipravovat ndvrhy zékonti o dozorcich radach podnikii poskytujicich vetejné sluzby
nebo o vnitinim fizeni a kontrole vetejnych financi. Na druhou stranu nebyl stale jesté pfijat
zdkon o roziifeni kompetenci NKU, byt jeho projednévani bylo na konci roku 2016 ve
Snémovné opét zapocato. Zakon, ktery se urcité nepovedl, je zdkon o zprihlednéni piijemct
vefejnych penéz. Tento zdkon byl piijat v naprosto katastrofalnim stavu a pravdépodobné
v rozporu se vSemi doporucenimi. Stale jeSt¢ také nebyl pfijat novy zdkon o statnim
zastupitelstvi a posileni nezavislosti statnich zastupct. Piehled protikorupcnich opatfeni

struéné¢ shrnuje tabulka ¢. 4.

V oblasti vySetfovani a trestani korupce doSlo vroce 2016 k negativnimu zvratu, kdy
zpisob provedeni letni policejni reformy mohl znaén€ ochromit schopnost a iniciativu

policejnich utvarh vySetfovat korupéni trestné ¢iny.

Tabulka 4: Struc¢ny piehled protikorupénich opatieni

Opatieni Stav | Poznamka

Zakon o ochran¢ Whistleblowert Piijato | Platnostod 1. 1.2018

Zakon o statnim zastupitelstvi a posileni Navrh zakona Celi velke kritice,
Néavrh | ... ., |, .

nezavislosti statnich zastupct prijeti zakona je v nedohlednu

Zakon o registru smluv Piijato | Zakon je neefektivni

Zakon o financovani politickych stran Ptijato

Zékon o uiednicich Ptijato | Kritika ze strany prezidenta Zemana

Zakon o stietu z4jma Piijato | Tzv. ,,lex Babis*

Zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé | Navrh | Pfijeti zdkona je v nedohlednu

Zékon o verejnych zakazkach Ptijato

Rozsifeni pravomoci NKU Navrh | NaraZi na odpor senatorti
Zpruhlednéni piijemct vetejnych penéz Piijato | Pfijato v katastrofalnim stavu
Priihledny legislativni proces Ptijato

Zdroj: viastni zpracovani

Rok 2016 ptedstavoval pro obcany CR ur€ity pozitivni posun, ve vnimani korupce, tento
posun castecné vychdzi z objektivnich skutecnosti, nicméné klicovym faktorem je zlepSené
subjektivni vnimani korupce obCany, které¢ mize byt dano mimo jiné zlepSenou ekonomickou

situaci a niz§im po¢tem medialn¢ vyznamnych korup¢nich kauz.
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Na poli boji s datiovymi Uniky bylo v roce 2016 nové zavedeno také nékolik novych
opatfeni. Mezi ty nejvyznamnéj$i urcit¢ patfi zavedeni kontrolniho hlaseni DPH a rezimu
pfenesené danové povinnosti tzv. metody Reverse — charge. Ministerstvo financi si také
hodné¢ slibuje od zavedeni elektronické evidence trzeb, kterd je spousténa postupné ve Ctyfech
vinach. Zatim byly spustény prvni dvé viny pro provozovatele stravovacich a ubytovacich
zafizeni a maloobchod a velkoobchod. Zatim neni mozné z dostupnych statistik vliv zavedeni
elektronické evidence trzeb p¥imo odvodit. Z poslednich dat zvefejnénych CSU vyplyva, ze
vysledky trzeb maloobchodu celkem vykazuji za leden 2017 ve srovndni s lednem
predchoziho roku ve stalych cenach nartst o 7,7 %. Obor pohostinstvi a ubytovani, kde byla
zavedena elektronickd evidence trzeb uz k zacatku prosince 2016, vzrostl celkem o 9,1 %. Pii
klesajici nezaméstnanosti a ristu redlnych pifijmi obyvatelstva je to celkem ocekavany
vysledek. Jen tézko lze tedy v tomto ptipad¢ hovofit o néjakém zdzracném c¢i neobvyklém

narustu trzeb, ktery by souvisel se zavedenim elektronické evidence trzeb.

I kdyby vSak vSechna v soucasnosti navrhovand a piijata opatfeni proti danovym unikiim
fungovala, negativni fenomény danové optimalizace a skryvani piivodu finan¢nich prostredkil
se nepodafi eliminovat, nebudou-li uvedena opatieni u¢inné¢ vymahana. Jak ukazuje praxe,
ucinnd vymahatelnost je podminéna nejen mezindrodni spolupraci danovych organt
jednotlivych stata, ale rovnéz spolupraci mezi vefejnymi organy a neziskovym sektorem, jenz
svymi iniciativami, jako je napt. projekt Taxparentni znacky, reprezentuje alternativni piistup
k feSeni problematiky daniové optimalizace a skryvani ptivodu finan¢nich prostiedkli. Tento
projekt ma za cil vyteSit problém korporatnich danovych Gnikt a neprithlednych vlastnickych
struktur a odménit spolecnosti, které jsou transparentni a plati dan ze zisku tzv. Taxparentni

znackou.

Co se tyce budoucnosti, tak na konci roku 2017 se jiz ned4d ocekavat piijeti n¢jakych
dal§ich vyznamnych zakont, které by se zabyvaly korupci nebo danovymi uniky. Hlavnim
politickym tématem budou totiz volby, pravdépodobné nejdiive ty parlamentni a pak na konci
roku 2017 a na pocatku roku 2018 ty prezidentské. Co se tyce téch parlamentnich, bude
zaleZet jen na voli¢ich, zda se nechaji postrasit vnéj$im nepfitelem, nebo zda budou vyzadovat
civilizovanou spravu véci vetejnych. V takovém ptipadé by feSeni protikorupcnich problémil
mohlo byt jednim z klicovych volebnich témat. Pokud jde o volby prezidentské, zde bude
jednou z hlavnich otazek jejich financovani. Piedchozi prezidentské volby ukazaly, ze
transparentnost jejich financovani byla jednim zjejich nejvétSich problémt. Na viné je
z velké ¢asti mezera v zakong, nebot’ Zadné pravidlo nezakazuje financovani volebni kampani

kandidati na prezidenta firmami s netransparentnimi vlastniky, véetné téch ze zahranici.
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Zaroven bude tfeba uhdajit mnohé z piijatych protikorupcnich pravidel proti snaham o jejich
zruSeni. Z diskuzi probihajicich v soucasné¢ dobé na evropské urovni béhem roku 2017
muzeme ocekavat poZzadavky na regulaci offshorovych poradct. Urcit¢ Evropa také otevie
palcivou otazku poskytovani verejnych zakazek a dotaci firmam vlastnénym z danovych raja.

[42]
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ZAVER
I piesto, ze¢ se CR snazi v poslednich letech bojovat proti korupci a dafiovym unikiim

piijetim mnohych legislativnich opatieni, tak se neda jednoznacné fici, ze tento boj vyhrava.

Korupce je v CR nadile vniméana jako velky problém, i piesto Ze se podafilo pfijmout
pomérné velké mnozstvi novych zdkoni, jez mohou potlacovat korupéni jedndni, nicméné
nékterd mnoha dals§i zamyslena opatieni stale ziistavaji nerealizovana. Cilem do budoucna by
mélo byt pfinegjmenSim uhgjit mnohé z piijatych protikorupcnich pravidel proti snaham
o jejich zruSeni.

Nejvétsim problém v oblasti danovych unikd zistavaji danové rdje a neprtthledné
vlastnické struktury spoleénosti. Boj proti dafiovym rajim se CR nedafi. Podle odhadi
piichazi v disledku odlivu penéz do danovych rajii CR roéné o dafiové inkaso ve vysi kolem
57 mld. K¢. Podle Unie daiiovych poplatnikii je tedy dosavadni represivni pfistup neucinny.
K feSeni tohoto globdlniho problému je tfeba mezinarodni spoluprace, vzdjemna
informovanost, harmonizace jednotlivych zakont a prebirani zkuSenosti a dobré praxe. I pies
zlepSeni vybéru dané z ptfidané hodnoty a snahu bojovat s danovymi uniky bylo prosazeno jen
malo opatieni, kterd by zjednoduSila cesky danovy systém c¢i snizila naklady souvisejici
s placenim dani, coz je i jeden z divodi pro¢ Cesti podnikatelé st€éhuji své firmy do danovych
raju.

Alternativnim zpasobem, jak bojovat proti neprithlednym vlastnickym strukturdm
spolecnosti, korupci a danniovym Unikiim je projekt Taxparentni znacky. Tuto znacku mohou
ziskat spolecnosti, které maji transparentni majetkovou strukturu a plati dan ze zisku.
Taxparentni znacka se spoléhd pouze na osobni iniciativu samotnych majiteli spolecnosti,

zatim totiz funguje pouze na dobrovoln¢ bazi.

Vymytit korupci a dafiové tniky je prakticky nemozné, to ale neznamend, Ze bychom se
méli spokojit se sou¢asnym stavem a nepodnikat dal$i opatfeni. V poslednich letech se CR
v téchto oblastech podafilo nastoupit ur€ity pozitivni smér a toho bychom se méli i nadale

drzet.

Korupce a daniové Uniky, jak je zfejmé z obsahu diplomové prace, je velmi vyznamné
téma, jak z hlediska celospolecenského, tak i konkrétnimi dopady na ekonomické subjekty.
Proto tyto problémy budou i v budoucnu urcité predmétem zajmu nejen médii, ale i mnoha

odbornych studii.
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