Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Hospodarnost méstskych policii CR

Lucie Cikova

Bakalarska prace
2017



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2016 /2017

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU. UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a prijmeni: Lucie Cikova

Osobni ¢islo: E14054

Studijni program: B6202 Hospodarska politika a sprava

Studijni obor: Verejna ekonomika a sprava: Ekonomika pro kriminalisty a cel-
niky

Ndzev tématu: Hospoddarnost méstskych policii v CR.

Zaddvajicl katedra: Ustav ekonomickych véd

Zisady pro vypracovani:

Ziamérem prace je na vybrané skupiné podobné velkych mést analyzovat hospodarnost pfi-
sludnych méstskych policii. Provést srovnani a odhalit, v éem se hospodateni méstskych policii
ligi a nabidnout benchmarkingové srovnani.

Osnova:

- Vymezeni zdkladnich pojmi a hospodarnosti.

- Charakteristika Policie CR.

- Analyza hospodarnosti vybranych méstskych policii.

- Komparace vysledki a formulace zavéri.



Rozsah grafickych prac: -

Rozsah pracovni zpravy: cca 35 stran

Forma zpracovani bakaldiské prace: tisté€na/elektronicka
Seznam odborné literatury:

BRAZDA, J. Komunalni policie ve velkych méstech. Praha: Vydavatelstvi PA
CR, 2008, ISBN 978-80-7251-274-4

FILAK, A. Policejn& bezpe¢nostni ¢innost a jeji hlavni organiza¢né taktické
formy. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, Vydavatelstvi PA CR, 2003.
ISBN 80-7251-135-1

MATES, P. Policejni pravo: pravni pfedpisy s komentafem. 4. aktualizované
vydéni podle stavu k 1.7.2007. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-672-3
VILASEK, J., FIALA, M. a VONDRASEK, D. Integrovany zichranny systém
CR na poéatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8
VOKUS, J. Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic: pomahat

a chranit. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2010. ISBN
978-80-254-6099-3

Vedouci bakalarské préce:

Ustav ekonomickych véd

Datum zadani bakalaiské préce: 4. zari 2016

Termin odevzdani bakalaiské prace: 28. dubna 2017

J

/
7
<. LS vy
&) o
doc. Ing. Romana }}i'ovaznikové.y}’h.l). doc. Ing. Jolana Volejnikova, Ph.D.
dékanka vedoucl Gstavu

V Pardubicich dne 4. zaii 2016



PROHLASENI

Prohlasuyji:

Tuto praci jsem vypracovala samostatné. Veskeré literarni prameny a informace, které jsem v
praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury. Byl jsem seznamen s tim, Ze se na
moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon,
zejména se skutecnosti, ze Univerzita Pardubice méa pravo na uzavieni licenéni smlouvy o
uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského zdkona, a s tim, ze pokud
dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je
Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat piiméteny piispévek na tthradu naklada,
které na vytvoreni dila vynalozila, a to podle okolnosti az do jejich skutecné vyse. Beru na
védomi, ze v souladu s § 47 b zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zmén¢ a
doplnéni dalSich zdkonl (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdégjSich piredpist, a
smérnici Univerzity Pardubice ¢. 9/2012, bude prace zvetejnéna v Univerzitni knihovné a

prostiednictvim Digitalni knihovny Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 28. 4. 2017

Lucie Cikova



PODEKOVANI:

Rada bych podé€kovala Ing. Viktorovi Prokopovi za cenné rady, vécné pfipominky a

vstticnost pti konzultacich a vypracovani této bakalaiské prace.


https://formatovani-dokumentu.cz/navod/bakalarska-prace

ANOTACE

Prace je zamérena na hospodarnost vybranych méstskych policii. V praci je nejprve
charakterizovana Policie Ceské republiky a dale i méstska policie. Hlavni cdst prace je zamérena na
analyzu dvou vybranych méstskych policii v Ceské republice v letech 2010-2015. Na konci prace je
provedeno benchmarkingové srovnani a odhaleni v ¢em se lisi hospodareni méstskych policii.
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TITLE
Economy of municipal police in the Czech republic.
ANNOTATION

This thesis deals with the economy of the selected municipal police departments. In the first
part of this thesis the Police of the Czech Republic and the municipal police are
characterized. The main part of this thesis is focused on an analysis of two selected municipal
police departments in the Czech Republic in years 2010-2015. In the concluding part of this
paper the benchmarking comparison is accomplished. The facts show the differences in the
management of selected municipal police departments.
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UvVOD

Kazdy stat po celém svété potiebuje ke svému kazdodennimu fungovani instituci, kterd
zajistuje bezpednost a vefejny poradek ve spolecnosti. V Ceské republice je touto instituci
Policie Ceské republiky, ktera slouzi ob&aniim po celém uzemi statu. Neni to jediny orgéan,
jenz zabezpecCuje ochranu osob a majetku, ale je zde i méestska policie zfizena obcemi, ktera
zajiStuje potadek na jejich tizemich. Pro kazdou méstskou policii jsou dulezité finance, aby
mohla provozovat svoji ¢innost. Hlavnim poskytovatelem financi je obec, ve které méstska
policie pusobi. Méstska policie hospodaii s vefejnymi financemi a kazdy obc¢an urcitym dilem
prispiva k zabezpeceni ¢innosti méstské policie.

Cilem prace je na vybrané skupiné podobné velkych mést analyzovat hospodarnost
prislusnych meéstskych policii. Provést srovnani a odhalit, v ¢em se hospodaieni

méstskych policii li$i a nabidnout benchmarkingové srovnani.

Bakalaiska prace je rozdélena do &tyt kapitol, prvni z nich se bude vénovat Policii Ceské
republiky, jejim charakteristikdm a ukoltim, kterymi je povéfena. Objevi se 1 vymezeni pojmu
policista a Eticky kodex Policie Ceské republiky, podle kterého se musi fidit kazdy policista.
Bude zde zminéna organizaéni struktura Policie Ceské republiky a policejni bezpeénostni
sbory. Pro obecny popis méstské policie, vymezeni pojmu straznik a jeho povinnosti a
opravnéni, je vy¢lenéna druhd ¢ast prvni kapitoly. Druh4 kapitola obsahuje financovani statni
policie 1 méstské policie a je zamétena na vysvétleni kontroly hospodarnosti (hospodarnost,
efektivnost, ¢elnost). V zavéru bude zminén benchmarking a vybrané porovnavaci ukazatele,

které budou pouzity ke srovnani vybranych méstskych policii.

Tteti kapitola prace analyzuje jiZ ur¢ené méstské policie. Zvolenymi méstskymi policiemi
jsou Méstska policie Zd’ar nad Sazavou, ktera se nachazi v kraji Vyso¢ina a Méstska policie
Svitavy z Pardubického kraje. V prvni poloviné bude rozebrana Méstska policie ze Zd’aru nad
Sazavou, ve druhé nésleduje méstska policie ze Svitav. Obou méstskych policii budou zde
analyzovany pfestupky, celkové piijmy, celkové vydaje a také vypocitany porovnavaci
ukazatele a jejich vysledky budou dale zpracovany v posledni ¢asti. Ctvrta kapitola se bude
zabyvat srovnanim vybranych meéstskych policii, podle stanovenych ukazatelti v bakalaiské
praci. Na konci této &asti bude vyhodnoceni srovnanych indikatorti Mé&stské policie Zd'ar nad

Sazavou a Méstské policie Svitavy a navrzeno doporuceni.



1 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Prvni kapitola je zaméfena na Vymezeni zékladnich pojmd, jimiz je napiiklad Policie
Ceské republiky (CR), policista. Dale je rozebrana organizaéni struktura Policie CR.
V posledni ¢asti prvni kapitoly budou popsany bezpe€nostni sbory a podrobnéji se prace

zam¢ii na méstskou policii.

1.1 CHARAKTERISTIKA POLICIE CR A JEJI UKOLY

Policie CR byla zaloZena 21. ¢ervna 1991 a je upravena zakonem &. 273/2008 Sb., o
Policii CR. Jedna se o ozbrojeny bezpe¢nostni shor, ktery pasobi na celém tzemi Ceské
republiky. Policie Ceské republiky (PCR) je centralnd fizena organizace a soustied’uje se na
vnitini bezpecnost, pficemz jejim cilem je zabezpecit fad a pofadek ve spolecnosti.

PCR musi plnit mnoho ukolti a ty jsou vymezeny v zakoné &. 273/2008 Sb., o Policii CR,
mezi které patii naptiklad®:

- poskytovat ochranu bezpe¢nosti 0sob a majetku,

- zajiStovat vefejny potradek, zda byl vetejny poradek porusen,

- odhalovat trestné Ciny, vySetfovat trestné ¢iny a najit pachatele,
- dohlizet na silni¢ni provoz,

- poskytovat ochranu tstavnim ¢initelim CR a chranit osoby, které jsou na tizemi CR

a musi jim byt poskytnuta ochrana dle mezinarodnich dohod,

- poskytovat ochranu zastupitelskym tfadiim, budovam Parlamentu, Ustavnimu
soudu, Prazskému hradu, Ministerstvu vnitra a Ministerstvu zahrani¢nich véci a dale

budovy, které jsou dohodnuty dle mezinarodni dohody,

- zjistovat a projednavat prestupy (jen pokud stanovi zvlastni zakon),

a dalsi.

Pfi svém vykonu také spolupracuje S mezindrodnimi organizacemi, policejnimi

institucemi a bezpecnostnimi sbory jinych statu.

1SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentarem, 2009.
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Policista

Prislusnost policisty je vymezena v zakoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikti bezpec¢nostnich sborti, do tohoto zakonu nespadaji jen policisté, ale celnici, hasici,
vézeniska sluzba dal$i. Policistou se miZe stat obéan Ceské republiky, ktery splituje urdité

podminky?:

starsi 18-ti let,

- beztihonnost,

- musi splnovat vzdélani, které je pozadované na sluzebni misto, kam mam byt pfijat,
- dale musi byt fyzicky a zdravotné a 0Sobnostné zpusobily k vykonu dané sluzby,

- svépravnost

- adalsi.

O vzniku sluZzebniho poméru rozhoduje sluzebni funkcionaf policie. Po pfijeti do
sluzebniho pomeéru sklada sluzebni slib a nasledné je jmenovan do sluzebni hodnosti. Novy
policista dostane smlouvu na dobu uréitou, pokud uspésné splni sluzebni zkousku, prechazi
smlouva na dobu neurcitou. Policisté musi jednat v souladu se zdkonem, ctit a respektovat
lidska prava a fidit se podle Etického kodexu Policie CR, ktery je blize popsan v nasledujici
casti.

Eticky kodex Policie CR®

Eticky kodex PCR zahrnuje pét &asti, které obsahuji cile Policie CR, zakladni hodnoty
policisty, zavazky vii€i spolecnosti a ostatnim pifisluSniklim, osobni a profesiondlni pfistup

policistii. Timto by se méli fidit vSichni policisté a zaméstnanci policie.

Cile policie CR jako je chranit bezpeénost a vefejny potadek, chranit prava a svobody
osob, preventivné pisobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti, snazit se o trvalou podporu
a duvéru vefejnosti, prosazovat zakonnost. Jsou zde zminéné i zakladni hodnoty policisty,

kterymi jsou profesionalita, odpovédnost, bezihonnost, nestrannost, ohleduplnost.
Zavazkem policie vici spolecnosti je naptiklad uplatinovat zdkony primefenymi prostredky
se snahou spolupracovat s vefejnosti, se statnimi a nestatnimi organizacemi. Pocinat si

dastojné a dlivéryhodné, jednat slusné, korektné. Nikdy nejednat s zddnou osobou kruté,

2Vznik sluzebniho poméru. Policie Ceské republiky [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-02-20]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/vznik-omezeni-hodnoceni-sluzebniho-pomeru.aspx;
SVOKUS, Jifi. Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic: pomdhat a chranit, 2010.
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nelidsky ani ponizujicim zptisobem. DodrZet ml€enlivost o dilezitych informacich zjisténych

pfi vykonu ¢innosti. Odmitat korup¢ni jednéni a netolerovat protizakonnou ¢innost.

Zavazkem vuci ostatnim piislusniktim miize byt naptiklad snaha o otevienou a partnerskou

spolupraci. PeCovat o to, aby vztahy byly zalozeny na vzdjemné soudrznosti mezi

spolupracovniky a vzajemné ucté. Dale netolerovat a nechranit podezieni z trestné Cinnosti

jinych pfislusnikii a trestnou Cinnost ihned ohlésit. Poslednim bodem etického kodexu je

osobni a profesionalni ptistup ptislusnikii. V tom to bod¢ je feceno, Ze pfisluSnik musi nést

osobni odpovédnost za svoji moralni iroven a chovat se bezithonn¢ ve sluzbé i mimo sluzbu,

tak aby reprezentoval Policii CR.

1.1.1 PRAVNI PREDPISY

Vedle zdkonu &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky se musi PCR #idit také

nésledujicimi predpisy™:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a

svobod

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbort
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

Zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach

nékterych zakont

Vyhléaska ¢. 122/2015 Sb., o zptisobu vnéjsiho oznaceni, sluzebnich stejnokrojich a
zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluZebnich vozidel, plavidel a letadel

Policie Ceské republiky a o prokazovani piislusnosti k Policii Ceské republiky.

“Pravni

predpisy. Policie Ceské republiky [onling]. Praha, 2017 [cit. 2017-02-20]. Dostupné z:

http://www.policie.cz/clanek/policie-ceske-republiky-pravni-predpisy.aspx
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1.2 ORGANIZACNI STRUKTURA PCR

Policie CR je podfizena Ministerstvu vnitra (MV), jehoz nejvys$im piedstavitelem je
ministr vnitra, ktery odpovida za Policii CR a je nadfizeny policejnimu prezidentovi. MV
policii nefidi, ale pouze usmériuje, a to piedev§im piedpisy, jako jsou napiiklad vyhlasky
nebo interni normativni akty®. Policii Ceské republiky tvofi policejni prezidium, véetné
policejniho prezidenta. Dale je délena na vécné a tizemni Clenéni. Vécné Clenéni se sklada
z jednotlivych sluzeb a uzemni ¢lenéni ji rozdéluje na jednotlivé Utvary podle jejich
pusobnosti. Tedy na utvary policie s celostatni pisobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary

vytvofené v ramci krajského feditelstvi® (viz schéma ¢. 1).

Schéma 1: Clenéni Policie CR

Policie CR

| |
Uzemni e
e Vécné clenéni
clenéni
'l
| | | |
o Utvary s
Poll_cde_Jnl celorepublikovou
prezidium pusobnosti

Utvary a organiza&ni Porddkova
¢lanky s uzemni

plsobnosti

Kriminalni a
vysetrovaci

- Krajska reditelstvi
- Uzemni odbory
- Obvodni nebo mistni
oddéleni = Dopravni

Ochranna

Zelezniéni

= Cizinecka

= Leteckd

Spravnich
Cinnostii

Rychlého .
nasazeni Zdl’0j7

5DVOR1§CEK, Zdenek. Pravni ziklady verejného poradku: (vybrané kapitoly), 2004
SVOKUS, Jiid. Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic: pomdhat a chranit, 2010.
"Policie Ceské republiky [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-03-05]. Dostupné z: http://www.policie.cz/
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1.2.1 POLICEJNi PREZIDIUM

V Ceské republice sidli policejni prezidium v Praze. Prezidium organizuje &innost policie
pii plnéni stanovenych ukolt v oblasti vefejného potadku a bezpecnosti v rozsahu, ktery
stanovi zakon o Policii CR. Dale stanovuje cile policie, nafizuje tikoly pro jednotlivé sluzby,
analyzuje a kontroluje &innost policie. Utvary s celostatni ptisobnosti a krajska teditelstvi
policie jsou podiizeny policejnimu prezidiu®. Véele policejniho prezidia stoji policejni
prezident. K roku 2017 je policejnim prezidentem genmjr. Mgr. Bc. Tomas Tuhy, do funkce
byl zvolen v roce 2014.

Oblast pro Policejniho prezidenta je definovdna fadem Policejniho prezidia. Policejni
prezident je nadiizeny vSem policistim. Neni nadfizenym pouze policistim, kteii jsou
povolani k ukoliim od ministerstva vnitra nebo od Ufadu pro zahraniéni styk a informace.
Sam policejni prezident je odpovédny za chod policie ministerstvu vnitra. Ma fadu naméstk,
jako je naptiklad naméstek pro trestni fizeni, pro uniformovanou policii, které fidi. Ministr
vnitra je pfimym nadfizenym policejnimu prezidentovi, a proto ho mize jmenovat nebo

odvolavat z funkce prezidenta se souhlasem vlady®.

1.2.2  UTVARY POLICIE CR

Jsou to utvary, které slouzi po celé Ceské republice. Tyto utvary ustanovi ministr na navrh
policejniho prezidenta. Jednotlivé ttvary jsou pod vedenim urcitého naméstka policejniho
prezidenta a jsou ¢lenény nasledujicim zptisobem?:

l. Utvary s piisobnosti na celém tizemi CR

- Kriminalisticky ustav Praha

- Letecka sluzba

- Narodni protidrogova centrala SKPV
- Pyrotechnicka sluzba

- Reditelstvi sluzby cizinecké policie

- Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢ini komunismu SKPV

8VOKIVJs,VJiﬁ'. Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic: pomdhat a chranit, 2010.
’DVORACEK, Zdenék. Prdvni zéklady vefejného poradku: (vybrané kapitoly), 2004.
Opolicie Ceské republiky [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-02-20]. Dostupné z: http://www.policie.cz/
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- Utvar policejniho vzd&lavani a sluZebni piipravy
- Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV
- Utvar pro ochranu prezidenta CR
- Utvar rychlého nasazeni
- Utvar speciélnich ¢innosti SKPV
- Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV
. Krajska feditelstvi a Gtvary ziizené v ramci krajského feditelstvi

Utvary ziizené v ramci krajského feditelstvi ustanovuje policejni prezident na
navrh krajského teditele. Hospodafi s financemi ze statniho rozpoctu. Spravy kraji,
sprava hlavniho mésta Prahy, okresni feditelstvi, méstska feditelstvi Brno, Ostrava,

Plzeii a obvodni feditelstvi Praha 1. az IV,

123 SLUZBY POLICIE CR
Policie zajistuje rizné druhy sluzeb, které lze pomoci zakont rozsifit piipadné zcela
zrusit, pokud je potieba. Sluzby policie mohou vykonavat i jiné utvary napiiklad ochranou
sluzbu vykonava utvar pro ochranu ustavnich Cinitelt a také Gtvar pro ochranu prezidenta
CR™
Sluzby Policie CR jsou déleny na®®:
- sluzba potadkové policie
- sluzba dopravni policie
- ochranna sluzba
- sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie
- letecka sluzba

- tutvar rychlého nasazeni

- sluzba spravni ¢innosti.

117akon o Policii Ceské republiky &. 273/2008 Sb.
2DVORACEK, Zden&k. Prdavni zaklady vefejného porddku: (vybrané kapitoly), 2004.
BFILAK, Antonin. Zaklady teorie policejné-bezpecnostni cinnosti 1., 2006,
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Hlavnim ukolem sluzby poradkové policie je ochrana bezpecnosti osob a majetku.
Potéadkovou policii miizeme brat jako univerzalni policii, proto musi mit vysoce kvalifikované
policisty, ktefi musi znat vyhlasky, zakony, piedpisy'*. Také spolupracuje s organy tizemné
samostatnych celktli pfi zajistovani vefejného poradku. Mezi dalsi ukoly patii napiiklad dozor
nad bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu, dale napiiklad pomaha pii hledani osob ¢i

véci a tak podobng®®.

Sluzba dopravni policie dohliZi stejn¢ jako sluzba pofadkové policie na bezpec¢nost a
plynulost silni¢niho provozu, snazi se ptedejit dopravnim nehoddm a vyfizuje piestupky

Vv blokovém fizeni. Sluzba dopravni policie spolupracuje s leteckou sluzbou policie®®.

Ochranna sluzba poskytuje ochranu osobam a bezpecnou dopravu. Tuto ochranu mize
poskytovat trvale chranénym ustavnim ¢initelim Ceské republiky nebo osobam v priibéhu
pobytu na tizemi CR podle mezinarodnich dohod. Chrani i uréité objekty, které schvalila
vlada jako je naptiklad poslaneckd snémovna, &ast letiité Vaclava Havla, Ustavni soud,

Ministerstvo vnitra a dalgi'’.

Hlavni ¢innost sluZby cizinecké a pohrani¢ni policie spoc¢iva v odhalovani nelegélni
migrace. Také plni tkoly, které vyplivaji z pfedpisi Evropskych spolecenstvi a
mezinarodnich smluv. Povoluje vstup nebo rozhoduje o vyhosténi cizincti z Ceské republiky.
Zjistuje padélané, pozménéné, zneuzité doklady. Provadi kontroly na letistich, dfive
kontrovali statni hranice, dnes pouze pokud je Castecné obnovena ochrana statnich hranic

z diivodt bezpecnosti®®,

Déle ma za ukol fesit trestné €iny spachané ve spojeni s pirekraCovanim statnich hranic.
Pokud jsou cizinci na uzemi CR v rozporu se zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na

uzemi Ceské republiky a o zméné nekterych zakont, zabyva se tim cizinecka policie.

Letecka sluzba je hlavni soucasti policie a integrovaného zachranného systému. Letecka
sluzba pouziva predev§im vrtulniky, které jsou urceny k zdsahiim na Spatné dostupnych

mistech a kde &as hraje hlavni roli. Letecka sluzba poméhé hlavné Policii CR, zachrannému

14poradkova policie. Policie Ceské republiky [onling]. Praha, 2017 [cit. 2017-02-20]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/poradkova-policie.aspx

IBLAZEJOVSKY, Marek. Drogy v dopravé, 2015.

16Sluzba dopravni policie. Policie Ceské republiky [onling]. Praha, 2017 [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/sluzba-dopravni-policie-uloha-a-pusobnost-kontakty.aspx

7Ochranna sluzba Policie CR. Policie Ceské republiky [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/ochranna-sluzba-policie-cr.aspx

1BVOKUS, Jifi. Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic: pomdhat a chranit, 2010.
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integrovanému systému, Hasicim CR, ministerstvu vnitra a jinym subjektim dle zakona,

nebo na pokyn policejniho prezidenta®®.

Sluzba spravnich ¢innosti policie se predevsim dotyka ob¢anu v oblasti zbrani, stfeliva,
sttelnic, vojenské munice. Jejich ¢innost spo¢iva ve vydavani zbrojnich priikazi, zbrojnich
opravnéni a priukazii zbrani. Schvaluje povoleni k provozu strelnic. Dale udéluje povoleni
K vyvozu a dovozu zbrani a stieliva na izemi Ceské republiky. Dohlizi na dodrzovéani zikona
o stfelnych zbranich a piedpisi vydanych kjeho provedeni. Resi ptestupky na Grovni

omamnych a psychotropnich latek?.

Utvar rychlého nasazeni je zaméfen na boj proti terorismu, zasahuji proti unosctim,
nebezpeénym pachatelim organizované trestné ¢innost. Tento utvar je vazan na mezinarodni
spolupréci. Je podfizen policejnimu prezidentovi. O vyslani utvaru rychlého nasazeni
rozhoduje policejni prezident se souhlasem ministra vnitra. Na pfisluSniky ttvaru se kladou

vys§i pozadavky nez na piisluniky Policie CR?.

Sluzba Zelezni¢ni policie je relativné novou organizacni slozkou policie. Vznikla v roce
1994. Specializuje se na zelezni¢ni dopravu. Zamétuje se na hlidkovou a obchiizkovou sluzbu
Vv prostorach vlakovych nédrazi a dalSich mist, kde dochdzi k hromadéni cestujicich osob.
Jejich ¢innost spociva v ochrané cestujicich pted osobami, které jsou orientované na kradeze a
podobnou trestnou ¢innost. U nékladni zelezni¢ni dopravy se sluzba zaméfuje na prevenci a

odhalovani trestnych &infi spAchanych pii piepravé zbozi?*

1.3 POLICEJNI BEZPECNOSTNI SBORY

Policejni bezpeénostni sbory zahrnuji nejen Policii CR, ale i dalsi instituce, které

zabezpeduji vnitini bezpeénost. Do skupiny policejnich bezpe¢nostnich sborii patii také?:
- obecni policie
- vojenska policie
- generalni inspekce bezpec¢nostnich sbort

- zpravodajské sluzby

B etecka sluzba. Policie Ceské republiky [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-02-20]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/policie-ceske-republiky-letecka-sluzba-824129.aspx

VREKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a iizeni odvétvi verejného sektoru. 2.,2007.

2(0tvar rychlého nasazeni. Policie Ceské republiky [onling]. Praha, 2017 [cit. 2017-02-20]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-nasazeni.aspx
2ZNAHODIL, Frantisek. Verejnd sprava a financovani verejného sektoru, 2014.
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- vézenska sluzba

- celni sprava CR

- parlamentni straz

- straze na useku ochrany pfirody.

Na bezpecnost a potadek v obcich dohlizi obecni policie, kterd je upravena zakonem
553/1991 Sh., o obecni policii. Méstskou policii zfizuje mésto obecnou zavaznou vyhlaskou a
fidi ji starosta p¥islusného mésta®s. Z diivodtl tématu bakalafské prace jsou dalsi informace o

méstské policii uvedené nize v samostatné podkapitole.

Vojenska policie je spravovana zakonem ¢. 300/2013 Sb., o vojenské policii. Vojenska
policie je podiizena Ministerstvu obrany Ceské republiky. Musi plnit ikoly policejni ochrany
ozbrojenych sil, musi chrdnit vojenské materidly a stdtni majetek. V Cele stoji vojensky
nacelnik a na né& dohlizi ministr obrany. Vojenskd policie je také roz¢lenéna na tutvary
s celorepublikovou plisobnosti a na utvary s izemni ptisobnosti. Velitelstvi uzemni ptisobnosti
ma ve méstech Olomouc a Tabor. Vojenské policie Ceské republiky v soudasné dobé ptisobi
v Afghanistanu, na Sinajském poloostrové a ve strukturach NATO. Jejich ukoly jsou

vymezené v zakoné o Vojenské policii v §424,

Generalni inspekce bezpecnostnich sboru, kterou upravuje zakon ¢. 341/2011 Sh., o
Generalni inspekci bezpe¢nostnich sborii ma za tukol vySetfovat trestné ¢iny spachané
ptisluiniky Policie Ceské republiky, Vézeiiské sluzby, celniky nebo jini zaméstnanci

Vv bezpe&nostnich sborech?.

Zpravodajské sluzby jsou zminény v zakoné ¢.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Obstaravaji véasné, objektivni, kvalitni informace, které jsou vyznamné pro
ekonomické a bezpegnostni zajmy statu CR. Zpravodajské sluzby se iidi mezindrodnimi

smlouvami, usnesenim vlady, zvlstnimi fidicimi akty ministra vnitra a vnitfnimi predpisy?®.

Vézeiiska sluzba je upravovana zakonem ¢. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justicni
strazi Ceské republiky. Patii mezi ozbrojené bezpeénostni sbory. ,,Vezeriskd sluzba, kterd

zajistuje vykon vazby, vykon zabezpecovaci detence a vykon trestu odnéti svobody a v rozsahu

B MATES, Pavel. Policejni pravo: pravni predpisy s komentdrem, 2007.

2V ojenska policie [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-02-20]. Dostupné z: http://www.vp.army.cz/

%FENYK, Jaroslav, Toma$ GRIVNA a Dagmar CISAROVA. Trestni pravo procesni. 6., 2015.

%Urad pro zahranicni styk a informace [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-02-20]. Dostupné z: http://uzsi.cz/cs/
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stanoveném timto zakonem ochranu pordadku a bezpecnosti pri vykonu soudnictvi a sprave

soudii a pri ¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedinosti “?’.

Tato sluzba plisobi na celém uzemi Ceské republiky. RozliSuje se vézenska straz a justi¢ni
straz. Hlavni rozdil mezi témito strazemi je, ze vézenska straz hlida predevSim véznice,
vazebni véznice a justi¢ni straz hlid4 a kontroluje bezpecnost v budovach soudu, ministerstva

a tak podobn&?,

Celni sprava Ceské republiky je upravena v zakong &. 17/2012 Sb., o celni spravé CR.
Celnici jsou kompetentni k tomu nosit sluzebni zbran. Kazdy kraj ma svij vlastni celni urad.
Ministerstvo financi je nadfizeny celni spravy. Celni sprdva ma opravnéni k vybéru cel a
uritych dani. Mezi dals$i kompetence celni spravy patii naptiklad délena sprava (pokuty,
odvody, poplatky), dovoz a vyvoz zbozi podl¢hajici zdkazim a omezeni, spole¢na

zemédélska politika a tak podobné?®.

Parlamentni straz upravuje zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny.
Parlamentni straz slouzi k ochrané potadku a bezpecnosti ve Snémovné nebo tam kde organy

Snémovny pracuji*’.

Straze na tuseku ochrany piirody jsou zminény v zakon& & 114/1992 Sb., o Ceské
narodni radé o ochrané piirody a krajiny. Strazci jsou fyzické osoby, které byly povéieny
vykonem statni spravy kontrolovat dodrzovani ptfedpisi o ochrané ptirody a krajiny. Tyto

strazce na ochranu pi¥irody jmenuje a odvolava z funkce izemné ptislusny ustanovujici trad®.

1.3.1 MESTSKA POLICIE

Mgstska policie neboli obecni policie je organem obce, ktery fidi starosta. Méstska policie
a obecni policie je stejny pojem, pouze je rozdil v tom, Ze méstskou policii zfizuje mésto nebo
méstys a obecni policii zfizuje obec. Obecni zastupitelstvo miZze kdykoliv obecni policii
zalozit ¢i zruSit, dile muize také zvolit jiného clena kjejimu fizeni, a to vSechno
prostfednictvim obecné zdvazné vyhlaSky obce. MoZnosti vzniku obecni policie jsou popsany

v zakoné ¢. 128/2000 Sh., 0 Obcich v ramci jejich samostatné ptisobnosti. Obecni policii

upravuje zakon &islo 553/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o obecni policii.

2173kon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky

2BVILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zdchranny systém CR na pocdtku 21.
stoleti, 2014.

2 Celni sprava Ceské  republiky [onling]. Praha, 2017 [cit. 2017-02-20]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx

30 Z&kon €. 90/1995 Sb., o Jednacim fadu Poslanecké snémovny

31 Zakon €. 114/1992 Sb., o Ceské narodni radé o ochrané p¥irody a krajiny.
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Meéstska policie ma piedevs§im plnit tkoly pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného
pofadku a dalsi ukoly, které jsou vymezené v zakoné nebo jsou upravené zvlastnimi

vyhlaskami jednotlivych obci. Mezi jeji tikoly napiiklad patii®?:
- prispivat k ochran¢ bezpecnosti osob a majetku,
- dohlizet na dodrzovani pravidel obanského souziti,
- kontrolovat dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

- podilet se na dodrzovani pravnich pfedpisit o ochrané vetejného potradku, a to

V mezich svych povinnosti,
- odhalovat pfestupky a jiné spravni delikty,

- pfispivat k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

1.3.1.1. STRAZNIK

r~ o1

Straznik jako vefejny Cinitel je zaméstnancem obce. Neni ve sluZzebnim poméru jako
napiiklad Hasi¢i CR nebo piislusnici Policie Ceské republiky. Straznik mize zasahovat do
prav a svobod tfetich osob, ale musi spliiovat urcitd nadstandardni kritéria oproti jinym
zaméstnanciim ve vetejné sprave. Prislusnd obec odpovida za vycvik a za Skoleni, ze kterého
musi straznik slozit zkousku kazdé tii roky, podminky ohledné osvédceni jsou vypsany

v zékoné o obecni policii®3,

rv__r

Povinnosti straznika

Povinnosti straznikll 1ze nalézt v zdkon€ o obecni policii, a konkrétné€ jsou vymezené
V § 6 - § 10. Kazdy sraznik musi plnit urcité povinnosti.

Podle § 6 je straznik povinen dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob i své vlastni a nesmi
ptipustit, aby osobam spojenym s touto ¢innosti nevznikla bezdtivodnéa ujma. Straznik by mél
poucit osoby o jejich pravech. Dale je povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni
a povinnosti.

Dle § 8 straznik neni povinen uskutecnit ukon nebo zasah, pokud je pod vlivem léki
nebo jinych latek, které snizuji zdvazné schopnost jednani nebo pokud neni na dany tkol
fadn¢ odborn¢ vyskolen nebo vycvi¢en. Dale neprovede nic, co by ohrozilo mateni tkolu

jiného bezpecnostniho sboru.

22MATES, Pavel. Policejni pravo: pravni predpisy s komentdaiem, 2007.
33Z4kon ¢&. 553/1991 Sh. o Obecni policii
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Pokud si straznik mysli, Ze byl proveden trestny ¢in, pfestupek nebo jiné spravni
delikty, musi to ohlasit policii nebo pfislusnému organu bez zbyteéného odkladu a musi
dolozit divody nebo ditkkazy. Straznikova povinnost je, ze musi prokazat svoji prislusnost

k obecni policii uniformou s odznakem, identifika¢nim ¢islem a nazvem obce3,

Opravnéni straznika

Straznik mé ftadu opravnéni. V zdkoné o obecni policii je podrobné vypsané
opravnéni. Jednd se o § 11 - § 17. K jeho opravnéni patii pozadovat vysvétleni, pozadovat
prokdzani totoznosti, opravnéni piedvést osobu (na policii, na zadost pfislusného organu),
opravnéni odebrat zbran, zakdzat vstup na urend mista, opravnéni otevfit byt nebo jiny

uzavieny prostor, opravnéni odejmout véc, mé také opravnéni vstoupit na uréita mista3*,

Pouziti donucovacich prostredki

§ 18 se zabyvéa donucovacimi prostfedky, témi jsou naptiklad hmaty, chvaty, obusek,
pouta, uder sluzebni zbrani, varovny vystfel ze sluzebni zbrané, technicky prostiedek
k zabranéni odjezdu vozidla, slzotvorny nebo elektricky a jiny docasné zneschopnujici
prostiedek.

VSechny tyto prostfedky mutize straznik pouzit, pokud je to v zajmu ochrany bezpecnosti
jinych osob nebo jeho vlastni. Nez pouzije tyto prostiedky je straZznik povinen prvné vyzvat
osobu, aby opustila od protipravniho jednani, a osoba musi byt upozornéna na to, ze straznik
pouzije donucovaci prostredky.

Vedle donucovacich prostiedkt je straznik opravnén pouzit psa. Pokud je zpusobilost

psa osvédcena policii®,

1.3.1.2. SPOLUPRACE POLICIE CR A MESTSKE POLICIE

Policie CR ma na starosti vnitini potadek a bezpeénost, musi chranit bezpe&nost osob a
majetku a také se podili na zabezpecCeni vetejného potadku. Tento okruh problémi je svéfen
do samostatné piisobnosti obce. Policie CR plni tyto tikoly jen v rozsahu, ktery vymezi zdkon
o Policii CR. Obecni policie je k tomu zaloZena a povolana, ale piisobnost méstské policie
nenahrazuje &innost Policie CR. Na obce neni mozné piesunout nékteré tkoly, protoze pouze
stat je schopen je zarugit. Podrobng&jsi vztahy mezi Policii CR a méstskou policii jsou

upraveny nafizenim vlady Ceské republiky.

3 74kon.¢.553/1991 Sh. o Obecni policii
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Obé policie spolu spolupracuji naptiklad pti pfipravé obecné zavaznych vyhlasek, které
jsou spojeny s opatfenim obci k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného potradku.
Pomahaji pii preventivni a vychovné Cinnosti obci k ochrané vetejného poradku. Déle spolu
spolupracuji pii vycviku strazniki meéstské policie K pouzivani donucovacich prostredkd.

Navzajem se neprodlené informuji o faktorech, které mohou ohrozit vetejny potradek.

Pokud se policejni organy, organy obci a méstska policie domlouvaji na podrobngjsi
spolupraci, tak nejéastéji k tomu pouzivaji vefejnopravni smlouvy®.

Pro GispéSnou spolupréci, ale 1 vlastni praci méstské i statni policie jsou zapotiebi financni

prostiedky a nasledné spravné hospodateni s nimi. Financovani a hospodaieni je zpracovano

Vv nasledujici kapitole.

35 BRAZDA, Jan. Komunalni policie ve velkych méstech, 2008.
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2 FINANCOVANI POLICIE A KONTROLA
HOSPODARNOSTI

Druhé kapitola bakalaiské prace je zamétfena na financovani. Na zacatku je rozebrano
financovani statni policie a nésledovné financovani méstské policie. Déle je vymezena
kontrola hospodarnosti (hospodarnost, efektivnost a ucelnost). V posledni ¢asti je definovan

benchmarking a zminéné jsou porovnavaci ukazatele.

2.1 FINANCOVANI POLICIE

V této casti je rozdéleno financovani statni a meéstské policie. Financovani je jednou
dostateénych finan¢nich prostiedkd, by nemohla fungovat zadna policie. Statni a méstska

policie ma spole¢né to, Ze jsou financovany z vetejnych rozpocta.

211 FINANCOVANI STATNI POLICIE

Policie CR je financovana ze statniho rozpoétu a spada do rozpodtové kapitoly &. 314
Ministerstva vnitra. Finance ze statniho rozpoctu tvofi nejvetsi ¢ast piijmi policie. Za spravu
kapitoly MV je zodpovédny ministr vnitra, se kterym za policii spolupracuje policejni

prezident a policejni ekonomicky feditel®®.

Finan¢ni prostfedky policie jsou uréeny predevSim na bézné vydaje, vydaje kapitdlové a
socialni davky. Mezi bézné vydaje patii finance na vyzbrojeni policistli, mzdy, uniformy,
pohonné hmoty, cestovné, vydaje na mise a dal$i. Kapitalovymi vydaji se rozumi, finance
potiebné na hmotny a nehmotny majetek a na neinvesti¢ni ndkupy. K socidlnim davkam jsou
fazeny penézni prostiedky na davky nemocenského pojisténi, vysluhové prispévky a dalsi®.

Celkové prijmy

Piijmy Policie CR jsou piijmem do statniho rozpo&tu, na jejich vybér dohlizi ministerstvo
financi. Graf &. 1 znazoriiuje veskeré piijmy Policie Ceské republiky v letech 2010-2015.
Nejvyssi pfijmy nastaly v roce 2010 v celkové Castce 5 794 426 tis. K¢, v roce nasledujicim

klesly pfijmy o 725 227 tis. K¢&. V dalsich dvou letech byly stale nizsi. Az v roce 2014 se
zadaly zvySovat do vyse 5 519 571 tis. K&. Pifjmy Policie CR tvoii dafiové piijmy, piijmy

$PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. Vyd. 2., 2007.
S’NAHODIL, Frantisek. Verejnd sprava a financovani verejného sektoru., 2014.
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Z pojistného, piijmy z rozpoctu EU a finanénich mechanismi, Ostatni nedanové piijmy,

kapitalové piijmy a ptijaté transfery.

Graf 1: P¥ijmy Policie CR 2010-2015
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Celkové vydaje

V grafu ¢&. 2 jsou znazornéné vydaje Policie CR v letech 2010-2015. Nejvyssi finanéni
skok byl z roku 2010 na rok 2011. V roce 2010 Policie CR skuteng vy&erpala 33 428 634 tis.
K¢, z toho byly mzdové prostredky 27 065 835 tis. K& A v roce 2011 byly vydaje policie 28
250 112 tis. K¢, mzdové naklady jiz byly jen23 598 512 tis. K¢. Tyto rozdily byly hlavné
zpusobené, tim ze v roce 2011 probéhlo snizeni poctu mist ptislusnikd v souvislosti s realizaci
organiza¢nich zmén a s kracenim prostiedkll na platy. Projevily se i odchody pfislusnika ze
sluzebniho poméru, celkem odeslo az 2 314 policista.

Nejvyssi vydaje byly v roce 2015, to statni policie utratila 33 857 088 tis. K&. Cerpani
rozpoc¢tu ovlivnily personalni zmény, doslo k navySeni systematizovanych sluzebnich mist
z diivodi mimotadnych udalosti v oblasti vnitini bezpecnosti statu. Dale také byl rozpocet

ovlivnén zvysenou migraci do Evropské unie v roce 2015.

3 Policie CR na zakladé emailové komunikace s odd&lenim tisku a prevence http://www.policie.cz/imapa.aspx
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Graf 2: Vydaje Policie CR 2010-2015
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2.1.2 FINANCOVANI MESTSKE POLICIE

Obecni policie patii mezi organiza¢ni slozky obce, stara se o vefejny poradek, a proto je
mestskd policie financovana z rozpoctu piislusného mésta. Mlze byt financovana jako
rozpoctova organizace mésta nebo druhym castéj$im piipadem jako jeden z Gradii ptislusného
uradu. Pokud je méstska policie rozpoctovou organizaci, tak jeji veskeré ptijmy predava zpét
do rozpoctu obce a potom tedy mésto hradi veskeré vydaje na provoz MP. V dnesni dobé¢ se
nékteré méstské policie chtéji stat piispévkovymi organizacemi z toho diivodu, Ze by jim
zustavaly veskeré vlastni pfijmy, ale nachazi se zde i hlavni nevyhoda, pokud by méla MP
nevyiizené své pohledavky, tak by to musela feSit MP sama, takhle to za ni fesi ptisluSna

obec®.

Rozpocet MP tvoii hlavné vydaje na mzdy zaméstnancii MP, socidlni a zdravotni pojisténi,
provozni vydaje, vydaje na ucelové objekty (sluzebny, gardze, sklady), vydaje na dopravni
prostiedky, vyzbroj, vystroj a vydaje na komunikaéni a vypodetni techniku a dal§i**. Reditel
MP ptedlozi navrh vydajového rozpoctu, ktery vycleni do jednotlivych polozek. Navrh tedy

potom projednd ur¢itd méstska rada a nasledné 1 zastupitelstvo. Pokud je Spatné odhadnuta

$Rozpodet: Rozpocet MV CR. Ministerstvo vnitra [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozpocet-mv-cr.aspx

40 Ekonomika fungovani obecni policie. In: Moderni obec [online]. Praha, 2000 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z:
http://moderniobec.cz/ekonomika-fungovani-obecni-policie/

4IPEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor-fizeni a financovdni, 2012.
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vySe rozpoctu (nizky odhad), mize feditel méstské policie zadat o zménu v rozpoctu, poté

znovu schvaluje rada a i zastupitelstvo.

Mezi ptijmy obecni (méstské) policie patii naptiklad piijaté sankcéni platby, piijmy
z prodeje zbozi a poskytovani sluzeb nebo také z prodeje hmotného dlouhodobého majetku.
Meéstska policie musi ze své Cinnosti dokazat fici, zda je hospodarna, efektivni a zda byli

splnény stanovené cile, v dalsi ¢asti jsou definovany 3E principy.

2.2 KONTROLA HOSPODARNOSTI

Ke kontrole nakladani s vefejnymi financemi jsou vyuzivana kritéria 3E. Oznacuje se tak
kritérium hospodarnosti, efektivnosti a tc¢elnosti. 3E je zkratka z anglickych termini economy
(hospodarnost), effectiveness (efektivnost), efficiency (tcelnost). Do ¢eského jazyka nejsou
ale presné prekladany. Upravuje je zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné
spravé. V principech 3E je vyjadifen pozadavek na ekonomicky racionalni nakladani
s vefejnymi zdroji s ohledem na jejich omezenost a stanovené vydajové cile. 3E principy jsou

soucasti kontroly vefejné spravy a je povinné tato kritéria provétovat.
Hospodarnost

Hospodarnost znamena: ,,fakové pouziti verejnych prostiedki, kdy se stanoveny ukol

vy

tyto cile a tikoly jsou splnény za predpokladu dodrzeni odpovidajici kvality “*.

Ukazatelem hospodarnosti je snizeni nakladli na vstupy na co nejmen$i miru, za
predpokladu splnéni stanoveného cile. Dale tsili o plném vyuziti kapacit, zamezeni zbyte¢né
spotieb& vyrobnich faktort. VétSinou, kdyz se organizace snazi o maximalni hospodarnost,
tak je provazena nizkou kvalitou vystupu, pak dochdzi v kone¢ném dopadu k produkéni

neefektivit&*3,
Efektivnost

Ekonomickéd efektivnost je vztah mezi vloZenymi prosttedky (vstupy) a jejich

ekonomickymi uginky*. D4 se fici, Ze je to takové pouziti zdrojd, kterym je dosaZeno

“0CHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit, 2010.

SOCHRANA, FrantiSek a Milan PUCEK. Efektivni zavidéni a Fizeni zmén ve verejné spravé: smart
administration, 2011.

“MIKUSOVA MERICKOVA, Beéta a Jan STEISKAL. Teorie a praxe verejné ekonomiky, 2014.
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maximalniho objemu a kvality produktu. V praxi tedy znamend, zda organizace

nespotiebovava vice, nez je potieba®.

Ochrana a Pucek ve své knize uvadéji, Ze efektivnost se da méfit ve dvou zakladnich

podobach a témi jsou ndkladova efektivnost a produktivita ve vefejné sprave.

Nakladova efektivnost — tento ukazatel slouzi ke zjisténi, za jakou cenu vyrobime jednu
naturalni jednotku vystupu. Nakladova efektivnost je vyhradné komplementarnim kritériem
pro hodnoceni ¢innosti vefejné spravy. Vedle tohoto kritéria je potieba také sledovat
ukazatele, které vypovidaji 0 spokojenosti osob s poskytnutou sluzbou (napiiklad spojenost
s méstskou policii, méstskou hromadnou dopravou, knihovnou, socialni péci, ambulantni péci

a s dalsimi sluzbami). Nakladovou efektivnost vypocitame dle tohoto vzorce?®:
NE = C/N
NE — nakladova efektivnost
C — celkové néklady na danou Cinnost

N — pocet vyprodukovanych jednotek

Produktivita ve verejné spravé — tento ukazatel definuje zdkon o finan¢ni kontrole:

., takové pouziti verejnych prostredki, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a

prinosu plnénych kol ve srovnani s objemem prostiedkii vynaloZenych na jejich plnéni “*'.

P=N/C
P — produktivita
N — pocet vyprodukovanych jednotek
C — celkové néklady na danou Cinnost

Udaje z ukazatele produktivity se mohou pouzit k benchmarkingovému srovnani, kdy se
porovnavaji jednotlivé instituce vetejné spravy s instituci nejlepsi. Hledaji se diivody rozdilt

mezi institucemi a spravné postupy k priblizeni k nejlepsi instituci®.

4Efektivnost. Management mania [online]. 2016 [cit. 2017-04-25]. Dostupné z
https://managementmania.com/cs/efektivnost

0CHRANA, FrantiSek a Milan PUCEK. Efektivni zavidéni a vizeni zmén ve vefejné spravé: smart
administration, 2011.

47 Zakon ¢&. 320/2001Sb., o Finanéni kontrole
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Utinnost (icelnost)

Utinnosti Ize ziskat hodnoceni toho, zda organizace neprodukuje zbyteéné, nepozadované
nebo nedtilezité produkty ¢ jiné uzitky. Udelnost dle zakonu o finanéni kontrole znamené:
, pouziti verejnych prostredki, které zajisti optimalni miru dosazeni cilii pri plnéni
stanovenych kol “*. Pokud se provéfuje uéinnost, tak se kladou urcité otazky, tykajici se
vstupti ve vztahu k cilim. Nejobvyklejsim ukazatelem splnéni ucelnosti je procentni naplnéni

stanovenych cili. Porovnava se stanoveny cil s dosazenym vysledkem?®.

2.3 POROVNANI CINNOSTI MESTSKYCH POLICIi

K porovnani ¢innosti méstskych policii lze pouzit vice zptsobl. Jednim z nich je pomoci
benchmarkingu a Jaroslav Pilny navrhuje ukazatele, podle kterych se da hodnoceni ¢innosti
porovnavat.

Benchmarking

V nov¢jsich slovnicich je benchmarking charakterizovan jako porovnavaci ukazatel. Je to
metoda fizeni kvality, zlepSovani se od druhych. SnaZi se nalézt nejvhodnéjsi praktické
postupy uvnitf organizace. Benchmarking umozZiiuje organizaci se neustale zlepSovat,
porovnavat vykon s jinou organizaci, porovnavat naklady, rozvijet kvalitu sluzeb, méfit

vykon. Neni to snadnd ani rychla metoda srovnavani ani jednorazova zéalezitost*®.

Kvalitni nastaveni benchmarking trvd kolem 6 meésicl a realizace je tedy potom také
dlouhodoba. Oproti finan¢ni analyze Gc€etnich vykazi ma tu vyhodu, Ze se mize pouzivat i u
nefinanénich vystupti. Nefinan¢nimi ukazateli mize byt naptiklad cekaci doba, spokojenost

s poskytovanou sluzbou, pocet navitév uradu, vzhled prostiedi a fada dalgich™.
Cilem benchmarkingu je zjistit jaké ma postaveni organizace s jinymi organizacemi.
Hodnoceni ¢innosti policie 1ze porovnavat
Dle Pilného Ize porovnavat hodnoceni ¢innosti méstskych policii nasledovng®:
- naklady, kter¢ jsou na jednoho straznika ¢i zamé&stnance obecni policie,

- primérné ro¢ni ¢i mesi¢ni platy straznika ¢i zaméstnance obecni policie,

®NEMEC, Juraj. Kontrola ve verejné spravé, 2010.

“Benchmarking ve verejné sprave. 2., 2006.

S0VODAKOVA, Jana. Néstroje ekonomického rizeni ve verejném sektoru, 2013.

SlEkonomika fungovéni obecni policie. In: Moderni obec [online]. Praha, 2000 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z:
http://moderniobec.cz/ekonomika-fungovani-obecni-policie/
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- pocet obyvatel, ktery pfipada na jednoho straznika,

- velikost finan¢ni zatéze z celkovych nakladt na obecni policii v pfepoctu na jednoho

obyvatele obce,

- procentudlni podil ndkladi na obecni policii ve vztahu k celkovym vydajim

rozpoctu obce

Tyto porovnavaci ukazatele 1ze pouzivat v ¢ase (v jednotlivych letech) nebo v prostoru (v

riznych obcich). Z jejich rostoucich ¢i klesajicich hodnot je tfeba vyvodit spravné zavery.
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3 ANALYZA HOSPODARNOSTI VYBRANYCH
MESTSKYCH POLICII

Nasledujici kapitola se bude zabyvat analyzou vybranych méstskych policii. V prvni ¢asti
bude rozebrana Méstska policie Zd’ar nad Sazavou a dale Méstska policie Svitavy. U obou
méstskych policii jsou zdkladni informace o pfisluSném meésté, straznicich, o pirestupcich

projednanych v blokovém fizeni. BliZe jsou rozebrany analyzy hospodarnosti MP.

3.1 ANALYZA HOSPODARNOSTI| MESTSKE POLICIE ZDAR NAD
SAZAVOU

Analyza Méstské policie Zd’ar nad Sazavou byla provedena na zakladé piedlozenych dat

od vedouciho méstské policie.

3.1.1 ZDAR NAD SAZAVOU

Zdar nad Sazavou je okresnim méstem v severovychodni ¢asti kraje Vyso¢ina. LeZi na
pomezi Cech a Moravy v krajing Ceskomoravské vrchoviny uprostied chranéné krajinné
oblasti Zd’arské vrchy. Katastralni plocha mésta méii 3 706 ha a ke konci roku 2016 bydlelo
ve Zdafe nad Sazavou 21 346 0sob, katastrilnim uzemim mésta je samotny Zd'ar nad
Sazavou, ktery se déli na sedm mistnich ¢asti a dale jsou soucésti vesnice M¢élkovice,

Radonin, Strzanov, Veselicko.

Historie mésta saha az do poloviny 13. stoleti, ktera byla spjata s rozvojem zd’arského
cistercianského klaStera. Mésto proslo vétSimi stavebnimi Gipravami a pii vystavbé strojiren a

slévaren dochazelo k velkému ristu poctu obyvatel.

Mezi pamatky je fazen napiiklad barokni most, Zamek Zd’ar, byvaly cisterciacky klaster,
ale nejvyznamnéjii pamatkou Zd’aru je Poutni kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené hote.
Kostel je od prosince 1994 zapsan do Seznamu svétovych kulturnich a pfirodnich pamatek

UNESCO®2,

3.1.2 MESTSKA POLICIE ZDAR NAD SAZAVOU

Méstska policie ve Zd’afe nad Sazavou byla zalozena vroce 1992 a zfizena obecné
zavaznou vyhlaskou ze dne 16. 3. 1992, dnes uz se fidi obecné zavaznou vyhlaskou €. 2/2004

mésta Zd’ar nad Sdzavou o méstské policii. MP fidi starosta mésta, kterym je v soucasné dobé

52 7Zd'ar nad Sazavou [onling]. 2017 [cit. 2017-04-21]. Dostupné z: http://www.zdarns.cz/
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Mgr. Zdengk Navratil, vedoucim méstské policie Zd'ar nad Sazavou je Mgr. Martin Kunc,

ktery ochotn¢ poskytnul data ke zpracovani bakalatské prace.

Straznik

Straznici pracuji neptetrzit€¢ ve 12-ti hodinovych sménach a to ranni a no¢ni. Hlidky jsou
stanovené po dvou strdznicich a mohou byt pési, nebo motorizované, v nocnich hodinach
byva vyuzivan i sluzebni pes. Straznici musi jednou za tfi roky absolvovat Skoleni z piedpist
bezpecnostni prace a pozarni ochrany, dale podstoupi kurz k opréavnéni tidit vozidla a cviceni
stielby ze sluzebnich zbrani, vycvik sebeobrany a také jsou sezndmeni se zménami predpisd,
zakond, které souvisi s jejich ¢innosti.

Pocet strazniku se od roku 2010 do roku 2015 téméf neménil v letech 2010-2013 bylo 23
straznikt a v letech 2014-2015 bylo 22 straznikti. Od roku 2013 ma méstské policie Zd'ar nad
Sazavou nejen strazniky, ale i dal$i zaméstnance, ktefi plsobi jako asistenti prevence
kriminality, bezpe€nostni asistenti a pracovnici monitorujici MKDS (méstsky kamerovy

dohliZeci systém).

Tabulka 1: Potet obyvatel a priimérny poéet obyvatel na jednoho straZnika 2010-2015 ve Zd’aie nad

Sazavou
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Poget obyvatel 22344 22152 21997 21822 21629 21478

Primérny pocet obyvatel

i 972 963 956 949 983 976
na straznika

Zdroj: Méstska policie Zd'ar nad Sazavou

V tabulce €. 1 je znazornén pocet obyvatel ve sledovaném obdobi. Od roku 2010 pocet
obyvatel stale pomalu klesa, kdy v tomto roce bylo 22 344 obyvatel a v roce 2015 pocet klesl
oproti roku 2010 témét o 866 obyvatel na pocet 21 478. V tabulce je porovnavaci ukazatel,
kolik obyvatel pripada na jednoho straznika. V roce 2014 ptipadalo na jednoho straznika
nejvice obyvatel a to konkrétné 983. Pfitom nejvice obyvatel ve mésté bylo v roce 2010, ale
obcanil na straznika bylo 972. Nejmén¢ obyvatel na straznika bylo v roce 2013, v tomto roce
mélo mésto 23 straznikl. Déle je tento ukazatel srovnan s druhou vybranou méstskou policii

ve Ctvrté Casti bakalafské prace.
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Vékova struktura strazniku

V grafu & 3 je vékova struktura straznik@ zaméstnanych ve Zd'afe nad Sazavou Vv roce
2015. V prubé¢hu let se vékova struktura stale méni. Naptiklad v roce 2010 byli ve véku 21-30
let 4 straznici a v kategorii 51-60 let pracovalo 5 strazniki. V roce 2013 byli v kategorii 21-30
let jen 3 straznici a v rozpéti 51-60 let byli 4 straznici. V tomto roce byl jeden straznik starsi
61 let, ale s koncem roku odeSel do diichodu a misto néj nastoupila za¢atkem roku 2014

straznice po mateiské dovolené.

Graf 3: Vékova struktura straznika v roce 2015 ve Zd’ai‘e nad Sazavou

Pocet
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Zdroj: Méstska policie Zd'ar nad Sazavou
V roce 2015 pracovali u zd’arské méstské policie ve vékovém rozmezi 21-30 pouze 2

straznici, nejvice je straznikl ve veku 41-50 let a to 9, v kategorii od 51-60 bylo 5 straznikd.

Straznik starsi 61 let zde v tomto roce zadny nebyl.

rv__r

Dosazené vzdélani straznika

Dosazené vzdélani straznikd v letech 2010-2015 je znazornéno v tabulce ¢. 2. Do konce
roku 2015 mohla byt straznikem i osoba bez maturity, ale po zménach v zakon¢, které
probéehly jiz v roce 2009, musi mit straznik minimalni vzdélani stfedoskolské s maturitou.
K1. 1. 2016 byla stanovena krajni meze, do kdy si mohl straZnik dodé&lat maturitu. Proto
v méstské policii Zd’ar nad Sazavou probéhly personalni zmény. Na za¢atku roku 2016
nespliovali podminky dva straznici, a proto museli ukongit ¢innost straznika, a byli pfevedeni
na pozici zaméstnance meéstské policie. Vys§i odborné vzdélani se neobjevuje v zaddném
sledovaném roce. Nejvice strazniki ma pouze vzdé€lani stiedoskolské s maturitou.
Vysokoskolské vzdélani mé jeden straznik za celé sledované obdobi. Procentudlné v roce
2015 mélo stiedni vzdélani bez maturity 18 %, stfedni vzdélani s maturitou 77 % a

r~ o1

vysokoskolské vzdélani 5 % straznikd.
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Tabulka 2: DosaZené vzdélani strazniki 2010-2015 ve Zd’4ai'e nad Sazavou

Stfedni bez maturity

Stéedni s maturitou 16 16 16 17 17 17
Vyssi odborné 0 0 0 0 0 0
Vysokoskolské 1 1 1 1 1 1

Zdroj: Méstska policie Zd'ar nad Sazavou

3.1.3 PRESTUPKY PROJEDNANE V BLOKOVEM RIZENI

V blokovém fizeni jsou piestupky projednané a uzaviené na misté a obvinény
S prestupkem souhlasi. MiiZze pokutu zaplatit hned na misté nebo obdrzi blok, ktery musi do

urcité doby zaplatit.

Tabulka 3: Prestupky projednané v blokovém Fizeni 2010-2015 ve Zd’aFe nad Sazavou

Piestupky 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Provoz na pozemnich komunikacich 1179 967 708 467 664 372
Spachané piekroGenim nejvyssi dovolené rychlosti 0 54 99 52 81 38
Na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi 9 17 % 66 56 66
toxikomaniemi
Proti vefejnému potadku 155 169 46 40 54 96
Proti ob&anskému souziti 15 25 21 2 3 6
Proti majetku 39 67 27 17 23 36
Ostatni

Zdroj: Méstska policie Zd'ar nad Sazavou

V tabulce ¢. 3 jsou piestupky projednané v blokovém fizeni od méstské policie ve Zd'ate
nad Sazavou. V roce 2010 bylo vyfeseno nejvice pokut v blokovém fizeni v poctu 1397,
vV tomto roce jsou piestupky spachané prekroCenim nejvyssi dovolené rychlosti zahrnuté
V provozu na pozemnich komunikacich a v ostatnich letech jiz jsou vymezené zvlast. Z
dopravnich prestupkti zahrnuje nejvétsi Cast poruSeni zékazu stani a zastaveni, nespravné
parkovani, prestupky cyklistd i1 chodcl. Obecné lze oznalit pifestupky na pozemnich
komunikacich za nejcastéji projednavané prohiesky v blokovém ftizeni. V ptestupcich proti,
vetejnému potfadkl maji nejvyssi podil naptiklad ptestupky s porusenim vyhlasek mésta,
rusenim noc¢niho klidu, se zakazem konzumace alkoholu na vefejnych prostranstvich, se
vzbuzovanim vefejného pohorSeni. Nejmensi pocet prestupkl je proti obanskému souZiti,
v roce 2013 doslo pouze ke dvéma prestupkiim, které byly projednany v blokovém fizeni.
Velky rozdil nastal také u pfestupkid na useku ochrany pifed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi v roce 2012 jsou jen 3 piipady, ale jiz v roce 2014 je 66 prestupku. Prestupky

proti majetku jsou zptisobené imysiné Skody ¢i kradez ciziho majetku, zpronevéra, imysiné
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neopravnéné pouzivani ciziho majetku a dalsi prestupky proti majetku jsou v § 50 Zakona
200/1990 Sb. o Ptestupcich. Mezi ostatni jsou fazeny piestupky z § 46 vySe zminéného

zakona.

Pfijmy z pokut uloZenych v blokovém Fizeni
V nize uvedené tabulce €. 4 jsou pfijmy z pokut ulozené v blokovém fizeni, primérny
piijem z jedné pokuty a pocet primérnych pokut ulozenych jednim straznikem za poslednich

6 let.

Tabulka 4: P¥ijmy z blokovych pokut ve Zd’a¥e nad Sazavou

g;lﬁy z blokovych 507 300 K& 461 600 K& 360 600 K& 272450 K& 311 880 K& 243 000 K¢
;’glll(ﬁlt;ma vyZe jedné 363,14 K& 355,35K&  374,45KE  391,45KE 32623 K& 391,94 K¢&
Primérny pocet pokut na 61 57 42 30 44 28
straZnika

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat MP Zdar nad Sazavou

Je ziejmé, ze v roce 2010 byly pfijmy nejvyssi v celkové ¢astce 507 300 K¢, to je z toho
davodu, ze vroce 2010 bylo nejvice pirestupkd v blokovém fizeni. Postupné, od prvniho
sledovaného roku, se pfijmy neustale snizuji a v roce 2015 ¢inily 243 000 K¢, v porovnani
s rokem 2010, Klesly ptijmy téméf o 264 300 K¢&. Nejvyssi prumérna vyse z jedné pokuty

byla v roce 2015. Primérnou vysi lze vypocitat:

Celkové ro¢ni prijmy z pokut v blokovém rizeni

Primérna vyse pokuty = S . - T,
vyse pokuty Pocet prestupkti projednanych v blokovém rizeni

Dale se v tabulce nachazi informace o primérném poctu ulozenych pokut v blokovém
fizeni jednim straznikem, nejvyssi pocet pokut vysSel v roce 2010, je to zplisobené opét tim, ze
Vtomto roce bylo ulozeno nejvice pokut v blokovém fizeni. V roce 2015 bylo pokut
ulozenych straZnikem nejméné, pocet oproti roku 2010 klesl témét aZ o polovinu. Vypocet Ize

proveést:

Pocet prestupki projednanych v blokovém fizeni

Priimérny pocet pokut na straznika = - ~— -
Pocet straznikd v daném roce
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Finanéni naklady na ¢innost

V tabulce €. 5 jsou zachyceny finan¢ni naklady na ¢innost méstské policie a porovnavaci
ukazatele, velikost finan¢ni zatéze z celkovych nakladt na ¢innost obecni policie v piepocétu
na jednoho obyvatele obce a néklady na jednoho straznika/zaméstnance. Nejvice financ¢nich
prostiedki potiebovala MP v poslednim sledovaném roce a také v tomto roce byla nejvyssi
finan¢ni zatéz na jednoho obyvatele. V roce piredchozim byly naklady nizsi o zhruba 740 000
ménil se pocet obyvatel a z toho diivodu se 1 mirn€ 1i8i finan¢ni zatéz na jednoho obyvatele.
Finané¢ni zatéz na jednoho obyvatele podle dostupnych informaci byla v roce 2010 519,16 K¢,
V porovnani s rokem 2015 nastalo navySeni téméf o 148 K¢&. Celkové finanéni nédklady
stouply v roce 2015 oproti roku 2010 o0 2 733 800 K¢. Roéni naklady na jednoho straznika v
prvnich tfech sledovanych letech pohybovaly velice podobné, v roce nasledujicim klesly o
témet 40 000 K¢, v roce 2014 stouply az o 80 000 K¢ a v roce 2015 se zase zvysily az o

50 000 K¢ na jednoho zaméstnance méstské policie.

Tabulka 5: Finanéni naklady na ¢innost MP 2010-2015 ve Zd’aie nad Sazavou v K&

Finannindklady na 11 600000 11632000 11576000 11576000 13593400 14 333 800

¢innost

LTSt 7 7% i) 519,16 525,10 526,25 530,47 628,48 667,37
jednoho obyvatele

e ualicdnonol I 505 739 503 304 463 040 543 736 597 241
straznika

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat MP Zd'ar nad Sazavou

Finanéni naklady na ¢innost a informace jako napiiklad pocet straznikd a jejich vzdélani,
pfestupky v blokovém fizeni a pfijmy z pfestupkill, celkovy pocet ditvodnych podezieni ze
spachani trestného ¢inu oznamenych Policii CR a dal§i jsou uvedené ve statistikach, které

posila MP Zd’ar nad Sazavou Ministerstvu vnitra Ceské republiky kazdy rok.

3.1.4 ANALYZA HOSPODARNOSTI

Analyza hospodarnosti obsahuje celkové pfijmy a vydaje, a dale vypocitané saldo méstské
policie v letech 2010-2015.
Prijmy
Celkové ptijmy méstské policie ze Zd’aru nad Sazavou se nachazi v tabulce &. 6, kterd je
uvedena nize. Ve veskerych pfijmech jsou zahrnuty napiiklad ptijmy z pokut, dotace z kraje
Vyso€ina i statni dotace, nahodilé pfijmy (nahrada za pojistné plnéni, piijjem z prodeje

majetku, platy za ochranu objektd) a dal$i. Rozdilné piijmy v jednotlivych letech jsou
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zpusobené tim, ze v kazdém roce méla méstska policie jiné polozky v piijmech. Ptikladem
muze byt rok 2011, kdy méstska policie prodala sluzebni auto a v roce 2013 neprodali zadné

vetsi polozky, ale jen mensi jako naptiklad zbrané.

Tabulka 6: Celkové piijmy méstské policie v letech 2010-2015 ve Zd’aie nad Sazavou

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkové piijmy 1096 000 1 065 000 818 000 618 000 833 000 949 000
Zdroj°?
Vydaje

Bézné vydaje jsou finan¢ni zdroje potfebné ke kazdodenni Cinnosti méstské policie.
Hlavnimi polozkami béznych vydaji jsou napiiklad uniformy, pohonné hmoty, cestovné,
najemné, Skoleni, drobny hmotny majetek, nakup sluzeb a dalsi. Lze také jednotlivé polozky
seskupit:

- Polozky 513* - potraviny, pradlo, odév obuv, knihy, tisk, drobny hmotny majetek

material,

- polozky 515* - pohonné hmoty, studena voda, teplo, elektricka energie,

- polozky 516* - sluzby telekomunikaci, sluzby penéznich ustavl, Skoleni, ndjemné,

nakup sluzeb (preventivni prohlidky, psychologické vySetteni, vycvik psa...),

- polozky 517* - opravy a udrzbu, cestovné, pohosténi, ostatni nakupy,

- a dalsi ostatni polozky (vécné dary, platby dani a poplatkli, ndkup kolkti, zaplacené

sankce.

Tabulka 7: Rozbory vydajii v letech 2010-2015 u MP ve Zd’afe nad Sazavou v K¢

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bézné vydaje

Schvaleny rozpocet 1479 000 1745 000 2 027 000 1 591 600 1757 700 1763 600
Cerpano 1497 725 1738 000 2012 700 1581 900 1757 124 1679192
Mzdové naklady

Schvaleny rozpocet 10 012 000 10 012 000 10 012 000 10 343 000 11 213 300 12 125 600
Cerpano 10 012 000 10 008 000 10 015 500 10 343 100 11 158 058 11 629 715
Kapitalové vydaje

Schvaleny rozpocet 783 000 798 000 510 000 653 400 622 400 476 700
Cerpéno 782 400 798 000 506 400 653 300 622 379 476 637

Zdroj: Méstska policie Zd'dar nad Sazavou
Nejvyssi schvaleny rozpocet byl v roce 2012 a prob¢hlo i nejvétsi Cerpani z rozpoctu (viz

tabulka €. 7), toto navySeni zpusobily vyssi vydaje na ndkup sluzeb, sluzby telekomunikaci,

53 Hospodateni mésta. Zd'ar nad Sazavou [online]. 2017 [cit. 2017-04-21]. Dostupné z:
http://www.zdarns.cz/mesto-zdar/hospodareni-mesta
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ale nejvice nakup drobného hmotného majetku. Ve sledovaném obdobi byl piekrocen
schvaleny rozpocet jednou, to v roce 2010 o ¢astku 18 725 K¢. Z dat, ktera poskytla méstska
policie ve Zd’afe nad Sazavou, tak nejsou uvedeny upravené rozpoéty. Vychozim bodem jsou
pouze schvalené rozpoCty a potom nasledné Cerpani rozpoctu. Za rok 2015 jsou seskupené
polozky béznych vydaji rozebrany nize.

Na zacatku roku 2015 byly bézné vydaje rozpoctu schvéleny na 1 763 600 K¢, ale na
konci roku bylo vycerpano 1 679 192 K¢&. Z toho polozky 513* ¢inily 601 057 K&, polozky
515* 370 405 K¢, na polozky 516* bylo vycerpano 518 245 K¢ a polozky 517* se vySplhaly
na Castku 181 452 K¢&, ostatni polozky, které se dale tfidi samostatné podle Cisel polozek, byly
cerpany do vyse 7 970 K¢.

Do vydaji kapitalovych, které se také nachazi v tabulce €. 7, patii naptiklad polozky, jako
jsou vydaje na stroje, pfistroje a zafizeni, vypocetni technika, hlavné¢ tedy dopravni
prostfedky. Investicni vydaje neboli kapitdlové vydaje neptekrocili schvaleny rozpocet
finan¢ni néaklady na kamerovy systém vcetné dotace, a to v Castce 476 637 K¢, tento rok
nekupovala méstska policie ve Zd’afe nad Sazavou zadny dopravni prostfedek. V roce 2011
byly kapitdlové vydaje nejvyssi, MP koupila dopravni prostiedky v ¢astce 380 000 K¢ a
kamerovy systém ve vysi 418 000 K¢.

V tabulce ¢. 7 pod béznymi vydaji jsou uvedené mzdové ndklady, které obsahuji platy
zaméstnanctl, ostatni osobni vydaje, socialni a zdravotni pojisténi, Zivotni jubileum. Cerpani
financi na mzdové néklady se tolik neliSi od schvaleného rozpoctu. Dvakrat byla prekrocena
¢astka schvaleného rozpoctu, a to v roce 2012 o 3 500 K¢ a 2013 o 100 K¢&. V roce 2015
platy zamé&stnanct Cinily 8 269 962 K¢, socidlni pojisténi stdlo 2 096 317 K& a zdravotni
pojisténi 754 652 K¢&, zbytek financi byly ostatni osobni vydaje a to celkem 79 645 K¢&.
Celkové mzdy byly Cerpany do vyse 11 200 576 K&. Mzdové naklady v ¢astce 11 629 715 K¢&
obsahuji 1 dal$i polozky jako naptiklad platy asistentl a jejich socidlni a zdravotni pojisténi a
dalsi.

Tabulka 8: Platy zaméstnanci MP Zd’ar nad Sazavou v K&

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Plat¥ o 7 401 560 7 430 000 7422 700 7 561 300 7 866518 8 269 962
zaméstnanci

Primeérné

" 321 807 323 043 322 726 302 452 314 661 344 582
rocni platy

Zdroj: Méstska policie Zd'ar nad Sazavou
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V tabulce ¢. 8 je uveden dalsi ukazatel, primérné ro¢ni platy strazniki méstské policie
v letech 2010-2015. Platy jsou uvedené bez socidlni a zdravotniho pojisténi a dalSich
ostatnich osobnich vydaji. Do nize uvedenych plati nejsou zapocitani jen straznici, ale i
zaméstnanci MP, ktefi pracuji u MP od roku 2013. Primérné ro¢ni platy, by se daly dale
prepocitat na primérné meésicni platy straznikti. Naptiklad tedy v roce 2015 byl primérny
mesicni plat zaméstnance stanoven na castku 28 715 K¢, a to byly za sledované obdobi
nejvyssi celkové platy vSech straznikii, protoze celkové naklady na platy byly 8 269 962.

cvwr

jednoho straznika v tomto roce vychézel na 26 817 K¢.

Saldo

Tabulka &. 9 znazoriuje saldo (celkové pifjmy-celkové vydaje) méstské policie ze Zd’aru
nad Sazavou. Z tabulky je patrné, Ze rozdil mezi ptfijmy a vydaji se ve sledovanych letech
stale zvySuje. Divodem zvySovani salda jsou stale naristajici vydaje oproti niz§im piijmim.

Naptiklad v roce 2014 se zvysily ndklady oproti roku 2013 témet 0 960 000 K¢.

Tabulka 9: Rozdil mezi pfijmy a vydaji MP v letech 2010-2015 ve Zd’4ie nad Sazavou v K&

2010 2011 ) 2013 2014 2015

Piijmy-vydaje -11196 125 -11479000 -11716600 -11960300 -12704560 -12 836544
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé dat MP Zd'ar nad Sdzavou

V dalsi ¢asti této kapitoly bude analyzovdna druhd méstska policie ze Svitav, kterd se

nachazi v Pardubickém kraji.

3.2 ANALYZA HOSPODARNOSTI MESTSKE POLICIE SVITAVY

Analyza Méstské policie Svitavy byla provedena na zakladé piedloZenych dat od

vedouciho méstské policie.

3.21 SVITAVY

Mésto Svitavy se rozklada na hranici Moravy a Vychodnich Cech, je okresnim méstem
Pardubického kraje s rozlohou 3 133 ha a s po¢tem obyvatel ke konci roku 2016 17 500.
Svitavy maji étyfi mistni &asti Svitavy mésto a predmésti, Moravsky Laénov a Ctyficet Land.

Historie mésta saha az do poloviny 12. stoleti, kdy bylo zaloZeno sidlo pii kostele sv. Jilji.
V 18. stoleti vyvoj mésta zastavily valky o rakouské dédictvi a také obrovsky pozar v roce

1781. V 19. stoleti do mésta piinesla zeleznice primysl, pfevazné textilni.
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Mezi pamatky mésta naptiklad patiti Wolkerova alej a Sponerova vila, zitavské barokni
sochy, Ottendorfertv dtim, Zidovsky hibitov. Neznaméjsi pamatkou Svitav je viak namésti,
které bylo zrekonstruovano v letech 1993-1994 a ma druhé nejdeldi podloubi v Ceské

republice®.

3.2.2 MESTSKA POLICIE SVITAVY

Me¢éstska policie ve Svitavach funguje od roku 1992 a byla zfizena obecné¢ zavaznou
vyhléaskou €. 3/1992 vydanou na zaklad¢ zakona o obcich a zakona o obecni policii. MP je
fizena starostou mésta, kterym je nyni Mgr. David Simek a vedenim je povéfen velitel MP a
tim je Mgr. Rostislav Bednaf. K bieznu 2017 skonéil jako velitel Bc. Karel Cupr, ktery

ochotné poskytnul v§echna data ke zpracovani bakalaiské prace.

Straznik

Straznici pracuji v nepfetrzitém rezimu, nejCastéji ve 12-ti hodinovych sménach
S pilrocnim vyrovnavacim obdobim. Straznici plni ukoly pfedevSim tim, Ze maji hlidkovou
CR, hasi¢d, a také ma méstskd policie obsluznou c¢innost. Obsluzna c¢innost znamena
organizace pii cviceni a stielbach, sprava svéfeného majetku a také pomoc pii udrzbé
svéfeného majetku.

V letech 2010-2015 se pocet straznikl téméi neménil. V roce 2010 bylo u méstské policie
14 straznikt, v letech 2011-2013 pocet stoupl na 15 straznikii a od roku 2014 je zaméstnano
16 strazniki. Lze tedy vypozorovat vzrustajici trend. V roce 2012 pracovalo 15 straznikd a
z toho bylo 14 muzi a 1 Zena a v roce 2014 jiz zde pracovali na pozici straznik 2 Zeny a 14
muzu.

Tabulka 10: Pocet obyvatel a primérny pocet obyvatel na straznika Svitavy 2010-2015

Pocet obyvatel 17 264 17 110 17 109 17 136 17 320 17 147

Primérny pocet obyvatel 1233 1141 1141 1142 1083 1072

na straznika
Zdroj: Méstska policie Svitavy

Ve vyse uvedené tabulce ¢. 10 jsou zaznamenané udaje o poctu obyvatel a porovnavaci

ukazatel primérny pocet obyvatel na jednoho straznika. Pocet obyvatel za sledované obdobi,

% Svitavy [online]. 2017 [cit. 2017-04-21]. Dostupné z: http://www.svitavy.cz/

39



v

Vv roce 2012 a rozdil mezi témito roky byl asi 0 211 obyvatel. V roce 2010 mélo mésto druhy
nejvyssi pocéet obyvatel za poslednich sledovanych 6 let a také v tomto roce byl stanoven
nejvyssi pocet obyvatel na jednoho straznika stim, ze bylo 14 straznik. V roce 2015
pracovala u MP Svitavy az 16 straznikii, proto na jednoho straznika vychédzel nejmensi
primérny pocet obyvatel mésta. Rozdil mezi rokem 2010 a 2015 je asi 0 161 obyvatel na

straznika.
Vékova struktura strazniku

V grafu €. 4 je vékova struktura svitavskych straznikt za rok 2015. V letech ptedchozich
nebyla vékova struktura az tak proménliva, naptiklad v roce 2010 ve véku 21-30 let nebyl
zadny straznik a v kKategorii 51-60 let byli 3 straznici. V roce 2013 byl v kategorii 21-30 let
jeden straznik a 51-60 let byli 2 straznici. V roce 2015 byl u méstské policie ve vékovém
rozmezi 21-30 pouze jeden straznik a v rozpéti od 31-40 let pracovalo nejvice straznikd a to
celkem 8, druhy nejvyssi pocet straznikii byl ve véku 41-50 a to pfesné 5. V kategorii 51-60
let byli 2 straznici. Star$i 61 let nebyl zadny straznik ani v jednou sledovaném roce. Z pohledu
na vékovou strukturu Ize fici, Ze ve Svitavach chybi mladi straZnici, za to nejvice straznika je

ve véku 31-40 za vSechny sledované roky.

Graf 4: Vékova struktura strazniki v roce 2015 Svitavy

Pocet 9
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Zdroj: Méstska policie Svitavy

DosazZené vzdélani strazniku
Z tabulky ¢. 11 je zfejmé, ze k 1. 1. 2016 nemusel odejit zadny straznik, ani nemusel byt
presunut na jiné misto u méstské policie z divodu, Ze by nespliioval kritérium zakona o
podmince mit stfedosSkolské vzdélani s maturitou. Méstskd policie ma vroce 2015 tii
strazniky s vysokosSkolskym vzdélanim a zbylych 13 straznikdi ma stfedoskolské vzdelani

S maturitou, ale ve vSech letech tomu tak nebylo naptiklad v roce 2010 a 2011 méli jednoho

40



straznika, ktery mél stfedoskolské vzdélani bez maturity. Vyssi odborné vzdélani nesplioval
zadny straznik za sledované obdobi. Vysokoskolské vzdélani méli vzdy minimdln¢ dva
straznici za obdobi 2010-2015. Procentualné¢ vroce 2015 to vychazi stfedni vzdélani

s maturitou 81 % a vysokoSkolské vzdélani 19 %.

Tabulka 11: Dosazené vzdélani straznikia mezi roky 2010-2015 ve Svitavach

Stfedni bez maturity

Sttedni s maturitou 11 12 13 13 13 13
Vyssi odborné 0 0 0 0 0 0
Vysokoskolské 2 2 2 2 3 3

Zdroj: Méstskda policie Svitavy

3.2.3 PRESTUPKY PROJEDNANE V BLOKOVEM RIZENI

Prestupky projednané v blokovém ftizeni méstskou policii ze Svitav v letech 2010-2015
jsou patrné z tabulky €. 12. V roce 2013 se feSilo nejvice pfestupkit v poctu 1 666, za to
nejméné v roce 2010. Méstska policie Svitavy oddéluje 1 v roce 2010 prestupky za spachani

ptrekroceni nejvyssi dovolené rychlosti od prestupkti na pozemnich komunikacich.

Tabulka 12: Pfestupky projednané v blokovém Fizeni mezi roky 2010-2015 ve Svitavach

Prestupky 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Provoz na pozemnich komunikacich 585 893 690 775 625 689
Spachan.e prekrocenim nejvyssi dovolené 241 187 582 560 557 381
rychlosti
Na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi 8 8 11 11 13 6
toxikomaniemi
Proti vefejnému potadku 42 43 19 40 51 39
Proti ob¢anskému souziti 8 1 1 0 3 0
Proti majetku 147 154 132 148 126 85
Ostatni

Zdroj: Méstska policie Svitavy

Stale se nejcastéji déji prestupky na pozemnich komunikacich, jako jsou naptiklad Spatné
parkovani, nezastaveni na stopce, prestupky cyklisti a chodci a dalsi. V letech 2012-2014
bylo vice projednano prestupki spachanych prekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti oproti
ostatnim roklim. Mensi pocet pokut udélili strdznici na useku ochrany pifed alkoholismem a
jinymi toxikomaniemi a Uplné nejméné bylo pfestupkll proti obfanskému souZiti. Proti
obcanskému souziti jsou vyjezdy MP na oznameni a stiznosti obéani a jde piedevSim o
uklidnéni situace, napiiklad to mohou byt n€které z téchto piipadi: bezdomovci, sousedské

vztahy, opilstvi. StraZnici mohou z téchto konfliktl potfizovat jak verbalni, tak i obrazoveé
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zdznamy. VéEtSina piipadii v této oblasti souvisi s verbalni agresivitou a vulgarnim
vyjadfovanim a jsou to prestupky na navrh, které nemohou straznici projednat na misté, ale
postizeny obCan muze potom podat ndvrh na PCR nebo na méstsky ufad. Proto je téchto

prestupkti velmi malo, MP uklada pokutu az v krajnim ptipade¢.

Pfijmy z pokut uloZenych v blokovém Fizeni

V tabulce ¢. 13 jsou piijmy z blokovych pokut a z toho vypocitany pramérny piijem
Z jedné pokuty a déale primérny pocet pokut uloZzenych na jednoho straznika. V roce 2014
byly nejvyssi ptijmy z blokovych pokut, ale nejvice projednanych pokut v blokovém fizeni
bylo v roce 2013. Muze to byt zpisobené tim, ze kazdy straznik ulozi jinou ¢astku za stejné
ptestupky v blokovém fizeni osob¢ provinilé. Jako naptiklad pokud byla porusena povinnost,

byt za jizdy pfipoutdn bezpecnostnim péasem, tak v blokovém fizeni mlze straznik ulozit

pokutu az do 2 000 K¢.

Tabulka 13: Pfijmy z blokovych pokut ve Svitavach

Pfiliniy z blokovych 432 850 K& 384 400 K& 420350 K& 483 526 K& 520 550 K& 418 000 K&
poku

Pf‘;’l(mtémé vyse jedné 376,72 K& 26769 K& 275,10 K& 29023 K& 34337KE 307,81 K&
pokuty

na straznika
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat MP Svitavy

Primérny ptijem z jedné pokuty, 1ze vypogitat stejné jako u méstské policie ve Zd’afe nad
Sazavou. U méstské policie ve Svitavach byla nejvyssi primérna vyse z pokuty v roce 2010,
kdy bylo piestupkt 1 149 projednanych v blokovém fizeni a celkové ptijmy z pokut 432 850

v v

klesl oproti roku 2010 o 109 K&¢.

Primérny pocet pokut ulozenych jednim straznikem v blokovém fizeni miize byt také
jednim z porovnavacich ukazatelli. Z tabulky ¢. 13 je zfejmé, ze nejvice pokut ulozil jeden
straznik v roce 2013, da se fici, ze kazdy ulozil primérn¢ 111 pokut za rok, protoze je nejvice
piestupkti v tomto roce a to celkem 1 666, pii poctu 15-ti straznikd. Nejméné bylo ulozeno

pokut na straZnika v roce 2010 a tésné€ za timto rokem je rok 2015, kdy ulozil straZnik jen o 3

pokuty vice.
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Niéklady na ¢innost
V nize uvedené tabulce ¢. 14 jsou udaje o finan¢nich nakladech vynalozenych na ¢innost
méstské policie, tyto idaje zasilala MP na Ministerstvo vnitra. Nejvyssi finanéni naklady byly

cvwr

rozdil téméf o 1 400 000 K¢&.

Tabulka 14: Naklady na ¢innost MP Svitavy 2010-2015 v K¢

Financnindklady na ¢ g9 499 6400000 6800000 7050000 7800000 7800000

¢innost

Riepcifzdicgns 30959 37405 39745 41141 45035 454,89
jednoho obyvatele

Naklady najednoho  yoq 809 425667 453333 470000 487500 487 500
straznika

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MP Svitavy

Dalsim ukazatelem, ktery jiz byl pouzit u méstské policie ve Zd'afe nad Sazavou, je

finanéni zatéZ na jednoho obyvatele. Nejvyssi financni zatéz méli obyvatelé Svitav v roce

Cvwr

v

finan¢ni z4téz pod 400 K¢ na obyvatele a zbylé tfi roky se pohybovala nad 400 K¢, v roce
2013 to bylo pouze 11 korun nad, ale v poslednich dvou letech §la az o 50 K¢ nahoru. Rozdil
jednoho straznika se za sledované obdobi pohybovaly od 426 000 K¢ az do 487 500 K.
V roce 2010 byly naklady vyssi, v roce nasledujicim klesly o 33 000 K¢ a v dalSich letech
naklady jen rostly a v poslednich dvou sledovanych letech se dostaly na ¢astku 487 500 K¢ na

jednoho straznika za rok.

3.24 ANALYZA HOSPODARNOSTI

V této casti jsou popsany celkové piijmy a celkové vydaje méstské policie ze Svitav za
sledované Sestileté obdobi a na konci je uvedeno saldo za toto obdobi.

Piijmy

V tabulce €. 15 jsou uvedeny celkové ptijmy méstské policie, do kterych naptiklad patii
piijmy z pokut, z poskytovanych sluzeb (sluzby pultu centralni ochrany), pfijaté sankéni
platby, pfijmy z prodeje nepotiebného majetku a plnéni pojistnych udalosti. Nejvyssi piijmy
méla MP v roce 2010 a pak v roce 2015, kdy méstska policie prodala nepotiebny majetek.
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Tabulka 15: Celkové piijmy MP v letech 2010-2015 ve Svitavach v K¢.

Celkové pijmy 1268700 1192300 1209300 1243800 1234900 1256300
Zdroj: Méstskd policie Svitavy

Vydaje
Z tabulky ¢. 16 jsou znamy bézné vydaje, kapitdlové vydaje a mzdové naklady MP
Svitavy. Bézné vydaje se daji seskupit do polozek 513*,515*, 516* a 517*, stejné jako u MP
Zd%4r nad Sazavou. B&zné vydaje prekrocily schvaleny rozpodet ve dvou piipadech, a to
v roce 2010 o ¢astku 2 800 K¢ a v roce 2012 o 30 000 K&. Nejvyssi bézné vydaje dosahly
v roce 2015, rozbor téchto vydaji do polozek je nasledujici: polozky 513* €inily az 354 200
K¢, polozky 515%*, které obsahuji pohonné hmoty, energie a dalsi byly az ve vysi 153 000 K¢,
polozky 516* zahrnujici Skoleni, vzdélani, sluzby telekomunikaci, ndkup ostatnich sluzeb
vyCerpaly finan¢nich prostfedkit 269 000 K¢, posledni seskupené polozky 517* opravy a
udrzba, cestovné byly 77 100 K¢, ostatni polozky jako nékup kolkd skuteéné vycerpala MP

Svitavy 3 800 K¢.

Tabulka 16: Rozbory vydaji MP Svitavy 2010-2015 v K¢

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bézné vydaje

SelvELEm) 646 500 667 500 704 000 914 500 1199 000 938 000

rozpocet

Cerpéno 649 300 573 300 734 000 792 600 844 200 857 100

Mzdové naklady

el e 6089500 6049500 6126100 6122700 6317800 6737 200
rozpocet

Cerpano 6069968 5409378 6057704 6181130 6362490 6592 992
Kapitalové vydaje

SN 0 0 0 0 300 000 200 000

rozpocet

Cerpéno 0 0 0 0 681 200 770 500

Zdroj: Méstska policie Svitavy

Kapitalové vydaje se nachdzi v tabulce ¢. 16 pod mzdovymi néklady. Kapitalové vydaje
zahrnuji vydaje na dopravni prostiedky, stroje a zafizeni, vypocetni techniku a dalsi. V letech
2010-2013 nebyly zadné kapitdlové vydaje u méstské policie ve Svitavach, objevuji se az
v poslednich dvou sledovanych letech. V roce 2014 zakoupila MP za castku 171 500 K¢&

monitor pro kamerové pracovisté, dale dopravni prostiedky ve vysi 338 000 K¢ a poftidila si
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vypocetni techniku v celkové sumé 171 700 K¢, kterd také bude slouzit monitorovacimu
pracovisti. V roce 2015 si potidila MP za 430 600 K¢ laserové méfici zatizeni a venkovni
kamery pro ostrahu objektu a okoli a také dopravni prostiedek v ¢astce 339 900 K¢.

V tabulce ¢. 16 pod béznymi vydaji se nachazi mzdové naklady, které jak je jiz napsano
vySe zahrnuji platy zaméstnancii, socialni a zdravotni pojiSténi, ostatni osobni vydaje a
v nékterych pripadech mize zahrnovat i zivotni jubileum. Mzdové naklady v roce 2015 jsou
nejvyssi ze vSech sledovanych let. Platy zaméstnanct, které nezahrnuji socCialni a zdravotni
pojisténi dosahly castky 4 887 972 K¢, ostatni osobni vydaje 19 842 K¢, socialni pojisténi
za zjisStované obdobi let 2010-2015. Platy pro zaméstnance Vvtomto roce byly v castce
3994 925 K&, ostatni osobni vydaje 34 380 K&, socidlni 1 001 159 K¢ a zdravotni pojisténi

360 420 K¢. Mzdové nédklady ve sledovaném obdobi zahrnuji i pojistné na Grazové pojisténi.

Tabulka 17: Platy zaméstnanci MP Svitavy v K¢

2010 2011 2012 2013 2014 2015

PIat): . 4 466 226 3994 925 4 490 525 4 582 899 4708 288 4 887 972
zamestnancu

Prumérné roéni

platy 297 748 266 328 299 368 305 527 294 268 305 498

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MP Svitavy

V tabulce €. 17 jsou znazornény platy strazniki/zaméstnanct za poslednich 6 let, v téchto
udajich nejsou zahrnuty ostatni osobni vydaje, socialni a zdravotni pojisténi. Rok 2010
zahrnuje nejen strazniky, ale i zaméstnance. V roce 2015 mé¢la MP ve Svitavach nejveétsi
vydaje na platy, primérné ro¢ni platy ¢inily 305 498 K¢ a v pripadé prepoctu byly v tomto

cv v

v roce 2011 celkem 266 328 K¢ a v pfepoctu na mésice jejich plat ¢inil 22 194 K¢.

Saldo

Rozdil mezi piijmy a vydaji v jednotlivych sledovanych letech jsou uvedené v tabulce €.

18, ktera je uvedena niZe.

Tabulka 18: Rozdil mezi p¥ijmy a vydaji MP v letech 2010-2015 ve Svitavach v K¢&.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Piijmy-vydaje -5450568 -4790378 -5582404 -5729 930 -6 652 990 -6 964 292
Zdroj: Méstska policie Svitavy
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V roce 2015 byl rozdil mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji nejvyssi s minusovou

¢astkou 6 964 292 K¢, v tomto roce méla i méstska policie nejvyssi vydaje o castce 8 220 592

nejnizsi vydaje. Rozdil mezi nejvyssim a nejniz§im saldem ¢inil 2 173 914 K¢.

Vysledky analyz u Méstské policie Zd'ar nad Sdzavou a Svitavy budou porovnany

Vv nasledujici ¢asti.
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4 POROVNANI A VYHODNOCENI VYSLEDKU ANALYZY

Nasledujici ¢asti bakalaiské prace bude provedena komparace vysledkii vybranych

meéstskych policii a v zavéru kapitoly budou navrzena doporuceni.

41 SROVNANI MESTSKE POLICIE ZDAR NAD SAZAVOU A
MESTSKE POLICIE SVITAVY

Srovnani méstské policie ze Zd’aru nad Sazavou a Svitav podle ukazatelti stanovenych

V této bakalaiské praci.

411 PRUMERNA VYSE JEDNE POKUTY

Piijmy z blokovych pokut a priméma cena jedné pokuty jsou zobrazeny za Zdar v tabulce
¢. 4 a za Svitavy v tabulce ¢. 13. V prvni poloviné sledovaného obdobi méla vyssi vynosy
z prestupkil ulozenych v blokovém fizeni méstska policie sidlici ve Zd'afe nad Sizavou a
v druhé poloviné zase MP Svitavy. Pokud je srovnana primérnd vySe jedné pokuty, tak
Vv letech 2010 a 2014 m¢éli vyssi pfijem ve Svitavach a v ostatnich sledovanych letech MP
Zd%4r nad Sazavou, viz graf ¢ 5 uvedeny niZe. Nejvétsi rozdil nastal v letech 2013 a 2012, kdy
ve Zdate méli o necelych 100 korun primémé vice na jedné pokuté ulozené straznikem.
Nejmensi rozdil mezi srovnavanymi méstskymi policiemi byl v roce 2010, MP Svitavy méla

na primeérné jedné pokuté o 13,58 K¢ vic.

Graf 5: Porovnani primérnych pfijmi z jedné pokuty vybranych méstskych policii 2010-2015
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Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé dat MP Svitavy a MP Zd'r nad Sdazavou
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412 PRUMERNY POCET PROJEDNANYCH POKUT V BLOKOVEM
RIZENI NA STRAZNIKA
Primérny pocet pokut uloZeny jednim strdznikem je znazornén ve stejné tabulce jako
ptijmy z blokovych pokut a primérné ceny jedné pokuty. Graficky znazornény pocet pokut na
straznika obou méstskych policii se nachazi v grafu ¢. 6. Pokud MP ve Svitavach projednala
za sledované roky vice piestupkdl neZ Zd’ar nad Sézavou a navic méla i méné zaméstnanych
strazniki, tak musela mit 1 vice primérnych pokut ulozenych jednim straznikem v blokovém
fizeni za rok. Ve Svitavach v roce 2013 ulozil jeden straznik primérné¢ az 111 pokut a ve
Zdate udélil 30 pokut, rozdil byl tedy o 81 pokut. Z pfestupkil projednanych jednim

straznikem vypliva, Ze ve Svitavach byl vyssi pocet ukontl.

Graf 6: Primérny pocet pokut uloZeny straznikem vybranych MP 2010-2015
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Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat MP Svitavy a MP Zd'ar nad Sazavou

413 PRUMERNE ROCNI PLATY STRAZNIKU MESTSKE POLICIE

Platy zamé&stnanctt MP ve Zd'afe nad Sazavou se nachazi v tabulce &. 8 a u MP Svitavy je
to v tabulce &. 17. Pokud se srovnavaji platy viech zaméstnanct, tak u MP Zd’ar nad Sazavou
melo mésto vyssi vydaje na platy zaméstnancii nez MP Svitavy, ale je to zptsobené tim, ze
MP Zd’4r ma vice straznikd. Pokud jsou srovnany primérné roéni platy na jednoho straznika,
tak méstska policie ve Zd’afe nad Sazavou méla vyssi platy zaméstnancti az na rok 2013, kde
méla MP Svitavy 0 néco vyssi platy (viz graf ¢. 7). Pfepoctem na pramérné mésicni platy
zaméstnanctl v tomto roce u MP Svitavy, které byly 25 461 K& a ve Zdate 25 204 K& MP
Zdar nad Sazavou méla v roce 2010 primérné vyssi plat o 24 059 K¢&. D4 se fici, ze méli
zaméstnanci az o jeden plat vice. V roce 2011 nastal nejvétsi finanéni rozdil v ro¢nich platech,

ato az o 56 715 K&, prepocet na mésiéni platy v tomto roce vypada nasledovné: MP Zd’4ar
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26 920 K¢, MP Svitavy 22 194 K¢ Vroce 2015 byl u méstskych policii ro¢ni primérny
platovy rozdil o 39 084 K¢.

Graf 7: Primérné ro¢ni platy strazniki vybranych MP v letech 2010-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat MP Svitavy a MP Zd'ar nad Sdzavou

414 POCET OBYVATEL NA JEDNOHO STRAZNIKA

Udaje o praimé&mém poétu obyvatel na jednoho straznika u méstské policie ve Zd’afe nad
Sazavou jsou znamy z tabulky ¢. 1 a primérny pocet u MP Svitavy je znam z tabulky €. 10.
Mésto Zd’ar nad Sézavou ma vice obyvatel neZ mésto Svitavy a to o 4 000 — 5000, ale
méstska policie ve Zd’afe nad Sdzavou ma zase vice straznikii nez MP Svitavy, napiiklad
Vv roce 2015 byl rozdil 6 sraznikii. Z grafu €. 8, ktery je uveden nize, vyplyva, ze MP Svitavy
méla v kazdém sledovaném roce vice obyvatel na straznika nez MP Zd’ar nad Sazavou. Pokud
je srovnan naptiklad rok 2015, tak u MP Zd’ar nad Sazavou vychazi primérny pocet obyvatel
na straZznika 976 a u MP Svitavy 1072, v tomto roce mé¢la MP Svitavy vice obyvatel na
jednoho straznika o 96. V roce 2013 byl rozdil uz o 193 obyvatel a v roce 2010 méla MP

Svitavy témér o 261 obyvatel vice na jednoho straznika.
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Graf 8: Primérny pocet obyvatel na jednoho straznika u vybranych MP v letech 2010-2015
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415 VELIKOST FINANCNI ZATEZE Z CELKOVYCH NAKLADU
NA CINNOST OBECNI POLICII V PREPOCTU

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat MP Svitavy a MP Zd'ar nad Sdzavou

OBYVATELE OBCE

Finan¢ni naklady na ¢innost a finan¢ni zatéz na jednoho obyvatele jsou v tabulce ¢. 5 za
MP Zdar nad Sazavou a v tabulce &. 14 pro MP Svitavy. Finanéni zatéZ obou méstskych
policii roste, jen v roce 2011 byla trochu niz$i, nez v roce piedchozim u MP Svitavy viz graf
¢. 9. Svitavy mély za roky 2010-2015 vzdy mensi finan¢ni zatéz na jednoho obyvatele. Pokud
je srovnan rok 2015, tak Svitavy mély mensi finanéni zatéz na jednoho obyvatele a to jen 455
K¢ a finanéni zatéz obyvatel Zd'aru byla plnych 667 K&, Svitavy mély mensi zatéz o 212 K¢&.
V roce 2013 byl rozdil o 120 K¢ a v roce 2010 o 119 K¢&. Z toho ukazatele plyne, Ze Svitavy

byly v tomto sméru efektivngji nez Zd’ar nad Sazavou.

Graf 9: Finan¢ni zatéZ na obyvatele vybranych mést 2010-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MP Svitavy a MP Zd'ar nad Sazavou
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416 NAKLADY, KTERE JSOU NA JEDNOHO STRAZNIKA CI
ZAMESTNANCE OBECNI POLICIE

Naklady na jednoho straznika/zaméstnance za MP Zd’4r nad Sazavou jsou v tabulce ¢&.
6 a za MP Svitavy v tabulce ¢. 14. | v tomto ukazateli jsou rozdily mezi méstskymi policiemi

v nakladech na jednoho straznika. Je mozné fici, Ze i tady vychazi, ze MP Svitavy byla na tom

cvwr

necelych 7 000 K¢, kdy méla vyssi naklady MP Svitav, v dalSich letech na tom byla hite MP
ve Zd'ate nad Sazavou, rozdily v nakladech napiiklad v roce 2015 byl piiblizné o 110 000 K&.
Graficky jsou rozdily vidét v grafu €. 10.

Graf 10: Naklady na straznika vybranych MP 2010-2015
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4.2 VYSLEDKY KOMPARACE

Na za¢atku této kapitoly bylo provedeno porovnani méstské policie ze Zd’aru nad Sazavou
s méstskou policii ze Svitav. Méstské policie byly porovnany témito ukazateli: primérna vyse
Z jedné pokuty; pocet pokut uloZenych jednim straZznikem; primérné ro¢ni platy strazniki;
finan¢ni z4t&z na jednoho obyvatele; ndklady na jednoho straznika; pocet obyvatel na jednoho

straznika.

Prvnim porovnanym ukazatelem byla primérna vySe jedné pokuty ulozené v blokovém
fizeni. V tomto ukazateli méla méstska policie ve Zd'afe nad Sazavou za sledované obdobi
Ctyt let vyssi pfijem z jedné pokuty nez meéstska policie ze Svitav. V nékterych letech méla i
vice o 100 K¢ za jednu pokutu viz graf ¢. 5. Druhym ukazatel byl primérny pocet
projednanych pokut v blokovém fizeni na straznika, v tomto ukazateli projednali vice

prestupkt na straznika MP ze Svitav v letech 2010-2015 a nejvyssi rozdil dosahoval az o 81
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pokut na straznika (graf ¢. 6). Z hlediska hospodatreni obce, je nartst platovych podminek
zamé&stnancl méstské policie dalsi finan¢ni naklad navic viz graf ¢. 7. Z ukazatele, ktery
porovnava pocet obyvatel na jednoho strdznika, nelze jednoznacné fici, zda je vyhodnéjsi,
pokud vychazi vice obyvatel na straZznika nebo méné. Finan¢ni zatéz na jednoho obyvatele
meésta a naklady na jednoho straznika byly niz§i u MP Svitavy. Odlisnosti se nachazi v tom,
ze MP ze Svitav méla celkové finan¢ni néklady na ¢innost niz$i za vSechny sledované roky.
Je zfejmé z tabulek uvedenych ve tieti kapitole v ¢asti analyzy hospodateni obou MP, tak
méstska policie ze Svitav méla nizsi celkové vydaje (bézné vydaje, mzdové naklady,
kapitalové vydaje) vyssi ptijmy a tim padem i mensi saldo nez méstské policie ze Zd’aru nad

Sazavou.

Na zakladé vysledkii analyz, 1ze konstatovat, Ze hospodarnéjsi a efektivnéjsi byla

Méstska policie Svitavy za sledované Sestileté obdobi 2010-2015.

Dle analyzy vyplyvéa pro Méstskou policii Zd'ar nad Sazavou, aby do budoucna snizila své
naklady na Cinnost, jako jsou napiiklad bézné vydaje na pohonné hmoty, material, uniformy a
na drobny hmotny majetek, protoze tyto naklady jsou vysSimi polozkami Vv rozpoctech. Déle
se zaméfit na vzdélanost piislusnikli méstské policie (napiiklad formou skoleni), ktera je
momentalné podle zd'arskych strazniki nedostateéna®. Vize MP Zd’ar nad Sazavou je poté
zamé&fena na zlepseni pfistupu K problematickym obc¢antim (straznik versus problematicky
obc¢an). Napiiklad problém nefesit pokutou, kterda vede ve spousté piipadu k recidivité, ale
domluvou, proto v budoucnosti by radi spatfovali vyuziti lepsiho pfistupu a komunikace

k ob¢anim, coz by spatiovali jako pfinosnéjsi zptisob pro efektivitu prace.

%5 Podle ustniho sdéleni straznika z MP Zd’ar nad Sazavou dne 7. 4. 2017.
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ZAVER

Zpracovani tématu bakaldiské prace problematika hospodatfeni policie ukézalo, ze je
dilezité se timto zabyvat. Jednim z problému je nedostatek vefejnych financi. Policii Ceské
republiky jsou poskytnuty finan¢ni prostfedky ze statniho rozpo¢tu kapitoly 314 Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Méstska policie je zfizend a financovéana piislugnou obci. Pro kazdou
policii véetné¢ méstské jsou dulezité finance, aby mohla provozovat svoji ¢innost. Pro spravné
vyuzivani penéznich prostfedkt je diilezita kontrola hospodatenti.

Cilem prace bylo na vybrané skupiné podobné velkych mést analyzovat
hospodarnost prisluSnych méstskych policii. Toho bylo dosaZzeno zpracovanim a
analyzovanim dat, na zakladé zjiSténych vysledka byly doporuceny zavéry pro vybrané

méstské policie.

V prvni kapitole byla charakterizovana Policie CR, ktera je upravena zakonem &. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky. Byly zde vymezeny tikoly policie, pojem policista, Eticky
kodex Policie CR, kde jsou stanoveny cile policie, zakladni hodnoty policistli a zavazky
policist vic¢i spolecnosti a ostatnim pfislusnikiim, timto kodexem by se m¢él fidit kazdy
policista. Dale byly popsany policejni bezpeénostni sbory, mezi které patii i méstska policie.
Také byly vymezeny pojmy straznik, ktery je zaméstnancem obce a jeho povinnosti,

opravnéni a donucovaci prostiedky, které mize pouzit pro ochranu a bezpec¢nost.

V druhé casti byla popséna problematika financovani statni a méstské policie. Méstska
policie navrhne rozpocet na jeden kalendaini (fiskalni) rok, dale rada mésta a zastupitelstvo
schvaluje rozpocet a poté by mélo zastupitelstvo kontrovat méstskou policii, zda naklada
s finanénimi prostiedky, co nejvice efektivnéji, proto dale byla zminéna kontrola
hospodarnosti (hospodarnost, efektivnost, i€innost) méstskych policii. Zpracovana je metoda

benchmarking a vybrané hodnotici ukazatele.

Ve tieti kapitole byla provedena analyza hospodafeni méstské policie ze Zdaru nad
Sazavou a méstské policie ze Svitav. Analyzovany zde byly prestupky projednané
v blokovém fizeni, pfijmy z pokut uloZzenych v blokovém fizeni, hospodateni MP. Z analyzy
hospodarnosti vyplynulo, Ze méstska policie ze Zd’aru nad Sazavou méla mensi piijmy a vyssi

celkové vydaje nez Méstska policie Svitavy.

V posledni kapitole bakalaiské prace prob&hlo srovnani obou méstskych policii a
vyhodnoceni a doporuceni. Ke srovnani bylo vybrano né€kolik ukazateld. Jednim z nich byl,

pramérny pocet pokut ulozenych v blokovém fizeni, v roce 2013 kdy u meéstské policie ze
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Svitav ulozil jeden straznik primémé o 81 pokut vice nez ve Zd’afe nad Sazavou. Dalsim
pouzitym indikatorem byla velikost financni zatéze z celkovych nakladi na ¢innost obecni
policie v piepo¢tu na jednoho obyvatele, MP Svitavy v tomto piipadé¢ méla niz8i zatéz o
212,48 K& na jednoho obyvatele nez MP Zd’ar nad Sazavou. Srovnani, které tedy probéhlo
v ¢asovém rozmezi 2010-2015, poukdzalo, ze hospodarngjsi a efektivnéjsi byla méstska

policie ze Svitav.

Z vysledki analyz vyplynulo, Ze méstské policie a jejich hospodaieni zavisi na
prijmech od prislusného mésta, kraje, statu, a protoZe vefejné rozpocty nejsou

neomezené, méli by podle svého uvaZeni s nimi hospodarit co nejefektivnéji.
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