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ANOTACE

Tato prace je vénovana problematice pracovniho poméru u Policie Ceské republiky. Struéng
se zabyva obecnou charakteristikou Policie CR. Objastiuje prava, povinnosti a opravnéni
ptisluiniki PCR, straznikd obecni policie, a predev§im naleZitostmi pracovnépravniho vztahu.
Zavér prace je zaméfen na porovnani pracovnino poméru s pomérem sluzebnim.
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TITLE

Employment at Police in the Czech Republic

ANNOTATION

This thesis is devoted to the issue of employment at the Police in the Czech Republic. It
briefly describe the general characteristics of the Police in the Czech Republic. Also clarifies
the rights, duties and powers of the members of the Police, police officers and mainly
requirements of employment. The conclusion of the thesis is focused on the comparison of the
employment with the service relationship.
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Uvod

Téma bakalaiské prace nazvané: ,,Pracovni pomér u policie CR* jsem si vybrala zamémé z vice
divodu. Jednim z nich je fakt, Ze se jiz del$i dobu zajimam o ¢innost a naslednou budouci
plisobnost ve sluzbé u policie CR. Od toho se také odviji mé nyngj§i akademické zaméteni —
Vefejna ekonomika a sprava, Ekonomika pro kriminalisty a celniky, kterou jsem si zvolila
zamémé ve druhém roéniku bakalaiského studia. Cinnost policie mi piijde natolik zajimava,
a predevsim pro spolecnost dilezitd a vyznamna, ze jsem se rozhodla zvolit si toto téma pro

svou bakalarskou praci.

V teoretické Gasti je detailné popsano vymezeni Policie CR, pravni postaveni, subjektivita,
ukoly, povinnosti a opravnéni policistll a ndsledné porovnani se strazniky obecni policie, ktefi
jsou na rozdil od policist v pracovnim poméru. Poté se detailn¢€ zabyvam pracovnim pomérem,
predevsim zplisobem jeho zalozeni, nalezitostmi pracovni smlouvy, zménou a ukoncenim

pomeru.

Hlavnim cilem a zdmérem této prace je analyza postaveni, prav a povinnosti zaméstnancii
Vv pracovnim poméru u Policie CR a naslednd komparace s piislusniky u Policie CR, jez pracuji

na zéklad¢ sluzebniho poméru.

Policie tvofi ozbrojeny bezpecnostni sbor slouzici k zabezpeceni bezpecnosti a pofadku
na tizemi Ceské republiky. Nicméné je nutné myslet na to, Ze stanovené ukoly a cela organizace
policie by se neobesla bez pracovnikii, ktefi nejsou ve sluZzebnim poméru, ale v poméru
pracovnim a zajiSt'uji hladky chod celé organizace, a to od ndboru novych pfislusnikii Policie
CR, rtizné administrativni prace, personalistiky, materidlniho zabezpedeni chodu Policie, ale
I provadéni analyz a dalSich personalnich ¢innosti. Jinymi slovy zaméstnanci v pracovnim

pomeéru jsou stejné ditleziti a nezbytni jako pfislusnici Policie CR ve sluzebnim poméru.

Prace se sklada z n€kolika Casti, v prvni ¢asti se budu vénovat vymezeni zédkladnich pojm, jez
jsou vyznamné pro pochopeni celé problematiky, jakozto pojem policie, ktery sahd az do daleké
minulosti, pojem bezpe€nost, vefejny poradek a zékladni pojeti policejni spravy. Druha ¢ést
bude obsahovat uzsi problematiku Policie CR, jakoZto pravni postaveni, subjektivitu, ¢innost,
ukoly, kterymi se zabyva, idaje o organizaci a vymezeni fidiciho orgén a pod organti policie

.

CR.
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Prakticka ¢ast byla zpracovavéana na zakladé dotaznikového Setfeni, kdy je formou analyzy
zjisténych odpovédi od vybranych respondenti zpracované rozliSeni odpovédnosti

Vv jednotlivych pracovnich sférach.
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1 Obecna charakteristika Policie CR

1.1 Pojem Policie CR

V samotném tvodu bude vysvétleno, jaky je vyznam a hlavni ¢innost policie Ceské republiky,
jeji uspotfadani a pojmové vymezeni. Pojem policie, saha az do daleké minulosti, jejiz pouzivani
se zacalo objevovat jiz ve starovékém Recku. Vyraz policie je odvozen z latinského slova
politia = ,,vefejna sprava®, které bylo pivodné pievzaté od feckého polis = mésto. Timto
vyrazem bylo mysleno starani se, a predev§im udrzovani blahobytu celé spole¢nosti, resp.
prubéh bezproblémového chodu celé statni spravy jako celku. Historie tento pojem vymezuje
mnoha vyznamy od ustavniho pofadku az ke kompromisu zajmu bohatych a chudych. Toto si
lze vylozit jako postaveni ob¢ana v ramci jeho prav a povinnosti v kazdém spolecenstvi.
Historicky Slo tento pojem chapat od veskeré statni ¢innosti, avsak pozd¢ji se zaméfeni znacné
zuzovalo pfedevSim na oblast obrany a ochrany osob a majetku. Z piivodniho zaméfeni se na
celou statni spravu, se mnohé zmeénilo, zejména kdyz tento pojem zacal byt chapan pouze pro

spravu vnitini, ktera je tvofena relativné samostatnym odvétvim vetejné spravy.

V dnes$nim pojeti se vyznam policie vymétuje na vefejnou spravu v ramei specifickych
organu systému statu z pohledu institucionalniho hlediska. Policie je definovana jako ozbrojeny
bezpecnostni sbor, jez ochranuje a plni funkci statni spravy, a predev$im bdi nad dodrZzovanim

vnitiniho vefejného potadku a bezpeénosti v celé Ceské republice. [29]

1.2 Vymezeni pojmii

Bezpecnost je chapana jakoZto ochrana prav, majetku, zivota, svobody a zdravi obcant
ve spolecnosti, pred pfipadnym vzniklym ohrozenim. Pojmu bezpecnost se da také rozumét
jako stav, kdy je moznost vzniku Skody, z jakychkoliv vnitinich ¢i vnéjSich diivodu, prede;it.

Bezpecnost se odrazi od ochrany tstavniho zfizeni a zakladnich prav a svobod.

Vetejnym poradkem je myslena ochrana pravidel chovani lidi na vefejnosti. V §irSim slova
smyslu je to chapano, jakozto ochrana pravidel chovani, které vymezuji dané pravni normy
1 obecnd pravidla chovani, jez nejsou nikde presné specifikovéana, ale kazdému by méla byt
jasna pro fungovani bezproblémového souziti ve spolecnosti. Pod pojmem vetejny poradek je
také chapano zajisténi klidného a bezproblémového stavu a chodu spolecnosti, jez upravuji

pravni i nepravni normy jako zéklad pro vznik, rozvoj a zanik spolecenskych vztahli na mistech
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vetejnych a vefejnosti pfistupnych. Zejména vSak zajisténi dlstojného zivota a sporddaného

souziti v§ech obcanu.

Policejni spravu lze chapat jako veskerou veiejnou spravu neboli jako urcity systém a ¢innost
organti vykonavajici vefejnou spravu a zejména organ, jez ma za ukol feSeni otdzek bezpecnosti

statu. V $ir§im pojeti je proto vhodné&jsi oznaceni ,,bezpecnostni sprava“. [15]
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2 Policie Ceské republiky

2.1 Pravni postaveni Policie CR

Policie Ceské republiky byla zfizena zakonem Ceské narodni rady &. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky. [18] Podle zakona se fadi mezi jeden z tzv. vefejnych bezpeénostnich sbort
statu, jez je podiizen Ministerstvu vnitra. Mezi vefejné sbory dale patii také Vojenska policie,
Vézetiska sluzba, celni sprava, obecni policie a Hasisky zachranny sbor Ceské republiky.
Organiza¢ni ¢lenéni se déli na Policejni prezidium CR a na dalsi Gtvary s izemni ptisobnosti
(atvary vySetfovani). Policie zaujima ozbrojeny ¢lanek s plisobnosti na celém tzemi Ceské
republiky. Hlavnimi ukoly je pfedevSim fteSeni otdzek wvnitiniho vefejného potfadku
a bezpecnosti statu v rozsahu vymezeném ustavnimi zdkony a ostatnimi zdvaznymi pravnimi
predpisy. Ukoly policie se odrazi od bezpe¢nostni politiky statu stanovené vladou. Zakladem
¢innosti vefejnych sbort je vykon dozoru, pfedev§im tzv. pofadkového dozoru a zésahové
¢innosti, kterd je provadéna zejména bezprostiednimi zasahy a faktickymi pokyny, které ovSem
nejsou po formalni strance brany jako spravni akty. Témto skute¢nostem odpovida fakt, ze jsou
ptislusnici policie vybaveni donucovacimi prostiedky, vcetné¢ zbrani, které maji za

stanovenych, zdkonem danych podminek povoleny pouzit. [21]

Ptislusnici vefejnych sborii jsou v tzv. sluzebnim poméru, ktery je upraven zakonem
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbord. Avsak vyjimku
pfedstavuje v tomto ohledu obecni policie, kde jsou straZnici v pracovnim poméru k obci.
Pracovni pomér straZznikii obecni policie je upraven zdkonikem prace, zdkon ¢. 262/2006 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Policie vystupuje pod jménem statu a vykonava tak piimou statni spravu. Policie Ceské
republiky je také povinna spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi, policejnimi
institucemi a bezpe¢nostnimi sbory jinych statél. Avsak zakladem je ptisobnost na uzemi CR,
pokud jiny zakon nebo mezinarodni smlouva nestanovi opak. Stanovené pravni piedpisy

upravuji veskery rozsah ¢innosti policie. [32]

2.2 Pravni subjektivita Policie CR

v

Policie je organ, jez je soucasti statu. Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky

a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpist, uvadi, ze policie neni

14



organiza¢ni sloZkou statu. Podle vyroku Nejvyssiho soudu je nutno zdiraznit, ¢ PCR neni
pravnickou osobou a zakon ji tudiz nepfizndva ani zplsobilost byt ucastnikem fizeni pied
soudem. Veskerou zpusobilost, mit prava a povinnosti, a to i byt aktivnim tGc¢astnikem fizeni,
ma za PCR v plném znéni stat, tj. Ceska republika. Toto stanovisko bylo vyi¢eno v plénu

Nejvyssiho soudu v roce 1997. [31]

2.3 Cinnost Policie CR

Policie jakozto bezpecnostni sbor hraje velice dulezitou roli v bézném Zzivoté vSech obcant,
kazdy c¢loveék se totiz mize ocitnout v situaci, kdy bude muset vyhledat pomoc od
specializovanych sbori. Nicméné okruh ¢innosti policie je velice Siroky, nejcastéji policie
zastava roli v komunikaci ob¢antl se statem ¢i rovnou interpretuje stdtni moc vici jednotlivelim.
Proto je policie vybavena urcitymi opravnénimi a prostiedky, kterymi konad svou ¢innost
v ramci zakonn¢ stanovenych forméch, coz pro obCany predstavuje predevSim pravni jistotu

Vv danych situacich.

Nejcasté€jsi forma Cinnosti policie je provadéna formou faktickych pokyni ¢i bezprosttednich
zasah, ale také vydavani spravnich akti (abstraktni i konkrétni spravni akty). Pfevazna innost
policie je obecné upravena v zakoné o policii. Dale byva také uptesnéna pravnimi predpisy, jez
se vztahuji k jednotlivym oblastem danych tkold policie, napt. zakon ¢&. 328/1999 Sb.,
o obcanskych prikazech, zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

a mnoho dalSich.

Policie Ceské republiky puisobi v zakladu pfedev§im na tizemi statu, aviak mohou nastat
1 vyjimky, kdy je nutnost zajistit spolupraci v mezinarodnich vztazich. Tyto vztahy jsou v tomto
pfipad¢ upraveny mezindrodni smlouvou, tzv. bilaterdlni smlouvou. Nejcastejsi piipady

uzavirani bilateralnich smluv je se sousednimi staty.

Cinnost policie vykovavaji jak sami policisté (piislusnici ve sluzebnim poméru), tak i civilni
zamgstnanci policie. Opravnéni provést zakrok maji pouze policisté, avSak dalsi delegované
ukony v obou pomeérech (sluzebni i pracovni) jsou upraveny pravnimi predpisy. Radmcové
vymezeni tkoll je obsazeno v zakon¢ o Policii, kde stanovuje zakladni povinnosti policista,
jejich opréavnéni vici osobam, vcetné pouziti donucovacich prostfedki, dale popisuje vztahy

mezi subjekty a nakladani s informacemi pouzitymi k vykonu funkce.
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2.4 Ukoly Policie CR

Hlavnim tkolem policie je sluzba vefejnosti, coz je chapano jako ochrana bezpecnosti osob

a majetku, verejného potadku a ptredchézeni trestné Cinnosti V oblasti vetfejného Zivota.

Vymezeni tkoll ¢innosti policie také vyznamné fesi otdzku stanoveni poctu policistli, naroky

na jejich pozadovanou kvalifikaci, dosazené vzdélani apod. Lze fici, ze definovanim piesnych

ukoll je odvozena cela Cinnost a organizace policie jako celku. Stanovené ukoly, které ma

policie uloZeny plnit jsou vymezeny vécnou puasobnosti. Od ¢ehoz se odviji celkova organizacni

struktura, obsah ¢innosti a rozsah svéfenych opravnéni a povinnosti. [22] Podle zakona

&.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, tak policie plni tyto ukoly:

1.

o g k~ w

10.
11.
12.

chrani bezpec¢nost osob a majetku,

spolupiisobi pfi zajistovani vetejného potadku, a byl-li poruSen, ¢ini opatieni
k jeho obnoveni,

vede boj proti terorismu,

odhaluje trestné Ciny a zjist'uje jejich pachatele,

kond vysetfovani o trestnych Cinech,

zajistuje ochranu ustavnich ¢initelt Ceské republiky a bezpeénost chranénych
osob, kterym je pfi jejich pobytu na tizemi Ceské republiky poskytovana osobni
ochrana podle mezinarodnich dohod,

zajiStuje ochranu zastupitelskych Gradt, ochranu sidelnich objekt Parlamentu,
pokud zakon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho soudu,
Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Ministerstva vnitra CR a dalsich objektt
zvlaStniho vyznamu pro vnitini poradek a bezpe€nost, které ur¢i vlada na navrh
ministra vnitra, rovnéZ zajiStuje ochranu objektl, pro které takova ochrana
vyplyvé z mezinarodni dohody, kterou je Ceské republika vazana,

dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a spoluplisobi pii jeho
fizeni,

odhaluje prestupky,

projednava prestupky, pokud tak stanovi zvlaStni zdkon (zékon ¢. 186/1992 Sb.),
vede evidence a statistiky potfebné pro plnéni svych ukold,

vyhlasuje celostatni patrani, pfitom je opravnéna zvefejiiovat udaje nezbytné

k identifikaci hledanych osob,
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13. na zaklad& vyrozuméni organy Vézetiské sluzby Ceské republiky provadi tikony
souvisejici s bezprostfednim pronasledovanim osob, které uprchly z vykonu
vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody,

14. zadrzuje svéfence s nafizenou ustavni nebo ulozenou ochrannou vychovou, kteii
jsou na utéku a spolupiisobi pii jejich vyhledavani,

15. zajistuje pohotovostni ochranu jadernych zatizeni, ktera uréi vlada Ceské
republiky, a podili se na fyzické ochran¢ jaderného materialu pii jeho preprave
podle zvlastniho zakona (zakon ¢. 18/1997 Sb.),

16. kontroluje doklady o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem

vozidla podle zvlastniho pravniho piedpisu (zakon ¢. 168/1999 Sb.) [2]

Néplni prace policie je rovnéz feSeni ukolil statni spravy, pokud tak stanovi zvlastni zakon.
Policie rovnéz plni ukoly pfi zabezpecovani mistnich zélezitosti vetejného poradku. Obec
nemusi byt schopna plnit své povinnosti nebo na to nema dostate¢né prostfedky, potom je
mozné povétit policii, ktera je ze zakona povinna vykonat danou ¢innost a splnit tkoly, jimiz
byla povéfena. Policie je v urcitém méfitku zavisla na dalSich subjektech p#i vykonu svého
poslani. K vykonavani danych ukold je ¢asto nucena pfinejmensim spoluprace S dal§imi
subjekty (pravnickymi a fyzickymi osobami), nejcastéji ve form¢e poskytnuti ur¢ité informace.
Tito osoby jsou povinni poZadované informace poskytnout, pokud nejsou vazany jinymi obecné

zavaznymi pravnimi piedpisy, které tomu mohou branit.

Na druhé strané je od policie vyZadovan aktivni zakrok v pifipad¢ ohroZeni nebo naruseni
spoleCensky uznavanych hodnot, a to kdykoliv, kdy o to ¢len spolecnosti pozada,
a to i v pfipadé mimo ramec kold, kterym se dana slozka policejniho systému v ramci své
pusobnosti zabyva. Podle mého nézoru, by uréité ukoly policie mély byt pfimo navrhovany,
a predevsim nasledné realizovany od samotnych policistl, ktefi dané problematice rozumi
v ramci vykonu své sluzby nejlépe. Za situace lepsiho zajisténi poradku a bezpecnosti, v praxi
se pak muze objevit situace, kdy policisté nemaji dostatek oprdvnéni, a hrozi neumysiné
piekroceni kompetenci. Mélo by se brat v potaz, Zze pojem policie jakozto sluzba vefejnosti
znamena zjiSténi nedostatkl a nasledné naprava na té€ nejnizsi urovni, resp. nejblizsi k obantim.

Sluzba vetejnosti pisobi na blaho a prospéch celé spolecnosti, ale na druhé strané miize uréitym

zpusobem omezovat jednotlivce na jeho pravech, jestlize z toho ma spole¢nost uzitek. [33] [34]
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3 Organizace a Fizeni Policie CR

Jak jiz bylo zminéno vyse, policie je vztahem k Ministerstvu vnitra CR (dale jen ,,ministerstvo®)
podfizena. Ministerstvo je podle kompetencniho zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev,
zafazeno mezi ustfedni spravni orgény statni spravy. V ¢ele ministerstva stoji ministr, ktery
odpovida za ¢innost policie jako celku vladé a je i pfimym nadfizenym policejniho prezidenta.
Nicméné plnéni ukolll nejsou fizena piimo ministerstvem, ale pouze usmériiovana pravnimi
predpisy, napi. vyhlaSkami nebo internimi normativnimi akty (nafizeni ¢i pokyny ministerstva
vnitra). V obecném hledisku ministerstvo planuje ptfedev§im jednotlivé formy predejiti
ohrozeni bezpecnosti a poradku ve spolecnosti a zajistuje bezproblémovou komunikaci
a ¢innost mezi jednotlivymi slozkami systému. Jednotlivé utvary policie jsou zfizeny ministrem

na navrh policejniho prezidenta, ktery jej jmenuje a odvolava. [10] [27]

V &ele policie a policejniho prezidia Ceské republiky stoji policejni prezident, ktery je hlavnim
predstavenym vSech policistti. Policejni prezidium je vrcholnym orgdnem policie, avSak
opraviiyje fidit policii jen tehdy, nestanovi-li zakon o policii jinak. [20] Podle zakona
o policii, Policii CR tvoii Policejni prezidium Ceské republiky, Gtvary s piisobnosti na celém
tizemi Ceské republiky a Gtvary s izemné vymezenou piisobnosti, tj. krajska feditelstvi. [17]
Struktura policie je oznacena jako dvoustupiiovd, na jedné Urovni s policejnim prezidiem
a Utvary scelostatni plsobnosti, na druhé turovni krajska feditelstvi. Zaklad celého

organizaéniho celku Policie Ceské republiky je tvofen taxativné stanovenymi slozkami. [14]

3.1 Rizeni Policie CR

Podle zékona je Policejni prezidium hlavnim fidicim organem veskeré c¢innosti policie
pfi plnéni ukoll, za pifedpokladu, Ze tento zakon nestanovi jinak. V ele policejniho prezidia
stoji policejni prezident, ktery je pfimo podfizen ministrovi vnitra a odpovida za veskeré plnéni
ukolll a Cinnosti policie. V soucasné dobé jim je genmjr. Mgr. Bc. Tomas Tuhy, ktery je
ve funkci od 12. dubna 2014 povéien vliadou Ceské republiky. [26] Hlavni ¢innosti policejniho
prezidenta je zabezpecCovani plnéni ukold policie a stanovovani hlavnich ukolii Policejniho

prezidia. [27]

Policejni prezident je hlavni piedstaveny vSech policistli, s vyjimkou policisti povolanych
K pInéni ukoli Ministerstva vnitra. Policejnimu prezidentovi jsou podfizeni naméstci v ramci
policejniho prezidia, v soucasnosti jsou tfi a to:
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e naméstek pro trestni fizeni,
e namestek policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani,

e naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku [14]

Za ftizeni vymezenych organizaCnich tutvar odpovidaji pfisluSni naméstci policejnimu
prezidentovi. Avsak ve skute¢nosti pfevedena odpovédnost neznamend zbaveni odpoveédnosti
policejniho prezidenta za tyto jednotky. Nicméné po skonceni funkéniho obdobi policejniho
prezidenta Ize o¢ekavat nastoupeni do jeho funkce nékterym z naméstkt, neni-li prezident

ustaven vladou jinak.

Za vsechny sluzby a ochranné Utvary sluzeb, které zajiSt'uji ochrannou funkeci policie, stoji
feditelé. Tito feditelé jsou ve sluzebnim poméru podle piisluiného zikona. Reditelé jsou
jmenovani, odvolavani, a vykonem funkce povéfeni policejnim prezidentem. Takovéto
opravnéni podtrhuje odpovédnostni vztah prezidenta policie za fizeni celé slozky policie pod
dohledem ministra. Souc¢innost a spolupiisobeni ministerstva je vice nez znacn4, a to predevs§im

Vv otazkach hospodaiského zabezpeceni fizeni atvart a sluzeb policie. [29]

3.2 Utvary Policie CR

Policie je c¢lenéna na utvary, jeZ tvoii organizacni jednotky systému zfizené zakonem c¢i

zédkonnym zmocnénim ministra vnitra ¢i policejniho prezidenta.
Utvary s ptisobnosti na celém uzemi Ceské republiky tvori:

e Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen SKPV),
e Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV,

e Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV,

o Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV,

e Utvar specialnich ¢innosti SKPV,

e Utvar dokumentace a vySetfovani zlo¢int komunismu,

e Kriminalisticky tstav Praha,

e Utvar rychlého nasazeni [35]
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Utvary s izemné vymezenou pusobnosti tvori:

e Spravy kraju (celkem 7),

e Sprava hlavniho mésta Prahy,

o Okresni feditelstvi (celkem 73),

e Mé¢stska reditelstvi Brno, Ostrava a Plzen

e Obvodni feditelstvi Praha I az IV, Praha I (obvody 1,6 a 7), Praha Il (obvody 2 a 5),
Praha Il (obvody 3, 8 a 9) a Praha IV (obvody 4 a 10)

Policejnimu prezidiu je tedy podtizeno 8 krajskych sprav (véetné spravy hlavniho mésta Prahy).
Na jejich tizemi jsou rozlozeny okresni feditelstvi a ndsledné€ niz8i obvodni feditelstvi, jez jsou
nejblize k obCanovi. V tomto vyctu je zifejmé, ze ma policie nespocet utvarl, s kterymi
disponuje. Podle mého nazoru by ¢aste¢na regulace vyssich okresnich feditelstvi, resp. snizeni
poctu funkcionafi, a nasledné zvyseni poctu policisti ve sluzbé na nizsich trovnich dopomohla

k lepsi efektivité ¢innosti policie. [36]

3.3 Sluzby Policie CR

V ramci policie plisobi zakonem stanovenym také nékolik sluzeb, které jsou povazovany za
nekolik zékladnich ¢innosti policie, nikoliv utvart ¢i slozek. Jsou to tyto sluzby:

e Sluzba potadkové policie,

e Sluzba krimindlni policie a vySetfovani,

e Sluzba dopravni policie,

e Sluzba spravnich ¢innosti,

e QOchranna sluzba,

e Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie,

e Sluzba rychlého nasazeni,

e Sluzba Zelezni¢ni policie,

e Letecka sluzba [3]

Uvedené rozdéleni nabira na vyznamu pouze z hlediska ke vztahiim uvniti policie, K jinym
statnim organtim je toto rozdéleni prakticky nediilezité. Jelikoz policie dostava a plni tkoly

jako celek dle platného zakona o policii, § 43 piesnéji vymezuje pravo kazdého obcana na
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zadost o pomoc jakéhokoliv policisty ¢i policejniho utvaru. Ti jsou povinni pomoc poskytnout
V rozsahu své plisobnosti. Nicméné se musi brat v potaz, ze n¢kterd opatfeni jsou svéfovana
pouze policistim v konkrétnich policejnich sluzbach (napt. podle § 20e maji pouze policisté
sluzby zelezni¢ni policie opravnéni pii zajiStovani bezpecnosti zeleznicni dopravy). Dalsi
sluzby je mozno zfidit, upravit ¢i zrusit pouze zakonem. V Cele téchto sluzeb stoji jednotlivi

feditelé. [37]
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4 Povinnosti a opravnéni policista

Policie CR mé v ramci své &innosti, vedle vykonu danych ukold a prostfedkd k vykonu
policejni, resp. statni spravy, stanoveny své povinnosti a opravnéni, jimiz disponuji policisté
pii vykonu své funkce. Tyto povinnosti reflektuji vztah mezi policii a spole¢nosti v zajmu
vetejné bezpecnosti a znacné zasazeni do zakladnich prav a svobod, pti vykonu veiejné spravy,

jakozto fungovani statu. [15]

4.1 Povinnosti policistu

Zakladnim elementem policisti pii vykonu svych sluzebnich zakrokt a ukonu je nutnost dbat
cti, vaznosti a dlstojnosti osob a zamezit vznik Ujmy na zdravi, pfipadn€ snizit zdsah do
zakladnich prav a svobod na co nejmensi nezbytné moznou miru k dosazeni pozadovaného cile.
Stanovené povinnosti a opravnéni jsou pro vSechny policejni sbory a sluzby vesmés spolecné,
avSak mohou se liSit vzhledem k charakteru a zaméteni konkrétnich policejnich sbort ¢i sluzeb,

jak to je vymezeno v piislusnych pravnich piedpisech. [19]

Povinnosti, jez je policista nucen vykonavat, a piedev§im dodrzovat jsou obsazeny V rtiznych
pravnich normach, zdkonnych i podzakonnych. Tyto pravni normy definuji, jak se maji
policisté ve vykonu funkce chovat, resp. jak maji jednat a postupovat pii svych zakrocich, a to

v dobé¢ sluzby, ale i mimo ni.

V zakoné ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR a v zdkoné & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikti bezpecnostnich sborti jsou pfesné definovany jednotlivé zakladni povinnosti, které
musi byt napliiovany po dobu vykonu sluzby policisty ve sluzebnim poméru. [12] | v jinych
pravnich pfedpisech se nachazeji povinnosti a opravnéni policistl, napt. zdkon €. 141/1961 Sb.,

trestni fad vymezuje postaveni policejniho organu jako orgdnu ¢inného v trestnim fizeni.

Podle zékona o sluZzebnim poméru piislusniki bezpec¢nostnich sbort dle § 45 jsou povinnosti

policisty nésledujici:

1. dodrzovat sluzebni kazen,

2. zdrzet se jednani, které mize vést ke stietu zajmu sluzby se z4jmy osobnimi a ohrozit
divéru v nestranny vykon sluzby, zejména nezneuzivat ve prospéch vlastni nebo
v prospéch jinych osob informace nabyté v souvislosti svykonem sluzby

a v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody,
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3. zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dozvédél pti vykonu sluzby;
to neplati, jestlize byl pfislusnik této povinnosti zprostén sluzebnim funkcionatem,
nestanovi-li zvlastni pravni piedpis jinak,

4. prohlubovat svoji odbornost a udrzovat svoji fyzickou zdatnost potiebnou pro zastavané
sluzebni misto a podrobovat se jejimu ovétovani sluzebnim funkcionarem,

5. dodrzovat pravidla sluzebni zdvofilosti,

6. poskytovat bezpeCnostnimu sboru osobni udaje nezbytné pro rozhodovani
ve sluzebnim poméru a pro plnéni povinnosti bezpe¢nostniho sboru podle zvlastnich
pravnich ptedpist,

7. vykonavat sluzbu tak, aby nebyla ovliviiovana jeho politickym, ndbozenskym nebo
jinym presvédcenim,

8. ohlaSovat vedoucimu pfislusnikovi zdvady a nedostatky, které ohrozuji nebo ztézuji
vykon sluzby, a skutenost, ze byl pravomocné odsouzen pro trestny cin, bez
zbyte¢ného odkladu,

9. chovat se a jednat i mimo sluzbu tak, aby svym jednanim neohrozil dobrou povést

bezpecnostniho sboru.

Ve vykonu nékterych prav jsou policisté, resp. ptislusnici bezpecnostnich sborti omezeni, coz
je odvozeno od vyznamu sluzebniho poméru a zajmu na jeho nestranném a nezavislém vykonu.

[34]

4.2 Opravnéni policisty

Ve

V soucasné dob¢ je dan diraz na co nejefektivnéjsi ¢innost policie a policistl. S efektivnim
plnénim ukold policie jsou spojeny povinnosti, ale stejné tak 1 opradvnéni, jimiZ policisté
disponuji pfi vykonu sluzby. K fadnému a GspéSnému plnéni svych povinnosti jsou zakonem
poskytnuta mnoha opravnéni, jimiz policisté disponuji. Nicméné pfi realizaci a uplatiiovani
danych pravomoci dochazi k ur€itym zasahim do prav a svobod obcant, které jsou jasné
definovany zejména v zakladni listind prav a svobod, v Ustavé Ceské republiky a dalsich
pravnich pfedpisech. Proto je nutnosti policisty dodrzovat zakonné piedpoklady, podminky
a jiné naleZitosti V co nejvétsi mozné mife omezeni zasahtl do téchto prav obyvatel Ceské

republiky.
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Obecné charakteristika opravnéni je definovana jako soubor opatfeni, s nimiz disponuji

pfislusné organizace a podminky jejiho pouziti jsou pfesné¢ vymezeny zakonem. V zdkoné

o policii CR jsou charakterizovany zékladni opravnéni policisti. Ty se vztahuji na viechny

ptislusniky policie. V nékterych jinych pravnich pfedpisech jsou obsazena i dal$i opravnéni

policisti.

Zakladnimi opravnénimi policisty jsou:

1.

Policista je opravnén pozadovat potfebnd vysvétleni od osoby, kterd muze piispét
k objasnéni skute¢nosti dulezitych pro odhaleni piestupku a jeho pachatele, jakoZz i pro
vypatrani hledanych nebo pohieSovanych osob a véci, a v ptipadé potieby ji vyzvat, aby
se ve stanovenou dobu dostavila na ur¢ené misto k sepsani protokolu o podani
vysvétleni.

Osoba je povinna vyzvée podle odstavce 1 vyhovét.

Vysvétleni miize odepiit pouze osoba, ktera by jim sobé, svému ptibuznému v pokoleni
pfimém, svému sourozenci, osvojiteli, osvojenci, manzelu nebo druhu nebo jinym
osobam v poméru rodinném nebo obdobném, jejichz Gjmu by pravem pocitovala jako
ujmu vlastni, zpiisobila nebezpeci trestniho stihani nebo nebezpeci postihu za prestupek.
Vysvétleni nesmi byt pozadovéano od osoby, kterd by jim porusila statem uloZenou nebo
uznanou povinnost mlcenlivosti, ledaze by byla této povinnosti pfisluSnym organem
nebo tim, v jehoZ z4jmu tuto povinnost ma, zprosténa.

Policista je povinen osobu pfedem poucit 0 moznosti odepftit vysvétleni podle odstavci
3a4d.

Kdo se dostavi na vyzvu, méa narok na ndhradu nutnych vydaji a na nadhradu uslého
vydélku (déle jen ,,ndhrada‘). Nahradu poskytuje policie. Narok na ndhradu nema ten,
kdo se dostavil jen ve vlastnim z4jmu nebo pro své protipravni jednani.

Nérok na nadhradu podle odstavce 6 zanika, jestlize jej osoba neuplatni do sedmi dnil
ode dne, kdy se na vyzvu podle odstavce 1 dostavila; o tom musi byt osoba poucena.
Nevyhovi-li osoba bez dostate¢né omluvy nebo bez zdvaznych divodi vyzveé podle
odstavce 1, mize byt piedvedena k sepsani protokolu o podani vysvétleni.

Protokol o podani vysvétleni musi byt s osobou sepsan bez zbyte¢ného odkladu po jejim

predvedent; po jeho sepsani policista osobu ihned propusti.

10. O predvedeni sepise policista Gfedni zaznam. [1]
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Kazdy policista by se mél neustale chovat profesionalné v plnéni svych ukoli v ramci svych
opravnéni, a to i v piipadé mimo sluzbu. V piipad¢€ porusovani, zneuzivani ¢i dokonce neplnéni

svych povinnosti se policista dopousti poruseni zakonnosti. [17]
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5 Obecni Policie

Na tizemich obci je v rdmci samostatné plisobnosti moznost ztizovat obecni policii, pfedevsim
k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku. Obce tuto moznost vyuzivaji zejména
ke snizeni trestné ¢innosti a dal§iho protipravniho jednani, ke kterému dochdzi rok od roku
K razantnimu nariistu na mnoha tizemich obci v Ceské republice. Z¥izovani obecni policie je
Vv pravnim zakladu mozné podle zékona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Obecni policie jakozto organ obce je zfizovan Ci zrusen zastupitelstvem, a to obecné
zavaznou vyhlaSkou. Nicméné ziizovani obecni policie neni pravidlem. Zpravidla je bran ohled
na mistni podminky v obci, které nasvédcuji okolnostem s nutnosti ziidit dalsi organ zajist'ujici
bezpecnostni politiku jednotlivych samospravnych celkt. Jinymi slovy obecni policie nemusi
byt ziizena ve vSech obcich, pokud k tomu neni vyrazny divod. Rozhodujicim hlediskem
0 ziizeni obecni policie jsou jednoznaéné finan¢ni moznosti a prostiedky, s kterymi dana obec

disponuje. Zfizeni a celkovy provoz obecni policie je dotovan z obecniho rozpoctu ptislusné
obce. [38]

Dal$i moznosti je také uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi dvéma ¢i vice obcemi v ramci
jednoho kraje, kde se dohodnou podminky na vykonu ¢innosti obecni policie na v§ech izemich
obci. Vetejnopravni smlouva upravuje prava, povinnosti a vzajemné vztahy smluvnich stran,

a predevsim smluvené tikoly, které bude obecni policie vykonavat na tizemi jiné obce.

Podle zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii v § 1 odst. 1 je uvedeno, Ze obecni policie je
organem obce, diky ¢emuZ nema jako takova pravni subjektivitu. StraZnici obecni policie jsou
Vv pracovnim poméru k obci, pisobi tedy jako zaméstnanci obce, proto je na né¢ vztazen zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery upravuje pracovni vztahy
mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem. Zde je vidét rozdil od policistii Policie CR, kteii jsou
ptislusniky tzv. bezpecnostnich sborti ve sluZzebnim poméru, na které se vztahuje jiny zakon,
resp. zakon ¢. 161/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni

pozdéjsich predpisi. [28]

5.1 Pisobnost obecni policie

V rdmci obecni policie se hovoii pouze o pisobnosti mistni, a to z toho diivodu, Ze zabezpecuje
zélezitosti vetejného poradku pouze na tizemi dané obce (obci), ktera obecni policii zfidila.

vvvvvv
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samospravnych celkt. Nicméné zadny zakon nestanovuje jeji piesnou definici, ale bezpochyby
sem muze byt zahrnuto vydavani obecné zavaznych vyhlasek v samostatné ptisobnosti obce.
Toto opravnéni je presnéji uvedeno v § 35 odst. 2 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde je obec
nucena peCovat o uspokojovani mistnich potieb obfani v dané obci, napiiklad ochrana
vefejného poradku. Obecni policie a policie CR se v mnoha &innostech li§i, nicméné v tomto
bod¢ se jejich vykon prace shoduje, jelikoz plsobnost obou slozek je v zdjmu zajisténi

vetejného potadku. [38]

Obecni policie neni v zadném piipadé zakladana pro nahrazeni &innosti Policie CR. Jejich
zésadni rozdil je v mistni ptisobnosti, jak jiz bylo uvedeno vyse, Policie CR ptisobi celostatng,
kdezto obecni policie pouze na izemi samostatné ptisobnosti obce ¢i obci. Témér veskera ¢ast
ukolt, kterou je obecni policii povétena plnit je v rdmci samostatné pusobnosti obce, popiipadé
na tizemi jiné obce, s kterou obec uzaviela vefejnopravni smlouvu. Mimo jiné, obecni policie
muze pusobit |1 Vpfenesené pisobnosti, je-li to vyslovné zakonem stanoveno,
a plnit dalsi tkoly v rdmci statni spravy, napt. zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, dale zédkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
(zékon o silni¢énim provozu) nebo oznamovat podezieni ze spachani prestupku, spravniho

deliktu nebo trestného ¢inu. [39]

5.2 Pravomoc obecni policie

Obecni policie ma stejné jako PCR pravomoc, a to V zajitovani zabezpeeni mistnich
zaleZitosti na pfislusnych tzemich. Pravomoc vymezuje mnoZstvi prav a moci, které jsou
potieba ke splnéni jasné urcenych tkoll piislusného organu. Pravomoc straznikiim umoziiuje
zastavat rozhodovani ve vécech pracovni napIné€ v souhrnu urcitych prav v ramci vykonu prace.
Jinymi slovy pravomoc obecni policie slouzi k naplnovani mistnich potieb a zaleZitosti, které

dana obec vykazuje.

Obecni policie je vybavena urcitymi pravomocemi neboli uréitym rozsahem opravnéni, které ji
umoznuje uréity zdsah do prav a svobod obcanti pfislusné obce. Podrobné popsana opravnéni
straznikli obecni policie jsou vyjadiena v § 11 az § 22 v zédkon¢ ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii. Velké mnozstvi pravomoci obecni policie se ztotoznuje s opravnénimi, jeZ je povinna
konat Policie CR. Z &ehoz vyplyva, Ze se opravnéni danych slozek piekryvaji. Nicméné vycet
uvedenych opravnéni straznikli obecni policie v zdkoné je pevné dany a neni mozné jej dale

upravovat ¢i rozsifovat rozhodnutim obce. [28]
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6 Rizeni a organizace obecni policie

Ztizeni obecni policie neni povinnosti. Nicméné obec mé moznost kdykoliv obecni policii zfidit
¢1 zrusit, a to zastupitelstvem obce v ramci obecné zavazné vyhlasky. Obecni policie je fizena
starostou obce, piipadné jinym ¢lenem zastupitelstva obce, pokud je jim povéfen. V ptipadé
statutarniho mésta a hlavniho mésta Prahy je fizena priméatorem. Ve vétsing piipadu fidi obecni
policii sam starosta obce. AvSak Vv urcitych ptipadech, resp. pfi feSeni nékterych ukolti mize
byt funkci povéten 1 néktery ze straznika, avSak musi spliovat podminky, které jsou vymezeny
zakonem o obecni policii. Témito tkoly neni mysleno jen samotné fizeni obecni policie, ale
napf. povéteni ve vykonu pracovnépravnich vztaht ¢ekatelt ¢i straznikti v ramci obecni policie.

[4]

Na rozdil od Policie CR je fizeni a celkova organizace obecni policie podstatné jednodussi,
a to predev§im diky rozdilnosti v pisobnosti a specializaci v zaméfeni se na feSeni otazek
mistnich zalezitosti vetfejného zajmu. Jakozto ochrana vetejného potadku, bezpecnosti

a uspokojovani potfeb obyvatelstva v daném tizemnim katastru obce ¢i obci.

6.1 Straznik

Straznik je vefejny Cinitel, ktery je zaméstnancem obce, nikoliv obecni policie, kterou ve
vétsing piipadd vede starosta obce. Zaméstnanci jsou V poméru pracovnim u obecni policie,
a lze je rozdélit do 3 skupin, na tzv. strazniky, ¢ekatele a ostatni zaméstnance. Zaméstnanci
obecni policie se fidi zdkonikem prace pro jejich pracovnépravni pomér. Podminky pro
zajemce, ktefi se chtéji stat strazniky obecni policie, jsou definovany v zdkoné o obecni policii
(stfedni vzdé€lani, osvédceni o splnéni odbornych piedpokladi atd.). AvSak u ostatnich

zaméstnancl se nepredpoklada vykonavani funkce straZznikd, proto je jejich pracovni pomér

realizovan na zékladé¢ jinych dokumenti nezli pracovni pomér sjednany u strazniki ¢i ¢ekateli.
[8]

Osvédceni, které straznikim umozZiiuje vykonavat povinnosti a opravnéni podle zdkona
o obecni policii a dalSich zdkonech, straznik zisk4 na zéklad¢ uspésného slozeni zkousek pied
komisi Ministerstva vnitra. StraZnici i cekatelé jsou podrobeni skolenim a vycvikim pted touto
zkouskou, za které odpovida obec. Zkouska je slozena z pisemného testu a tstni Casti. Straznici
jsou povinni zkousku opakovat kazdé 3 roky. Ve vyjime¢nych ptipadech miize ministerstvo

vvvvvv
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6.2 Povinnosti strazniku

Povinnosti straznikll obecni policie, jez diky zakrokiim a tkonim plni své delegované ukoly
Vv pfislusSném zakon¢ je povinnost strazniki dbat cti, vaznosti a dastojnosti vSech osob,
s kterymi piijdou do styku v ramci vykonu své prace. Zaroven straznik musi pfedchazet vzniku
bezdiivodné ujmy a zdsahu do prav a svobod pii dosahovani Gcelu sledovaného ukonu. Pti
ptipadném zasaht do prav nebo svobod osob, je straznik povinen poucit osoby o jejich pravech,

pokud to povaha a okolnosti zakroku nebo ilkkonu umozni. Straznik je také povinen na pozadani

jakékoliv osoby poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti. [28]

V ptipadé divodného podezieni, je-li spachan trestny ¢in, prestupek ¢i jiny spravni delikt je
straznik povinen provést zakrok, ukon &i uéinit jiné opatieni a okamzité uvédomit Policii CR,
kterd se ujme dal$iho vySetfovani. StraZnik je ke své praci vdzan 1 mimo pracovni dobu
v mezich zdkona, coz znamend, Ze je povinen provést zakrok, popf. jind opatfeni, zejména
vyrozumét utvar Policie CR, ma-li diivodné podezieni ze spachani jakékoliv protipravni
¢innosti, pfipadné alesponi zajistit misto ¢inu proti vstupu nepovolanym osobdm. Necinnost
straZznika by méla za nasledek poruSeni zakona s pfisluSnymi nésledky stihani. Podle zadkona
jsou 1 nékteré vyjimky, kdy straZnik neni povinen provést zakrok nebo tkon pro splnéni ukolu,

a to, jestlize je:

e pod vlivem 1ékii nebo jinych latek, které zdvaznym zpiisobem snizuji jeho
schopnost jednant,

¢ K jeho provedeni nebyl odborné vyskolen ani vycvicen a povaha zakroku takové
odborné vyskoleni nebo vycviceni vyzaduje nebo,

YV v

e ziejme, ze zakrok nebo kon nemiize uspéSné dokoncit

Dale je zdkonem dano, Ze je straznik povinen prokazat svou totoznost k obecni policii pii
vykonu své pravomoci, a to stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifikacnim Cislem

a nazvem obce, pro kterou vykonava pravomoc. [4]
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7 Srovnani Policie CR a obecni policie

Policii CR a obecni policii je nutno rozlisovat, a to piedevsim z toho divodu, Ze piislusnici
PCR maji znatelné $ir$i pravomoci nezli straznici obecni policie. Jak jiz bylo zminéno vyse
hlavni rozdil je v rozsahu pasobnosti, PCR je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery
piisobi na celém uzemi Ceské republiky. Zatimco obecni policie jakoZto organ obce se ziizuje
pouze Vv jednotlivych obcich dle mistnich potieb, a za urcitych okolnosti to neni viibec nezbytné
nutné. Obecni policie se vénuje mén¢ zavaznym protipravnim jednanim na rozdil od Policie
CR, ktera vySetfuje pfevazné trestnou ¢innost. Aviak obecni policie se snazi trestnym &iniim
piedchazet a tim uleh¢ovat praci jak sobé, tak Policii CR. Obecni policie a jeji funkce Ize byt
chdpana jako obecné prospésnd cinnost napomahajici k ochran¢ bezpecnosti obcCani, ale

i majetku v dané obci.

Na druhé strané PCR mize spolupiisobit na uzemi obce v piipadé, Ze obecni policie neni
schopna vykonavat svou ¢innost, a predevsim zabezpecit mistni zalezitosti vefejného potradku
vlastnimi silami. V tomto piipadé je starosta obce opravnén pozadat PCR o spolupraci
Vv zajisténi véci vefejnych. Ve vztazich mezi policejnimi slozkami je ocekdvana nutna
informa¢ni povinnost, kterd vede kfadnému splnéni delegovanych cill, a predevSim
ke spInéni pozadovanych ukoli. Vztahy mezi PCR a obecni policii jsou zaloZeny na principu
koordina¢nim nikoli na vztahu podfizenosti a nadfizenosti, coZ je nezbytny ucelové soucinny
nastroj mezi policejnimi slozkami. Princip nezbytné nutny k zachovani zadouciho stavu
bezpecnosti a vefejného poradku ve spolecnosti, ktery mohou ob¢ slozky efektivné pokryt
v ramci svych ¢innosti a kooperace. Rozdily mezi piislusniky PCR a strazniky obecni policie
jsou nejenom v kladenych pozadavcich na vzdélani, urovni vycviku, které ¢ini vyraznou
nerovnovahu mezi shory. Proto je Policie CR v ramci své vyssi tirovné profesionality brana
jako hlavni &lanek zajistujici bezpe¢nostni politiku v ramci celé Ceské republiky. Nicméné je

nezbytné dodat, Ze obecni policie v zadném piipadé nezastava a nenahrazuje ¢innost PCR. [23]
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8 Pracovni pomér

8.1 Pracovnépravni vztahy

Vztahy vznikaji pifi sjednani urcitych podminek vykonu dané price mezi zaméstnavatelem
a zam¢&stnancem v pracovni dobé na pracovisti ¢i jiném sjednaném misté. Jinymi slovy, jde
o spolecensky vztah mezi subjekty, ktefi jsou vzajemné vazany pravy a povinnostmi viic¢i sobe
samym. Pravni vztahy upravuje a sjednava pracovni smlouva odsouhlasend vSemi stranami,
jejiz znéni je vymezeno v zadkoniku prace. Smlouva zpracovava ptislusné predpisy, které musi
byt dodrzovany vSemi ucastniky v dané organizaci. Pracovnépravnim vztahtim se rozumi jako
spoleCenskym vztahtim, které vznikaji mezi subjekty v ramci pracovniho procesu, nacez jim
vznikaji vzajemna prava a povinnosti vznikla na zakladé€ pracovniho poméru. Subjekty v ramci
pracovniho procesu rozumime ucastniky, ktefi jsou nositelé subjektivnich prav a povinnosti.
Ugastniky pracovnépravnich vztahii pfesné vymezuje piislusna pravni norma. Pracovnépravni
vztahy lze definovat také jako vztahy zdvazkové, kde se vSechny strany zavazuji plnit dané
povinnosti mezi subjekty vymezené v pracovni smlouvé. Zavazkovy pracovnépravni vztah lze
definovat také jako vztah, kde jednomu subjektu vznikaji subjektivni prava vi¢i subjektu

druhému, kterému vznika pravni povinnost, a naopak. [16]

Pracovnépravni vztahy mohou mit dvé zékladni podoby, a to zakladni vztah nazvany pracovni

pomér a jiné pracovni vztahy zaloZené mimo pracovni pomér, kde pracovni pomér vznika bud’

vvvvvv

zalozenym mimo pracovni pomér je rozuméno jako dohody o pracich konanych mimo pracovni

pomér, které se dale déli na:

e dohody o provedeni prace,

e dohody o pracovni ¢innosti

Zakladnim vychodiskem pracovnépravnich vztahti je zakonik prace, dile mohou byt
upravovany jesté jinymi pravnimi piedpisy, a to v ptipadech kdy je potfeba zvyraznit néktery

charakteristicky znak pracovniho poméru (napf. znak nadtizenosti, podiizenosti). [24]
8.2 Pracovni pomér

Vedle typického sluzebniho poméru u Policie CR, na jehoz zaklad& piislusnici policejnich
sborti vykonavaji svou pracovni ¢innost, je zde také pomér pracovni, ktery bude v této ¢asti

bakalarské prace blize vysvétlen. Hlavnim rozdilem mezi témito dvéma moznymi poméry je,
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ze pracovni pom¢ér Se fidi dle zdkona €. 262/2006 Sb., zakonikem prace, ve znéni pozdéjsich
ptredpist. Kdezto sluzebnich poméri, které se fidi odliSnymi pravnimi piedpisy, existuje hned
nekolik, napf. sluzebni pomér vojdka z povolani nebo piislusnikii bezpecnostnich sbord.
Zasadnim rozdilem mezi pracovnim a sluzebnim pomérem je ten, Ze pracovni pomér uzaviraji
dvé smluvni strany, tedy dva subjekty, které¢ jsou z hlediska svého postaveni na stejné tirovni.
Sluzebni pomér je vztahem svou povahou vefejnopravni povahy a jednd se o jednostranny
pravni vztah, nebot’ sluzebni pomér vznika ustanovenim (aktem piislusného organu), ktery

ustanovuje osobu na sluZzebni misto. Pracovni pomér je vztahem soukromopravnim. [24]

Zakladem pracovnépravniho vztahu je uzavieni pracovniho poméru mezi t€astniky pracovniho
procesu. Tento jev je smluvnim vztahem mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, jehoz
pfedmétem je pracovni Cinnost, resp. zavislad prace, nastavajici dle pokyni zaméstnavatele,
ktera je ohodnocena mzdou, popf. platem jako ohodnoceni vykonané prace. Vznikem
pracovniho poméru se rozumi utvofeni vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem
potvrzenym a sepsanym nejdulezitéjSim dokumentem tohoto vztahu, a to pracovni smlouvou,
kterd je vzdy uzaviena pisemné. Pracovni pomér stanovuje prdva a povinnosti vSech
zucCastnénych stran, které¢ se tak pisemné zavazuji v pracovni smlouve, popi. v jiné pravni
skuteCnosti. S pracovni smlouvou musi souhlasit ob¢ strany, a to jak zameéstnanec, tak
1 zaméstnavatel, aby byla pIné platna. Zaméstnavatel si tak zajiSt'uje pottebnou pracovni silu

k dosazeni svych hospodaiskych aktivit.

Pracovni pomér Ize také zalozit na zaklad€é jmenovani, jeji ustanoveni je uvedeno v § 33 odst.
3, zékoniku prace. Jmenovani je zdsadné ikonem jednostrannym, a to ze strany zameéstnavatele,
avSak podminkou platnosti je rovnéz souhlas zaméstnance, stejné tak jako tomu je u pracovni

smlouvy. Pracovni pomér zalozeny jmenovanim se zaklada pouze u vedouciho:

e organizacni slozky statu,
e organizac¢niho Gtvaru organizacni slozky statu,
e organizacniho Utvaru statniho podniku,
e organizacniho Utvaru statniho fondu,
e piispévkové organizace,
e organizacniho utvaru ptispévkové organizace,
e organizaéniho ttvaru v Policii Ceské republiky
V praxi je nejbéznéjSim zpusobem zalozeni pracovniho vztahu na zaklad€ pracovni smlouvy,

vedle toho lze také pracovat jesté na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
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Pracovni pomér zalozeny na zaklad¢ pracovni smlouvy uréuje svym obsahem fadu prav
a povinnosti, které¢ v§ak nemusi byt uvedeny pouze ve smlouvé, ale i v jinych smlouvach, ¢i
souborech norem. To znamena, Ze pracovnim pomérem vznikaji i dal$i pravni nasledky, které
si puavodné strany vyslovné vibec nevymezily. Nicméné ob¢ strany musi k pfipadnym
nasledkim pfistupovat zodpovédné a v piipadé jejich projevu se jich nelze nijak vyhnout. Coz
znamena, ze po vzniku pracovniho poméru jsou strany vystaveny i jinym pravnim néasledkiim
nezli t€ém, které byly vyslovné zahrnuty v pracovni smlouvé. Nicméné vSechny tyto piipadné

nasledky jsou blize uvedeny normami pracovniho prava. [11]

8.3 Postup pred vznikem pracovniho poméru

Pted vznikem pracovniho poméru se zaméstnavatel ze své plsobnosti zaméfuje na vybér
vhodnych kandidati na pracovni pozici, pfedevs§im na jejich kvalifikaci, nezbytné¢ nutné
pozadavky k efektivnimu vykonu funkce nebo jiné zvlastni schopnosti, které zaméstnavateli
pfinesou uZzitek, neni-li stanoven jiny postup ze zvlastnich predpisti. Pfed vznikem pracovniho
poméru smi zameéstnavatel pozadovat od potenciondlniho budouciho zaméstnance, ktery se
uchdzi o pozici pouze udaje souvisejici s uzavienim pracovni smlouvy. Zaméstnavatel ma
povinnost pfed uzavienim pracovni smlouvy, seznamit fyzickou osobu s pravy a povinnostmi,
které ze smlouvy vyplyvaji a vztahuji se k vykonu funkce, kterd je pfedmétem pracovniho
poméru. Déle také fyzickou osobu informuje o pracovnich podminkach a podminkach
odménovani, které vyplyvaji ze zvlastnich pravnich predpist. V ptipadech, kdy je stanoveno
ve zvlastnich pravnich ptedpisech je povinnosti zaméstnavatele zajistit vstupni lékaiskou

prohlidku pro fyzickou osobu, jez se o misto uchazi, pred uzavienim pracovni smlouvy. [40]

8.4 Pracovni smlouva a vznik pracovniho poméru

Pracovni smlouva je zakladnim dokumentem, ktery zaklada pracovni pomér mezi
zam¢stnavatelem a zameéstnancem. V piipadé, kdy je potfeba obsazeni pracovniho mista
uskutecnit na zéklad¢ volby ptisluSnym organem, povazuje se zvoleni za predpoklad, ktery
pfedchazi sjednani pracovni smlouvy. Obsazenim na danou pozici zpisobem jmenovani se
zaklada pracovni pomér v piipadech stanovenych zvlastnim pravnim ptredpisem, nestanovi-li

to zvlastni pravni ptedpis jinym zptsobem.
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Povinné naleZzitosti pracovni smlouvy jsou:

e druh prace, jez je néplni pracovniho vztahu,
e misto Ci mista, kde ma byt prace vykonavana,

e den nastupu do prace

Pracovni smlouva musi byt sestavena pisemné, pficemz jeji vyhotoveni musi obdrzet obé

smluvni strany. [5]

8.5 ZKkuSebni doba

ZkusSebni doba je jednou z nepovinnych naleZitosti, které mohou byt sjednany v ramci pracovni
smlouvy. Pokud je zkusebni doba v pracovnim vztahu sjednana, poté nesmi byt delsi nez 3 po
sob¢ jdouci mésice od vzniku pracovniho poméru. V zakoniku prace v § 35 je taktéz uvedeno,
ze zkuSebni doba miiZe byt stanovena i u vedouciho pracovnika na zakladé jmenovéni do
funkce. V tomto piipadé nesmi zkuSebni doba ptesahnout 6 po sobé jdoucich mésicu.
Dodate¢né prodluzovani zkusebni doby neni mozné, pouze v piipadech, kdy zaméstnanec
nekonda vykon své prace pro prekazky ve vykonu prace. ZkuSebni doba se
o dobu nepftitomnosti prodluzuje. ZkuSebni doba musi byt stejné tak jako pracovni smlouva
sjednana pisemné a zaroven nesmi byt delSi neZli polovina trvani sjednaného pracovniho

pom¢éru. [6]

8.6 Zména pracovniho poméru

V treti hlaveé, €asti druhé zakoniku prace je také vymezena piipadnd zména v pracovnim
pomeéru a v jakych ptipadech je to mozné uskutecnit. Tato zména je mozna pouze v pripade kdy
se ob¢ strany, tedy zaméstnanec a zaméstnavatel dohodnou. Zménou je povazovano
1 jmenovani do vedouci pozice podle § 33 odst. 3. Déle také vykon prace na jiném misté ¢i
vykon zcela jiného druhu, nez bylo prvotné sjednano v pracovni smlouvé. Veskera ustanoventi,
ktera jsou v pracovni smlouvé uvedena lze ménit. Nicméné veskeré zmeény musi byt provedeny
pisemné¢, jak tomu je feeno v zakon¢ ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Piesnéji v § 40 az § 47

je definovano, jak lze obsah pracovni smlouvy ménit.
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V ptipadé nesouhlasu ze strany zaméstnance, nesmi zaméstnavatel pozadovat druh prace, ktery
neni sjednan v pracovni smlouvé. Zmény pracovniho poméru jsou v zékoniku prace rozliSeny

takto:

e jmenovani na vedouci pracovni misto,
e pfevedeni na jinou praci,

e pielozeni,

e pracovni cesta,

e docasné pridéleni [40]

8.7 Skonceni pracovniho poméru

Podle § 48 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace miize byt pracovni pomér ukoncen

nasledujicimi zpisoby, a to:

e dohodou,
e vypovédi,
e okamzitym zruSenim,

e zruSenim ve zkuSebni dobé

V ptipad¢, kdy je pracovni pomér sjednan na zakladé doby urcité, mize byt pomér rozvazan
uplynutim sjednané doby, pokud neni dale prodlouzen. Pfislusnici, jiné, nez Ceské statni
pfisluSnosti kon¢i pracovni pomér rozhodnutim o zruSeni povoleni k pobytu, ¢i trestem
vyhosténi z uzemi Ceské republiky nebo uplynutim doby sjednaného pracovniho povoleni
k vykonu zaméstnani na tizemi Ceské republiky. Zanik pracovniho poméru vznika také smrti

zaméstnance. [40]

8.8 Povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru

Souhlasem se vznikem pracovniho poméru na stran¢ zaméstnavatele 1 zaméstnance vznikaji na
zéklad¢ fadn€ sepsané a podepsané pracovni smlouvy urcité povinnosti, jimiZz se ob¢ strany
zavazuji, Ze budou nalezité plnit. Na strané zaméstnavatele jde o povinnosti zajistit pfidéleni
prace a vytvofeni podminek pro redlné splnéni téchto povinnosti a sezndmeni s pracovnim

fadem a ostatnimi ptislusnymi piedpisy (bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci), pii nastupu na
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pracovni pozici. Dale je zaméstnavatel povinen vyplacet zaméstnanci plat nebo mzdu, jejiz
presné detaily jsou uvedeny v pracovni smlouvé. Naopak zaméstnanec je povinen pracovat
v ramci svych sil, znalosti a schopnosti, fidit se pokyny zaméstnavatele, vykondvat praci

a dodrzovat veskeré podminky a povinnosti stanovené pracovni smlouvou. [7]
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9 Pracovnépravni vztahy v ramci Policie CR

9.1 Vznik pracovnépravnich vztahi u Policie CR

Nébor novych zaméstnancti a piisluiniki k Policii CR vykonava specializovany odbor
personalniho oddéleni ve spolupraci s Reditelstvim pro fizeni lidskych zdrojii. Pojem Fizeni
lidskych zdroji se definuje jako oblast procest v organizaci, od Uplného pocatku ziskavani
pracovnikd, uzavirani pracovnich smluv, motivace, osobniho rozvoje az po vyplaceni mezd.
Nicméné zékladni ¢innosti zminénych instituci u PCR je piedevsim soustfedéni se na vybdr
a pfijem zaméstnancl. V piisluSnych pravnich tpravach jsou pfesné stanoveny pozadavky,
které musi uchaze¢ o zaméstnani splilovat, aby mohl vzniknout pracovnépravni vztah mezi

zamé&stnancem a zaméstnavatelem. [30]

K poslednimu dni v roce 2016 bylo u PCR ve sluzebnim poméru celkem 40 077 piislusniki
Policie CR z &ehoz je uvedeno 6 069 Zen, a 9 644 zaméstnancti v poméru pracovnim k PCR,
z ¢ehoz 6 056 zen. [25]

9.2 Prijem zaméstnanci do pracovniho poméru u Policie CR

Jak jiz bylo zminéno vySe, zaméstnanci, ktefi jsou piijati pracovniho poméru na zékladé
pracovni smlouvy, se idi zakonikem prace, coZ je vyrazné odliduje od piislusnikti PCR, ktefi
svou ¢innost vykonavaji na zakladé sluzebniho poméru. Tento pracovnépravni vztah podléha
zakonu €. 262/2006 Sb., zdkoniku prace. Kde se v ¢asti druhé vymezuje cely pracovni pomér,
od vzniku pracovniho poméru, naleZitosti pracovni smlouvy aZ k povinnostem vyplyvajicim
z pracovniho poméru. Mezitim vznik pracovniho poméru u obecni policie je blize upraven
zakonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii. V tomto zékoné se detailné¢ vymezuji specifické
podminky, jez musi uchaze€¢ o zaméstndni u obecni policie splnit a ndslednd opravnéni

a povinnosti, ktera se vztahuji Kk vykonu ¢innosti.
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10 Prakticka cCast

Pro zjisténi dostatecného objemu vhodnych a riznorodych informaci, jez slouzi jako podklad
k vypracovani mé praktické ¢asti v této bakalaiské praci, jsem se rozhodla zaslat vypracovany
dotaznik do vsech krajskych feditelstvi na tzemi Ceské republiky, tedy do viech 14. Dale byl

dotaznik zaslan na jejich jednotlivé obvodni oddéleni krajii podle mistni pfislusnosti.

10.1 Interpretace dotaznikového Setireni

K dosazeni cilt vyzkumu a sbéru vyslednych dat, byla pouzita metoda dotaznikového Setieni.
Vysledky byly zachyceny v rdmci internetového portalu click4survey.cz, kde mél kazdy
respondent umoznéno zodpovidat dané otazky anonymni formou. CoZ dle mého nézoru €inilo
ur¢itou vyhodu pro respondenty a zaroven i pro m¢, jakozto ochotu vyplnovat dotaznik bez
problémi a obav z sitfeni odpovédi a pfedevsim nazorti, coz by se pro mnohé respondenty mohlo

jevit jako ohrozeni daného pracovniho mista.

Dotaznik tvoftilo 13 otazek, z ¢ehoz 8 bylo otevienych, coz umoznilo vyjadireni vlastniho nazoru
respondentti na danou problematikou. Otazky byly sméfovany na vnimani svého postaveni
a celkového postoje k pracovnimu, ale i1 sluzebnimu poméru. JelikoZ byly dotazniky dostupné

k vyplnéni jak pfislusnikiim ve sluZebnim poméru, tak zaméstnanciim v poméru pracovnim.

Cilem bylo zanalyzovat vnimani postaveni zameéstnancll V pracovnim poméru vaci svym
koleglim v poméru sluzebnim, ale i zhodnoceni vztahu piislusnikit PCR k vykonu své prace,
jakozto vyhody, nevyhody, i naslednda mira spravedlivé ¢i nespravedlivé vnimaného

ohodnoceni prace.

Dotazniky byly rozeslany emailem zaméstnancim PCR, jejiz kontakty byly zjistény na

strankéch policie.cz.
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11 Vyhodnoceni dotazniku

V ramci dotaznikového Setieni bylo rozeslano celkem 110 dotaznikii, zodpovézeno jich bylo
46, coz je 42% navratnost. Tento vzorek 1ze povazovat za reprezentativni. Dle rozdéleni pohlavi
dotaznik zodpovédélo 16 muzi a 30 Zen. Respondenti byli také rozdéleni do 6 vékovych

kategorii, které jsou zndzornéni v grafu ¢.1.

Otazka ¢. 1

Tato otazka byla zaméfena na vék respondentli, pro bliz8i pfiblizeni skupiny pracovniki

u PCR. Odpovédi byly rozdéleny do 6 skupin, které se nachazi v grafu 1.

Graf 1 — Vék

Vék respondentt

m18-24
m 25-30
m31-35
m 36-40
m41-50

m 51 avice

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

Ze ziskanych dat lze tvrdit, Zze vybrani respondenti jsou ptevazné star§i vékové skupiny
pracovnikti u PCR. Nejvice odpovédi piislo od vékové skupiny 41-50 let. Z &ehoz 1ze usoudit,
7ze maji znacné zkuSenosti, které mohou byt pozitivné prevedeny k vykonu hospodérné,

a predevsim efektivni Cinnosti PCR.
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Otazka ¢. 2

Nasledujici otdzka je soustfedéna na pohlavi respondentii. Vyhodnoceni je zobrazeno

V nésledujicim grafu €. 2.

Graf 2 — Pohlavi

Pohlavi respondentti

H Muz

B Zena

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

4

Z grafu vidime, Ze ptevazujici ¢ast respondentd byly Zeny. Toto zjisténi navazuje na dalsi
otazky, pfevazn€ na otazku napln€ prace, kde nejvice respondentli uvedlo vykon prace
Vv personalnim oddéleni a na useku administrativy. Z téchto tidaju lze usoudit, ze pfevazna ¢ast

zaméstnancl na téchto oddélenich jsou pravé zeny.

Otazka ¢. 3

Prvni otazka dotazniku rozliSila, zdali je respondentem zaméstnanec V pracovnim poméru
u Policie CR nebo piislusnik ve sluzebnim poméru. Otazka byla kli¢ova, jelikoZ rozlisila dalsi

vnimani a zpracovani celého dotaznikového Setieni.

40



Graf 3 — Pracovnépravni vztah respondentii vidi Policii CR

w

Pomeér u Policie CR?

M Pracovnim

B SluZzebnim

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

Z grafu je viditelné, Ze na dotaznik odpoveéd€li z pfevazné ¢asti zaméstnanCi V poméru
pracovnim u PCR, coZ je pro mé zpracovani dat naprosto vyhovujici, jelikoz se bakalaiska
prace zaméfuje pravé na zaméstnance v pracovnim pomeéru. Nicméné se musi brat v potaz, ze
z tohoto ditvodu a pfevazné znazvu, kterym byl dotaznik oznaCen, mohli byt dotazniky

preposilany prave na oddéleni, kde se nachazi ptevazné pracovnici v poméru pracovnim k PCR.

Otazka ¢. 4

V této otazce respondenti uvedli, na jaké pozici se nachazeji. Tato otazka byla zcela oteviena
a davala tak prostor k vyjadieni naplné prace u Policie CR. V odpovédich se nachazelo 18

ruznych vyjadieni naplni prace, které jsou zaznamenany v grafu ¢. 4.
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Graf 4 — Vyjadieni napIné poméru u Policie CR

Napli pracovniho poméru u Policie CR

29 2% 2%
2%

H personalista

M pravnik

M |egislativa

B administrativa

m prislusnik PCR

M zpracovani analyz

B materidlni zabezpeceni chodu

Policie
B vedouci oddéleni

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

Z odpovédi je patrné, Ze vV tomto dotaznikovém Setfeni pirevazuje pracovnikil, jezZ se zabyvaji
administrativnimi a spisovymi pracemi. Pfi vykonu této ¢innosti jsou zaméstnanci v poméru
pracovnim. Dal$i vétSinu dotazovanych tvoii pracovnici z personalnich oddéleni, ktefi jsou
taktéz v pracovnim poméru. Nasleduji jednotlivi piislusnici PCR od b&nych fadovych

policisttl, vedoucich oddéleni az po pravniky, ktefi jsou jiz v poméru sluzebnim k Policii CR.

Otazka ¢. 5

Tato otazka predstavovala zjisténi v preferencich respondenti u jednotlivych pomért, v jakém
pomeéru z jejich pohledu spatiuji spise vyhody. Pfevazna ¢ast odpovedi byla uzaviena, nicméné
respondenti zde méli i prostor na vyjadieni svého osobniho nazoru, na kterou odpovédélo 5

respondentt. Jejich odpovédi jsou uvedeny pod grafem ¢. 5.
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Graf 5 — Vyhody pracovniho nebo sluZzebniho poméru

Vyhody pracovniho nebo sluzebniho poméru

B Vyhoda pracovniho poméru —
nemoznost prevedeni na jinou
pozici

B SluZzebni pomér — vysluhy

1 SluZzebni pomér — prevedeni na
jinou pozici

B Pracovni pomér — mensi
rizikovost

M Jiné

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dotaznikového Setieni

Prvni odpovéd’, kde je uvedeno, Ze respondent vnima vyhodu spiSe v pracovnim poméru,
protoze ho nemohou pievést na jinou pracovni pozici, vybral pouze jeden respondent. Z toho
lze usoudit, ze by pro respondenty pravdépodobné nebyl az takovy problém podstoupeni
ptrevedeni na jinou pozici. Otazkou samoziejmé zustava, jaké by pievedeni mélo znaky, zdali
by se pracovnik musel za novou pozici piestéhovat napf. do jiného kraje, ¢i by byl ochoten
dojizdét do jiného mésta. V praxi tato zména pravdépodobné nebude tak cCastd, proto

respondenti tuto moznost nezvolili.

Druhou moznosti odpovédi bylo, Ze respondenti vidi vyhodu v poméru sluzebnim, protoze se
po odslouzenych letech dostavaji vysluhy. S touto odpovédi souhlasilo nejvice respondentu,
tedy 24. V této socialni jistoté¢ vidim hned nékolik vyhod do budoucna, hlavni jakoZto
zaopatieni v této nestabilni ekonomické dobé. Nicméné pii neustdle se meénici legislativeé
v Ceské republice nelze jednoznatné fici, zdali tato vyhoda zlstane nadale nezménéna

¢1 pfimo nezrusena.

Tteti variantou odpovédi byla vyhoda, Ze pokud se piislusnikovi sluZzebni pomér zrusi, bude
pieveden na jinou pozici. Vyhoda je zde ziejma v tom, Ze o svou praci v zadném piipadé
nepiijde, piislusnik tak ma znac¢nou pracovni jistotu. Tuto moznost si vybralo 8 ze 46

dotazovanych.
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Posledni moznou uzavienou odpovédi, byla vidina vyhody v pracovnim poméru, protoze je
méné rizikové (pracovnik nema zbran, neni v terénu). Stouto odpovédi souhlasilo 11
dotazovanych. Jelikoz je moje prace zaméfena na pracovni pomér, tak lze pochopit, ze tuto
odpoveéd’ si vybrala velka cast respondentli, protoze pfi nastupu na pozici, kde pracovnik
vykondva administrativni prace, personalni ¢innost ¢i jiné kancelarské povinnosti, neni

ptredpoklad, Ze prijde do styku s rizikem oproti ptislusnikiim ve sluzebnim poméru.

Nakonec je nutno zminit oteviené odpovédi, kterych byly celkem 3. Prvni z nich byla, cituji:
,»Vyhodu vidim v poméru sluzebnim, protoze se da celkem slusné ohodnotit.” Touto odpovéedi
je pravdépodobné mysleno platové ohodnoceni, které pripada dotazovanému v ramci moznosti

uspokojivé.

Dalsi otevienou odpovédi bylo, cituji: ,,Vyhody sluZzebniho poméru znaéné pievazuji vyhody
pracovniho poméru (vic volna, dovolené, krat$i doba sluzby, vysluhy, spolecenské postaveni).*

Respondent v této odpovédi byl zcela podrobny ve svych tvrzenich.

V posledni odpovédi bylo uvedeno: ,,Vyhody vidim zcela jisté u sluzebniho poméru kvuli

lep§im platovym podminkdm.* Tuto odpoveéd netfeba dale komentovat.

Otazka ¢. 6

Tato otazka byla zaméfena pouze na sluzebni pomér, a to jaké vyhody v nich respondenti
pfedevSim vnimaji. Na tuto otazku respondenti odpovidali dohromady, tj. jak pracovnici ve
sluZzebnim pomeéru, tak pracovnici v poméru pracovnim. MoZnost odpovédi na tuto otdzku byla

zcela oteviend, tudiz respondenti méli prostor plné€ vyjadfit svlij ndzor na danou véc.
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Graf 6 — Vyhody sluZebniho poméru

Vyhody ve sluzebnim poméru

M socialni jistoty, vysluhy
M kratsi doba sluzby

m platové ohodnoceni

M kariérni rGst, moznost

vzdélavani

m delsi dovolenda, nemocenska,
rehabilitace

M stabilita prace

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

Z odpovédi je patrné, ze hlavnim diivodem vnimani vyhod sluzebniho poméru jsou
socialni jistoty, které sluZzebni pomér pfinasi. Velmi vyznamné jsou také vysluhové piispévky.
V momentéalni dob€ je pro pfiznani tohoto pfispévku nutnd minimalni délka doby sluzby
u Policie CR po dobu 15 let, ptislusnik déle nesmi byt propoustén na zakladé spachani
umyslného trestného ¢inu nebo o propusténi pozadat v souvislosti s vedenim trestniho fizeni
pro umyslny trestny cin. Piispévek ptedstavuje pravidelny mési¢ni piijem po skonceni

sluZebniho poméru po splnéni stanovené doby sluzby.

Dalsi velkou vyhodou, jeZ je vnimana dotazovanymi je lepsi platové ohodnoceni oproti
poméru pracovnimu, které sebou oviem nese i zna¢na rizika pro ptislusniky PCR ve vykonu
sluzby. Respondenti také uvedli vyhody v del$i dobé dovolené (6 tydni), vyssi financni

prispévky v dobé nemocenské a narok na rehabilitaci, jez sluZzebni pomér umoznuje.

Pro 3 dotazované byla vyhodou krat$i doba sluzby, ktera v zékladu ¢ini 37,5 h tydné
a je rozvrzena pravidelné ¢i nepravidelné¢ ve dvousménném, tfisménném c¢i nepfetrzitém
rezimu. Mezi vyhody také respondenti uvedli moznost kariérniho rtstu a dalSiho vzdélavani,

které slouzi jako motivace ve sluzb¢, a predevsim stability prace, jez sluZebni pomér zajist'uje.
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Otazka ¢. 7

Naésledujici otazka byla naopak od ptedchozi otazky zaméfena na nevyhody ve sluzebnim
pomeéru, které jsou dotazovanymi vnimany. Odpovédi byly rovnéZz oteviené jako v piedeslé

otazce.

Graf 7 — Nevyhody sluZebniho poméru

Nevyhody ve sluzebnim pomeéru

H preveleni
B vysoké riziko

W vysoké pozadavky a
zodpovédnost (predpisy, interni
akty

W fyzickd, psychicka narocnost

M pifescasy

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

Otazka ¢. 8

Tato otazka byla zaméfena pouze na pracovniky v pracovnim poméru. Zjisténim bylo, zdali by
respondenti nékdy uvazovali, resp. zdali by chtéli pracovat jako pracovnici ve sluzebnim
poméru ve statni spravé ¢i jako pfimi ptislu$nici u Policie CR. Otazka byla oteviena, protoze
mé zajimalo, jak to pracovnici vnimaji z pohledu urcité kooperace téchto dvou odlisnych
pomért. Otdzka byla polozena jako: ,,Chtéli byste pracovat jako pracovnici ve sluzebnim
poméru ve statni spravé &i jako prislusnici Policie CR? Analyza odpovédi je zobrazena

V nasledujicim grafu €. 8.
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Graf 8 — Zajem vykonu sluZby ve statni spravé ¢i u Policie CR

Zajem o sluzebni pomér ve statni spravé Ci
jako pfislusnik Policie CR

H Ano
H Ne

M mozna ano

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

Z odpovéedi vyplyva, Ze pracovnici v pracovnim poméru by ptevazné radi pracovali na zakladé
sluzebniho poméru a to bud’, ve statni spravé nebo jako ptislusnici u Policie CR. Pii detailnim
prizkumu je zjiSténo, ze takto pfemysli az 29 dotdzanych respondentil, coz ¢ini 63 %. Dalsi
pfevazna ¢ast respondentli odpovédéla striktnim ne. V jednom piipadé€ se respondent vyjadril
slovy, cituji: ,,Podruhé uz bych ve sluzebnim poméru pracovat nechtél.” Z toho plyne, Ze ma
jisté zkuSenosti ve vykonu sluzby, ale patrné€ nebyl spokojen. Malé procento dotazovanych se

projevilo s urcitou nejistotou, ale s pievahou, Ze by ve sluZzebnim poméru pracovat chtéli.

Otazka ¢. 9

V této otdzce mé zajimalo, zda respondentim piijde ohodnoceni pfislusnikii ve sluzebnim
poméru spravedlivé, a hlavné dostatetné vuci jejich povinnostem a riziku, kterému jsou
kazdodenné vystaveni. Odpovédi byly zvoleny jako oteviené k pfipadnému vyjadieni

podrobnéjsiho ndzoru na danou problematiku.
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Graf 9 — Vnimani hodnoceni sluZebniho poméru

Ohodnoceni prislusnikti ve sluzebnim
poméru

M nedostatecné

M dostatecné

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

U této otazky byl vyjadien pomérné jednoznacny nazor na véc. V prvé fade je nutno nahlizet
na fakt, Ze respondentim platové ohodnoceni z velké casti nepfijde jako spravedlivé
a dostacujici. Mnoho nazort se shodovalo s tim, Ze finan¢ni piispévky jsou nespravedliveé
rozdélovany mezi ptislusniky, kteti konaji naprosto odliSnou napli prace, a jsou predev§im
vystaveny jinému riziku. Napft. rizikovy ptispévek by mél byt vyplacen pouze piislusniktim,
kteti riziku opravdu podstupuji, nikoliv pracovnikiim, ktefi maji vykon své prace pievazné
Vv kancelafi, kde jim Zadné riziko nehrozi. U mnoho odpovédi byl zminén tento fakt, Ze primarné
zalezi na dané pozici, kterou lze takto analyzovat, na véc nelze nahlizet jako na celek.
Zanedbatelnd Cast respondentd souhlasila s tim, Ze je ohodnoceni pfisluSnik spravedlivé

a dostateCné.

Otazka ¢. 10

Tuto otdzku lze brat jako takovou podotdzkou. Uréitym zpisobem sméfuje k otazce predeslé
v souvislosti s platovym ohodnocenim. Jejim acelem bylo zjistit, jak jsou respondenti spokojeni
ve své aktualni pozici s ohodnocenim jejich prace, zdali sné&im nesouhlasi ¢i souhlasi

a pfipadné co by ménili. Vyhodnoceni je zobrazeno v grafu ¢. 10.
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Graf 10 — Vnimani vlastniho ohodnoceni

Spokojenost s platovym ohodnocenim

B Nedostatecné

M Dostatecné

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

Z odpovédi mizeme vidét, ze respondenti vnimaji své ohodnoceni z velké vétSiny velice
negativné. Vice nez polovina respondentti odpovédéla, ze jim jejich ohodnoceni nepfijde
dostacujici a pfiméfené. Z toho Ize soudit, Ze by soucasny systém mél byt piehodnocen. Jelikoz
ohodnoceni pracovnikli ve statni sféfe je nedilnou soucasti spravedlivého postupu v feSeni
jakychkoliv véci vetejnych. Zejména jako zaklad ptedejiti korupcnich jednani pracovnikil
u PCR, ale i samotnych piislugniki PCR. Ohodnoceni by mélo byt rozdéleno do vice rovin,
a to hlavné dle vykonu sluzby na velkém ¢i malém oddéleni, kde je podstatny rozdil v narocich

na tkoly a na rizikovost v ramci daného pracovniho mista.

Dalsi casti je prid€lovani odpovidajicich odmén zaméstnanciim za jejich praci, kteti jsou tim
motivovani k vykonu své ¢innosti a zvysuji tim efektivitu vefejné spravy. Respondenti uvedli,
7e by je Castéjsi odmeény za jejich dobie vykonanou préci potésili i jako kompenzace za
nedostatecné platové ohodnoceni. Nicméné vice nez tietina respondentil je se svym platovym
ohodnocenim spokojena. Byl uveden duvod, cituji: ,,Své ohodnoceni vnimam kladné, vzdy

k 15. mi pfijde vyplata.” Z toho plyne, Ze se respondent predevsim spokoji s v€asnosti vyplat.
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Otazka ¢. 11

Nasledujici otazka méla za ukol zjistit, zda respondenti dostavaji za svou praci ptiplatky.
Zajimalo mé, jak &asté je pfidélovani finanénich odmén u PCR. Otézka znéla: ,,Dostavéte za

svou praci priplatky?* Odpovédi bylo mozno vybirat pouze z ANO/NE.

Graf 11 — Priplatky plynouci z vykonu prace

Priplatky za praci

H Ano

H Ne

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zakladé dotaznikového Setieni

Z odpovédi je patrné, ze udileni pfiplatkii za vykon prace je u PCR pomérné casté. Nicméné
V porovnani s predeslou otdzkou, a ne pfili§ velikou spokojenosti s ohodnocenim za vykonanou

praci, nebude vyse téchto pfiplatk pravdépodobné nijak zavratné vysoka.

Otazka ¢. 12

V této otazce mé zajimalo, jaké dalsi benefity vedle mzdy dostavaji zaméstnanci u PCR. Volba
odpovédi byla oteviena pro podrobny popis jednotlivych druhl benefitt, které jsou

respondentiim nabizeny.
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Graf 12 — Benefity plynouci z pracovni ¢innosti

Benefity

B ozdravny pobyt
M pfispévek na stravu
H prispévek na penzijni pojisténi

B sluZzebni telefon

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

Z odpoveédi plyne, Ze nejveétsi cast benefiti pochazi z takzvaného fondu kulturnich
a socialnich potieb (dale jen ,,FKSP*). Kam patii napt. ptispévek na stravu, ptispévek na
penzijni pojisténi, na ozdravny pobyt, na dovolenou, rizné zazitkové poukazy, poukazy na
Kulturu a sport. Dale zaméstnanci pobiraji pfispévek na oSatné, sluzebni telefon, a také na

indispozi¢ni volno.

Data mohou byt lehce zkreslena, kvili ¢astému neuvedeni piesného popisu benefiti, ale pouze

uvedeni: ,,benefity z FKSP*, které se mohou u odlisnych odd¢€leni vyrazné lisit.

Otazka ¢. 13

Tato otdzka byla zamétfena na naro¢nost vykonu povolani, pfesnéji na ¢asové vytiZzeni v ramci
vykonu dané prace. Naptiklad na pozadovanou praci piescas, nucené dodrzovani pracovni

pohotovosti, potieba telefonické dostupnosti mimo pracovni dobu atd. Odpovédi byly oteviené.
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Graf 13 — Naroc¢nost pracovni ¢innosti

Casova naroénost vykonu prace

M narocna

M nenarocna

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zakladé dotaznikového Setieni

Pro ptevaznou ¢ast respondentt jejich prace neni ¢asoveé naro¢na. Nicméné je zde 1 skupina lidi,
ktera Casovou naro¢nost prace zaziva, a to hlavné diky castym prescastim, neustalé telefonické

dostupnosti pro své podiizené a nadiizené nebo také ¢asové naro¢nosti z hlediska dojizdéni do

prace.
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12 Shrnuti praktické ¢asti

Podle mého nazoru je nutno podotknout, Ze se dotaznikového Seteni ztucastnila pirevazné starsi
generace respondentt, a to také ve vétsi mife v zenském obsazeni. Z ¢ehoz lze usuzovat vyrazné
rozdilné nazory na jednotlivé otdzky. Naptiklad to, ze zeny se vice staraji o chod celé rodiny,
tudiz finan¢ni prostfedky vnimaji trochu jinak nez muzi, protoze tim musi pokryt veskeré

naklady spojené se zabezpecenim rodiny a S chodem celé¢ domacnosti.

Dalsim zasadnim faktem je, Ze se respondenti vyjadtili pomérné jasné a téméft jednoznaéné, ze
vyhodu vidi ve sluzebnim poméru, kvili moznosti ziskani vysluh po dosazeni pozadovaného
poc¢tu odpracovanych let. Vysluha ptedstavuje finanéni podporu Vv pravidelnych mési¢nich
intervalech, coz je jisté zna¢né atraktivnim zaopatfenim do budoucich let, které pravé mnohé
zédjemce o préaci piildka k PCR. Nelze si také nev§imnout, Ze kratii doba sluzby a delsi doba
dovolené hraje velkou roli pro zajisténi vétsi spokojenost v praci i v osobnim zivoté, a taktéz

muze vést k rapidnimu zvyseni produktivity prace.

Dale Ize podle reakci respondenti na finanéni ohodnoceni usoudit, Ze s nim nejsou ve vetsing
pripadi spokojeni. Nicmén¢ z pohledu pracovniki v pracovnim poméru je ohodnoceni
ptislusnikii ve sluZzebnim pomeéru veelku vysoké a uspokojivé. AvSak tato vidina mize byt
zna¢né zkreslena tim, Ze pracovnici nemaji zddnou zkuSenost s vykonem €innosti ptislusniki,
predevsim s narocnosti vykonu prace a hrozicim rizikem a stresem, kterému jsou kazdodenné
vystaveni. U otazky €. 8 byl vyjadien nazor, ze by respondent uz podruhé pracovat ve sluzebnim
poméru nechtél, z ¢ehoz lze konstatovat, Ze je na své nyné&jsi pozici v pracovnim poméru je
z ur¢itych divodl mnohem spokojenéjsi. Po téchto zjiSténich bych souhrnné shrnula, Ze
preference jedincti se mohou zna¢né lisit, a proto nelze jednoznacéné fici co je jakozto pro celek

jednotnym vyjadienim na danou problematiku.

Jako zasadni bod pro bezproblémovy a efektivni chod celé organizace PCR a &innosti S tim
spojenou, a piedev§im co nejvy$Simu zamezeni korupéniho jednani, které je v nyné&jsi dobé
velice Casté a stale roste, bych doporucila zavedeni CastéjSich odmén ¢i jinych vyhod, které
budou umoznovany za splnéni urcitych mimotadnych i nepfilis mimotadnych vykoni. Jsem si
plng jista, Ze tyto vyhody znaéné& zvednou efektivitu &innosti vSech pracovnikii PCR,

a predevs§im povedou k neustalému udrzeni motivace K vykonu prace.

V otédzce ¢. 6 mne zajimalo, zda by respondenti byli ochotni zacit pracovat jako pracovnici ve
sluzebnim poméru ve statni spravé &i jako piimi p¥isluinici PCR. P¥iblizné 60 % dotazovanych
by si dokazalo ptedstavit pracovat ve sluzebnim poméru. Toto zjiSténi mi ptijde velice zajimavé
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1 dalezité, z toho diivodu, Ze se v nasi zemi neustale shani vhodni, a hlavné kvalitni kandidati
na zastdvani vykonu efektivni sluzby vefejnosti. Nicméné jak jiz bylo feceno, efektivni
a kvalitni vykon prace by mél byt nalezité ocenén a ohodnocen. Spravedlivé a odpovidajici
ohodnoceni pracovniku je dilezity faktor pro udrZzovani a zvySovani motivace, ale pokud to
takto zaméstnanci nevnimaji, je tézké udrzovat v rdmci organizace vysokou kvalitu vykonu

vetejné spravy.
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13 Zavér

Cilem bakalaiské prace byla analyza postaveni, prav a povinnosti civilnich zaméstnanct PCR,
ktefi pracuji na zakladé pracovniho poméru, a nasledna komparace s piislusniky PCR
pracujicich na zaklad¢ poméru sluzebniho. Soucasti prace bylo vlastni dotaznikové Setfent,

které objasnilo danou problematiku.

V teoretické Casti jsem se snazila definovat zakladni pojmy, s kterymi se dale pracuje pii
ptiblizeni ¢innosti PCR. Nedilnou soucasti také bylo seznameni se s pravnim postavenim,
¢innosti a opravnénim jednotlivych organizaci, zamyslenim se nad rozdilnosti a poté strucné

porovnani PCR s obecni policii, u které jsou straZnici praveé v poméru pracovnim.

Nasledné¢ bylo v ¢asti praktické formou dotaznikového Setfeni zjisténo a nasledné
zanalyzovano, jak respondenti vnimaji ¢innost PCR a jak jsou spokojeni s ohodnocenim své
ginnosti v ramci PCR. Hlavnim cilem bylo porovnani postaveni pracujicich na zakladg
pracovniho poméru s pracovniky, jez pracuji na zdkladé poméru sluzebniho. Ov§em samotné
komparace je pomérné obtizna, jelikoz Cinnost a napln prace téchto dvou odlisnych
pracovnépravnich vztaht je naprosto rozdilna. Na &innost piislusniki Policie CR ma totiZ vliv
mnoho danych faktorii, mezi které patii zdkonem dané povinnosti, dle kterych se musi striktné
a jednoznacné fidit, jejich ¢innost je také mnohem vice kontrolovéana pfisluSnymi nadfizenymi

organy.

Jako &ast komparace s &innosti piislusnikii PCR jsem si vybrala obecni policii, ktera je
podtizena obci, a straznici pracuji pravé na zakladé poméru pracovniho. Cinnost PCR a obecni
policie se muze zdat totozna, avsak opak je pravdou, jedna se o naprosto rozdiln¢ na sobé
nezavislé policie, které by si vSak v zddném piipadé neméli nijak konkurovat ve své ¢innosti,
naopak by spolu méli kooperovat a vzijemné se doplhovat. Tak by tomu mélo byt
I V ramci vnitini organizace policie, U pracujici, jeZ maji na starosti naptiklad administrativu,
personalni ¢innost ¢ jinou kancelaiskou praci. Cinnost téchto pracovnikii s pislusniky PCR
muze byt Gizce provazana a jejich spoluprace nezbytna k zajisténi efektivniho chodu ¢innosti

v

PCR.

Zékladnim a velice zdsadnim rozdilem mezi pracovnim a sluZzebnim pomérem, je fakt, ze se
fidi naprosto jinymi pravnimi predpisy. Pro pomér pracovni je tomu zékonik prace, kde pfi jeho
uzavirani jsou pfitomny dvé strany, které jsou z hlediska postaveni na stejné Urovni
a nutno zminit, ze je to vztah soukromopravni. U poméru sluzebniho je tomu naopak, jedna se

o jednostranny pravni vztah, jelikoz je zde osoba na dané misto ustanovena pravnim aktem

55



ptislusného organu a je vztahem vetfejnopravnim. Pracovni pomér se fidi zasadné dle zakoniku
prace, zatimco sluzebni pomér se upravuje dle ptislusného a jasné vymezeného zakona dle
zaméifeni dané Cinnosti. Muze jit naptiklad o zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru

prislusnikti bezpecnostnich sborii nebo také zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbe¢.

Pro komparaci pracovniho a sluzebniho poméru a povinnosti vychazejicich z jednotlivych
poméru, tj. porovnani dvou rozdilnych skupin pracovnikti v ramci jedné organizace, jsem Si
vybrala pracovni dobu a s ni spojené pres¢asy. P¥islusnici PCR jsou mnohem &ast&ji nuceni
vykonavat piescasy, ¢imz se jejich prace stava pomérné ¢asove a teoreticky i fyzicky narocna.
Mutzeme soudit, ze i schopnosti nutné k vykonu prace mohou byt zna¢né snizeny kvuli
nedostatku odpoc¢inku. Zatimco u pracovnikii v poméru pracovnim neni ¢astym zvykem

vykonavat praci pies¢as, coz déla praci mnohem snesitelnéjsi a zejména efektivnéjsi.

Se sluzebnim pomérem jsou také spojeny zvySené pravni povinnosti, jakozto povinnost
rozhodovat nestranné, zachovavat mlcenlivost o vykonu sluzby a primarné¢ nemoznost
provozovani vlastni podnikatelské ¢innosti. Nicméné pro oba poméry je spoleéna nemoznost
ptijimani dard ¢i jinych vyhod, které by mohly ovlivnit fadny vykon jejich ¢innosti a vést ke

korupénimu jednani.

Zajimavym zjisténim je fakt, Ze pracovnici vV pracovnim poméru (respondenti dotazniku) mayji
vysoky zdjem o praci ve statni sprave, ackoliv jim na druhé stran€ ptijde ohodnoceni statnich
zamé&stnancl v nékterych pifipadech nedostatecné. Kompenzaci pravdépodobné bude ziskani
vysluhovych pfiplatkii, jez jsou zaméstnancim vyplaceny, po splnéni urcitych podminek

a ziskani dalSich benefitli za fadn¢ vykonanou praci.

Jako hlavni doporuceni, které se v pfitomnosti stava celkem horkym tématem, bych vidéla
zvyseni odménovani pracovnikii u PCR, &imz by se vyrazné zamezilo korupénimu jednani jak
samotnych policisti, tak i zamé&stnancli v poméru pracovnim, ktefi se také mohou lehce dostat

do styku s timto nekalym chovanim.

Zavérem bych zminila, Ze oba poméry jsou v pravech a povinnostech naprosto rozdilné, na
druhou stranu se v mnohém sluéuji. Vyhody obou poméra jsou jednozna¢né individualni
a zalezi na preferencich cClovéka, jaké plynouci vyhody z pracovnépravnich poméri

upiednostiiuje.
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Priloha A Krajska feditelstvi policie CR

Krilove-
hradecky
kraj

: X Pardubicky
Stredocesky kraj kraj

Olomoucky
kraf

Budéjovicky
kraj Brnénsky

mj

Zdroj: http://www.policie.cr/policie-ceske-republiky/krajske-reditelstvi/
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Piiloha B Dotaznik pro zaméstnance Policie CR

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Prosim uved'te, v jakém jste poméru u Policie CR?

a) Pracovni pomér
b) Sluzebni pomér

Prosim uved’te, co je naplni vaseho pracovniho poméru u Policie CR
V jakém pom¢éru spatiujete spisSe vyhodu?
a) Pracovni pomér, protoze Vas nemohou pievést na jinou pracovni pozici.
b) SluZzebni pomér, protoze se po odslouzenych letech dostavaji vysluhy.
c) Sluzebni pomér, protoze vyhodu vidim v tom, ze pokud se ma pracovni pozice
rusi, pfevedou m¢ na jinou.
d) Pracovni pomér, protoze je mén¢ rizikovéjsi (nemam zbran, nejsem v terénu).

€) JIné ...

Jaké vnimate vyhody u pracovnikl ve sluzebnim poméru?

Chtéli byste pracovat jako pracovnici ve sluzebnim poméru ve statni sprave ¢i jako
ptislusnici Policie CR?

Dostéavate za svou praci ptiplatky?

a) ANO
b) NE

10) Dostavate vedle mzdy néjaké jiné benefity? Poptipad¢ jaké?



11) Je vase prace z hlediska ¢asu nadstandardné ¢asové naro¢na (napf. praci piescas,
pracovni pohotovosti, potfebou telefonické dostupnosti ze strany zaméstnavatele atp.)?

12) Kolik je vam let?

a) 18-24
b) 25-30
c) 31-35
d) 36-40
e) 41-50
f) 51 avice

13) Vase pohlavi?

a) Muz
b) Zena
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