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ANOTACE

Cilem bakalarské prdace je charakteristika otevienych dat a jejich legislativniho pojeti. Ddle
popis metodiky publikace otevienych dat a uvedeni konkrétnich prikladii jejich zverejneni
a nasledného vyuziti. V zaveru prdce pak analyza otevienych dat z oblasti verejné spravy za
pouZiti zvoleného ndstroje.

KLiCOVA SLOVA
oteviend data, propojend data, datovy katalog, kvalita dat

TITLE

Open Data and their practical use.

ANNOTATION

The aim of this Bachelor's dissertation is to define "open data" term and its legal frame. The
methodology of open data publication and its subsequent usage including specific cases is also
part of this study. Analysis of the open data coming from public administration by using elected
tool.
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Uvob

Tato prace se zabyva problematikou otevienych dat. Termin ,,otevienad data“ je v oblasti
informacnich technologii a businessu jiz pomérné znamy a ¢im dal tim vice nariista potieba se
témito daty zabyvat, shromazd’ovat je a analyzovat ve prospéch vlastniho podnikani a dosazeni
vétsSiho zisku. Kde jsou vsak z mého pohledu nejvétsi rezervy ve vyuziti otevienych dat, je
vetejna sprava. V této oblasti dochazi ke sbéru a ukladani velkého mnozstvi velmi zajimavych
dat, které v sobé skryvaji obrovsky potencidl a pfi jejich vyuziti mohou vést k celkovému
zlepseni efektivity vetejné spravy, k usporam vetejnych prosttedkli pro fungovani statni spravy
a samospravy, jednodussi komunikaci mezi jednotlivymi Ufady, ale také k usnadnéni

komunikace ob¢anti s urady a vyssi transparentnosti statnich instituci.

V prvnich kapitole se prace zabyva samotnou charakteristikou otevienych dat, jejich historii
pro vetejnou spravu, stat, ale také pro samotné obCany. Dale jsou zde popsany nckteré jiz
existujici moznosti vyuziti otevienych dat z oblasti soukromé podnikatelské sféry. Ve treti
kapitole je objasnéno nékolik zdkladnich pojmi, které souvisi s oteviranim dat a dale se prace
vénuje metodice publikace otevienych dat, ve které jsou popsany jednotlivé stupné otevienosti
dat, které urcuji jejich vyslednou kvalitu a také proces publikace otevienych dat krok po kroku.
Ctvrta kapitola je zaméfena na praktické vyuziti dat a jsou v ni uvedeny dva konkrétni ptiklady
dobie a §patné zvetejnénych dat v Ceské republice. V zavéreéné paté kapitole jsou pak spravné
oteviena data z kapitoly 4 analyzovana pomoci zvoleného néstroje. Timto vybranym nastrojem
pro analyzu dat je software Qlik Sense Desktop. Tento ndstroj je v soucasné dob¢ jednim
z nejlepsich pro praci s daty a jejich vizualizaci, a také je velmi dostupny pro bézné uZzivatele,

protoze je mozné jej v zakladni verzi stdhnout a bezplatn€ vyuzivat.

Cilem prace je charakterizovani pojmu oteviena data, jejich legislativni ipravy na
tizemi Ceské republiky a popis moZnosti vyuZiti téchto dat s uvedenim konkrétnich
prikladi. Dal§im cilem je analytické zpracovani konkrétnich dat z oblasti verejné spravy.
Analyzovana budou data z Registru smluv, ktery je vefejny a data z né€j volné dostupna
na internetu ke staZeni. Prace bude obsahovat jejich souhrnné statistické zpracovani

a dale analyzy téchto vysledki.
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1 CHARAKTERISTIKA OTEVRENYCH DAT A JEJICH

LEGISLATIVNIHO POJETI

1.1 Pojem oteviena data

Oznaceni oteviena data je pomérné mlady pojem oznacujici formu, nikoliv obsah dat. MliZe
se jednat o data, kterd produkuje kazdy znds, napfiklad o naSem zdravotnim stavu ¢i
sportovnich vykonech, miize se ale také jednat o data, kterd sbiraji univerzity pfi svych
vyzkumech nebo konkrétni firmy o svych zakaznicich ¢i zaméstnancich. Tato prace se vSak
bude zabyvat pfedevsim daty vefejné spravy, tedy témi, které sbird nebo vytvaii statni sprava
a samosprava. ProtoZe je pojem oteviend data tak Cerstvy, neni prozatim spoutdn urcitou
jednoznacénou definici. Velmi obecnou, a tedy i dobie piijatelnou pro oteviend data, je definice
podle Open Knowledge' — Open Definition (,,otevienych znalosti®). Oteviena, podle této
definice znamend, Ze jsou data dostupna online na internetu, kde je mize kdokoliv vyuzivat,
upravovat ¢i sdilet bez jakychkoliv omezeni. Vyuzivat a sdilet je mize kdokoliv za podminky,

ze bude vzdy uveden autor téchto dat a stejné podminky budou platit i pro dalsi uzivatele [10].

Podle Open Knowledge je déle potteba, aby data byla oteviend jak technicky, tak pravné.
Technicky oteviena data jsou takova, kterd jsou Upln4, tedy je ptfistupny cely obsah databéaze,
ve strojové Citelném formdatu a oteviena za minimalnich moznych nakladii. Co se tyce pravni
otevienosti, musi byt data zvefejnéna pod otevienou licenci, tedy vefejné dostupnou pro

vSechny uzivatele.

Organizace Sunlight Foundation® v roce 2010 definovala vlastnosti, které by méla mit

oteviena data vetejné spravy. Tato data by méla podle [18] byt:

1.  Uplna — tedy zvefejnéna v maximalnim mozném rozsahu. Tento rozsah mtze byt

definovan usnesenim vlady, pravnim ptedpisem ¢i piimo poskytovatelem dat.

2. Primarni — nebo jinak feceno piivodni, jsou data zvetejnénd plivodcem dat v takové

formé, v jaké byla vytvorena.

3. Zverejnéna bez zbytecného odkladu — to znamena, Ze zvetfejnéni dat neni
zpozdéno kvuli ¢innostem nesouvisejicim s jejich piipravou. Cinnosti, které jsou
nezbytné pro publikaci dat, musi byt provedeny bez dlouhé prodlevy od okamziku

vzniku dat.

! Open Knowledge - Mezinarodni neziskova organizace plisobici v oblasti otevienych dat.
2 Sunlight Foundation — Neziskové organizace zabyvajici se otevienymi daty.
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4. Snadno dostupna elektronicky ¢i fyzicky — jsou data dostupna na internetu

a snadno dohledatelna béznymi ICT néstroji a prostiedky.

5. Strojové ¢itelna a strukturovana — tedy ve vhodném forméatu ptipraveném pro tyto
ucely k okamzitému vyuziti. Mize se jednat o graficky format (fotografie,
naskenovany dokument), geodata ¢i textové dokumenty. Nejcastéji se vSak jedna

o strukturovana ¢iselna data, tedy ve formatu tabulky.

6. Neomezujici pFistup — jsou data dostupna zpiisobem nediskriminujicim jednotlivce
¢i skupinu uzivateld.
7.  Pouzivajici oteviené standardy — tato data musi byt ve formatu, ktery je bezplatné

dostupny pro jakékoliv vyuziti, nebo jsou bezplatn¢é do tohoto formatu ptevoditelna

dostupnymi aplikacemi.

8.  Dostupna k dalSimu vyuZziti bez omezeni (uvolnéna jako soucast ,,public
domain*) — podminky vyuziti dat musi byt zietelné a jasné definovany

a zvetejnény.
9.  Stale dostupna — jsou dostupné on-line po dobu uvedenou jejich poskytovatelem

10.  Dostupna uzivateliim p¥i vynaloZeni minima moZnych nakladi na jejich ziskani
— poskytovatelé dat jsou opravnéni zadat uhradu v maximalni vysi neptevysujici vysi

nakladi spojené s jejich zptistupnénim uzivateli.

Téchto deset podminek pro zvefejiiovani dat bylo na zékladé¢ Koncepce katalogizace
otevienych dat VS CR s tpravami implementovano do prostfedi ceské vefejné spravy.
Upravami je mysleno zejména to, Ze data vefejné spravy CR jsou povazovana za oteviena uz
ve chvili, kdy spliuji alespon Sest podminek a t€mi jsou podminky €. 1, 4, 5, 7, 8 a 10. Neni
tedy striktné pozadovano, aby data byla primdrni, zvefejnéna bez zbytecného odkladu,
neomezujici ptistup a stdle dostupnd, protoze tyto podminky neni vzdy snadné zajistit.
Samoziejmé& pokud nékterd data spliiuji vSech deset podminek, jsou potom mnohem lépe

vyuzitelna pro potencialni uzivatele a je proto vhodné se o jejich naplnéni alesponi pokusit [4].

1.2 Propojitelna oteviena data

Prestoze je tato prace zaméiena predevsim na problematiku otevienych dat, je tento pojem
vhodné rozsifit jeSt¢ o tzv. propojitelnd oteviena data. Ta vznikaji ve chvili, kdyz se

strukturovand data zacnou navzdjem propojovat na zdkladé vzijemnych souvislosti.

3 Public domain — Autor dila se rozhodl poskytnout dané dilo volné k vyuziti bez naroku na jeho dalsi ochranu.
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K propojeni se vyuziva technologie propojitelnych dat, které umoziuji vzajemné propojovat
souvisejici data pochazejici z riznych zdroji a také vyjadrit, o cem data a propojeni mezi nimi
vypovidaji a zafadit je do kontextu. Jsou propojena pomoci odkazl, stejné¢ jako je to
u webovych stranek s tim rozdilem, Ze u webovych stranek jejich propojeni nenese tvrzeni
o jejich vzajemném vztahu. Propojovanim jednotlivych datovych sad roste informac¢ni hodnota
vSech téchto dat a v jejich nartistajicim mnozstvi je to nezbytnou soucasti prace s daty. Samotna
vetejnd sprava disponuje velkym mnoZstvim dat, které spolu navzajem souvisi a pro jejich lepsi
pouzitelnost je nutné tyto souvislosti zachytit v podobé jejich propojeni. Mezi pojmy
propojitelné a propojend data je velky rozdil. Oba dva vyuzivaji stejné principy, ale lisi se tim,
zda se jednd o data, kterd jsou pro propojeni zatim pouze piipravena z pohledu pouzitych
technologii (propojitelna data), nebo zda jsou tato data jiz skute¢né propojena s jinymi

souvisejicimi daty (propojena data) [1].

1.3 Vznik otevienych dat

O otevienych datech, se viibec poprvé zacind mluvit ve Velké Britanii v roce 2009 a to na
popud nékolika britskych autorit, které po tamnim Ministerstvu dopravy pozadovalo zvetejnéni
dat o jizdnich fadech. Tato data byla do té doby komeréni a chranéna velmi drahou licenci.
O otevieni téchto dat se zaslouzil i1 tehdejsi britsky premiér Gordon Brown, ktery podpofil
natlak na ministerstvo, a to nakonec pozadované data zdarma zvetejnilo. Data méla predev§im
slouzit komukoliv s ndpadem na jejich vyuziti a inovace. Zpocatku vzniklo mnoho novych
mobilnich aplikaci, které vyuzivaly tato data, a také byl velky zajem o zvefejnéni dat z jinych
oblasti verejné spravy. Tak tedy vznikl pojem oteviend data [10]. S prvnim systematickym
zvefejiiovanim dat v oteviené podobé¢ pfisla ve stejném roce vldda USA v Cele s Barackem
Obamou, ktery v ramci své administrativy vyhlasil iniciativu oteviené¢ho vladnuti (angl. Open
Government). Tato iniciativa a jeji koncept je zalozen na zpfistupnéni informaci Siroké
vefejnosti s dlirazem na jejich technickou a pravni otevienost. Postupem Casu se rozrostla do
takovych rozméri, Ze dnes je tento pojem zndmy a vyuzivany jiz po celém svété. Nejvetsimi
lidry v této oblasti jsou staty jako jiz zminované USA v cele s Barackem Obamou, Velka
Britanie, kde je velkym stoupencem otevienych dat nyné&jsi britsky premiér David Cameron
spolecné se zakladatelem sluzby www, tedy moderniho internetu, Tim Berners-Lee, ktefi oba

mimo jiné na toto téma vystupovali na prestizni kalifornské konferenci TED [1].
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1.4 Oteviena data v Ceské republice

V Ceské Republice se o otevienych datech poprvé jednalo v roce 2011, kdy se na zasedani
vlady 14. zaii schvalilo piistoupeni Ceské republiky k Open Government Partnership (OGP).
OGP je iniciativa, ktera zastieSuje viechny aktivity sméfujici k otevirani dat a Ceska Republika
se pripojenim k ni zavazala k tomu, Ze bude podporovat transparentni, otevienou a efektivni
statni spravu, jez se od otevieného vladnuti otekava. Velkou zasluhu na piistoupeni CR
k otevienym datiim mél Fond Otakara Motejla®, ktery od zac¢atku usilovné prosazoval otevirani
dat pro transparentni vefejnou spravu. Fond na pocatku roku 2012 vydal prvni studii s ndzvem
,»Oteviena data ve statni spraveé: Nova éra rozhodovani a v dubnu stejného roku také doslo ke
schvaleni prvniho Akéniho planu pro oteviené vladnuti viddou CR. V lednu roku 2013 byl
spustén web otevrenadata.cz, ktery si klade za cil rozsifit vyuZiti otevienych dat v CR a zarovefi
informovat Sirokou vefejnost o0 moznostech vyuziti dat z vefejné spravy. Diky tomuto fondu,
se pojem ,,oteviend data“ dostal do vladnich dokumentii a nékteré prvni instituce a mésta zacaly
své data zveiejiiovat. Patiily mezi né napiiklad Cesky statisticky ufad, Ceska obchodni inspekce
¢i mésto DECin a dalsi [10]. Fond Otakara Motejla od roku 2013 také kazdorocné vyhlasuje
soutéz s nazvem “Spolecné¢ otevirame data” jejimz cilem je ocenit nejlepsi aplikace, fungujici
nad otevienymi daty. Této soutéze se mohou zucastnit studenti, neziskové organizace, firmy
ale 1 vefejnost a soutézit tak o zajimavé ceny. Velkym piinosem byl pak rok 2015, kdy se
k otevirani svych dat pfipojila i nékterd ministerstva. Nejlépe se tohoto ukolu zhostilo
Ministerstvo financi v cele s tehdejSim naméstkem LukaSem Wagenknechtem. Po vzoru
ministerstvech poté nasledoval diilezity krok ze strany prazského magistratu a jim ziizené¢ho
Institutu pro planovani a rozvoj, ktery vytvofil vlastni katalog otevienych dat, ktery je pfistupny
1 ostatnim méstskym firmam a ufadim v Praze. O tom, Ze se vSak otevirani dat netyka jen
velkym mést a instituci svédci fakt, ze sva data zacala sbirat a zvetfejiiovat i mensi mésta jako

naptiklad Bohumin, nebo nov¢ také obec Huntifov, které ma necelych tisic obyvatel.

V bieznu roku 2016 piedlozila vlada poslanecké snémovné navrh novely zédkona ¢.106/1999
Sb. o svobodném piistupu k informacim, kterd poprvé zavadi termin ,,oteviend data* do

¢eského pravniho prostiedi. O tom uz ale vice v nasledujicim odstavci [13].

4 Fond Otakara Motejla — Fond zaloZeny v roce 2012, ktery se snazi prostfednictvim aktivni spole¢nosti
a otevienych dat docilit efektivni a transparentni vetfejné spravy v CR.
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1.5 Pravni iiprava v CR

Mezi hlavni zakony, které se tykaji otevienych dat, jejich zptistupnéni ze strany statni spravy
a samospravy v CR, patii zakony ¢.106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim a zikon
¢. 123/1998 Sb. o pravu na informace o zivotnim prostiedi. Prvni ze zminovanych zakont, tedy
zakon o svobodném pfistupu k informacim, se tyka subjektl statni spravy a samospravy, ale
také organizaci a firem jimi zfizenych a vlastnénych. Nafizuje jim, Ze musi zvetejilovat nekteré
povinné informace, ale také dal$i informace, o které si zazadaji sami obcané [10]. Jak jiz bylo
zminéno v piedchozim odstavci, dne 6.z4i1 2016 byla prezidentem CR schvalena novela tohoto
zakona, ktera historicky poprvé definuje pojem ,,oteviend data® do Ceského legislativniho
prostfedi. Zadkon po novelizaci pojednava o otevienych datech jako o strojové citelnych
informacich, které jsou zvefejnény zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, jejich zplisob
a ucel vyuziti neni nikterak omezen a jsou evidovany v katalogu otevienych dat. Toto je velka
zména oproti pivodnimu znéni zdkona, protoze pro praci s daty je diilezité nejen jejich samotné
zvetejnéni, ale predevsim to, v jaké formé jsou zvetejnény a jak Ize s nimi potom déle pracovat.
Novela tedy nestanovuje povinnost zvetfejnovat nové informace, ale pouze ty, které jiz

zvetejnované jsou, noveé vsak ve formé otevienych dat. Novela vstoupila v platnost v lednu

roku 2017 [13].

Oba zakony jsou spole¢né také zakotveny na ustavni Urovni, a to konkrétné v Listing
zékladnich prav a svobod ve ¢lancich 17 a 35. V ¢lanku 17 je popsano pravo na informace jako
jedno ze zékladnich politickych prav ob¢ana, naproti tomu v ¢lanku 35 se toto pravo nachazi
1v pravu hospodarském, socidlnim ¢i kulturnim a zarucuje vSem pravo na vc€asné a uplné
informace o zivotnim prostiedi a ptirodnich zdrojich. Déle existuji také zdkony, které mohou
jistym zplisobem omezovat piistup k informacim. Jednim z nich je napiiklad zakon ¢.412/2005
Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptisobilosti, ktery omezuje zvetejnéni
dat ze zcela pochopitelnych diivodii. Naproti tomu jsou ale zakony, které jsou spise zneuzivany
v souvislosti s témito omezenimi. Mezi né patii utajovani informaci o obchodnim tajemstvi,
ochrané osobnosti nebo osobnich udajich, které vychazeji zejména ze zédkona ¢.101/2000 Sb.,
0 ochrané osobnich udaji a také z § 11-16 zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcanského zakoniku.
Nekteré instituce verejné spravy na zaklad¢ téchto zakonli odmitaji poskytnout dané informace,

avsak toto jejich jednani je casto protizdkonné.

Mezi dals$i ¢astd omezeni patii naptiklad zakaz diskriminace. Jedna se o to, Ze ke viem jiz
zvefejnénym informacim musi mit podle zakona vsichni stejny pfistup a podminky poskytovani

informaci musi byt transparentni pro vSechny Zadatele [1].
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1.6 Pravni uprava na urovni Evropské unie

V ramci Evropské unie zvefejiovani dat upravuje smérnice EK €.2003/98/EC, ktera se
oznacuje také jako PSI direktiva o informacich vetejného sektoru (Public Sector Information
Directive). Tato smérnice z roku 2003 se 26. ¢ervna 2013 vzhledem k okolnostem dockala své
aktualizace, a to na smérnici 2013/37/EU. Nejvyznamnéj$imi ptinosy novelizace jsou naptiklad
ve vyslovném zavedeni obecného pravidla, Ze jakékoliv dokumenty zpfistupnéné orgény
vetejného sektoru, 1ze opakované vyuzit k jakémukoliv komer¢nimu i nekomerénimu ucelu,
pokud tedy nejsou chranény autorskym pravem tfeti strany. Dale rozsifila okruh instituci, na
které se bude povinnost zvetejiiovani dat vztahovat napiiklad o muzea ¢i univerzitni knihovny
a také stanovila pravidla o poplatcich za vyuzivani dat, a to predevsim tak, Ze vladni data by
méla byt poskytnuta zdarma ¢i za minimalni cenu a to takovou, ktera neptfevySuje ndklady na
potizeni kopii nebo datovych nosi¢lt. Vyjimkou pro vyse poplatkd jsou pouze data, ktera pro
spravni organ na zaklad¢ licencni smlouvy sbira nékdo jiny. Potom mohou byt poplatky i1 vyssi.
Vlady zemi EU méli stanoveno tuto novelizaci implementovat do konce roku 2015 [15].
V souvislosti s tim, se v CR pfipravila novela jiz zmifiovaného zikona &. 106/1999 Sb.
o svobodném pfistupu k informacim, do kterého byla smérnice EU transponovana a tim
zakotvena v ¢eském pravnim systému. Tento postup napojeni, do jiz existujiciho zdkona neni

v kontextu EU zcela typickym [1].
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2 ODUVODNENI PUBLIKACE OTEVRENYCH DAT

Jednim zhlavnich davodi publikace otevienych dat, je mozZnost zvyseni
konkurenceschopnosti CR na svétovém trhu. Neefektivita vefejné spravy, vysoka korupce
a nedtvera ke statnim institucim jsou hlavnimi problémy, které jsou feSitelné prostfednictvim
otevienych dat. Obecné poskytovani informaci, je jednou z mnoha sluzeb vetejnych instituci,
na kterych se da timto ledacos zlepsit. Obcan ¢i podnikatel, ktery se rozhoduje na zakladé
dostate¢ného mnozstvi spravnych a Uplnych informaci mize svou ¢innosti dale velkou mérou
ptispivat k mezinarodni konkurenceschopnosti a to naptiklad tim, Ze dostane moznost tato data
déle sdilet a analyzovat, vytvaret nad nimi aplikace, které generuji pfidanou hodnotu a zisk.
Data tedy mohou byt zdrojem inovaci v riznych oblastech jako naptiklad ve zdravotnictvi,

dopravé, logistice ¢i bankovnictvi.

Dal§im velmi dulezitym piinosem otevirani dat je zvySeni ekonomického potenciélu.
Oteviend data vytvaieji zcela novy trh, na kterém se znové ziskané masy informaci daji
vytvaret nové webové a mobilni aplikace, které maji ptinos jak pro jejich tviirce v podobé zisku,
tak také pro jejich uzivatele. Diky témto projektim jsou data obohacena o pfidanou hodnotu

P

informace a dané oblasti ¢i nam napomahaji v dal§im rozhodovani.

Jednim z hlavnich pfinost, které by mélo pfinést oteviené vladnuti, je vSak zvySeni
transparentnosti vefejné spravy a jejich instituci. Cilem je zejména podpofit rozpoctovou
transparentnost, ale také zvysit obCanskou angazovanost a efektivné bojovat s korupci. Pravé
korupce je spojend zejména s problematikou vefejnych zakdzek. U téch patfi mezi
nejvyznamnéj$i zmény naptiklad povinnost zadavatele vetejné zakazky zvetejnovat plné znéni
smlouvy, seznam subdodavateltl a jejich podil na cené a také kone¢nou cenu zakazky. Samotné
jednaci fizeni a cely proces zadavani vetfejné zakazky by mél podléhat uvetejnéni dle zakona

o svobodném pfistupu k informacim [1].

Toto jsou tedy hlavni tedy hlavni pfinosy otevieného vladnuti a s nim spojeném otevirani

dat. Pro shrnuti jsou to tedy:
e Zlepseni sluzeb verejné spravy.
e Podpora ekonomického ristu.

e Posileni transparentnosti ufada.
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2.1 Moznosti vyuziti dat v soukromé sfére

Moznosti vyuziti otevienych dat je celd fada. Nékteré, z jiz existujicich feSeni fungujicich na

bazi otevienych dat jsou popsany nize v praci.

2.1.1 Mapa kriminality.cz

V ptedchozim odstavci jsou uvedené nékteré hlavni pfinosy otevienych dat, ke kterym jiz
v soucasné dobé existuji redlné sluzby a aplikace. Piikladem vyuzivani otevienych dat ve
prospéch zlepseni sluzeb verejné spravy je projekt s ndzvem Mapakriminality.cz, ktery vytvotil
a zrealizoval Michal ToSovsky z centra Pro Police Oteviené spolecnosti v roce 2011. V rdmci
tohoto projektu sesbiral data o trestné Ginnosti zcelé CR a vytvofil jednotnou databazi
s jednoduchou mapovou aplikaci na webu [10]. Cilem tohoto webu je vefejnosti usnadnit
orientaci v datech o trestné ¢innosti poskytovanych Polici CR Navstévnik stranek mize data
prochézet pfimo prostfednictvim tabulkovych a mapovych nahledii, nebo si mize data sam
stdhnout v pocitatové zpracovatelném formatu a analyzovat za pouziti vlastnich nastroji.
Prochazeni dat na webu je velmi prehledné a jednoduché. UZzivatel si vybere konkrétni oblast,
miiZe to byt cela CR, kraj, okres ¢i jednotlivé méstské obvody a dale ¢asovou sedku, pro kterou
chce data vizualizovat. Po vybéru téchto idajii se jiz zobrazi graf, ze kterého lze snadno vy¢ist
informace o mnoZstvi spachanych trestnych ¢ind, index kriminality® pro dané uzemi, sloZeni
konkrétnich typt trestnych ¢int jako napftiklad vrazdy, znasilnéni ¢i kradeze a také procento
objasnénych trestnych ¢inti z celkového poctu pro dany vybér. Lidé tak mohou velmi rychle
a snadno zjistit, jak bezpecno je v misté jejich bydlist¢ nebo podle procenta objasnénych
trestnych ¢inll zhodnotit, jak je policie v dané lokalité ispésné pii feSeni a omezovani trestné
¢innosti. Dale pak také mohou porovnavat jednotliva izemi mezi sebou, a to pak miize byt

jednim z kritérii pii vybéru lokality pro nové bydlisté [7].

Michal ToSovsky s timto nadpadem uspél na prestizni soutézi On Think Tanks Data
Visualisation Competition a mimo jiné zacal tento projekt zajimat i vedouci pracovniky
policejniho sboru [10]. Policistiim, ale i fednikiim ministerstva vnitra se tato webova aplikace
natolik zalibila, Ze se rozhodli poskytovat sdruzeni Oteviené spolecnosti, o.p.s. podrobnéjsi
informace pravidelné kazdy mésic a diky tomu je mapa kriminality velmi detailni a je mozné
v ni prochazet data zpétné po jednotlivych mésicich. Lze tedy po mésicich sledovat, jak se
kriminalita vyvijela a reagovala naptiklad na otevieni nové herny ¢i obchodniho centra v dané

lokalité [8].

5 Index kriminality — Pocet trestnych ¢int na 1000 obyvatel.
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2.1.2 Vas$ majetek.cz

Jako dobry ptiklad vyuZivani otevienych dat pro podporu ekonomického ristu a zaroven
pro zvySeni transparentnosti ufadi slouzi cesky webovy portdl www.vasmajetek.cz. Stat,
respektive statni instituce, kazdoro¢né¢ hospodaii s majetkem at’ uz movitym, ¢i nemovitym.
Jedna se o budovy, pozemky, auta, pocitace a dalsi majetek ve vlastnictvi titadl a statnich firem,
ktery se tyto instituce snazi prodat, a to vétSinou za zlomek potizovaci ceny. K prodeji se bézné
vyuzivaji rizné aukce, pfimé prodeje nebo vetejné vyberové fizeni, o kterych se vSak bézni
obcané jen stézi v€as dozvédi, a proto v disledku nizké poptavky po tomto majetku ziistavaji
ceny velmi nizko. Statni instituce sice maji povinnost zvetejiiovat informace o téchto prodejich,
avSak pro potencionalni zajemce je nadmiru slozité a zdlouhavé prochazet jednotlivé webové
stranky konkrétnich instituci a hledat na nich aktualni nabidku. Tomu by méla pomoci prave
webova aplikace Vas majetek.cz, kterd vSechna data o aukcich a prodejich shromazd'uje na
jednom misté, kde zajemce mtize zadat kritéria pro vyhledani konkrétni véci a ma zde dostupné
vSechny potifebné informace, véetné data a ¢asu konani akce, mista a také vyvolavaci ceny.
Diky tomu se na aukce dostavi vice zajemcti, cena se tak mize vySplhat mnohem vys, ¢asto

1 na uroven trzni ceny, a tim se ziska do vetejné pokladny vice penéz [10].

2.1.3 Mapa exekuci.cz

Dalsim velmi zajimavym poc¢inem organizace Oteviena spolecnost, o.p.s. je projekt Mapa
exekuci, ktery prostiednictvim webové aplikace zpFistupiiuje data o exekucich v CR. Cilem
tohoto projektu neni jen zpfistupnit informace o exekucich, ale také pomoci riznych studii
a vyzkumi, které porovnavaji zpiisoby oddluzeni osob v jednotlivych statech EU, vyvratit
nékteré mylné predstavy a myty a zadluzenych lidech. Zejména pak predstavy o divodech

zadluzeni.

Data zde vyuzita pochézi s Centralni evidence exekuci, kterou ma zakonnou povinnost
spravovat Exekutorska komora CR. Do Centralni evidence exekuci se podle §2 vyhlasky &.
329/2008 Sb. zapisuji informace o vymahané povinnosti fyzickych a pravnickych osob vcetné
udajii o jejich miste bydlisteé. Diky tomu mohla vzniknout tato mapa, ze které lze snadno zjistit,
v jakém kraji nebo konkrétni obci zije nejvice obyvatel zatizenych exekuci, dale naptiklad jaky
je podil obyvatel v exekuci k celkovému poc¢tu obyvatel na daném tzemi, nebo jaka je primérna

jistina na jednu exekuci v dané oblasti.

Problematika zadluZenosti obyvatel CR je zafazena do vladni Strategie boje proti socialnimu

vylouceni 2016 — 2020 a diky této interaktivni map¢, je mozné zjistit aktualni stav zadluzenosti
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nejen v celorepublikovém méfitku, ale i na urovni kraji a obci. Diky tomu Ize ptfesnéji zacilit
opatfeni na mistni arovni napiiklad v podobé¢ rtiznych dluhovych poraden, ¢i posileni terénni
socialni prace v konkrétni oblasti a tim alespon trochu zadluzovani pfedchdzet nebo zmirnit

[19].

2.1.4 Navrh na dalSi mozZné vyuziti otevirenych dat

Existuje mnoho moznosti, jak oteviend data vyuzit at’ uz pro komeréni nebo soukromé tcely.
Jednou z nich je naptiklad vyuziti dat z rejstiiku osob se zdkazem plnéni vetejnych zakazek,
propojit ho s daty zrejstiiku nespolehlivych platci a zaroven s Obchodnim rejstiikem
a Zivnostenskym rejstiikem a ziskat tak detailni data o potencionalnich obchodnich partnerech
¢i klientech. Ve by mohlo byt vizualizovano naptiklad ve webové aplikaci, kde by bylo mozné
pomérné snadno a rychle ziskat vS§echny dostupné informace a pomoci tak podnikatelim pfti

rozhodovéni o budoucich zakéazkach apod.

Velmi podobné funguje naptiklad webova aplikace Firmo.cz, ktera shromazd'uje informace
o firméch 1 fyzickych osobach, jejich aktivitach a upozoriiuje na nové obchodni ptilezitosti nebo
naopak hrozby. Také monitoruje zmény v obchodnim rejstiiku, upozornuje na probihajici
insolvence, dluzniky ¢i na poptavku nebo nabidku zaméstnancti. Diky této aplikaci je tak mozné

sledovat zmény u dodavateld, konkurence ¢i obchodnich partnert [6]
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3 METODIKA PUBLIKACE OTEVRENYCH DAT VEREJNE SPRAVY

Metodika publikace otevienych dat predstavuje uceleny soubor doporuceni, kterymi je
vhodné se tidit pfi publikaci otevienych dat VS. V prvni Casti jsou definovany zékladni pojmy,
tykajici se otevienych dat a poté se prace vénuje formatim dat, které jsou dle své kvality
¢lenény do jednotlivych stupiili otevienosti. Poté jiz ndsleduje samotny popis procesu publikace

otevienych dat krok po kroku az po jejich zvetejnéni [5].

3.1 Datova sada

Termin datova sada, neboli ¢astéji pouzivané oznaceni dataset, je mnozina dat, které spolu
uréitym zpusobem souvisi a jsou proto zvetejiovany jako jeden nezménény celek. Jedna se
o nejvetsi jednotku v datové paméti. Tvoii ji jednotky dat, poptipadé zdznamy se shodnymi
nebo slucitelnymi formaty. Nejcastéji dataset obsahuje jednu tabulku ¢i statistickou datovou
matici, ale miiZe jich obsahovat i vice. Radky téchto tabulek &i matic, reprezentuji jednotlivé
polozky a urcuji tak celkovy pocet zaznamil v souboru, zatimco sloupce oznacuji hodnoty jedné
proménné. Datova sada tedy miize mit libovolny pocet fadkl a sloupct, pricemz v fadcich by
mély byt jednotlivé polozky a ve sloupcich atributy s nimi souvisejici. Déle by jednotlivé

polozky mély mit stejny vyznam. Jako ptiklad slouzi nasledujici tabulka:

Tabulka 1: Ptiklad spravné sestavené tabulky pro datové sady.

ID Jméno Pfijmeni M¢sto
1001 Karel Novak Pardubice
1002 Jan Prochazka Hradec Kralové

1003

Martina

Sramkova

Brno

Zdroj: vlastni zpracovani

Takto sestavena tabulka ve spravné zvoleném formatu, idealné¢ XML nebo CSV, lze oznacit
za kvalitni zdroj otevienych dat. Pokud je v datové sad¢ vice tabulek, které spolu souvisi, je
nutné, aby byly vzdy propojeny totoznym atributem. V pfipad¢ této tabulky by nejlépe
poslouzil prvni sloupec s oznacenim ID, ktery by ptipadné dalsi dopliujici informace z jinych

tabulek propojil se spravnymi polozkami [9].

3.2 Datovy katalog

Datovy katalog otevienych dat je primarnim zdrojem datovych sad. V ramci katalogu vSak
nejsou ulozena piimo samotna data nebo datové sady, ale jsou zde ukladany informace

o jednotlivych datovych sadach, jako informace o jejich umisténi, o spravcei datové sady a dale
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napiiklad o jejich validit¢ ¢i aktudlnosti a dal§i souvisejici skutecnosti. Jednd se tedy
o strukturovany web, ktery plni funkci rozcestniku na stranky jednotlivych dataseti.
Katalogizace datovych sad tak slouzi k snadnéjSimu vyhledavani a vétSi prehlednosti
v otevienych datech. Katalogli existuje celd fada od téch mensich, které si spravuji jednotlivé

instituce pro sva data, az po ty centralni, které sdruzuji vSechny datové sady.

Centralni datové katalogy ma v dnesni dobé jiZ mnoho zemi a za ty nejlepsi jsou povazovany
katalogy ze zemi jako napiiklad Némecko, Velké Britanie nebo Svycarsko. Katalogy provozuji
také globalni instituce jako OECD, OSN nebo Svétova banka. V CR existuje Narodni katalog
otevienych dat, jehoZ spravcem je Ministerstvo vnitra CR. Tento katalog vznikl v ramci
Ak¢niho planu Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) a sdruzuje mensi katalogy jednotlivych
statnich instituci. Nalezneme zde tedy katalogizovani data z ministerstev, CSU, krajskych

a méstskych uradi atd. [10].

3.3 Stupné otevienosti dat

JiZ zminovany vyndlezce webu Sir Tim Berners-Lee, definoval vroce 2006 model
petitroviiové stupnice, ve které je kazdy stupen oznacen hvézdami od jedné do péti. Pocet
hvézd oznacuje stupen otevienosti dat, pficemz za oteviend, uz se povazuji data i s jednou
hvézdou. Podle tohoto modelu musi byt ve vSech stupnich zajiSténa pravni otevienost, dale se
pak jednotlivé stupné 1isi podle formatu, ve kterém jsou data publikovana. Pétistupiiovy model

je graficky zndzornén na Obréazku ¢.1 a dale budou jednotlivé stupné otevienosti popsany.

(1111
(111}
(1111
(111}

Obrazek 1: Stupné otevienosti dat podle ,,5-star deployment scheme for Open Data*
Zdroj: zpracovdno dle [2]
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*Prvni stupeii otevienosti dat je omezen pouze pozadavkem na pravni otevienost. Jedna se
o zvefejnéni dat takovym zpusobem, aby jejich podminky uziti (licence) nebyly v rozporu
s Definici otevienosti (Open Knowledge, 2014) a uZivatelé je tak mohli vyuZzivat pro libovolné
ucely. Zvoleny format je na tomto stupni libovolny, takZe se muze jednat napiiklad
o naskenované dokumety, ¢i dokumety ve formatu PDF nicméné by v kazdém ptipadé¢ mély
byt zvetejnény online. Vyhodou zvetejiiovani dat v ramci prvniho stupné otevienosti je

zejména jednoduchost a relativné nizké pracnost na zvetejnéni pro poskytovatele dat, nicméné

vvvvvv

**Druhy stupeii musi mimo pravni otevienost dat spliiovat jesté¢ podminku strojové
Citelnosti. Data musi byt tedy Citelna nejen pro Cloveéka, ale 1 pro pocitac, ktery vSak neumi
zpracovavat data ve forme obrazki a je tfeba mu je poskytnout ve formé znaki. Na této trovni
je jesteé zachovana moznost vyuziti proprietarniho formatu, tedy né¢jakym zpiisobem uzavieného
¢i specialniho. Nevyhodou proprietarniho formatu miize byt neexistence volné¢ dostupného
nastroje, ktery by ho dokazal zpracovat a uzivatel je pak nucen si odpovidajici software poridit.
Typickym ptikladem muze byt tabulka z programu MS Excel ve formatu XLS. Stejné jako
u prvniho stupné plati také podminka online dostupnosti dat, kterd bude provazet i vSechny
dalsi urovné.

***Treti stupen jiz vyuziva oteviené¢ formaty dat, které jsou snadno zpracovatelné
nezavisle na konkrétnim pouzitém néstroji. Jednoduse feceno jde o to, aby dataset mohl pouzit
uzivatel s béZn€ dostupnym softwarem. V tomto piipadé se mizZe jednat naptiklad o format
XLSX, ptestoze pochdzi ze stejn¢ho programu jako uzavieny format XLS, je mozno s nim
pracovat pomoci alternativnich programi jako jsou LibreOffice ¢i OpenOffice a je mozné ho
tedy oznacit za otevieny. Dale se muze jednat o formaty CSV, XML nebo JSON.

T#ihvézdickovy stupeii povazujeme za standard pro data vefejné spravy/samospravy CR.

wxxkCtyrty stupeli je v Seském prostiedi povazovan spiSe za nadstandard. Zasadni
podminkou je vyuziti univerzalniho identifikatoru (URI) nad jednotlivymi sloupci dat. Jedna se
v podstaté o pfifazeni vlastnosti ke kazdému datovému objektu, diky nimz se stavaji data
propojitelna (viz. kapitola 1.2). Lze se na n¢ tedy odkazovat, obdobn¢ jako na webové stranky,
nicméné samotnd data neobsahuji odkazy na jiné datové zdroje, takze jesté stile nejsou
propojend. Technologické feseni takto strojové srozumitelné struktury dat vyzaduje vyuziti

RDF systému (Resource Description Framework), neboli systém popisu zdroju.

*R*E*Paty stupen obsahuje jiz propojena data, kterd nejenze vyuzivaji URI pro identifikaci

objektll, ale také obsahuji odkazy na jina data, které s nimi souvisi a tim jsou zasazena do
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kontextu. Propojeni spoc¢iva v tom, Ze je alespon u dvou datasetd urceno, kterd data maji
spolecna. To je velmi vyhodné naptiklad pro jednotlivé organy Veiejné spravy, kterym staci
udrzovat si své vlastni datové sady a na ostatni je mozné se pouze odkazovat, ¢imz se snizuje
potieba duplikace jednotlivych dat na vice mistech. I zde se vyuzivé systém RDF s propojenim

na dalsi zdroje [10].

Tabulka 2: Shrnuti vSech pozadavkd, které musi spliiovat data v jednotlivych stupnich otevienosti.

Pozadavky na otevfend data
Stupeni otevienosti|  Pravni Strojova | Otevienost | URI (univerzalni | Propojeni na
otevienost | Citelnost formatu identifikatory) Jjina data

9 Ano Ne Ne Ne Ne

ook Ano Ano Ne Ne Ne

ok Ano Ano Ano Ne Ne

ook Ano Ano Ano Ano Ne

sk Ak Ano Ano Ano Ano Ano

Zdroj: zpracovano dle [2]

3.4 Proces publikace otevirenych dat

Podle Metodiky publikace otevienych dat Verejné spravy Ceské republiky je prvnim krokem
pfi publikaci dat analyza a vybér dat k uverejnéni. Analyzovat mizeme jakékoliv databaze,
které nejsou v rezimu ochrany dat a je tedy mozné je volné publikovat. Vhodna data pro
publikaci jsou naptiklad tdaje o vefejnych zakdzkach, vetejnych financich, tzemniho
planovani, podkladové dokumenty k rozhodnutim ufadi a samosprav, zajimava jsou ale
1 geograficka data, ktera lze vizualizovat na mapé¢, data o vysledcich voleb, s¢itani lidu, stavu

vetejnych sluzeb atd.

Dalsim krokem je vybér vhodného formatu dat. Jako zcela nevhodné formaty se povazuji
nekteré softwarové formaty typu PDF, JPG, GIF ¢i PNG, rizné skenované dokumenty nebo
fotky dokumentl. Tyto formaty jsou pro dalSi zpracovéani zcela nevhodné a nevyuzitelné.
Protoze by data méla byt zvetfejnéna ve strojové Citelné podobé tedy v databazi, jsou
nejvhodnéjsi strukturované dokumenty ve formé tabulek CSV nebo pomoci vlastni definice
organizace dat XML. Pro zvetejiiovani jednodussich numerickych ¢i kombinovanych soubortii
dat vSak postaci i tabulka z MS Excel ve formatu XLS a pro textova data je dobrym zékladem
format HTML.

Co se tyCe urceni zpusobu pristupu k datiim, zasadni je rozhodnout, zda budou data
zptistupnéna v podob¢ stazitelnych souborti nebo pomoci webovych sluzeb. Jestlize se
rozhodneme zpfistupnit data pomoci stazitelnych souborti, musime urcit, jakou zvolime formu

jejich aktualizace. Jestlize se budou aktualizovat celé soubory dat, tedy nejen nove vznikla data
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ale 1 ta stavajici, je vhodné poskytnout uzivatelim v urenych ¢asovych intervalech nové
soubory ke stazeni namisto téch ptivodnich. To znamena, ze uzivatel vzdy ziska nejaktudlnéjsi
data z posledniho exportu, ve kterych nejenze budou zménéna data ptivodni, ale i pfipsana data
nova. Druhd situace, ktera mize u soubort ke stazeni nastat, je takova, ze se budou ptibyvat
pouze prirtstky dat, tedy ze ptivodni soubory zlstavaji vzdy stejné a neni nutné je ménit. V této
situaci je spiSe vhodné v pravidelnych Casovych intervalech zveifejiiovat nova data a zmény.
V ptipadég, ze se data velmi dynamicky méni, je nutné k nim zajistit aktualni online pfistup do

databaze pomoci vhodného dotazovaciho rozhrani ve formé webové sluzby.

Dalsi krok je spojen pfedevsim s technickym zajisténim daného exportu do navrZeného
formatu. Jestlize je format zvolen, je nutné vytvofit skripty nebo nakonfigurovat néstroje pro
transformaci dat, které do n¢j exportuji data z relacni databaze. V zavislosti na typu formatu se

tento postup méni.

V nasledujicim kroku dochéazi k samotné publikaci dat. V ramci toho je nutné zvolit
vhodnou webovou prezentaci dat a také URL, na které budou data dostupna uzivateliim. IdeaIné
by data m¢la byt publikovdna na jedné samostatné strance uréené k publikaci otevienych dat,
na kterou bude vést viditelny odkaz ze strany tivodni a také zde budou uvedeny podminky jejich

uziti, nebo zvolena licence, jenz se téchto dat tyka.

Posledni fazi je katalogizace dat. V této konecné fazi se vytvaii zdznam o zvetejnénych
otevienych datech v datovém katalogu, aby byla pro potencialni uzivatele 1épe dohledatelna

[5]. (viz. kapitola 3. odst.2)

Na nésledujicim obrazku jsou jednotlivé kroky graficky znazornény.

Analyza a vybér Vybér vhodného Navrh zptusobu
dat k uverejnéni formdatu dat pristupu k datiim

¥

Export dat do

Katalogizace dat Publikace dat <j navrZeného
formatu

Obrazek 2: Proces publikace otevienych dat ve vefejné sprave.

Zdroj: zpracovano dle [5]
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4 KONKRETNI PRIKLADY DOBRE A SPATNE ZVEREJNENYCH DAT

V soucasné dob¢ jiz mnoho vefejnych instituci a uradt zverejnuje sva data. V nékterych
piipadech jsou zvefejnéna spravne¢, ale mnohdy tomu tak neni. V této praci je nejprve uveden
ptiklad $patné zvefejiovanych dat firmou CHAPS spol. s.r.o., a dale pak piiklad zvetejiiovani

dat spravnym zplisobem prostfednictvim Registru smluv.

4.1 Zverejnéni jizdnich rada verejné dopravy

Dne 1. z4fi 2014 nabyla Gcinnosti novela vyhlasky o jizdnich tadech vefejné linkové
dopravy (122/2014 Sb.), konkrétné se vSak zaméfime na aktualizaci § 9 odstavce 8, ktera
pojednava o organizaci celostatniho informacniho systému o jizdnich fadech. V tomto odstavci
se pise:

., Jizdni Fdady jsou neprodlené po jejich postoupeni do celostatniho informacniho systému
o0 jizdnich radech zverejniovany zpiisobem umozZnujicim dalkovy pristup. Jizdni Fady podle
odstavcu 4 a 5 jsou uverejiiovany v podobé podle § 6 odst. 3 zpitsobem umoZitujicim
automatizované gpracovdni a soucasné v podobé podle § 3 az 5. Jizdni rady podle odstavce 6
Jjsou uverejiiovany v podobé, ve které byly do celostatniho informacniho systéemu o jizdnich

radech postoupeny ministerstvem.” [12]

Tato novela ptikazuje povinnost zveiejnovat data o jizdnich fadech takovym zptisobem, aby
bylo mozné jejich automatizované zpracovani. Celostatni informacni systém o jizdnich fadech
vefejné linkové osobni dopravy ma na zakladé povéieni Ministerstva dopravy Ceské republiky
na starost firma CHAPS spol. s.r.o. Tato firma se zabyva vyvojem IT aplikaci a systému a také
vytvafenim komplexnich softwarovych feSeni zejména pro oblast osobni dopravy, ptisobi na
trhu jiz od roku 1993, kdy pro spole¢nost Ceské drahy navrhla a vyvinula prvni Elektronické
jizdni ¥ady nyni znamé jako IDOS [17]. Podle UOHS vsak firma CHAPS dlouhodobg
zneuzivala své dominantni postaveni na trhu, protoze od roku 2008 az do srpna roku 2015
odmitala data o jizdnich fadech zpfistupniovat ostatnim uzivatelim v potiebném formatu,
v jakém byly vytvofeny. Z toho divodu firma CHAPS Iéta vedla soudni spory s nckolika
dalS$imi firmami, které chtély data o jizdnich faddech vyuzZit ve svém podnikani. Jednim
z nejveétsich a nejzndméjsich sport se vedl mezi firmou CHAPS s.r.o. a Seznam.cz obchod,

s.r.0., ktery chtél data pouzit ve svych webovych mapach [3].

Zminovanou novelou mél monopol této firmy skoncit, nicméné tomu tak nebylo
a vysledkem je v podstaté horsi feSeni, nez tomu bylo doposud, nicméné v souladu s platnymi

vyhlaskami. Problém nastal totiz ve chvili, kdy se ukéazalo, Ze zminovand vyhlaska se tyka jen
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autobusovych jizdnich tadu nikoliv téch vlakovych. Vlakovymi se zabyva vyhlaska 173/1995
Sb., do jejiz novely, kterd je také platna od 1. zaii 2016 se ptisluSné ustanoveni nedostalo. Diky
tomu muze firma CHAPS zvefejiiovat data o vlakovych jizdnich fadech v takovém formatu,
v jakém mu je pfedava provozovatel drahy, ten v§ak nemusi byt strojové Citelny. To tedy v praxi
znamenalo, Ze u autobusovych dat se vyvojaii dockali nékolika textovych soubort ve formatu
CSV, které se daji strojoveé zpracovat, ale co se tyce jizdnich fada vlakt, ty firma poskytla ve
formatu PDF, jehoz zpracovani je pracné, nadkladné a také velmi nespolehlivé. Stejné tak jsou
ve formatu PDF zvefejnény i mezindrodni autobusové linky, na které se bohuzel novelizace
také nevztahuje. Je tedy vice nez jasné, ze firma CHAPS se snazi zvetejiiovat data tak, aby se
nedostala do sporu s legislativou, ale zaroven sama neucini jediny vstficny krok k jejich
otevieni, pokud k tomu nebude donucena jinym zplisobem. Dokud se tedy neprovede
novelizace vyhlasky o vlakovych jizdnich fadech, neda se oCekavat zadné pozitivni zména ze
strany firmy CHAPS a davod k tomu je velmi jednoduchy, totiz jediny, kdo ziskava vSechna
data o vlakovych i autobusovych linkéach ve strojové ¢itelném formatu je vydavatelstvi Mafra,
které provozuje jiz zmiflovany portal IDOS a je tedy ziejmé, Ze jejich spoluprace je oboustranné
vyhodna. Tim, Ze firma CHAPS neposkytne data ve stejném formatu i ostatnim firmam pak
vznikd konkurenéni vyhoda pro vydavatelstvi Mafra. Toto je bohuzel ptiklad toho, jak mize

soukroma firma vydélavat na statnich zakazkéach [17].

4.2 Zverejnovani dat dle zakona o registru smluv

Jako piiklad dobfe zvefejiiovanych otevienych dat lze v CR uvést zvefejiiovani
soukromopravnich smluv podle zakona ¢.340/2015 Sb., ze dne 24. listopadu 2015. Tento zakon
vstoupil v ucinnost dne 1. Cervence 2016 a uddva povinnost subjektim uvedenym v zdkonu
zvetejiovat smlouvy, jejichz penézni plnéni prevySuje nebo se rovna ¢astce 50 000 K& bez
DPH, v elektronické podobé¢ ve vefejném centralnim registru, ktery spravuje Ministerstvo
vnitra. Mezi subjekty, kterych se zakon tyka, patii statni urady, kraje, vétsi obce (vyjimku
dostaly obce 1. a 2. stupné bez ufadu s rozSifenou pisobnosti), dale stitni piispévkové
organizace a fondy, vetfejné vyzkumné instituce, veiejné vysoké skoly a také firmy, ve kterych
ma stat, kraj nebo obec vétSinovy podil. Vyjimku zde tvofi pouze ty firmy, ve kterych sice
vlastni vétSinovy podil stat, kraj nebo obec, nicmén¢ jeho akcie jsou obchodovatelné na burze

a z toho divodu neni vhodné jejich smlouvy zvetejiiovat.

Dale se mél zékon tykat také vSech statnich a narodnich podniki, avSak uz v dobé, kdy
zakon vstupoval v platnost, méla poslaneckd snémovna pfichystany navrh na jeho zménu

prostiednictvim novely. Novela se méla tykat pouze vyjmuti narodniho podniku Budé&jovicky
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Budvar z ptisobnosti zakona, a to z toho divodu, ze tento podnik se pohybuje ve vysoce
konkuren¢nim prosttedi a zvefejiovanim svych smluv by mohl ohrozit svou

konkurenceschopnost a zhorsit své postaveni na svétovém trhu.

Piivodni novela zdkona ¢. 340/2015 Sb., kterd se méla tykat pouze vyjmuti Budéjovického
Budvaru, se béhem legislativniho procesu dockala fady pozménujicich navrhi, které znacné
rozsitily vycet vyjimek ze zakona. Podle novely by se nakonec zvetejiiovani smluv vyhnuly
i statni podniky s vétSinovou ucasti statu, kraji nebo obci, které maji obchodni nebo
pramyslovou povahu. Déle Cesky rozhlas a Ceska televize, které by sice pod zédkon spadali, ale
nebyli by povinni poskytovat vefejn¢ smlouvy tykajici se vyroby a vysilani sportovnich potrada
vcetné nakupu prav, a dohody o nakupu prav prevzatych poradi. Dalsi vyjimky se tykaji
1 Vetejnych vysokych Skol, které by podle novely nebyly povinné poskytovat smlouvy

uzaviené se soukromymi podnikateli [11].

Za predpokladu, ze vSak v soucasnosti subjekt spliiuje podminky pro vkladani smluv do
registru, ma zdkonem jasn¢ definovana pravidla. Dokumenty musi byt poskytnuty v otevieném,
strojové ¢itelném formatu, v pfedem stanoveném rozsahu a véetné metadat®. Dale jsou zdkonem
stanovené lhiity pro zvefejnéni, a to bez zbyte¢ného odkladu, avSak nejdéle do 30 dnti od
uzavieni smlouvy. Béhem prvniho roku tc¢innosti zakona je mozné tuto lhitu bézné vyuzivat,
nicmén¢ po prvnim roce jeho uc¢innosti, tedy od 1. ¢ervence 2017 bude platit podminka, ze
smlouva, ktera ma byt podle zdkona uvetejnéna, bude u€innd ode dne uvefejnéni v registru
smluv. To v praxi znamend, Ze smlouvy, které nebudou zvetejnény ve stanovené lhtité, nebudou
platné a pokud nedojde k jejich zvefejnéni ani do 3 mésici od jejich uzavieni, budou
povazovany za zruSené. To samé plati i u vSech dodatkdi a zmén, které by souviseli s danou
smlouvou. Pfi samotném vkladani smluv do registru maji povinné subjekty dle zdkona ve
stanovené 1hité zaslat piisluSny elektronicky formuléf (viz. Pfiloha A), spole¢né s ptilozenou
kopii smlouvy ve stanoveném formatu, datovou schrankou ziizenou spravcem registru smluv.
Ten ji pak bezodkladné zvefejni na portalu vetfejné spravy vcetné vSech metadat. V registru
smluv si muze subjekt zvolit z nékolika moznosti, jakou operaci chce provést. NejCasteji se
jedné o klasické zvefejnéni zdznamu, tedy smlouvy, ktera do té doby v registru jest¢ nebyla
vlozena. Dale pak mize vkladat jednotlivé pfilohy, k jiz zvetejnénym smlouvam, nebo zvolit
moznost modifikace zdznamu a zvetfejnénou smlouvu upravit. Posledni moznosti je

zneptistupnéni zaznamu, kde staci zadat pouze identifikdtor smlouvy, a smlouva bude

6 Metadata — Jsou data, ktera poskytuji informace o jinych datech.
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zneptistupnéna. Dle zdkona musi byt pfi zvetejiiovani smlouvy ve formulafi povinné vyplnény

tato metadata:
e identifikace smluvnich stran
e vymezeni predmétu smlouvy
e cena, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu ptedmétu smlouvy, Ize-li ji urcit
e datum uzavieni smlouvy

Tyto ¢tyfi informace jsou nezbytné pro dalsi vyuziti dat. Diky nim ma potencionalni uzivatel
moznost data automatizované zpracovavat, tfidit je a sdruzovat, aniz by musel jednotlivé
smlouvy prochazet a idaje v nich dohledavat. V piipadé, ze tato metadata nebudou vyplnéna,
povaZzuje se takto zvefejnénd smlouva od 1.7.2017 za nepublikovanou, a tedy podle zdkona za

neplatnou. Dalsi nepovinné polozky, které mohou subjekty zvetejnit, jsou naptiklad:
¢ identifikacni ¢islo smluvni strany
e datova schranka smluvni strany
e adresa smluvni strany
e zdali je smluvni strana platce nebo ptijemce penéz
e (islo smlouvy
e podepisujici osoba
e meéna

Publikujici strana ma moznost néktera z téchto dat z divodu ochrany obchodniho tajemstvi
nezveiejnit. Jedna se konkrétné o identifikaci smluvnich stran, vymezeni pfedmétu smlouvy
auvedeni ceny, popfipadé¢ hodnoty smlouvy. Takto nezvefejnéné informace vSak musi
objektivné splitovat znaky obchodniho tajemstvi podle Obcanského zakoniku (§ 504) a déle

musi byt tyto informace zaCernény i ve zvetejnéné smlouvé [16].

Z pohledu otevienych dat, se daji tyto zdkonné pozadavky na lhity, formaty a povinné
zvetfejiiovana metadata ke smlouvam povazovat za dostaCujici pro automatizovanou praci

s témito daty a z toho ditvodu se jimi bude prace déale zabyvat v nésledujici kapitole.
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5 ANALYZA DAT Z OBLASTI VEREJNE SPRAVY ZA POUZITI

ZVOLENEHO NASTROJE

V ramci bakalaiské prace bude provedena analyza dat z Registru smluv. Do tohoto registru
mayji dle zdkona ¢.340/2015 Sb. Zakon o registru smluv od 1. Cervence 2016, povinnost vkladat
zakonem stanovené subjekty veskeré soukromopravni smlouvy, které byly uzavieny od tohoto

data. Veskera problematika tykajici se Registru smluv, byla popséna v kapitole 4.2.

5.1 Oteviena data z Registru smluv

Data z Registru smluv, Ize ziskat na webového portalu https://smlouvy.gov.cz/ zifizenym
Ministerstvem vnitra. Na strance snazvem Oteviena data, se nachazi odkaz
https://data.smlouvy.gov.cz/, pod kterym jsou vypsané¢ obsahy adresaii vSech aktualné
vygenerovanych souborti. Jednotlivé mésice jsou ¢lenény do tzv. dump soubort, které maji

vzdy oznaéeni: dump <ROK> <MESIC>xml

Kazdy den se jednotlivé dump soubory aktualizuji, aby se doplnily o nové piidana data od
zacatku mésice. Detailni udaje, o konkrétnich souborech jsou obsazeny v indexovém souboru
s nazvem index.xml, ktery je umistén v adresaii spolu s ostatnimi soubory. Na obrazku nize je
ptiklad informaci, které jsou dostupné o jednom konkrétnim mésici v adreséfi, tedy o jednom

dump souboru.

¥ <dump>
<mesic»2</mesics
<rok»>2817</rok>
<hashDumpu algoritmus="shal"»31lea7c9d769a745356126T@806T9T3T4d77ee23T</hashDumpu>
<velikostDumpu>64986967</velikostDumpu:>
<cas@Generovani>2017-84-25TeR:18:59+02:08</casGenerovanis
<dokoncenyMesic»1</dokoncenyMesice
<odkaz>https://data.smlouvy.gov.cz/dump_2017 @2.xml</odkaz>

< /dump >

Obrizek 3: Udaje z adresaie o jednom dump souboru.

Zdroj: [14]
Vyznam elementll z Obrazku 3 mize byt vysvétlen nasledovné:
e mesic - oznacuje ¢islo mésice, ze kterého data pochazi
e rok - oznacuje rok souboru, ve kterém byla data vytvorena
e hashDumpu - kontrolni algoritmus, ktery slouzi k pfevodu vstupnich dat

¢ velikostDumpu - znamend velikost daného souboru v bytech
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e casGenerovani — datum a ¢as vygenerovani dané¢ho souboru

¢ dokoncenyMesic — zde miize byt hodnota 1 nebo 0 (1= dokonceny mésic, ve kterém

uz nejsou ocekavany dalsi zmény, 0= stdle pribyvaji nova data za dany mésic)

e odkaz - URL souboru ve formatu XML, tato URL pak také slouzi k nahrani dat

z Registru smluv do zvoleného néstroje

5.2 Priprava dat

Pro vizualizaci dat z vefejného Registru smluv, jsem zvolila analyticky nastroj Qlik Sense.
Jedna se o produkt firmy QlikTech, jehoz licenci pro verzi Qlik Sense Desktop 1ze zdarma
stahnout na internetu jak pro osobni, tak pro komercni vyuziti. Plna verze produktu nabizi

moznost prace s daty nejriznéjSich formata jako naptiklad CSV, TXT, XML a dalsi...

Data z Registru smluv jsou ve formatu XML a jejich pfiprava probiha kompletné v Qlik
Sense Desktop, protoze data z XML se nedaji analyticky zpracovat a je potieba je transformovat

do struktury analogické k rela¢nim databazim. Pfiprava dat obnasi tyto kroky:

e priprava Qlik Sense asociativniho datového modelu — mapovani XML elementti do
tabulek modelu (Uprava nazva jednotlivych atributti pro lepsi prehlednost) a vytvoteni

datového modelu’ (viz. Ptiloha B)
e krok nacteni seznamu mésicnich extraktii z adresare dump souboru
e vytvoreni cyklu pro nacitani jednotlivych extrakti

e pfiprava specifickych dimenzi a metrik

5.3 Vizualizace dat

Pfipravena data se poté daji vizualizovat v Qlik Sense Desktop, ktery rozpoznava jednotlivé
atributy a polozky, a umoziuje tak data vizualizovat pomoci Sirokého spektra grafti, tabulek
a textovych poli. Uzivatel m4d moznost vytvaret logické a statistick¢ filtry a pomoci

matematickych funkci dosahovat ptesnych vypocti.

Na nésledujicim Obrazku 4 je ukédzka uzivatelského prostfedi zvoleného nastroje
s nahranymi daty z Registru smluv. V tomto konkrétnim piehledu jsou vytvoieny nékteré
zakladni metriky, znazornujici pocet smluv v registru celkem, coz také potvrzuje ukazatel poctu

smluv v %, ktery tedy v tomto piipad¢ ukazuje 100 %, a dale pocet publikujicich subjekti

7 Datovy model — Forma sdruZzeni jednotlivych tabulek pomoci spoleénych atributd.
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a celkovou hodnotu vsech smluv bez DPH v K¢. Dale se zde pak také nachazi graf s pocty

zvetejnénych smluv za jednotlivé mésice.

Potet smiuv Pocty zverejnénych smluv

i oh o L5 , 4 0 1,
S N S N L L

Pocet publikujicich ICO Pofet smiuy

sk

o0

5,299 100%

O sl B O At ) . a LY gyl \
ABT ABT ABY B SBY ABY AT NG a3

e o e

Hodnota bez DPH

1,365,594,616,061

Obrazek 4: Vystup z analytického software Qlik Sense Desktop s daty z Registru smluv.

Zdroj: vilastni zpracovani

Dle Obrazku 4 do Registru smluv za vybranych 9 mésicti, zvetejnilo sva data 5 299 subjekti,
na které se tato povinnost vztahuje. Tato hodnota byla zji§téna pomoci souétu unikatnich ICO,

které se automaticky do dat zapisuji prostfednictvim datové schranky pfi publikaci smluv.

Bylo zvetejnéno celkem 360 417 platnych smluv v celkové hodnoté necelych 1 366 mlid.
K¢. V souboru dat je mozné nalézt i mnoho zaznamut (smluv), které maji ve sloupci ,,Platny
zdznam oznaceni 0, coz v téchto datech znamena, ze je zaznam neplatny. Jedna se o zaznamy,
které byly z né¢jakého diivodu modifikovany, avSak jejich piivodni verze automatiky zlstava
nahrana v souboru dat. VSechna tyto neplatné zdznamy byly v uvodu analyzy dat odfiltrovéany,
a prace se tedy bude vzdy zabyvat pouze t€émi smlouvami, ktera jsou v registru zvefejnény jako

platné.

Dale lze na grafu z Obrazku 4 vidét, jak se postupné po mésicich zvySoval pocet
zvetejnénych smluv registru. Béhem cervence, tedy prvniho mésice platnosti zdkona, bylo
zvetejnéno pouze 8 507 platnych smluv. Tento pocet se v dalSich mésicich postupné navysSoval
a v bfeznu 2017 bylo zatim publikovano nejvice smluv a to piesné 62 511. Denné ptibylo za

obdobi ¢ervenec 2016 az biezen 2017 v registru primérné 1316 smluv za zhruba 5 mld. K¢
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Nasledujici graf (Obrazek 5), znazoriiuje sedm nejcastéji publikujicich subjektti v Registru
smluv. Je ziejmé, Ze nejvice aktivnim publikujicim subjektem je jednoznaéné Ceska Posta, s.p.,

ktera za zvolené obdobi zvefejnila celkem 18 683 smluv.

Ceska republika - Ministerstvo obrany
Reditelstvi silnic a dalnic CR
Fakultni nemocnice Hradec Kralové
KruV - RS (Kraj Vysocina)

Fakultni nemocnice Brno

Kralovéhradecka lékarna a.s.
Ceska posta, s.p. I
0 5 000 10 000 15 000 20 000

Obrazek 5: Vybér 7. nejcastéji publikujicich subjektti za obdobi 1. 7. 2016 — 31. 3. 2017

Zdroj: viastni zpracovani

Dale dle Obrazku 5 také velmi aktivné publikuje své smlouvy Kralovehradecka lékarna a.s.,
ktera zvetejnila celkem 16 106 smluv. Na tietim mist¢ ve zvetfejiilovani smluv je potom Fakultni

nemocnice Brno, kterd zvetejnila celkem 9 368 smluv.

Béhem prvotniho prizkumu a pii prochdzeni jednotlivych zdznama dat bylo nalezeno
mnoho nedostatkll tykajici se kvality dat. Tyto nedostatky byly natolik zdvazné a v takové mife,
vyplivajici by se nedaly oznacovat za diveéryhodné. Nésledujici ¢ast prace se bude zabyvat
témito nedostatky v datech z Registru smluv. V nésledujici kapitole jsou jednotlivé chyby

popsany a analyzovany jejich cetnosti z celkového souboru dat.
5.4 Chyby v Registru smluv

5.4.1 Identifikace smluvnich stran

Jak jiz bylo popsano v kapitole 4.2, publikujici méd moznost nezvefejnit ndzev smluvni
strany, pokud se jedna o udaj, ktery lze dle zdkona oznacit jako obchodni tajemstvi. Bohuzel
vkladatel nemd moznost zvolit ve formuléfi informaci, Ze se jednd o smlouvu obsahujici
obchodni tajemstvi, a protoze identifikace smluvnich stran je ve formulaii nastavena jako

povinnd poloZka, zadavatelé pak vypliuji do kolonek formulare rlizné znaky, ¢i text vysvétlujici
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absenci dat. Tento jev Ize v datech Registru smluv nalézt celkem u 19 694 zaznami. V 926.
pripadech publikujici subjekty zvolily moZznost napsat razné znaky jako pomlcky, tecky ¢i
znaky jako ,,XXX*. V dalSich 18 768 ptipadech je pak v ndzvu protistrany text zminujici fakt,
ze se jednd o obchodni tajemstvi. Pokazdé¢ je vSak tato informace zapséna jinym zplsobem,
a proto je velmi slozité tyto zdznamy odhalit. V horSich ptipadech pak nastaval problém ve
chvili, kdy publikujici nevédél, co vyplnit do udaji o smluvni stran€, a rozhodne se, Ze jako
smluvni stranu vyplni tidaje o sobé. Tim pak vznikaji zaznamy, kde je publikujici 1 protistrana
jeden a ten samy subjekt a tim se samoziejmé velice zkresluji vysledné data. Celkové je takto

zvetejnéno 13 563 smluv.

Na nasledujicim grafu (Obrazek 6) je znazornéna tato chybovost v procentech z celkového

souboru dat.

5%

4%

91%

Nezapsan zadny udaj nebo udaj o obchodnim tajemstvi
Jako smluvni strana zapsdna strana publikujici

= Udaje uverejnény spravné

Obrazek 6: Graf Spatné zvefejnénych smluvnich stran.

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkem je tedy z pohledu identifikace smluvnich stran 91 % smluv zvefejnéno spravné.
U5 % smluv neni zvefejnéna zaddnd smluvni strana nebo je zde uvedena informace

0 obchodnim tajemstvi a u 4 % je jako protistrana zapsan stejny subjekt jako publikujici.

V nékterych ptipadech je vSak vyplnén dvakrat stejny subjekt u jednoho zaznamu, ptestoze
se nejedna o obchodni tajemstvi. Naptiklad Statni podnik Povodi Ohfe, takto zvetejnil celkem

630 smluv v celkové hodnoté vice nez 820 mil. Ké bez DPH. Pifi namatkové kontrole
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jednotlivych smluv pak bylo zjisténo, Ze se v tomto ptipadé nejedna o obchodni tajemstvi a neni

tedy diivod nazev smluvni strany nezveiejnit.

5.4.2 Vymezeni pfedmétu smlouvy

Celkem u 307 smluv neni uveden pfedmét smlouvy. Z tohoto poctu celkem 302 smluv bez
predmétu smlouvy zveiejnil Dopravni podnik hl. mésta Prahy. Zvlastni je ale fakt, ze tyto
zdznamy jinak obsahuji informace o identifikaci smluvni strany véetng ICO a u 209 piipadi

1 cenu smlouvy bez DPH.

5.4.3 Chybéjici nebo Spatné zadana cena

Jednim z velkych nedostatkli Registru smluv je zadavani cen do formulait. V zakong¢ je sice
jasné definovano, Ze cena je jednou ze Ctyt povinnych polozek, které museji byt vyplnény,
avsak vrealnych datech Casto tento udaj chybi. Hlavnim diivodem by mohl byt fakt, ze
organizace maji op€t moznost cenu nezverejnit a zaroven ji i zaCernit ve smlouvé, pokud se
jedna o obchodni tajemstvi. Z toho divodu je polozka ceny ve formulafich pii vypliovani
nastavena jako nepovinnd, a formulaf se odesle i bez ni. Problém vsak nastava ve chvili, kdy

cenu nevyplni ani subjekt, ktery by ji ze zdkona zvefejnit mél.

Na nasledujicim grafu (Obrazek 7) lze vidét, Ze bez ceny je zvefejnéno celkem 78 843
smluv. Bohuzel jiz neni moZné zjistit, kolik z nich je zvefejnéno bez ceny z ditvodu zachovani
obchodniho tajemstvi, protoZe by to znamenalo otevfit vS§ech 78 843 zaznam1, a posoudit ditvod

nezvetejnéni ceny individualné nahlédnutim do konkrétni smlouvy.

22%

78%

Zaznam bez ceny = Ziznam s cenou

Obrazek 7: Graf znazoriujici procento zaznamu zveiejnénych bez ceny a alespon s jednou cenou.

Zdroj: viastni zpracovani
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Z celkového poctu 360 514 smluv jich je bez ceny zverfejnéno celkem 78 843 coz je celych
22 %. Dalsich 78 % smluv obsahuje v zdznamu metadat alespont jednu cenu. Nejvice
zvefejnénych smluv bez uvedeni ¢astky ma znovu Ceska Posta, s.p., ktera takto zveiejnila
celkem 16 036 smluv. V n¢kterych ptipadech je v metadatech sice vyplnéna cena, ale ne vzdy
je vyplnéna tak, jak by méla byt. Nékteti zadavatelé vkladaji cenu v K¢ chybné do policka
pripravené¢ho pro vloZeni ceny v cizi méné. Nékteti zase nerozliSuji, zdali pisi do formulare
cenu s DPH ¢i bez DPH, jestli ji vkladaji do spravnych poli a neziidka je mozné také nalézt
chyby ve vypoctech cen at’ uz s DPH nebo bez a potom tedy ¢astka v metadatech neodpovida
skute¢nému stavu z ptilozené smlouvy. Tyto chyby jsou zaznamenany na nasledujicim grafu

(Obrazek 8), kde jsou tyto ¢etnosti uvedeny v procentech z celkového objemu dat.

18%

22%

26%

m Zvetejnény ob¢ ceny ® Pouze cena bez DPH = Zvetejnéno bez ceny  Pouze cena s DPH

Obrazek 8: Graf zobrazujici chyby ve zvefejiovani ceny v metadatech.

Zdroj: viastni zpracovani

Graf (Obrazek 8) ukazuje, ze 34 % smluv je zvefejnéno s obéma cenami, 26 % ma
zvetejnénou pouze cenu bez DPH, naopak pouze cena s DPH je uvedena u 18 % a u 22 % neni

cena zvetejnéna vibec.

Toto jsou chyby v registru smluv, tykajici se povinnych polozek. Ve vétSin¢ piipadi, by
takto zvefejnéna smlouva, byt obsahujici jen jeden z uvedenych nedostatki, byla povaZzovana
podle zékona za Spatné zvetfejnénou, a tudiz za neplatnou. Dale se prace bude vénovat i ostatnim
polozkam ve formulafi, které maji moznost publikujici strany vyplnit. Zakon tyto informace
nutné nevyzaduje zvetejiiovat, nicmén¢ z mého pohledu jsou n€které z nich velmi dilezité pro
praci s celym souborem dat a skryvaji v sobé obrovsky potencidl a moznosti vyuziti, pokud by

byly zvetejnéné.
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5.4.4 Identifikacni ¢islo smluvni strany

vvvvvv

identifika¢ni &islo smluvni strany neboli ICO. Identifikaéni &islo publikujici strany se do
metadat automaticky propiSe prostiednictvim datové schranky, ze které je formulai odesilan.
Co se vsak tyce vyplnovani identifikacniho ¢isla smluvni strany, ta je pro publikujici stranu
nepovinna a u kazdé 7. smlouvy byla skutecné tato informace vynechana to je celkem 15 %
z celého objemu dat. Opét se vtomto piipadé nedd presné urcit, u kolika piipadi Slo

o nezvetejnéni z divodu obchodniho tajemstvi.

5.4.5 Chybné oznadeni platce a prijemce

Publikujici subjekty maji moznost ve formuléafich vybirat z rozeviraciho seznamu moznost,
zdali jsou oni platci nebo piijemci penéz. V idedlnim piipadé zadavatel tento tidaj vyplni jak na
své stran¢, tak i za ostatni smluvni strany, aby bylo zfejmé, kdo komu penize skute¢né platil.
V mnoha ptipadech je u jednoho zaznamu vice smluvnich stran, a pokud nejsou v metadatech
jasn¢ definovéany role, vznikaji pak nejasnosti ohledné této ceny. Ta je totiz do metadat
zadavéana vzdy s plusovym znaminkem, ptestoze by publikujici strana byla platce téchto dat

a m¢l by tedy na jeji stran¢ vznikat zavazek, a tedy zaporna castka.

Z celkového poctu 360 417 zvefejnénych zdznamu je celkem 161 792 publikovano bez
specifikace platce a piijemce penéz. Celkem 103 457 zaznami ma specifikovanou alespon
jednu ze stran, podle které pak lze logicky odvodit tdaje o druhé stran€, pokud se jedna
o smlouvu pouze se dvéma smluvnimi stranami. Pouze u 95 641 zdznamu jsou pak uvedeny

udaje na obou stranach.

Na grafu (Obrazek 9) nize je popsany jev znazornény v procentech.

27%
45%
28%
= Neuveden platce ani pfijemce Uveden alespon jeden z udaji

Uvedeny udaje na obou stranach

Obrazek 9: Procentualni rozdéleni zaznamt podle toho, zda je u nich uveden daj o platci ¢i piijemci penéz.

Zdroj: viastni zpracovani
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Z celkového poctu 360 471 smluv je celkem 27 % zveifejnéno spravné s uvedenymi udaji
o sméru platby penéz, u 28 % je pak uveden alespon jeden z téchto udaji a u celych 45 % tyto
informace chybi uplné. To bohuzel v praxi znamena4, ze pro necelych 143 mld. K¢ neni znamo,

kdo komu penize platil.

5.4.6 Duplikace smluv

Problémy pfi analyza dat pak zplsobuji i duplicitni zdznamy. Publikujici subjekty maji
povinnost, k jiz zvefejnénym smlouvam prikladat i veSkeré dodatky a ptilohy, které se jich
tykaji. Pro tyto dokumenty totiz plati stejné podminky pro zneplatnéni jako u samotnych smluv.
Zadavatel tedy musi tyto souvisejici dokumenty bezodkladné zvetejnit v registru smluv tak,
aby bylo zfejmé, k jaké smlouvé dokument patii. Zasadni chybu vSak zadavatelé délaji pii
zadavani ceny do formulafe ptilohy, protoze zde v mnoha ptipadech pisi stejnou cenu, jaka je
uvedena v ptivodni smlouve, a tim dochdzi k duplikaci jedné ceny do vice dokumentt.
Formalné¢ jsou tyto dokumenty vSechny platné a z pohledu analytického nastroje se ceny scitaji,

ackoliv jde stale o jednu a tu samou cenu.

5.4.7 NedodrzZeni lhiity od uzavi'eni smlouvy k jejimu zverejnéni

Povinnost zvetejiiovat smlouvy nejdéle do 30 dnii od jejich uzavteni, je zdkonem stanovena
az od 1. Cervence 2017. Do té doby je mozné zvetejnit smlouvu i po vyprSeni této lhity bez
hrozicich sankci, které jsou v tomto ptipadé zneplatnéni smlouvy, popiipad¢ jeji uplné zruSeni.
Pokud by vSak zakon nebyl takto benevolentni a lhiita zvetfejiiovani by byla kontrolovéna jiz
b&hem prvniho roku u¢innosti zdkona, bylo by do konce biezna roku 2017 celkem 76 395 smluv

zvetejnéno pozdé€. To je celych 21 % z celkového objemu zvetejnénych smluv.
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5.5 Shrnuti kvality dat z Registru smluv

Ackoliv se zpocatku zdalo, Ze by data méla byt spravné oteviena a vhodné pro analyzovani,
jiz po prvnim bliz§im zkoumani jednotlivych zaznamii bylo zfejmé, Ze jsou v datech jisté

nedostatky a jejich Spatna kvalita brani v dosazeni divéryhodnych vysledki analyz.

Z celkového poctu 360 417 zdznamu, obsahuje pouze 83 200 spravnou identifikaci
smluvnich stran, zaroven také vyplnéné cenu bez DPH i s DPH a ur€eni kdo je platce a kdo
piijemce penéz. To znamena, ze pouze 23 % smluv je zvetejnéno v takové kvalité, kterd ma
skute¢nou vypovidajici hodnotu v ramci otevienych dat a ma smysl je dale analyzovat. Pouze

8 % smluv ma pak zvetfejnény vSechny udaje véetné nepovinnych.

Jednim z hlavnich nedostatkii Registru dat, je na zakladé vysledkli analyzy téchto dat
jednoznacéné nedefinovany postup pii zveiejinovani smluv obsahujici obchodni tajemstvi. Tyto
smlouvy jsou tedy publikovany stejné, jako vSechny ostatni a nelze je pak od ostatnich
v celkovém souboru dat zadnym zpisobem odlisit. Nékteti publikujici pisi informaci o tom, ze
je dany udaj nevetejny do pfedmétu smlouvy, jini zase do ndzvu smluvni strany a ncktefi
jednoduSe nechavaji pole prazdnd uplné. Tyto zdznamy je vSak ve velkém mnozstvi dat
nerealné oddélit pomoci filtru dat, a proto musi uzivatel pracovat i s témito zaznamy, ackoliv

neobsahuji uplné informace a tim zkresluji celkové vysledky.

Dals§im velkym problémem jsou neurcité vztahy mezi publikujicimi a smluvnimi stranami.
Ve chvili, kdy nelze zjistit, kdo komu za danou transakci plati a kdo naopak penize pfijima,
ztraci zverejnéna Castka sviij smysl. Stejné je to pak i u Spatné identifikace smluvnich stran.
Nelze-li urcit, kdo je protistrana v daném vztahu, nebo je subjekt zapsan jako publikujici

a zarovei jako smluvni strana, opét zde dochazi k znehodnoceni vysledkl datovych analyz.

Zasadni je pak také absence ceny v zaznamech. Ackoliv u nékterych zdznaml chybi
z diivodu zachovéani obchodniho tajemstvi, coz je dle zdkona v potadku, neni pak mozné
vytvaret statistiky naptiklad o celkovych pfijmech a vydajich za urCité obdobi u konkrétni

instituce, protoze tyto vysledky jsou neptfesné a neodpovidaji skutecnosti.
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ZAVER

Cilem prace bylo charakterizovani otevienych dat véetné jejich legislativniho vymezeni
a také popis moznosti jejich vyuziti na konkrétnich piikladech. Dale se prace zabyvala
metodikou publikace otevienych dat z oblasti Vetejné spravy a také samotnym procesem jejich
publikace. Dal§im cilem pak bylo provedeni analyzy otevienych dat, ktera byla aplikovana na
data z Registru smluv. Data, ktera lze ziskat z tohoto registru byla nejprve podrobné popsana

a vysvétlena v kapitole 4.2 a dale potom nasledovala samotna analyza téchto dat pomoci

zvoleného nastroje Qlik Sense Desktop.

Béhem prvotni analyzy bylo zji§téno, Ze za vybrané obdobi 7/2016 —3/2017 bylo v Registru
smluv zvetejnéno celkem 360 417 zaznamil v celkové hodnoté necelych 1 366 mld. K¢. Daéle
pak byl na grafu znazornén nartstajici pocet zvetejnénych zdznami po jednotlivych mésicich,
kde jednoznacné nejvice zdznami bylo uvetejnéno v poslednim meésici vybraného obdobi, tedy
v bfeznu roku 2017. Tento narustajici poCet zvetejnénych zaznamii béhem jednotlivych mésict
pravdépodobné souvisi s blizicim se terminem Uplné ucinnosti zdkona, nebot’ ustanoveni
zdkona o registru smluv, podle kterého bude ucinnost smluv podminéna pravé jejich

uvefejnénim, nabyva ucinnosti az po prvnim roce platnosti zdkona, tedy 1. ¢ervence 2017.

V prubéhu analyzy pak byly zjistény jisté nedostatky tykajici se kvality dat a tyto nedostatky
byly poté podrobn¢ popsany a analyzovany v dalsi casti prace (kapitola 5.4).

V praci bylo zjisténo, ze hlavnim nedostatkem dat uverejnénych prostiednictvim Registru
smluv je jasn¢ nedefinovany postup pii zvetrejiiovani smluv obsahujici obchodni tajemstvi
a zarovei pak absence jejich kontroly ze strany spravce smluv, tedy Ministerstva vnitra. Pokud
by byla zavedena alesponi elementarni kontrola zadkladnich metadat, zamezilo by se tim vzniku
vysoké chybovosti v téchto datech. Chybné zvefejnéna data totiz znemoziuji kvalitni vefejnou

kontrolu a stejné tak zamezuji jejich vyuziti potencionalnim uzivateltiim.

Datova nekvalita, spole¢né s jiz zmiflovanou planovanou novelou zékona €. 340/2015 Sb.,
kterd by v ptipad¢ schvaleni zapficinila Ubytek zvetejiovanych dat vice nez o polovinu, mtize
snadno prekazit pivodni zamér Registru smluv na zvyseni transparentnosti veiejné spravy
a moznost kontroly vefejnych instituci obéany CR. Novelu zdkona s pozmétiovacimi navrhy
béhem dubna 2017 projednaval senat, ktery ji vSak neschvalil v plném rozsahu a vratil zpét
k projednani poslanecké snémovné. Nové hlasovani poslanct bude rozhodovat o konecné

podobné Registru smluv.
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Smluvni strany
ldentifikace smiuvni strany (pripadné vice smluvnich stran)
Cinsos s Gons =
INazev subjektu Identifikacni Gislo Datova schranka

| J

Adresa subjeldu

Zdroj: [20]

(Utvar / Odbor / Organizaéni slozka Prijemce / Platce

(] Identifikaéni Gdaje publikujici smiuvni strany (nazev, adresa, ICO, identifikator datové schranky) budou dopinény automatizované z udaji datové

schranky odesilatele formulafe. Tyto Gdaje vypliuijte jen, pokud se od (daji datové schranky odesilatele lisi, & v pfipadé, Ze publikujete v zastoupeni.

Udaje o smlouvé

Predmét smiouvy

| )

éni zdznamu v Registru smluv

Dafum uzavieni Cislo smiouvy Podepisujici osoba
=
g | J
S
N Hodnota v K¢ bez DPH Hodnota v KE véetné DPH  Hodnota v cizi méné Ména
3
.wnl,«m
m INavazany zaznam
)
S
A -
<  Prilohy
s
o=
| B

44



z dat Registru smluv

feny

v

del vytvo

Datovy mo

Priloha B

Extrakt

__KEY_dump #
Mésic zvefejnéni

Rok zverejnéni

Zaznam rejstriku

__KEY_zaznam #
__KEY_dump #
Odkaz na rejstfik

Datum zverejné...

, Prilohy

__KEY_zaznam #
__KEY_priloha
Nazev souboru

Odkaz na pfilohu

Smiouva
__KEY_smlouva #
__KEY_zaznam #
Predmét

Chyba nevymezen p...
Datum uzavieni

Cislo smlouvy
Schvalil

Hodnota bez DPH

Protistrana

__KEY_smlouva #
Nazev protistrany
Protistrana ICO
Chyba ICO protistra...
Adresa protistrany
chyba - protistrana z...
Protistrana je pfijem...

Datova schranka pro...

, DQ

__KEY_smiouva #
__FK_smiouva

pocet dni mezi
chyba pocet dni mezi

chyba - ciziména

mapping

chyba - neuvedenai...

chyba hodnota bez ...

Publikujici strana

__KEY_smlouva #
Datova schranka publ...
Nazev publikujci strany
Pulikujici ICO

Adresa publikujici str...
chyba - publikujici zna...
Publikujici je platce

Publikujici strana - Gt...

,

vani

Zdroj: viastni zpraco
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