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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva analyzou a vyvojem migracni a integracni politiky a poctem
cizincii v Ceské republice. Zkouma vyvoj poctu cizincii a s nimi souvisejici piinosy a rizika
pro ceskou spolecnost, predevsim v uplynulych deseti letech. Hodnoti uspésnost integracniho
procesu a moznosti, které cizincim v integraci pomahaji.
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TITLE
Migration and integration policy of Czech republic.

ANNOTATION

The work is aimed analysis and development of migration and integration policy and quantity
of foreigners in the Czech republic. It examines development of quantity of foreigners and the
related avail and risks for the Czech society, especially over the last ten years. It assesses
success of integration proccces of immigrants and possibility helps them in integration.
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Uvob

V dobé, kdy cestovani a piesidlovani nepfedstavuje Zadnou potiz, se migrace V celém
svété jevi jako stale vétsi problém, i prestoze ma své vyhody. V poslednich dvou letech
zaznamenala nemaly ,,rozmach* diky Evropské migracni krizi. Masy uprchlika pfichazeji do
Evropy zacit novy zivot, ale vybiraji si k tomu pouze urcité staty. OvSem i v pfedchozich
letech k imigraci dochazelo, jen nebyla tak intenzivni, jako pravé za posledni dva roky. Tato
prace se bude zabyvat imigraci v Ceské republice v poslednich deseti letech. Jejim vyvojem,
pii¢inami a mirou, do jaké Ceskou republiku ovliviiuje, at’ uZ pozitivné nebo negativné. Déle,

jaké moZnosti maji cizinci pfi integranim procesu.

Cilem price je analyzovat vyvoj migraéni a integraéni politiky Ceské republiky
a porovnat ho v kontextu s poétem cizincti prichazejicich do zemé a zhodnotit pFinosy

a rizika integrace.

Prace se ¢leni na dvé casti. V prvni budou vysvétleny teoretické pojmy nezbytné
k pochopeni dané problematiky. Prvni kapitola obsahuje vymezeni pojmii migrace a migra¢ni
politika, integrace a integracni politika, nelegalni migrace, mezinarodni ochrana, zemé
puvodu a schengensky prostor. Ve druhé kapitole bude popsan vyvoj migracni a integracni
politiky od dob Habsburské monarchie az po novodobou Ceskou republiku. Tieti kapitola
vymezi aktualni podminky pro vstup na tizemi Ceské republiky, jednotlivé druhy pobyti,
které cizinec na naSem Uzemi muze ziskat. Dale stanovi dokumenty, které jsou nezbytné

k povoleni vstupu na nase uzemi a piipadné k ziskani pobytu.

Vyvoj poétu cizinci na naSem uzemi bude podrobnéji analyzovat druhd cast prace.
Nejprve se zaméfi na zménu poctu cizinct v pribéhu sledovaného obdobi. Dale bude
zkoumat vyvoj poctu zadosti o mezindrodni ochranu a ztoho plynouci udélené azyly,
zaméstnanost cizincl, vzdélani cizincl, kriminalitu cizincli a jejich vyhoSténi, siatky
a rozvody cizincti, podet narozenych déti cizinctim, podet zemtelych cizinci na izemi Ceské
republiky a zdravotni pé¢i vyuzivanou cizinci. V neposledni fadé dojde k porovnani stavu
v Ceské republice s vybranymi ¢lenskymi staty Evropské unie. Nakonec budou zhodnoceny

moznosti, které maji cizinci k dispozici pfi zvladani uspé$né integrace do spolec¢nosti.

Ziskané poznatky jsou zhodnoceny v zavéru préce.
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1 TEORETICKE ASPEKTY MIGRACNI A INTEGRACNI POLITIKY

1.1 Migracni politika

Migraci se rozumi piesun jednotlivcl ¢i skupin z jednoho mista do druhého. Za zakladni

¢lenéni miizeme povazovat rozdéleni na emigraci, imigraci a reemigraci:

e emigrace — nastava v pripadé, Ze migrujici osoba piekraCuje hranice svého

domovského statu s cilem usadit se v jiném,;

e imigrace — migrujici osoba, piekracuje hranice daného statu s cilem usadit se

V ném,
e reemigrace — pokud migrujici osoba opustila stat a poté se do n&j naopak vratila;

V piipadé, Ze migrujici osoba nepiekro¢i hranice zadného statu, hovofime o migraci jako
0 vnitrostatni. V Ceské republice tento druh migrace také probihd a nejastéj$im cilem je
piredevsim hlavni mésto Praha. Pokud se migrujici osoba pfesune za hranice jednoho nebo
vice statli, jedna se o migraci mezinarodni. Migraci dale mizeme rozdélit na dobrovolnou
a nedobrovolnou. Dobrovolna migrace zavisi zcela na vili migranta a miZe probihat
V i kolektivnim nebo masovém métitku. Duvody k této migraci mohou byt riizné, od zlepSeni
ekonomické situace migrujici osoby az po daleko zavaznéjsi, jako jsou ptirodni katastrofy ¢i
Spatna politicka situace, ktera je v koneéném dusledku mize vyustit i ve valku. Nedobrovolna
migrace zavisi na vuli jiné osoby, pfipadné organu, ktery o ni rozhodl a souvisi napf.

S vyhosténim nebo evakuaci. [21] [30]

Migrace je v soucasnosti velice sledovanym jevem, jelikoz piimo ovliviiuje celkovy pocet
obyvatel v dané zemi. Existuji zem¢, kterym se diky migraci zvySuje poc¢et obyvatel a naopak

zeme, které kviili migraci obyvatele ztraceji.

V Ceské republice prosla migraéni politika znaénymi zménami, které byly ovlivnény
fadou faktor. Nejvyznamnéj$i zmény nastaly pfi transformace ekonomiky a poté pii vstupu
do Evropské unie, kdy bylo potieba sladit migraéni politiku S unijnim pravem a Vv posledni
dobé se jednd o celosvétovy problém migrujicich osob z vychodu. V disledku migracni krize
byla Ceska republika nucena vymezit k ni sviij postoj. Ministerstvo vnitra, které je mimo jiné
povéteno provadénim migracni politiky, ve spolupraci s dalSimi organy vytvofily Strategii
migra¢ni politiky Ceské republiky. V této Strategii je obsazeno sedm hlavnich zasad

vymezujicich problematiku a priority migracni politiky. Tyto zasady zni:

13



1. Ceské republika dostoji povinnosti zajistit ob&antim v ramci migraéni politiky klidné

souziti s cizinci a diky G¢inné integraci zabrani vzniku negativnich socialnich jevi,

2. zajistni bezpecnost svych obfanl a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni
migrace, navratové politiky a organizovaného zlo¢inu spojeného s prevadécstvim

a obchodovanim s lidmi,
3. dostoji svym zavazklim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého systému,

4. posili aktivity s cilem pomoci uprchlikim v zahrani¢i a stim souvisejici prevenci

dalsich migracnich tokt, v€etné podpory rozvoje zemi pti zvladani migracnich krizi,

5. bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu vramci Evropské unie

a v schengenském prostoru,

6. podpofi legalni migraci, kterd je pro stat a jeho ob&any piinosna tak, aby Ceska
republika mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu i reflektovat

dlouhodobé potieby statu,

7. dostoji mezinarodnim a evropskym zavazkim v oblasti migrace a aktivné se zapoji do

celoevropskych beat a hledani spolecnych feSeni.

Soulad jednotlivych krokii v ramci Strategie ma na starosti Koordina¢ni orgéan pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci. Hlavnim diivodem pro vytvoteni Strategie bylo definovani
vyse zminénych zédsad, nastroji k provadéni migracni politiky a také jejich cilii. Obecné Ize
fici, Ze migracni politika se snazi maximalizovat pozitiva, kterd nam migrace piinasi a naopak
co nejvice eliminovat a potlacovat jeji negativa. Jak jiz bylo zminéno, migracni politika je
znacn¢ ovlivnéna unijnim pravem. Tento vliv se projevuje nejvice v oblasti mezindrodni
ochrany, ochrany vnéjSich hranic Evropské unie a oblasti navratli. V dalSich oblastech jako je

legalni migrace nebo integrace cizincti muze Ceska republika postupovat dle svého uvazeni.

[41]

1.2 Integracni politika

Integraci se rozumi proces, do kterého se zapojuji nejen imigranti, ale také domaci
obyvatelstvo. Pro UspéSnost integrace je bezpodminecné nutné, aby se imigrant piizptsobil
pravidlim dané zemé, a naopak od domécich obyvatel se pozaduje poskytnuti dostate¢ného
prostoru pro vyjadieni imigrantovy kultury, upraveni pfistupu ke vzdélavani ¢i zaméstnavani.
Za cil integrace povaZujeme uspokojeni z&jml obou stran. Cilovou skupinou integrace jsou

predevsim obcané pochazejici ze zemi mimo EU (vyjimecné se tyké také obcanti Evropské
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unie), kteti v Ceské republice legalné pobyvaji a zdroven nezadaji ani jim neni poskytovana
mezinarodni ochrana. V pribéhu integraéniho procesu se imigrantim dostava stejnych prav

jako domacim obyvatelim. [16][17][21]

Pro realizaci migracni politiky je nutné, aby disponovala nastroji, které ji pomohou
dosadhnout vytycenych cilii. Jednim z téchto ndstroji a pravdépodobné i nejdilezitéjSim je
integracni politika. Oproti migracni politice do integrace nezasahuje unijni pravo takovou
mérou a Clenské staty v této oblasti disponuji znaCnou samostatnosti. Pokud stat chce i nadale
zachovat svlij ekonomicky rozvoj a spole¢nost bez vaznych kulturnich konfliktd, je dalezité
mit G&inny integraéni program. Ceska republika se snazi k integraci pfistupovat aktivné,
podporuje integraéni aktivity a projekty na celostatni i niz$i urovni. Usp&s$na realizace
integrace cizincu nastava tehdy, pokud nedochézi k vytvareni izolovanych skupin a vSichni
zuCastnéni maji dostatek informaci ztéto oblasti. Prestoze fada ceskych obcani mutze
uspésnou integraci vnimat odlisné, integra¢ni politika je v dlouhodobém métitku hodnocena
jako bezproblémova. Pro dosaZeni vyse zminénych dvou cili vlada Ceské republiky pfijala
dokument s nazvem Koncepce integrace cizinct’, na jehoz zakladé se kazdoroéné stanovuji

potiebné tkoly, které musi byt v souladu se ¢tyfmi hlavnimi prioritami integrace:
e znalost Ceského jazyka,
e ckonomicka sobésta¢nost,
e orientace ve spolecnosti,
e vzajemné vztahy cizincl s majoritni spolecnosti.

Dosazené¢ vysledky z minulého obdobi hodnoti Zprava o integraci cizincl, ktera je
predkladana vladé Ceské republiky, Poslanecké snémovné a také Bezpecnostni radé statu.
Vzhledem k tomu, Ze situace v oblasti migrace a tedy i integrace neustale prochazi zménami,

aktualizuje se Koncepce integrace cizinct kazdych pét let. [17][41]

1.3 Pojmy souvisejici S migraéni a integraéni politikou Ceské republiky

Nelegalni migrace je vaznym celospolecenskym problémem, ktery mé potencidl zptsobit
zavazné bezpecnostni problémy a také vnitini nestabilitu statu. Je proto velice dilezité, aby
stat k potirani nelegalni migrace ptistupovat aktivng. Ceska republika v ramci aktivniho
piistupu sestavila dokument s ndzvem Ak¢ni plan boje s nelegalni migraci, jenZ ma za kol

najit spravné feSeni snizeni nelegalni migrace a také motivovat migranty k vyuZiti legalnich

! Koncepce integrace cizincti vychazi ze Zasad koncepce integrace cizincii na izemi CR, jiz zminénou v kapitole
Proces formovani a vyvoj migracni politiky a integracni politiky v Ceské republice
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cest pro pobyt na naSem Uzemi. Za nelegalni migraci se nepovazuje pouze neopravnény vstup
na uzemi statu, neopravnéné opusténi statu nebo neopravnény pobyt, ale také pobyt, ktery

nedodrzuje ucel, na jehoz zaklad¢ bylo povoleni k pobytu vydano. [1]

Mezinarodni ochrana v Ceské republice ma dva hlavni stupné. Za vy$si formu je
povazovan azyl, za niz8$i doplitkova ochrana. Azyl je poskytovan obcanovi tfeti zemé,
pripadné osobé bez statni prislusnosti. Legislativa stanovuje situace, na zéklad¢ kterych mize
byt azyl udélen. Jedna se o pronasledovani zadatele o azyl nebo strach z pronéasledovani, at’ uz
z diivodu rasy, pohlavi, ndbozenstvi, narodnosti, ptislusnosti k uré¢ité socialni skupiné ¢i pro
zastavani politickych nazorti v domovském staté zadatele nebo ve staté, ve kterém ma zadatel
trvalé bydlisté. Ceskou republiku nezada o azyl velké mnoZstvi osob a vyhovéno je jests
menSimu poctu. Pokud je zadateli azyl uzndn, stdva se z n¢j po dobu platnosti rozhodnuti
azylant neboli uprchlik. Ministerstvo vnitra pro tyto osoby zfizuje a provozuje azylova
zafizeni, do kterych jsou po udé€leni azylu uprchlici pfemistovani. Tato azylovad zatizeni
rozdélujeme na tii druhy — pfijimaci stfedisko, pobytové stfedisko a integracni azylové
sttedisko. V piipad¢ zamitnuti zaddosti mize byt zadateli udélena doplitkova ochrana, a to pti
i nadale trvajicim nebezpeci pii navratu do vlasti. Posledni a specifickou formou mezinarodni
ochrany je ochrana dopliikova, jeZ se poskytuje pii hromadnych migracich osob ze tietich
zemi a divodem jejich utéku ze zemé jsou valecné konflikty, nasili €1 poruSovani lidskych

prav. [40]

Zemi pivodu se rozumi stat, jehoZ statni piislunik 7ada Ceskou republiku nebo jinou
zemi o poskytnuti mezindrodni ochrany. Pokud nastane situace, ze zadajici osoba nema
zadnou statni ptislusnost, poté se za zemi pivodu povazuje stat, ve kterém ma nebo méla
osoba posledni trvalé bydlisté a je tedy mozné predpokladat, ze v ném pied vstupem do dané

zem¢ pobyvala. [40]

Schengensky prostor je Gzemi, ve kterém je umoZnén volny pohyb zboZi, kapitalu i osob.
Vznikl podpisem Schengenské dohody 14. Cervna 1985 a podpisem provadéci tmluvy
19. ¢ervna 1990. Do schengenského prostoru nepatii pouze staty, jez jsou cleny Evropské
unie, ale také ty, které ¢leny nejsou a nechystaji se jimi byt. V rdmci schengenského prostoru
rozliSujeme vnitfni hranice a vnéjsi hranice. VSechny spole¢né pozemni hranice smluvnich
stran, leti§t€ pro vnitini lety a namofini pfistavy jsou hranice vnitini. Za vnéj$i hranice

povazujeme vSechny ostatni. [40]
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2 PROCES FORMOVANI A VYVOJ MIGRACNI A INTEGRACNI

POLITIKY V CESKE REPUBLICE

V této kapitole bude popsan vyvoj migracni a integracni politiky na Ceském Uzemi.

Jednotliva obdobi budou rozdé€lena dle vyznamnéjsich dat souvisejici s historii zem¢.

2.1 Obdobi do roku 1944

S migraci se setkavame jiz v davné historii, tou nejznamé;jsi je bezesporu St€hovani narodt
Vv 5. a 6. stoleti naSeho letopoctu, kdy se nakonec na Ceském tizemi usadili Slované. Od té
doby az do pocatku 19. stoleti byly tehdejsi Ceské zemé spise ptist€éhovaleckou oblasti, hlavné
pro obyvatele zapadni Evropy. Ve 13. stoleti prob¢hla imigra¢ni vina, diky které v ¢eskych
zemich pravdépodobné pribylo az 25 % obyvatel. Dalsi dulezita imigrace se odehrala v 16.
stoleti. Naopak emigrace v tomto obdobi probihala pfedevS§im z nabozenskych a politickych
davodi. Za vlady Josefa II. byl v roce 1784 vydan prvni vystéhovalecky patent. Kdo chtél
zemi legalné€ opustit, potteboval k tomu ufedni povoleni. Nejvice se patent soustfedil na
umélce a femeslniky. Dale probihala emigrace mezi jednotlivymi zemémi monarchie, ktera

byla podporovana.

Béhem primyslové revoluce v 19. stoleti doSlo v Ceskych zemich, kviili snizené imrtnosti
K nartstu obyvatelstva a propousténi zaméstnanci v zemédélstvi. Tyto dva faktory vedly ke
zvyseni emigrace. Tehdy se pocet lidi, ktefi ze zem¢ odchazeli, nikde neevidoval, a proto se
dnes vychazi z tzv. diferenciacni metody.2 Drbohlav ve své knize uvadi, Zze z ¢eskych zemi
odeslo do zacatku 1. svétové valky ptes 1,5 miliona lidi. V nékterych zahrani¢nich oblastech
se vytvortily ¢eské osady a n€kolik z nich existuje dodnes. Vlada monarchie se nejprve snazila
tento trend zastavit, a proto prohlasila verbifstvi a agitatorstvi lakajici k vystéhovani za
trestné, ale postupné migracni politiku zménila a za urcitych podminek vystéhovalectvi

povolila. [2][13]

V tomto obdobi miZzeme emigraci rozd¢lit podle cilové oblasti a jejitho charakteru na tti
hlavni druhy. Prvni a nejvyznamnéjs$i byla emigrace metropolitni, ktera se vyznaCovala
dlouhodobym charakterem a smétovala do Vidné, hlavniho mésta Rakouska — Uherska. Dalsi
cilovou destinaci byly oblasti v Zapadni Evrop¢, kde se téZily nerostné suroviny, a rozvijel
tézky primysl. Tento typ emigrace nazyvame priimyslovy. Do USA a Kanady smétoval teti

typ emigrace a to kolonizacni. Nelze opomenout jeden specificky proud emigrace, ktery mifil

2 Rozdil mezi bilanci pFirozené reprodukce a vysledky séitani lidu.
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do jihovychodniho pohrani¢i a Ruska se zeméd€lskym charakterem, kde pied 1. svétovou
valkou zilo pfiblizné 1,2 milionti obyvatel z ¢eskych zemi. [13]

Po 1. svétové vélce a vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 se emigrace z &eskych zemi na
n&jakou dobu utlumila®, coZ bylo zapfiginéno i zptisnénim imigracnich zédkoni v mnoha
zemich. Samotné Ceskoslovensko se snaZilo své ob&any pii emigraci chranit, a proto vydalo
vysté¢hovalecky zakon, ktery reguloval, a pfisné¢ kontroloval podnikani souvisejici
s vystéhovalectvim (jednalo se o zprostfedkovatele a dopravni firmy). Pokud nékdo
poskytoval informace souvisejici s emigraci, potieboval k tomu povoleni ministra socialni
péce. Nejen, ze se po vzniku nové republiky omezila emigrace, ale také doSlo k ndvratu
nékterych obcand, ktefi emigrovali jiz difive. Jednalo se o tzv. reemigracni vinu a tito lidé
tvofili primarni zdroj imigrantd pfichazejicich do zems. Ceskoslovenska vlada vsak nebyla
velkym pfiznivcem reemigrantli, naopak k uprchlikim ptichézejicim piedevsim z politickych
davodi z Ruska a Némecka zaujala liberalni pfistup. Imigrantim a bezdomovcim mohl byt
vydan pas, i pfesto, ze nebylo mozné zjistit statni ptisluSnost. Na konci 20. let byl vydan
zékon, ktery natizoval, aby zaméstnavatelé zadali o povoleni ptfijmout cizince. Dalsi zdkon
zavedl povinnost zazadat pfedem o povoleni k pobytu pro vSechny cizince. Ptichod

hospodarskeé krize, ktera zasahla cely svét, opét zvedl pocet obyvatel odchazejicich ze zemé.

Uzavieni mnichovské dohody a nasledna nacistickd okupace zaptiCinila hromadnou
emigrace. Diky této dohod¢ také definitivné skoncil liberdlni pfistup k emigrantim a jesSté

pied zacatkem valky byla ptijatd ptisluSna opatteni.

2.2 Obdobi od roku 1945 do roku 1989

Po 2. svétové valce v Evropé probihaly masivni piesuny obyvatelstva. Odhaduje se, Ze
celkové bylo v pohybu vice jak pét miliont lidi, z toho asi Ctyfi miliony v ¢eskych zemich.
Z Ceskoslovenskych piihrani¢nich oblasti se za tuto dobu nasilné vystéhovalo asi 2,8 milionti
Némct, jizni ¢asti Slovenska opoustéli Mad’afi, kteti se vraceli do své domoviny a dalSich cca
50 tisic osob bylo z Ceskoslovenska vystéhovano na Ukrajinu a na dal$i izemi SSSR. Ani po
roce 1948 se vystéhovavani némeckych obéant nezastavilo. Nase pohrani¢i bylo vzhledem
k odsunuti Némci zna¢né vylidnéné, a proto se zacalo s jeho dosidlovanim domacim
obyvatelstvem z jinych regiont, ale také migranty a reemigrujicimi Ceskoslovenskymi
oblany. B&hem let 1945 az 1949 se do Ceskoslovenska navratilo asi 130 tisic reemigrant,
Z toho nejvice Volyiiskych Cechi. Dalsi skupiny tvofili Slovaci ze Sedmihradska, bulharsti

zemédé€lci, Slovaci, slovensti Romové a Mad’afi.

¥V prvni poloving 20. let odeslo do zahranii priblizné 111 tisic osob, v druhé poloviné 20. let asi 45 tisic osob.
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V tinoru 1948 doslo v Ceskoslovensku ke zméné politické situace, ktera vyrazné ovlivnila
dalsi vyvoj zemé a zpusobila nelegélni emigraci velké Casti ceskoslovenskych obcanti. Za
zminku stoji dvé velké emigracni viny. Prvni z nich prob&hla v roce 1948, hned poté, co se
moci chopila komunisticka strana, druha nasledovala po okupaci Ceskoslovenska vojsky

Varsavské smlouvy.

Predpoklada se, ze béhem tohoto obdobi opustilo zemi okolo 550 tisic obyvatel. Nelegalni
migrace pievazovala diky pfisné vizové politice, kterd povolila vycestovani do
nesocialistickych zemi pouze omezenému poctu obyvatel. Opusténi statu bez ufedniho
povoleni znamenalo ztratu Ceskoslovenského obcanstvi, v ptipadé¢ dopadeni az nékolikalety

trest vézeni.

Imigrace se na polatku existence socialistického Ceskoslovenska také vyskytovala, ale
pouze Vregulované a omezené¢ miie. Hlavnim diivodem k pfistéhovani do republiky byly
rodinné divody. Migranti do zemé piichazeli predev§im ze stfedni a vychodni Evropy, ale
také z Recka a Francie. Piisna migraéni politika vsak vydrZela jen do 70. let, kdy se objevil
problém s nedostatkem pracovnich sil, bez kterych nebylo mozné nadale rozvijet pramysl.
Tento jev mély vyfeSit mezivladni dohody se socialistickymi zemémi o ptichodu jejich
obtani do Ceskoslovenska. Nejvyznamnégjsi byla spoluprace s Polskem, Kubou
a Vietnamskou socialistickou republikou, ktera pro nas znamenala odbornou piipravu
vietnamskych obcCanli. Tyto i jiné projekty byly v obdobi komunismus stitem znacné
regulovany a samotni migranti byli drZeni v ustrani, coz je pravy opak toho, ¢eho se snazime

dosahnout dnes. [13]

2.3 Obdobi od roku 1990 do roku 1992

2.3.1 Migracni politika

Sametova revoluce v listopadu 1989 piinesla zménu ekonomického a politického systému.
Diive uzaviené a dobie hlidané Ceskoslovensko otevielo své hranice a za¢alo navazovat
kontakty s vyspélymi staty, u kterych mimo jiné hledalo inspiraci i pro feSeni migrace.
Otevieni hranic znamenalo i1 okamzity pfiliv cizich obani do republiky, at’ uz se jednalo

pouze o turisty nebo o ty, ktefi se zde chtéli usadit.

Vlada se na tuto situaci snaZila rychle zareagovat, avSak nebyl vytvofen Zadny potiebny
koncept. Prvnim vyraznéj$im opatienim se stal v roce 1992 zédkon o pohybu cizincti. Povoleni
k trvalému pobytu bylo pfisné dozorovano a véazano pouze na rodinné ptislusniky

a humanitarni ptipady. O povoleni k dlouhodobému pobytu mohli cizinci zadat nejen na
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zastupitelskych uradech v zahrani¢i, ale také pfimo na izemi republiky. Kratkodobé pobyty
nepodléhaly zadné vyrazné regulaci. Podle BarSi a BarSové lze tuto situaci nazvat jako
Jaissez faire“. Se zemémi, odkud prichazelo nejvice migrantt, mélo Ceskoslovensko
uzaviené dohody o bezvizovém styku. To znamenalo, ze do zem¢é mohl piijet téméf kdokoliv,
ale nem¢l zadnou zaruku povoleni k dlouhodobému pobytu, coz pravdépodobné vyustilo az
k nelegalnim pobytim migrantd. Cizinci, ktefi do zemé& pfijeli za praci, si k tomu potiebné
formality vyfizovali az po pftijezdu. Nejprve se jednalo o povoleni k podnikani na

zivnostenském ufadu a poté o povoleni k pobytu. [2][13][31]

2.3.2 Integracni politika

Jak je jiz vySe zminéno po otevieni ¢eskoslovenskych hranic zacaly do republiky proudit
cizinci. Ti, ktetfi se rozhodli u nds usadit, nazyvame imigranty a cely proces imigraci. Pro

tehde;jsi Ceskoslovensko zcela novy jev.

Vlada se také snazila vénovat integraci zna¢nou pozornost, a proto jiz v roce 1991 bylo
pfijato opatfeni na pomoc uprchlikiim pii ziskdvani bydleni a pii vyuce ceského jazyka.
Nicméné uprchlici nebyli jedini, ktefi k ndm ptichazeli, dalsi ,,skupinu* tvotili ekonomicti
migranti stdhujici se za praci s cilem usadit se natrvalo. Ceskoslovensko se také snaZilo
integrovat Ceské krajany piichazejici pfedevSim z Ukrajiny, Béloruska a pozdé¢ji také

z Kazachstanu. Tito reemigranti ziskavali pobyt za preferen¢nich podminek. [2][13]

2.4 Obdobi od roku 1993 do roku 2008

2.4.1 Migracni politika

Po rozpadu Ceskoslovenska zadali o ¢eské obcanstvi predevsim Slovéci, ktefi se rozhodli
na naSem uzemi zustat. Dalsi slovensti obcané do nové vzniklé Ceské republiky piijizdéli. Na
rozdil od migrantii z jinych stath Slovaci nemuseli Zadat o viza umoznujici dlouhodoby pobyt

a nepotiebovali ani pracovni povoleni, stacila jim pouze registrace na Gfadu prace.

I pfes nadale trvajici liberdlni pfistéhovaleckou politiku se zacaly objevovat prvni
omezujici opatfeni. Policie zafala migranty na hranicich kontrolovat a tucel jejich
dlouhodobého pobytu nemohl byt ménén. Novela zivnostenského zakona zroku 1995
zabezpecovala migrantim, ktefi na naSem uzemi chtéli podnikat a méli povoleni

k dlouhodobému pobytu stejné podminky jako ¢eskym obcantm.

V roce 1997 se v Ceské republice zagala zhorSovat ekonomicka situace majici za nasledek

1 rist nezaméstnanosti. Panovaly obavy o negativnim plsobeni migrantii na trh prace, ufady
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prace proto zpiisnily kritéria pro ziskani pracovniho pobytu. V tomto obdobi Ceské republika
zacala vyjednavat s Evropskou unii o jejim ¢lenstvi a déale vstupovala do dalSich
mezindrodnich organizaci (napt. Rada Evropy, OBSE, OECD a NATO), coz se zcela jisté
odrazilo i na pfistupu k migraci. Statni administrativu zacala pln¢ zaméstnavat harmonizace
s predpisy Evropské unie a migra¢ni politika byla odsunuta do pozadi, kde se podle Barsi
a BarSové ,sama vyvijela®“. Ani v dalSich letech se ekonomicka situace nezlepS$ila, pocet
nelegalnich migrantil na nasem trhu naopak rostl. Cesk4 vlada byla nucena zpftisnit pravidla
pro cizince, ktefi u nas chtéli pracovat. V roce 2002 byly piijaty dva zdkony tykajici se
imigrace.” [2][13][26]

Prvni ze zakont zavedl vizovy a pobytovy reZim a imigranti museli zazadat o vstupni viza
a prodlouzeni pobytovych viz na ¢eském zastupitelském ufadu v zahranici, dale definoval
pfechodny a trvaly pobyt a umoZnil migrantim po deseti letech dlouhodobého pobytu zadat
0 pobyt trvaly. Druhym ze zdkonli byl azylovy, ktery poprvé zavedl pojmy ,azylant*
a ,zadatel o azyl“. Snaha o sladéni s pfedpisy Evropské unie vedla k ptfidani tzv. tii
londynskych rezoluci® do zakonu, diky kterym se definoval institut zjevnd neodiivodndné
azylové 7adosti. Zakon azylantim umoZnil pobyt mimo azylové zafizeni, narok na finan¢ni

podporu a vstup na ¢esky pracovni trh bez povoleni. [2][13]

V roce 2002 byla v Ceské republice zavedena vizova povinnost pro vstup do zemé
piedevsim viici ob¢antim z vychodnich zemi. O rok pozd¢ji probehla novela zékona o pobytu
cizincl, vlada také schvalila program, ktery mél na Cesky pracovni trh ziskat kvalifikované
migranty. Zaroven vramci novely azylového zakona bylo Zadatelim o azyl zakézéano
pracovat v prvnim roce fizeni. Imigranti zdrzujici se ve specialnich zatizenich, mohli pozadat

0 azyl pouze v prvnich sedmi tydnech jejich pobytu a museli zde i nadale zistat.

Vyznamnym meznikem migraéni politiky v Ceské republice se v roce 2004 stal vstup do
Evropské unie, kdy bylo nutné zacit odliSovat obany Evropské unie a obCany tietich zemi
a zacit s evropskou integraci. Jesté pted vstupem, v roce 2003, byl spustén program ,,Vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki* tykajici se pfedev§im vychodnich zemi. Uchazeci
o tento program museli mit alespon stfedoskolské vzdé€lani, platné povoleni nebo vizum
k pobytu a pracovni povoleni. V ptipadé zapojeni uchazece do programu mu byla zkracena
doba pottebnd k udé€leni trvalého pobytu. Tento program vsak nezajiStoval Zadnou pomoc,

praci ani bydleni. Pocet dostupnych mist v programu nikdy nebyl pln€é vyuzit. DuSan

* Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gizemi Ceska, a zakona &. 325/1999 Sb., o azylu.
® 1. zadost podana pouze z ekonomickych diivodi, 2. umyslné udani nespravnych adaja, 3. zadatel prichazi z tzv.
bezpeénych tetich zemi ¢i z bezpecné zemée ptivodu
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Drbohlav ve své knize uvadi, ze v roce 2008 bylo do projektu zapojeno 1 281 ucastnikd, coz
je mén¢, nez se Cekalo. Dale pied vstupem do Evropské unie doslo k noveldm nékterych
zakont, které by mohly omezovat pohyb oblanti Evropské unie a Svycarska. Zavedl se
institut povoleni k dlouhodobému pobytu uz po jednom roce. Novela azylového zadkona nové
ptinesla institut do¢asné ochrany, ktera je udélovana azylantim hrozicim nebezpe¢i v zemi
puvodu. V roce 2006 byly do azylového zakona ptidany kvalifika¢ni smérnice, které museli
spliiovat prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, pokud zadali o stratu
uprchlika, pfipadné o mezindrodni ochranu. V témze roce doslo ke zkraceni dobé pro ziskani

trvalého pobytu deseti na pét let. [2][26]

V tomto obdobi vyrazné stoupal pocet celovych snatkl nebo ucelovych uznani otcovstvi,
proto bylo zakonem® stanoveno, Ze rodinny piislusnik ¢eského obfana muze ziskat trvaly
pobyt az po dvou letech legalniho pobytu a zaroven musi byt alesponi jeden rok v postaveni
rodinného pfislusnika. V praxi toto opatfeni migrantim zpisobilo mnoho komplikaci

a nejistot, napt. hrazeni nakladného zdravotniho pojisténi. [2][31]

Od roku 2007 Ministerstvo pramyslu a obchodu pfipravovalo projekt zelenych karet, ktery
vstoupil v platnost o dva roky pozd&ji. Ugastnici projektu museli byt vysoce kvalifikovani
migranti. Niz8i vzdélani bylo povoleno pouze obCantim z vybranych dvanacti zemi. Vydani
zelené karty znamenalo snizeni administrativy v imigra¢nim postupu. Hlavnim cilem projektu
bylo podpoftit kratkodobou pracovni migraci a zaroven bojovat proti té nelegalni. Uchazec
musel o zelenou kartu pozadat jiz v zahrani¢i. Po vydani mu slouzila jako povoleni k pobytu
a k praci na dobu tii let s mnoznosti prodlouZzeni pro vysoce kvalifikované pracovniky a na
dobu dvou let bez moznosti prodlouzeni pro pracovniky s nizsi kvalifikaci. Aby Cesti obCané
nebyli na trhu prace znevyhodnéni, mohly se zelené karty vydavat pouze na pozice, které byly
dlouhodob¢ neobsazené. Diky projektu se zaméstnavatelim zjednodusil postup ziskavani
zahraniCnich pracovnikii, protoze doslo ke zruseni povoleni, které umoznovalo ziskat
zaméstnance ze zahranic¢i. Pro zahrani¢ni pracovniky se zavedla ochrannd lhita Sedesati dni,

kdy si v ptipadé ztraty zaméstnani mohli hledat nové. [2]

2.4.2 Integracni politika

Na pomoc imigrantim vstoupil v roce 1994 v platnost program ,,Statni asistenéni program

pro integraci®. Uvedena pomoc se tykala pfedevS§im najemniho bydleni, pozdéji i socidlniho

® Zakon &. 379/2007 Sb., kterym se méni zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon ¢. 325/1999 Sh., o azylu a 0 zméné zakona
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, (zikon o azylu),

ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony.
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a pracovniho poradenstvi a bezplatnych kurzti ¢eského jazyka. O pét let pozdéji byl piijat
prvni uceleny koncept ,,Zasady koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky®. Za
dal3i rok z ného vzesla podrobngjsi ,,Koncepce integrace cizincti na tizemi CR®, ktera kladla
diiraz na socialni integraci imigrantd, jejich ochranu pfed diskriminaci a rovné postaveni na
trhu prace. Snazila se tak dostat imigranty do stejného postaveni jako mél ¢esky obcan. V této
koncepci se znacné promitaji dokumenty Evropské unie. V ramci migrace plnily vyznamnou
ulohu nevladni neziskové organizace, které se zamétovaly na pomoc imigrantim a pomohly

vzbudit zajem médii. [2][31]

Ministerstvo prace a socialnich véci pfevzalo vroce 2004 kontrolu nad integracni
politikou. Pivodni Koncepce integrace nebyla shleddna za pfili§ efektivni, protoze se
zaméfovala pouze na prava cizinci a zcela vynechavala jejich socialni integraci, a proto byla
vytvofena nova koncepce. Ta vyty€ila Ctyf1 nové integracni oblasti - 1. znalost ¢eského
jazyka, 2. ekonomickd sobé&stacnost migranttli, 3. orientace migranti ve spolecnost, 4. vztahy
migranti se ¢leny majoritni spolecnosti — a v kazdé z nich stanovila cile a opatieni, potiebna
k jejich dosazeni. Aktualizovana koncepce se snazi integrovat piedev§im imigranty, ktefi
chtéji na tzemi Ceské republiky pobyvat dlouhodobé nebo trvale a stali se sob&staénymi

a pfinosnymi pros stat. [2][31]

Ministerstvo vnitra pievzalo zpét kontrolu nad integracni politikou v roce 2008. Za cil si
stanovilo zabranit vytvaifeni uzavienych komunit a pfedchazet tak jejich socialnimu
vylouceni. V souladu s timto cilem se integra¢ni politika pfenesla na regionalni a lokalni

uroven.
2.5 Obdobi od roku 2010 do roku 2016

2.5.1 Migracni politika

V roce 2010 probéhla novela zikona o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky. Tento
zakon se v dalSich letech (2013, 2016) zménil jesté n€kolikrat, nicméné s touto novelou je
spojeno vydani dvou dilezitych vyhlasek. Prvni vyhlaska’ stanovovala okruh cizinct, ktefi
dostali pravo na setrvani v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té v Ceské republice na
zaklad¢ letiStniho prijezdniho viza. Pokud cizinec danym dokladem nedisponuje, miize

pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té na zakladé ptimo pouzitelného pravniho

" Vyhlagka &. 428/2010 Sb., kterou se stanovi okruh cizincil, ktefi mohou pobyvat v tranzitnich prostorech
mezinarodniho letisté na tzemi Ceské republiky pouze na zédkladé udéleného letiStniho prijjezdniho viza.
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predpisu Evropského spolecenstvi.? Druhd z vyhlasek® se tykala stanoveni vyjimky pfi Zadani
o vizum nebo povoleni k pobytu. Pokud cizinec pochazi ze statu uvedeného ve vyhlasce, je

mozné, aby o vizum nebo trvaly pobyt zazadal i na jiném zastupitelském afadu. [37][38]

Dalsim zakonem, ktery velice Casto prochdzi novelizaci je zdkon o azylu. Jeho posledni
novela se datuje k 16. zafi 2016 rusici zdkon o uprchlicich.® V souvislosti s timto zakonem
(tyka se i pobytu cizincl) je vhodné zminit vyhlasku zroku 2011, kterd se zabyva
pofizovanim biometrickych udaji cizincim, jako jsou udaje o zobrazeni obliCeje, otiscich
prsti a pofizovani podpisu. Tyto biometrické Gidaje se snimaji také obéantim Ceské republiky
pii Zadosti o vydani cestovniho pasu. V souvislosti s migra¢ni krizi byla v roce 2015 vydana
dalsi Vyhlé§ka12 stanovujici bezpecné zemé pivodu. Do tohoto seznamu nebyly zahrnuty tieti

zemg. [35][36]

Momentaln€ ,hybe* migracnimi politikami vSech Cclenskych stati Evropské unie
uprchlicka krize. V Ceské republice se tato krize oproti jinym statim zatim vyrazné
neprojevila. V roce 2014 bylo evidovano pouze o Ctyfi stovky vice zadosti o azyl nez
Vv pfedchozim roce a ani v dalSich letech tento pocet nijak skokové nenartstal, presto je nutné,
aby Ceska republika flexibilné reagovala na mirné rostouci po¢et zadosti, a ptijimala Zadatele

0 azyl.

V letech 2014 a 2015 se Ceska republika pfipravovala na vétsi pocet imigrantt z UKrajiny,
jejiz vychodni ¢ast prestavala byt bezpecnd v disledku rostouciho konfliktu. Oproti
piedpokladu se zvysil pocet imigrantti z Kosova, pro které Ceska republika znamenala pouze
tranzitni misto. Ti, co na naSe uzemi vstoupili nelegalné, byli navraceni do Mad’arska nebo
piimo do Kosova. AZ v roce 2015 byl na Gizemi Ceské republiky zaznamenan vyssi vyskat
migranta jinych narodnosti. Jednalo se pfedev§im o IraCany, Somalce a Syfany. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky se snaZilo podat migrantim pomocnou ruku Vv podobd zadosti
0 mezindrodni ochranu, aby jejich pobyt mohl byt zlegalizovan. VétSina z nich vSak tuto
nabidku odmitla, a proto Ministerstvo vnitra, pokud k tomu byl dan duvod, pfistupovalo
k zadrzeni osob ajejich vraceni zpét. Pfestoze Ceska republika neni priméarni cilovou

destinaci imigrantli, v disledku nelegalni migrace navysila kapacitu v detencnich zafizenich

8 C1. 3 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009.

® Vyhlagka &. 429/2010 Sb., kterou se stanovi vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni
K pobytu na mistné piislusném zastupitelském tradu.

10°yyhlagka &. 498/2010 Sb.

1 yyhlagka &. 88/2011 o technickych podminkéch a postupu pii pofizovani biometrickych tidaji a podpisu
cizince pro Gcely vydani pritkazu o povoleni k pobytu.

12 Vyhlaska &. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu a zakon o do¢asné ochrang cizincii.
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asi Ctyfnasobné. Diky zatim nekompromisnimu pfistupu se Ceské republice dafi drzet

imigraci pod kontrolou. [27]

2.5.2 Integracni politika

V dasledku ekonomické krize, ktera propukla v roce 2008, klesl v Ceské republice podet
imigrantti, coz pravdépodobné zpusobila i vladou piijata opatfeni v roce 2009, ktera
omezovala ptichod zahrani¢nich pracovnikli na cesky trh. Dale se o to zaslouzil projekt
dobrovolnych navratt, kdy Ceska republika pomohla zajistit diistojny névrat cizinciim zp&t do
zem¢ puvodu, v piipade, ze zde piisli o preici.13 Presto zde zlistala znacna Cast cizincl bez
zaméstnani, ktefi pro zajisténi trvalého pobytu na nasem tizemi ménili ucel tohoto pobytu na
podnikani. V fadé€ ptipadli podnikat vitbec nezacali a hrozilo, ze diky neplnéni ucelu se jejich
pobyt stane nelegalni a zaroven, ze se diky nedostatku financi zadluzi. Vzhledem Kk vyse
zminénym problémim bylo rozhodnuto, Ze se integracni politika zaméfi na systematicke
monitorovani a vyhodnocovani situace a postaveni cizincti v Ceské republice, intenzivni
integrani opatfeni v mistech vyznamného soustfedéni cizincli, spolupraci s regionalni
vefejnou spravou, rozSifeni spektra subjektu podporujicich integraci, jejich vzajemnou

spolupraci a sdileni zkuSenosti. Zaroven se rozsitilo pole plisobnosti integracni politika, ktera

se vice zamé&fila na integraci déti a mladeze. [42]

Vroce 2011 probehla Aktualizace Koncepce integrace cizincl, ktera analyzovala
imigranty na tizemi Ceské republiky. Zjistilo se, Ze jejich podet se kromé obdobi krize
zvySuje. Dale definovala problémy vyskytujici se v oblasti integrace cizincl. Mezi tyto
problémy patiila znalost ¢eského jazyka, predev§im u starSich osob, informovanost cizincli
a orientace cizinct ve spole¢nosti, ktera neni vzdy dostacujici, ptistup ke zdravotni pééi, kdy
pojistovny nerady pojistovaly imigranty a oni samotni se o tuto problematiku pfilis
nezajimali, a mnoho dalsich problémi, které souviseli se zaméstnanim a samotnou integraci.

[15]

V ramci aktualizace byly stanoveny nové cile integracni politiky odpovidajici novym
trendim a aktudlnim pottebam. Elementdrni schopnosti imigranta je samostatnost,
sobéstacnost a realizace vSech aktivit bez pomoci jiného subjektu. Cilova skupina se rozsifila
1 0 obCany Clenskych zemi Evropské unie, ale pouze v ptipadé nezbytné potieby. Diive byla
integracni opatieni poskytovana azZ po piijezdu do zemé&, nyni v ramei lepsi informovanosti jiz

pfed odjezdem, formou napft. asistencnich projektli v zemi piivodu. Zna¢na pozornost se zde

13 Jednalo se piblizn& o dva tisice osob.
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také vénuje détem cizincl, mladezi (nazyvdna také druhou generaci cizincll) a Zendm-
cizinkam.

Od aktualizace Koncepce vydava vlada Ceské republiky kazdy rok Usneseni k Postupu pii
realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti. V tomto usneseni se vzdy kratce zabyva

analyzou poctu a slozenim imigrantii na na§em izemi, objevuji se zde navrhy opatieni, které

je potieba provést. Tato problematika bude pfedstavena v dalsi kapitole.
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3 VYMEZENI AKTUALNICH PODMINEK KE VSTUPU A K POBYTU

ZAHRANICNICH OBCANU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

Nasledujici kapitola bude pojednavat o aktualnich podminkach pro vstup na Gzemi Ceské
republiky a dalSich povinnostech, které jsou pro vstup nezbytné, pfedev§im pro obcany
pochazejici ze zemi mimo EU. V dalsi ¢asti budou popsany jednotlivé druhy pobytt, které

cizinec muze v CR ziskat.

3.1 Podminky ke vstupu a zakladni povinnosti po vstupu na tizemi Ceské

republiky

Ceska republika a vSechny jeji sousedni staty jsou soucasti schengenského prostoru.
Z tohoto ditvodu se zde hrani¢ni kontrola provadi pouze na mezinarodnich letiStich. Obcané
Evropské unie se mohou vramci schengenského prostoru neomezené pohybovat pouze

S platnym dokladem totoznosti, a totéz plati i pti letecké dopravé.

Obgané tietich zemi™® pottebuji pro vstup do Ceské republiky platny cestovni doklad,
jehoz platnost je minimalné dalsi tfi mésice po predpokladaném odjezdu ze zemé a byl vydan
Vv pfedchazejicich deseti letech. Dalsi povinnosti je platné kratkodobé nebo dlouhodobé vizum
¢i platné povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu, zdivodnéni ucelu a podminky
pobytu, zajisténi dostateCnych prostiedkli na obzivu béhem pobytu a navrat zpet. Osoby, které
se chystaji vstoupit na uzemi Ceské republiky, nesmi mit odepfeny vstup a nesmi byt

povazovani za hrozbu bezpecnosti statu a vnittniho poradku zemé¢. [28]
Hrani¢ni kontrola ob¢anii ze tietich zemi

Kazdy ob&an tieti zemé je povinen pii vstupu na Gizemi Ceské republiky predlozit platny
cestovni doklad, vyjimku tvoii osoby mladsi patnacti let, které jsou zapsany v cestovnim
dokladu osoby, se kterou cestuji, a prokazat dostatecné prostiedky k pobytu. Cestovni

doklady obc¢anti ze tietich zemi se opattuji vstupnim (nebo vystupnim) razitkem.
Povinnosti ob&anii téetich zemi po vstupu na tizemi Ceské republiky

Do tii dnli ode dne vstupu na uzemi Ceské republiky musi kazdy obCan ze tfeti zemé

ohlasit svou pritomnost na mistné prislu§ném odboru cizinecké policie.™ Na tomto odboru se

14 7a ob&ana tieti zem& povazujeme osobu, ktera nepochazi z &lenskych stati EU, Norska, Svycarska,
Lichtenstejnska a Islandu.

15 Pokud obéan tieti zems piijizdi pro vyzvednuti povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu, miiZe tuto
povinnost splnit i na pracovisti Ministerstva vnitra Ceské republiky, kde mu budou odebrany biometrické tidaje.
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prokaze platnym cestovnim pasem a vyplnénym ptihlaSovacim listkem na pozadani ptedlozi

i doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi. [28]

Ohlasovaci povinnost zanikd v pfipads, Ze ji za n&j splnil ubytovatel.’® Dale se tato
povinnost nevztahuje na osoby mladsi patnacti let, ¢lena persondlu zastupitelského uradu
ciziho statu nebo mezinrodni vlddni organizace akreditované v Ceské republice, jeho
rodinného pfislusnika registrovaného Ministerstvem zahrani¢nich véci nebo obcana tfeti

zemgé, kterému Ministerstvo vnitra zajistuje ubytovani. [28]

Obcan tieti zem& je povinen nahlasit zménu osobnich Udaji v cestovnim dokladu
aVvdokladu vydaném k pobytu. Tyto zmény se v piipadé kratkodobého pobytu nebo
bezvizového pobytu hlasi na cizineckou policii, v ptipadé dlouhodobého nebo trvalého pobytu
na pracovisti Ministerstva vnitra Ceské republiky. Na pozadani policie je obéan tieti zemé
povinen prokazat dokladem totoznosti, platnym cestovnim pasem nebo prikazem povolujici

pobyt. [28]

3.2 Druhy pobytu

Pro setrvani v CR je mozné ziskat vice druhil pobytii. Primarnim kritériem je, zda Zadatel
pochézi z EU. V takovém piipadé je pro n&j pobyt v Ceské republice snazsi, nez pro ob&any

ze zemi mimo Evropskou unii.

3.2.1 Obcané Evropské unie a jejich rodinny prisluSnici

Ob¢an Evropské unie, ale také Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska a dale jejich
prislusnici (manzel, dité, rodi¢) se mohou voln€¢ pohybovat v ¢lenskych statech Evropské
unie. Hrani¢ni kontroly probihaji pouze na vngj$ich hranicich, v Ceské republice pouze na

mezinarodnich letiStich pfi letech z nebo do stati mimo schengensky prostor.
Potvrzeni o prechodném pobytu

Pti pobytu delSim nez tficet dni ma cizinec ohlaSovaci povinnosti u cizinecké policie dle
mista pobytu. Ceské republika umoziiuje pobyt pouze na zdkladé dokladu totoZnosti nebo
cestovniho pasu. U pobytu del§iho nez tii mésice mize cizinec zazadat o vydani potvrzeni

0 piechodném pobytu nebo o povoleni k trvalému pobytu."’

16 Ubytovatel je povinen nahlasit kazdého cizince do 24 hodin od po&atku ubytovani na cizineckou policii.
17 Potvrzeni o ptechodném pobytu je pouze dobrovolné.
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Povoleni k trvalému pobytu

Pokud cizinec nepietrzité pobyva na tizemi Ceské republiky alespoii pét let, mize pozadat
o povoleni k trvalému pobytu. K tomu potiebuje doklad o nepfetrzité pétileté pritomnosti,
cestovné doklad, doklad o zajisténi ubytovani a dvé fotografie. Pfipadné ma cizinec po dvou
letech nepftetrzitého pobytu pravo pozadat o povoleni, pokud je rodinny piislusnik obcana

Evropské unie nejméné jeden rok. [14]

Z4adost o povoleni k trvalému pobytu se podava na mistné uréeném pracovisti Ministerstva
vnitra. Ministerstvo vnitra ma na vytizeni zadosti Sedesat dnti. Pokud je povoleni udéleno, je
vydan prikaz s platnosti na deset let, ktery lze opakované prodluzovat a cizinec se
automaticky stava pojiSténcem Vefejné zdravotni pojiStovny a ma pravo na bezplatnou

zdravotni péci. [14]

3.2.2 Obcéané ze tiretich zemi

Za obCana tieti zem¢ povazujeme obyvatele statu, ktery neni ¢lenem Evropské unie,
s vyjimkou ob¢ani Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. S nékterymi tietimi zemémi

ma Ceska republika uzaviené dohody o bezvizové povinnosti.
Bezvizovy pobyt

Ob¢an tieti zemé je opravnén pobyvat bez viza na tzemi Ceské republiky maximalné
devadesat dnti a béhem tohoto pobytu nemtlize pracovat, jinak by se na n¢j vizova povinnost
vztahovala. V piipadé, ze cizinec nepiedlozi své doklady na letiSti, vztahuje se na néj

ohlasovaci povinnosti u cizinecké policie (viz vyse). [14][28]
Vizovy pobyt
Vizovy pobyt se tyka ob¢ant tietich zemi, se kterymi Ceska republika neuzaviela dohodu
o bezvizovém styku. Podle délky pobytu miizeme tyto viza d¢lit na kratkodoba a dlouhodoba.
a. Kratkodobé vizum

Vizum, které slouzi k jednomu nebo vice vstupim a opraviiuje k pobytu na uzemi
schengenského prostoru po dobu maximalné devadesati dni. RozliSuje se ucel, na jehoz
zaklad¢ je pfislusné vizum vydano. Udélené kratkodobého viza mé na starosti zastupitelsky
ttad Ceské republiky v dané zemi. K Zadosti o kratkodobé vizum se predklada vyplnény
formulat Zadosti o udéleni schengenského viza, platny cestovni doklad, fotografie, doklad

0 cestovnim zdravotnim pojiSténi a dal$i podptrné doklady — doklady prokazujici ucel
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pobytu, doklady tykajici se ubytovani a dal§i. Behem podani zadosti zadatel mtize byt vyzvan

k odebrani biometrickych udaji. [34]
b. Dlouhodobé vizum

Dlouhodobé vizum slouzi k pobytu delsimu nez devadesat dnti a kratSimu nez jeden rok.
Zadost je nutné podat na zastupitelském ufadu v zahrani¢i. *® K Zadosti se predklada doklad
potvrzujici ucel pobytu, cestovni doklady, doklad o zajisténi ubytovani, urCité¢ financni
prostfedky, fotografie, n€kdy také Cisty trestni rejstitk a lékafskd zprava o aktualnim
zdravotnim stavu. Zastupitelsky ufad pteda zadost o dlouhodobé vizum Ministerstvu vnitra
Ceské republiky, které rozhodne do devadesati dnil. V piipadé zamitnuti zadosti ma zadatel
pravo do patnacti dni ode dne doruceni rozhodnuti pozadat Ministerstvo vnitra o nové
posouzeni diitvodu neudéleni viza. V opaéné situace, kdy je dlouhodobé vizum udéleno, je

nutné predlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi. [14][28]
Dlouhodoby pobyt

Cizinec je opravnén tuto Zadost podat v piipads, Ze se zdrzuje na izemi Ceské republiky
na zakladé dlouhodobého viza, planuje pirechodny pobyt na dobu del$i nez jeden rok a ucel
pobytu se nezménil. Zadost se podava nejdiive 120 dnti pied koncem platnosti pivodniho
povoleni a nejdéle posledni den platnosti. Pokud je dlouhodoby pobytu povolen, cizinec

obdrzi pritkaz o povoleni k pobytu. [28]
Povoleni k trvalému pobytu

Povoleni k trvalému pobytu je vydavano na zadost cizince, ktery se na uzemi Ceské
republiky zdrZoval nepfetrzité alesponi pét let.”® Zadost se podava na mistnd p¥isluiném
pracovisti Ministerstva vnitra. Spolu se zadosti se predkladdaji doklady o splnéni péti let
nepfetrzitého pobytu, o zajisténi ubytovani, o zajisténi prostiedku k pobytu, o absolvované
zkousce z Ceského jazyka, ptipadné vypis z rejstiiku trestd. V piipadé kladné vytizeni Zadosti

cizinec obdrzi prukaz o povoleni k pobytu. [14]

Pokud Zadatel prokaze ¢esky ptivod, mize pozadat o povoleni k trvalému pobytu z divodu
hodnych zvlastniho zfetele a nemusi splnit podminku nepfetrzitého pétiletého pobytu na
tizemi Ceské republiky. Stejné pravidlo se tyka i manzela/ manzelky nebo nezletilého ditéte

¢eského obcdana.

18 7akon stanovil piipady, kdy je mozné podat zadost v Ceské republice.
9V piipadé pobytu za i¢elem studia postaduje pouze polovina doby.
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Zaméstnanecka karta

Tato je karta je vazna na konkrétni pracovné-pravni pomér s platnosti maximalné dva
roky, kdy platnost je mozné opakované prodlouzit. Zaméstnanecka karta nahrazuje viza do

devadesati dnti nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za t¢elem zaméstnani nebo zelenou
kartu. [14]

Modra karta

Modra karta se tykd zaméstnani, u kterych se predpokladd vysoka kvalifikace. Dana
kvalifikace musi byt alespoii na trovni vy$§iho odborného nebo vysokoskolského vzdélani.
[14]
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4 ANALYZA VYVOJE POCTU CIZINCU V CESKE REPUBLICE A JEJICH

INTEGRACE

Statistiky v Ceské republice vytvaii a spravuje Cesky statisticky tGfad. Jednd se o ustiedi
organ statni spravy. Kromé jiz zminénych statistickych ¢innosti spolupracuje s dalS$imi

subjekty, at’ uz domacimi nebo unijnimi (napt. Eurostat).

Od propuknuti Evropské migracni krize v roce 2015 se migrace stala jednim z nejvice
diskutovanéjsich témat na svété. Imigranti se do Evropy dostavaji dvéma hlavnimi trasami:
Balkéanskou a Stfedomoiskou. Ani jedna z tras ptes Ceskou republiku primarné nevede, piesto
ji nektefi imigranti voli jako tranzitni zemi na své cesté¢ predevsim do Némecka. Nelze vSak
jednoznaéné tvrdit, Ze krize na Ceskou republiku nemé zadny vliv. Dalsi ast prace se proto
zaméii na vyvoj poétu imigrantti v Ceské republice, predevsim v letech 2005 - 2015. Toto
desetileti je zvoleno ptedev§im pro vstup CR do EU v roce 2004. Grafy na obrazcich budou
sledovat 1 pfedchozi obdobi. Dale, jak jejich pfitomnost ovlivituje naSi spolecnost
a ekonomiku, at’ uz se jedna o zaméstnanost, vzdélani, kriminalitu nebo integraci a porovndm

situaci u nas s vybranymi zemémi Evropské unie.

4.1 Polet cizincii v Ceské republice v letech 2005 — 2015

Za vice nez dvacet let existence Ceské republiky doslo k razantnim zménam, které se
vyrazn¢ dotkly s¢itani cizincli na naSem uzemi. Prvni takova zména probéhla v roce 2000,
kdy kratkodobé vizum bylo zkraceno na 90 dnli z piivodnich 180, druhou vyznamnou zménou

byl vstup do Evropské unie.
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M Dlouhodoby pobyt E Trvaly pobyt

Obrazek 1: Pocet cizincti v CR v letech 1993 - 2015

Zdroj: [5], zpracovani viastni
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Graf na obrazku 1 zobrazuje, Ze podet cizinct®’, ktefi maji povoleni k dlouhodobému,
nebo trvalému pobytu v Ceské republice od jejiho vzniku, téméf nepfetrzitd nartstd. Za

sledované obdobi se jedna o nartst piiblizné o 66 %.

Vstup do Evropské unie s sebou ptinesl urc¢ité legislativni zmény a vzhledem k otevieni
hranic pro c¢lenské staty se predpokladal skokovy narlst poctu piedevsim evropskych
obyvatel. Z grafu je ovSem patrné, Ze navyseni neprob¢hlo v ramcei jednoho roku, ale postupné
bé¢hem nasledujicich ¢tyr let. Nejvétsi rast predstavuje rok 2007, kdy doslo k navyseni
priblizné o 22 % oproti roku 2006. Dalsi a do této chvile posledni zménou je uprava kritérii

s¢itani poctu cizinct v roce 2011.

Za povSimnuti stoji pomér mezi dlouhodobymi a trvalymi pobyty. V prvnich sledovanych
letech trvalé pobyty tvoii 41 % a dlouhodobé pobyty 59 % celkového poctu udélenych
pobytl. Zpusobil to fakt, kdy na zacatku existence nasi republiky byly trvalé pobyty
pfiznavany pievazné rodinnym ptislusnikiim, coz se postupné zménilo. V nésledujicich letech
se pomér obratil. Dnes trvalé pobyty tvoii 56 % z celkového poctu ud€lenych pobytt. Trvalé
pobyty se v prubéhu sledovani navysily vice neZ dvojnasobné, naopak u dlouhodobych
pobytll neni zména tolik patrna. V CR piibylo vroce 2016 oproti predchozimu 3 — 4 %
cizinct, coz lze povazovat za bézny vyvoj. Napiiklad do Némecka ptislo podle Eurostatu

v roce 2016 zhruba o 14 % cizinct vice neZ v roce 2015.

V Ceské republice momentalné Zije piiblizné 10,5 miliont obyvatel. Z toho je cca 465 tisic
cizinci. To znamena, Ze cizinci tvoii 4,5 % celé populace. V roce 2005 zde zilo piiblizné
10,2 miliont obyvatel a cizinci tvofili neceld 3 % populace. Lze tedy jednoznaéné fici, Ze
diky cizincim se v Ceské republice zvySuje poéet obyvatel. Bez jejich piitomnosti by naopak

doslo v priibéhu sledovaného obdobi k poklesu asi o 300 tisic osob.

Narodnostni slozeni cizincli na naSem uzemi se od vzniku Ceské republiky pfili§ neméni.
Na prvnich péti mistech se kazdorocné objevuji Ukrajinci, Slovaci, Vietnamci, Poléci,
Rusové, viz tabulka 1 niZe. Dopliiovany jsou o Némce, Bulhary, Srby, Moldavany,

Americany, Ciflany a dalsi.

20 7a cizince se od roku 2000 povazuji viechny osoby pobyvajici na tizemi Ceské republiky, které nemaji Geské
statni obCanstvi. Jedna se tedy, jak o obcany tfetich zemi, tak o obcany Evropské unie.
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Tabulka 1: Nej¢ast&jsi statni obCanstvi cizincl

Poradi Statni obéanstvi

Ukrajinské

Slovenské

Vietnamské
Polské

SN Il IR A

Ruské

Zdroj: [81[43], zpracovani viastni

Za prirozenou migraci lze povaZovat tu ze sousednich zemi sdilejici s nami spolec¢nou
historii a na jejim zakladé 1 velice podobnou kulturu. Spole¢na historie z obdobi komunismu
Vv minulém stoleti nas rovnéz spojuje s Ukrajinou a Ruskem. O Ukrajincich je vSeobecné
Ukrajin¢ zastali. V teoretické ¢asti je uvedeno, ze komunisticka vlada se v 80. letech snazila
najit pracovni silu i ve Vietnamu. To dalo zaklad jejich piistéhovalectvi do Ceské republiky.

Dnes s ptiblizné 60 tisici osobami tvoii jednu z nejvétsich komunit v Ceské republice. [7]

4.1.1 Cizinci v krajich Ceské republiky

Dle grafu na obrazku 2 je stejné jako pro obdany Ceské republiky nejlep$im mistem pro
zivot Praha. Od roku 2005 se zde pohybuje piiblizné 35 % vSech cizinct, dalSich cca 13 % se
nachazi v blizkosti hlavniho mésta ve StfedoCeském kraji. Zbylych asi 52 % cizinci je
rozprostieno po dalSich dvanacti krajich. Naopak nejméné cizincti, okolo 2 % se nachdzi ve

Zlinském a Olomouckém kraji. Oba patii svou rozlohou mezi ty mensi.

Co se ty&e hustoty cizinct v krajich®’, nejvyssi je opét v Praze a &ini cca 13 %. V ostatnich

krajich hustota dosahuje 1 — 4 %, vyjimkou je Karlovarsky kraj se 6 %.

2! Jedna se o poget cizinct na podet obyvatel v kraji.
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Obrazek 2: Pocet cizincii v jednotlivych krajich Ceské republiky v letech 2005 - 2015

Zdroj: [10], zpracovdni viastni
4.2 Mezinarodni ochrana cizincii v Ceské republice

Evidence poctu zadosti o mezinarodni ochranu, respektive pocet udélenych azyla se v této
podobé sleduje od roku 1998 (v predchozich letech podle Ceského statistického titadu byly
pocty téméi totozné). Graf na obrdzku 3 zobrazuje skokové zmény trvajici az do roku 2001.
Ptijeti azylového zakona v roce 2002 tento trend zvratil a vyjma roku 2003 se pocet zadosti
neustale snizoval az do roku 2013. To zcela jisté souvisi s politickou situaci na Ukrajiné
a také nastavajici evropskou migracni krizi. I piesto, Ze v poslednich letech pocet zadosti
nartista, nejedna se o 7adné zavratné &islo. Ceskd republika neni atraktivni destinaci pro
uprchliky, a proto si ji vybiraji velice ziidka. Celkové lze fici, ze pocet Zadosti nesouvisi
pouze s politickou ¢i ekonomickou situaci zemi, ale také s nastavenim legislativy v zemi, ve
které je o mezinarodni ochranu Zadano. Uprchlik si proto snazi vybrat zemi s nejvEtsi
pravdépodobnosti vyhovéni jeho Zadosti. Co se tyCe narodnosti osob, které u nds zadaji
0 mezinarodni ochranu, jednd se spiSe o vychodni zemé& (napf. Ukrajina jiz od pocatku

sledovani, Syrie v poslednich dvou letech), kde probih4 néjaky konflikt.
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Obrazek 3: Vyvoj poétu Zadatelit o0 mezinarodni ochranu v CR v letech 1998 — 2015

Zdroj: [4], zpracovdni viastni

V soucasnosti fizeni o udéleni mezinarodni ochrany ma na starosti Ministerstvo vnitra,
které rozhodne ve lhité devadesati dnii (lze ji prodlouzit). Pokud byla zddost imigranta
Ministerstvem vnitra zamitnuta, je opravnén podat Zalobu ke krajskému soudu a proti
rozhodnuti krajského soudu mize podat kasacni stiznost. Béhem trvani téchto fizeni neni
mozné cizince vyhostit. V pribéhu vyfizovani zadosti a po jejim kladném vytizeni se cizinec
pohybuje v azylovych zafizenich, ktera pro tyto piipady ziidilo a provozuje Ministerstvo
vnitra. [22]

4.2.1 Udélené azyly

Piestoze Ceska republika eviduje kazdoroéné kolem tisice Zadosti 0 mezinarodni ochranu,
vyhovéno je pouze nékolika, jak zobrazuje graf na obrazku 4. Z porovnani grafii na obrazku 3
a 4 je patrné, ze pocet udélenych azylli nezadvisi na poctu podanych Zadosti o mezindrodni

ochranu (zobrazuje graf ¢islo pét), nybrz se odviji od aktualnich zadkoni.
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Obrazek 4: Udélené azyly v CR v letech 1998 — 2015

Zdroj: [4], zpracovani viastni

Ceska republika je znama svym odmitavym postojem k uprchlikim, aproto se da

predpokladat, ze ani v dalSich letech pocet Zadosti 0 mezinarodni ochranu ani pocet udélenych

azylt nebude skokové nartstat. Vyvoj by mohlo zvratit prerozdélovani uprchlikli na zakladé

kvot, které ovSem nase republika striktné odmita.

Tyto kvoty by vedly k rozd€leni ispésnych zadateli o azyl do ¢lenskych zemi Evropské

unie tedy i do Ceské republiky. Jejich cilem je zmirnit napor uprchliki napt. v Némecku nebo

Italii. Pfedevs§im zem¢ Visegradské ¢tyfky jsou proti.
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Obrazek 5: Porovnani Zadosti o mezinarodni ochranu s poétem udélenych azyla v letech 1998 - 2015

Zdroj: [4], zpracovani viastni
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Graf na obrazku 5 zobrazuje, ze od roku 2005 se primérné¢ vyhovélo 9 % zadosti.

Postupné jejich pocet zacal klesat a pohybovat se okolo jednoto tisice.

4.3 Zaméstnanost cizincu

V ramci sledovani je tfeba rozliSit zaméstnanost cizincli, at uz na zdklade
zaméstnaneckych nebo modrych karet, kterou sleduje Ministerstvo prace a socialnich véci

a podnikani na zaklad¢ zivnostenského opravnéni, které ma na starosti Ministerstvo pramyslu

a obchodu.
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Obrazek 6: Vyvoj zaméstnanych nebo podnikajicich cizinci v CR v letech 1997 — 2015

Zdroj: [6], zpracovdni viastni

Vstup do Evropské unie a nasledné do schengenského prostoru ptinesl volny pohyb osob
arovnost obcanti zemi patficich do Evropského hospodéiského prostoru s Eeskymi.
Ocekavalo se, ze diky tomu pocet pracujicich cizincli u nas strmé naroste. To se také stalo, jak
zobrazuje graf na obrazku 6, a rist pokracoval az do roku 2008. Pravé v tomto roce naplno
propukla hospodaiska krize, kterd negativné ovlivnila i zaméstnanost cizincii (bylo nutné
chranit domaci obyvatelstvo). Z grafu je patrné, Ze prvni nartst od krize, byl zaznamenén az
vroce 2011. Roky 2012 — 2014 jsou z hlediska sledovani cizincl evidovanych na tfadech
prace znacn€ problematické. Na Ministerstvu prace a socidlnich véci doSlo ke zméné
informaéniho systému, a proto se vygeneroval pouze kvalifikovany odhad. Evidence cizinct

s zivnostenskym opravnénim se to nijak nedotklo. V zatim poslednim sledovaném roce
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probéhl vyraznéj$i narast cizincl evidovanych na uradech prace. Celkové tato evidence
prochazi ve sledovaném obdobi vétsSimi vykyvy nez evidence cizinci s platnym
zivnostenskym opravnénim, a to diky probéhnutym legislativnim zméndm. Naopak ziskani
zivnostenského opravnéni je dlouhodobé i pro cizince ze tfetich zemi velice snadné, a proto

neni divod k vétsim vykyvam. [20]

V roce 2005 z celkového poétu 218 982 cizinct vydélavajicich si v Ceské republice na
zivobyti tvofily zaméstnanci vedeni na Ufadu prace 69 %. Prestoze nejen zaméstnanci
(navySeni témét dvaapilkrat), ale i Zivnostnici navysili v prib&hu let sviij pocet (o vice nez
100 %) vroce 2015 zaméstnanci tvotily jiz 79 % z celkového poctu vydélecné ¢innych
cizinch. Celkovy podet 218 982 pracujicich imigrantd v Ceské republice se b&hem

nasledujicich let zvysil na 407 106, tedy témét dvojnasobné.

Z narodnostniho hlediska do Ceské republiky piichazeji pracovat nejvice obdané
Slovenska, Polska, Rumunska a Bulharska. VSechny tyto staty patii do Evropské unie a po
vstupu do spoleenstvi poéet jejich pracujicich obéani v Ceské republice narostl. Co se tyce
zemi mimo Evropskou unii, nejvice u nas pracuji obané Ukrajiny, poté Ruska, Vietnamu,
Mongolska a Moldavska. Pro bé&zného c¢eského obcana jsou nejviditeln€jSimi cizinci

vietnamsti obCané, kteti se z velké ¢asti vénuji podnikani.
4.4 Vzdélani cizincii

Listina zakladni prav a svobod udava, ze kazdy ¢lovék ma pravo na vzdélani. V souladu
sni Ceska republika poskytuje vzdélani viem cizinciim, ktefi zde pobyvaji déle nez 90 dnt
a jsou ve Skolnim véku, ptipadné maji o studium sami zajem. Pokud ma cizinec problémy

s ¢eskym jazykem, nabizi se mu bezplatna pomoc pii integraci.

Veskeré udaje tykajici se vzdélani cizincl shromazd’uje Ministerstvo Skolstvi, mladeze
atélovychovy, vyjimku tvoii statni vysoké Skoly zfizované jinym ministerstvem.??
U vysokych Skol z tohoto diivodu dochazi kazdorocné k prepoctu studentt kvili sjednoceni
metodiky. Ve Skolnim roce 2009/2010 probéhla zména metodiky scitdni cizincd
u matetskych, zékladnich, sttednich a vy$Sich odbornych Skol, kdy se piestali ve statistikach

objevovat Zaci a studenti pouze s pfechodnym pobytem. [23]

22 Konkrétné se jedna o Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra.
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Obrazek 7: Cizinci studujici v Ceské republice na riznych typech kol

Zdroj: [19], zpracovdni viastni

Prvni pohled do grafu na obrazku 7 napovida, Ze cizinci v Ceské republice studuji
piedevsim na vysokych skolach. Jednim z divoda pro¢ tomu tak pravdépodobné je, ze velka
¢ast cizincti prichazi do zemé az v dospélosti. Nékteti se u nas usadi pouze po dobu studia
(napt. Slovéaci ve velké mife studuji na brnénskych vysokych skolach). Prave u vysokych skol
je pocet studujicich cizincii nejviditelné;jsi, v pribéhu sledovaného obdobi narostl vice nez
trojndsobné. Niz$i pocet studentll — cizincl na stfednich Skoldch miize ukazovat, Ze déti
imigrantil, ktefi se zde usadili jiz diive, jesté tohoto veku nedosahuji. Nicméné je nutné si
povSimnout, Ze postupné 1 jejich pocet na stfednich Skolach roste. Zakladni Skoly jsou ve
svém vyvoji viceméné konstantni. Od roku 2003 ptibylo 50 % Zz4kd, coZ v porovnani

S ostatnimi je malé ¢islo. Na konzervatofich cizinci studuji pouze v zanedbatelném mnoZstvi.
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Porovnani cizinci a Cechii studujicich na $kolich v Ceské republice ve §kolnim roce
2015/2016

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim odstavci, vétsina vzdélavajicich se cizinc v Ceské
republice studuje na vysokych Skolach. Pro redlnou piedstavu je vhodné si tuto skute¢nost

porovnat s ¢eskymi studenty napt. ve Skolnim roce 2015/2016.
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Obrizek 8: Cizinci studujici v CR na riznych typech $kol
Zdroj: [19], zpracovani viastni
Pocet studujicich cizincti na eskych $kolach zobrazuje graf na obrazku 8, pocet Cechi
studujicich na Ceskych Skolach graf na obrazku 9. Z celkového poctu studentli na vysokych
skolach je 12,9 % cizincii, zatimco Cechil je pouze 2,8 %. Z toho je patrné, Ze cizinci jsou

daleko aktivnéjsi ve vysokoskolském vzdélavani nez Cesi.

Tato situace ovSem neplati u vSech ostatnich typi vzdélavani. At uz se jedna o matetské,
zékladni, stiedni a vysSi odborné Skoly nebo konzervatofe vzdy je procento cizincl nizsi

(ptipadné velmi podobné) nez procento Cechtl.
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Obrazek 9: CeSi na riznych typech kol

Zdroj: [19], zpracovdni viastni

Pievaznou &ast vzdélavajicich se oblantl jiné narodnosti v Ceské republice tvoii
Vietnamci, Ukrajinci, Slovaci a Rusové, coz je zcela v souladu s nejcastéjSimi narodnostmi
cizincl u nas. Vietnamci se od pocatku sledovani az do roku 2011 drzeli na prvnim mist¢.
Poté je ovSem vytlacili Slovaci a pfedev§im Ukrajinci. Nicméné tato skutecnost nezménila nic
na tom, Ze pocet vietnamskych obcani vzdélavajicich se v nas$i zemi stoupl piiblizné
dvojnasobné. U Slovaka a Ukrajinct je toto navySeni mnohem patrnéjsi, naopak u Rust neni

tak vyrazné. Dalsi narody jako Poléaci ¢i Némci tvofi jen malé procento.

4.5 Kriminalita cizinct?®

V Ceské republice je kazdoroéné spachano piiblizné 270 tisic trestnych &ind, jak je vidét
na grafu na obrazku 10. B€hem hospodaiské krize jejich pocet narostl nejvice. Cizinci se na

nich podileji pfiblizné 6 %.

2 Do této statistiky jsou zahrnuty osoby stihané, obzalované, ve zkrdceném fizeni, navrzeny na potrestani
a odsouzené.
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Obrizek 10: Porovnani kriminality Cechii a cizincti v CR v letech 2004 — 2015

Zdroj: [9], zpracovdni viastni

Od pocatku sledovaného obdobi podil cizincl na trestnych ¢inech nepatrné vzrostl z 5,5 %
na 7 %, coz pravdépodobné zplisobuje fakt, ze pocet cizincli u nas neustdle stoupd. Tento
narast je plynuly uz od roku 2004 a evropska migracni krize se na ném tedy podili minimaln¢.
Z Cechui spachalo kazdoroéné trestny &in kolem 2,5 % obéanii a to béhem celého sledovaného
obdobi. Naopak u cizincti dochazi dlouhodobé¢ ke snizovani poméru mezi poctem cizincli na
tizemi Ceské republiky a poétem jimi spachanych trestnych &inti. Z pivodnich 6 %, doslo do

roku 2009 ke snizeni na 4,3 % a do roku 2015 na 3,5 %.

Z obanli Evropské unie se na nasem Uzemi dopousti trestnych ¢inii nejcastéji Slovaci,

Polaci a Némci. Z ostatnich stati se jedna nejvice 0 Ukrajince, Rusy a Vietnamce.
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Obrizek 11: Vyhosténi cizinci z CR v letech 1993 — 2015

Zdroj: [9], zpracovani viastni
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Graf na obrazku 11 zobrazuje, ze trest vyhosténim dosahoval jednoho z vrcholii v roce
2005, kdy timto zpiisobem bylo potrestdno 10,5 % osob, které na naSem uzemi spachaly
trestny ¢in. Od té doby pocet, takto potrestanych osob vyrazné klesl. V roce 2015 bylo

vyhosténo pouze 3 % cizincii.

4.6 Snatky a rozvody cizinci

Jak je zobrazeno na grafu na obrazku 12, mezi siatky cizincti v CR je nutné zahrnout i ty,
kdy jeden z paru je Cesky obcan, coz predstavuje vice nez 90 % téchto snatkt. Svazky
S muzem cizincem tvori kazdoro¢né okolo 60 % vSech svateb, s Zenou cizinkou mezi 30 — 40
%. Od roku 2004 narostl pocet siiatki cizincti v Ceské republice zhruba o 13 %. Zatimco ty
S muzem cizincem a obéma cizinci narostly, konkrétné o 13 % a 366 % (Ciselné€ neni nartist

tak patrny), naopak snatky s zenou cizinkou poklesly o 2 %.
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Obrazek 12: Siatky cizinci v CR v letech 1995 — 2015
Zdroj: [3], zpracovani viastni
Narast snatkd cizincl u nas je logickym vyUsténim neustdlého naridstani jejich poctu.
Nejcastéjsi situace, kdy muz z paru je cizinec, bude pravdépodobné zpiisobena tim, ze Zeny
byvaji vice tolerantni, a proto jsou spiSe ochotny pfijmout za manZela ob¢ana jiné narodnosti
nez muzi. Zatimco Zeny pojimaji za manzely pfevazné muze z vychodu, naopak muZi si berou

zeny predev§im ze zapadu.
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Obrazek 13: Rozvody cizincii v CR v letech 1995 — 2015

Zdroj: [3], zpracovdni viastni

V prvnich sledovanych deseti letech se rozvadélo zhruba 30 % manzelstvi, kdy alesponi
jeden z paru nemél ceské obcanstvi. V dalSim desetileti se rozvody navysily o 10 % az 20 %.
Stejn¢ jako u snatkd, 1 u rozvodu prevazuji pary, kdy cizinec je muz. Jedna se primérné
0 55 % téchto rozvodi. Pary s Zenou cizinkou se rozvadéji priblizné v 35 % ptipadi. Tyto dva
typy pard maji v poslednich ¢tyfech letech spiSe klesajici tendenci, zobrazenou na grafu na
obrazku 12. To vSak neplati u manzelskych part tvofenych dvéma cizinci. V roce 2005 se

rozvadélo pouze 3,5 % téchto manzelstvi, v roce 2015 uz 17,5 %.

v v

Rozvodovost muzii s Zenami cizinkami souhlasi s nej¢astéjSimi narodnostmi pii uzavirani
statkil. Naopak Zeny si sice vice berou muze ze zapadu, ale daleko castéji se rozvadéji ty, co

maji za manzela muze z vychodu.

4.7 Potomci cizinci narozeni v Ceské republice

Na grafu na obrazku 14 je zfejmé, Ze narozené déti cizincil tvofi jen nepatrnou ¢ast vSech
zivé narozenych déti u nas. Na rozdil od déti Ceskych obcanili, zde nedoSlo k zadnym
vyraznym vykyvim, ani v obdobi krize. Jejich pocet v pribéhu sledovaného obdobi pozvolna
nartsta. V roce 2005 narozené déti cizinct tvofily 1,5 % vSech Zivé narozenych déti, v roce
2015 se jednalo uz o 3,3 % a lze pfedpokladat, Ze tento trend bude i nadéle pokracovat.
U narozenych déti cizinct je nejcastéjSi narodnost vietnamska, ukrajinskd, slovenska, ruska

a mongolska.
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Obriazek 14: Potomci narozeni cizincim v CR v letech 1995 — 2015

4.8 Zemfieli cizinci na izemi Ceské republiky

Zdroj: [3], zpracovdni viastni

V Ceské republice kazdoro¢né umird vice nez sto tisic lidi. Cizinci z toho tvofii ptiblizné

pul procenta, a to 1 pfesto, Ze v poslednich letech pocet zemielych cizincli u nds narasta.

Nejcastéji se jedna o Slovéky, Poldky, Ukrajince, Rusy a Némce. Graf na obrazku 15

zobrazuje pocet zemielych cizincli na izemi Ceské republiky.
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Obriazek 15: Cizinci zemieli v CR v letech 1995 — 2015
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4.9 Zdravotnictvi

Dle grafu na obrazku 16 ¢eské zdravotnictvi kazdoro¢né vyuzije n€kolik tisic cizinct. Od
podatku sledovaného obdobi jejich pocet stoupl téméf o 50 %. Umémé tomu rostly i naklady
zobrazené na grafu na obrazku 17, které se primérné pohybovaly okolo sedmi tisic korun na
osobu. Vyjimku piedstavuje rok 2015, kdy se naklady oproti predchozimu roku zvysily témét
trojnasobné, az na vice nez dvacet tisic korun za osobu. Do této statistiky Cesky statisticky

ufad nezahrnuje cizince vyuzivajici vefejné zdravotni pojisténi.
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Obrazek 16: Cizinci oSetieni v CR v letech 2006 — 2015
Zdroj: [11], zpracovani viastni
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Obrizek 17: Naklady vynaloZené na oSetieni cizinci v CR v letech 2006 — 2015

Zdroj: [11], zpracovdni viastni

47



4.10 Porovnani Ceské republiky s vybranymi stiaty Evropské unie

Nize uvedené staty byly ke komparaci vybrany zamérné. Hlavnim divodem je zcela
odlisny vyvoj poétu cizinct na jejich izemi oproti Ceské republice. Tento kontrast napomiize

utvaret nazor, zda je imigrace v CR problémovou oblasti.
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Obrazek 18: Cizinci ve vybranych zemich EU v letech 2005 — 2016
Zdroj: [12], zpracovani viastni

Jednoznacéné nejptivetivejsi zemi Evropské unie pro imigranty je Némecko, jak vyplyva
z grafu na obrazku 18. Jejich pocet se tam dlouhodobé pohyboval mezi $esti az sedmi miliony
a tvoftili kolem 8 % populace. Na pocatku sledovani zilo v Némecku ptiblizné 82,5 milionli
obyvatel a az do roku 2011 dochdzelo k jejich pozvolnému sniZzovani. Celkové ubytek Cinil
vice nez dva miliony lidi za sedm let. Tento trend vyznamné ovlivnila a zménila evropska
migracni krize, ktera naplno propukla v roce 2015, a podil imigrantli na obyvatelstvu se
piehoupl pies 9 %. V roce 2016 se jednalo uz o 10,3 %. Soucasné vzrostl pocet obyvatel

Némecka o témét 1,5 milioni obyvatel.

Némecko vSechny imigranty zpocatku vitalo, ovSem pouze do té doby, nez se objevily
prvni problémy. I tak Némecko nadale zlstava jednou z nejoteviengjSich zemi Evropské unie
a zaroven zada ostatni Clenské staty, aby se pfipojily. Ne u vSech se dockalo pochopeni,

jednou z téchto zemi je i Ceska republika.

DalSim zajimavym statem v této problematice je Italie. PrestoZe Italie je hlavnim cilem

migrantll na Stfedomoiské trase a pocet cizinci se béhem sledovaného obdobi vice nez
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zdvojnasobil, lze fici, ze rast nezplsobila evropskd migracni krize. Imigranti si prioritné
vybiraji staty zdpadni Evropy a Itdlie je pro né pouze tranzitni zemi. Zaroven narlst

Z 2,5 milion®i na 5 miliont cizinct probiha rovnomérné po celé obdobi.

Ve Velké Britanii doslo béhem sledovaného obdobi k nartistu obyvatel o vice nez pét
miliond. Podileli se na tom i imigranti, jejichz pocet se zvysil ze tfi milioni na dvojnasobek.
Z hlediska podilu imigrantti na populaci se jedna o zvySeni z 5 % na 8,5 %. Tato Cisla se
nejspi§ brzy zméni, diky nadchdzejicimu odchodu Velké Britdnie z Evropské unie. Lze

oc¢ekavat i postupny pokles poctu obyvatel.

Rakousko a Belgie se poétem obyvatel od Ceské republiky piili§ neli§i. Rozdil nastava az
pii porovnani poétu cizincti v zemi. Zatimco v Ceské republice tvoii cizinci priblizné 4,5 %
populace, v Belgii je to 12 % a v Rakousku dokonce 14,5 %. V obou statech dochazi béhem
sledované¢ho obdobi k postupnému nariistu obyvatel, na ¢emz se podileji 1 zminéni cizinci.

Evropska migraéni krize se vice projevila v Rakousku nez v Belgii.
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5 INTEGRACE CIZINCU

Integrace cizincti v Ceské republice se tyka piedev§im ob&and ze tietich zemi. Integraci se
Unds zabyva primarn¢ Ministerstvo vnitra a Ministerstvo prace a socialnich véci a velké
mnoZstvi neziskovych organizaci. Zaroven Ceska republika spolupracuje s jinymi staty
vV ramci mezinarodnich projektd. Samotna integrace je poté hrazena z n¢kolika desitek zdroju,

Z nichZ za hlavni se povaZuje statni rozpocet Ceské republiky a Evropské fondy.

Pro potieby vSech instituci, at’ uz statnich nebo nestatnich, osob pracujicich s cizinci a pro
samotné cizince byl Ministerstvem prace a socialnich véci ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra ziizen informacni portal Cizinci. Lze ho povazovat za komplexni zdroj informaci, ktery

zéaroven sdruzuje odkazy na veskeré instituce zabyvajici se integraci.

Analyza samotné integrace je velice sloZita. Neexistuji Zaddné souhrnné statistiky, které by
sdruzovali pocet cizincl vyuzivajicich integrani kurzy. Nékteré organizace, napt. Centrum
na podporu integrace cizincii, nejsou ochotny poskytnout data z jejich vlastnich statistik,

a proto neni mozné vytvofit vlastni souhrnnou statistiku.

V integra¢nim procesu je velice dalezity logicky postup. Za vhodnou se povazuje piiprava
imigranta jesté pied piijezdem, kdy se dozvi zékladni informace o Ceské republice. Pro tento
Gcel byl vytvoten projekt , P¥isti zastavka — Ceské republika* obsahujici brozuru dostupnou
V péti jazycich a dokumentarni film.

Po piijezdu mohou byt imigranti zafazeny do integratné¢ — adaptacnich kurzi ,,Vitejte
v Ceské republice®. Tyto kurzy vytvofilo Ministerstvo vnitra v roce 2012, ale poskytovat se
zaCaly az o dva roky pozdé&ji. Béhem prvnich dvou let probihalo Skoleni lektort v n€kolika
jazycich.

Tabulka 2: Kurzy ¢eského jazyka a pocet zucastnénych osob

Rok Pocet kurzi Ziacastnéné osoby
2014 16 187
2015 13 195
2016 92 1488

Zdroj: [39], zpracovdni viastni

Z tabulky cislo 2 je patrné, Ze v prvnich dvou letech vyuZilo téchto kurzii necelé dvé

stovky imigrant. V roce 2016 probéhl témef osmindsobny narlist osob zajimajici se o tyto
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kurzy. Z tohoto divodu byl navySen i pocet kurzl, které probihaji v anglickém, ruském,
ukrajinském, vietnamském, francouzském, mongolském nebo arabském jazyce. Primérné se

jednoho kurzu Gcastni ctrnact imigrantd.

Dalsi integracni fazi je nalezeni vhodného bydleni. Zde se poskytuje pomoc s ndjemni ¢i
podnajemni smlouvou, uhradou vstupnich nakladi a zdkladnim vybavenim bytu. Na

informa¢nim portale je dostupna brozura o bydleni.

Bez znalosti ¢eského jazyka je vyloucena uspésna integrace. RozliSuje se vyuka déti, kdy
pro vzdélavani v Ceském systému je znalost CeStiny nezbytni. Kurzy pro dospélé zajistuje
fada organizaci, vétSinou bezplatng. Pro ziskani trvalého pobytu je nutna znalost ceského

jazyka minimaln¢ na trovni Al.

Otazkou vSak zlstava, v jaké mife cizinci jazykové kurzy vyuzivaji i prestoze jsou
nabizeny bezplatné. V Pardubickém kraji tyto kurzy poskytuje Centrum na podporu integrace

cizincl a neziskova organizace MOST PRO o.p.s.

Prvni ze zminénych organizaci odmitla s ohledem na svoje klienty poskytnout jakakoliv

data. Na svych strankach ovsem uvefejnila vyro¢ni zpravy z let 2013 a 2014.

Tabulka 3: Pocet kurzi ¢eského jazyka a zucastnénych osob v Centru na podporu integrace cizinci

Rok Poclet kurzda | Zicastnéni cizinci
2013 2621 219
2014 2078 190

Zdroj: [18], zpracovdni viastni

Tabulka ¢islo 3 zobrazuje, Ze ve dvou dostupnych letech v Centru na podporu integrace
cizinci uspotadali necelych pét tisic kurzi. Kazdy z ucastnikti absolvoval jedenact nebo
dvanact sezeni, bud’ zdkladniho, nebo intenzivniho kurzu ¢eského jazyka. Z celkového poctu

cizinct pfitomnych v téchto letech v Pardubickém kraji se kurzl zi¢astnilo 1,9 % a 1,6 %.

Témét z 50 % jazykové kurzy vyuZivaji Vietnamci, poté Ukrajinci a Mongolové. Obcané

jinych narodnosti se v kurzech objevuji spiSe jednotlivé. [18]

Neziskova organizace MOST PRO o.p.s. poskytuje jazykové kurzy jiz od roku 2004.
Dostupna data jsou v letech 2012 az 2015.
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Tabulka 4: Pocet kurzi ¢eského jazyka a zaucastnénych osob v MOST PRO o.p.s.

Rok Pocet kurzii | Zucéastnéni cizinci
2012 19 179
2013 10 96
2014 8 58
2015 9 70

Zdroj: [25], zpracovani viastni

Z tabulky cislo 4 je patrné, Ze v tomto Ctyiletém obdobi pocet kurzi i1 pocet zucastnénych
cizinci maji spiSe klesajici tendenci. Vzhledem k chybéjicim datim z Centra na podporu
integrace cizinci nelze jednoznacné urcit ditvod. V prvnim sledovaném roce se kurzii ceského
jazyka v MOST PRO o.p.s. zucastnilo 1,6 % osob z celkového poctu cizinct nachazejicich se
v Pardubickém kraji. V dalSich letech se pocet zucastnénych cizinci pohyboval pod hranici

1 %. Nejvice téchto kurzl vyuzivaji Bulhati, Ukrajinci nebo Vietnamci.

Integraci Ize povazovat za uspesnou, pokud mé imigrant vlastni bydleni, je schopen se zde

dorozumét a zapoji se do pracovniho procesu. Od této chvile prestava byt zavisly na ostatnich.

5.1 Zhodnoceni prinosi a rizik integra¢niho procesu

Integrace je velice zdlouhavy proces a ne vzdy musi byt GspéSny. Dohromady se sklada
Z nékolika Casti, které na sebe navazuji a jedna bez druhé nemohou fungovat. V dnesni dob¢
je relativné jednoduché ptestéhovat se z jednoho statu do druhého. Pravé to klade na
integracni proces veliky diiraz. Migrujici lidé musi byt ochotni ptizpiisobit se nové kulture
a jednotlivé staty naopak musi poskytnout migrantim dostatek pfilezitosti k integraci. Za
zéklad uspésné integrace lze tedy povazovat ochotu. Bez ni je cely integracni proces
zbyteCny.

V Ceské republice je na integraéni proces kladen znaény diiraz. Dikazem jsou projekty
a programy (viz pfedchozi kapitola) zfizované at’ uz statnimi nebo neziskovymi organizacemi.
Cizinec se na tyto organizace muze obratit prakticky s jakymkoliv problémem. Otazkou vSak
zlstava, jak moc jsou tyto projekty cizinci vyuzivané. Povinnost zucastnit se a ulehcit si tak

integra¢ni proces u nas neni zavedena.
Piinosy

Integrace ma pro Ceskou republiku nékolik pfinosi. Tim prvnim a mozna nejviditeln&jsim

je nariist populace v Ceské republice. Pokud by byli cizinci zcela vyloudeni z nasich Zivot,
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v prib¢hu nekolika malo let bychom zaznamenali pokles, nikoliv narGst obyvatel
Momentalné¢ by pocet obyvatel neCinil vice nez 10,5 miliond, ale pfiblizné pouze

10,1 miliond, coz Ize povazovat za velmi citelny rozdil.

Cizinci pro ¢eskou spoleCnost zaroven piedstavuji levny zdroj pracovni sily. Jsou jimi
obsazovany volné pracovni pozice, o které Cesi nemaji zajem. Jak ve své knize uvadi Robert
Trbola a Miroslava Rakoczyova zaméstnavatelé nezvySuji atraktivnost takovych mist, protoze
by to bylo pfili§ nakladné. Zaroven jsou tato mista spojend s nizkym spolecenskym statutem.
[32] Za typicky ptiklad je mozné oznalit uklizecky, jejichz mzda se ¢asto pohybuje na hranici
té minimalni. D4 se predpokladat, Ze bez cizincii by tyto pozice ¢asto ziistali neobsazené.

Rizika

Za hlavni riziko integrace lze jednoznacn€ povazovat jeji neuspéSnost. V piipadé€, ze
cizinec zde ziska dlouhodoby nebo trvaly pobyt, ale nebude schopen se o sebe saim postarat,
muze to vést az ke kriminalni ¢innosti. I pfestoZze v souCasnosti cizinci nepachaji vice
trestnych ¢inli nez ¢esky obc¢an, bylo by vhodné tomuto problému piedejit zavedenim povinné

ucasti v integra¢nich projektech.

Zarovenn se hromadné nesleduji zadné statistiky s cizinci, ktefi se n€kterého z projekta
zucastnili. Neni tak mozné posoudit, jak moc tyto projekty pomohly v integra¢nim procesu.
Jednotlivé organizace si svoje statistiky vedou, ale ne vSechny jsou ochotné je poskytnout.
Neni tak mozné je sjednotit. Vhodna by také mohla byt statistika narodnosti, z které by se

zjistilo, jaka narodnost ma nejvétsi zajem o uspé$nou integraci.

V dobé evropské migracni krize by bylo vhodné témto rizikim piedejit. Pokud by se do
chodu uvedly kvoty o prerozdélovani uprchlikii, mohla by nastat situace, 7e se v Ceské
republice ocitnou cizinci, ktefi zde viibec byt nechtéji a nemaji potiebnou ochotu se

piizpisobit. To by do budoucna mohlo zptsobit veliké problémy, napt. konflikty kultur.
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ZAVER

Imigrace a Evropskd migra¢ni krize je Vsoucasnosti povazovana za jeden
Z nejzavaznéjsich problémt Evropské unie. Ceska republika zatim neni touto skutenostni
nijak vyrazné ovlivnéna, nicméné situace se v budoucnu muze zmeénit, a proto by bylo dobré,
aby na ni Ceska republika byla dobie pfipravena. Hlavnim a nejdtileZit&j§im nastrojem v této

oblasti je migra¢ni politika. Bez zdkonu a dalSich potfebnych opatfeni by nebylo mozné stav

cizincl na nasem uzemi korigovat ani vytvaret vhodné podminky pro jejich integraci.

Zjisténi v paté kapitole vedou k tomu, Ze na tizemi Ceské republiky se stale pohybuje
relativné nizké mnozstvi cizinct, i ptesto, Ze jejich pocet po vstupu do EU zacal zvySovat
rychleji nez v predchozich letech. Nicméné jiz nékolik poslednich let se hovoii o postupném
vymirani Cechtl, a proto je rostouci podet cizincii v Ceské republice z popula¢niho hlediska
podporovan. V dalSich zkoumanych oblastech nedoSlo k nalezeni zadnych zavaznych

problémt, které by pfitomnost cizincii na naSem tizemi zpisobila.

Za problémovy faktor lze povazovat samotnou integraci. I pfestoze existuje cela fada
organizaci, at’ uz statnich nebo nestatnich, které vytvareji projekty usnadiujici integraci
a snazi se imigrantim v za¢étcich jejich nového Zivota v Ceské republice pomahat, imigranti
nemaji povinnost tyto ,,nabidky* vyuzit. Tato povinnost by méla byt zavedena ze dvou
diivodd. Prvnim déivodem je moZné setrvani cizince na tizemi Ceské republiky proti jeho villi,
diky opatfenim Evropské unie pro ptrerozdélovani uprchlikii a z toho vyplivajici neochota
ucastnit se integracnich kurzi. I piestoze toto opatieni jesté zcela nebylo uvedeno do praxe,
neni mozné spoléhat na to, ze to tak i nadéle ziistane. Druhym diivodem je neustaly rist poctu
cizinc v Ceské republice, z ¢ehoZ by pozdéji mohly vznikat kulturni konflikty. Tento jev by

mohl byt umocnén v ptipadé, Ze imigranti budou na nasem uzemi nedobrovolné, viz vyse.

Samotny piistup k datim tykajicich se integrace je velice slozity. Je nutné jednotlive
kontaktovat vSechny organizace zabyvajici se touto problematikou, pfipadné podivat se na
jejich internetové stranky do vyroénich zprav, jsou-li k dispozici. Pokud ne, zalezi pouze na
ochotné organizace, zda data poskytne. Tento problém se vyskytl u Centra na podporu

integrace cizincl, coZ je organizace, kterd piisobi ve vSech krajich a lze ji povazovat za

vvvvvv
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