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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva verejnymi zakazkami. Zaméiuje se predevsim na zdsady
zadavactho Fizeni a jejich aplikacni praxi. Jedna se predevsim o zdasadu transparentnosti,
zdkazu diskriminace, rovného zachdzeni a primerenosti. \V analyze je pouZita relevantni
Judikatura spravnich soudii. V zavéru prace byla provedena komparace zadavani verejnych
zakazek ve dvou vybranych méstech se zamérenim na splnéni zasady transparentnosti. Vysledky
analyzy byly vyhodnoceny a byla navrzena opatreni k odstranéni nedostatkai.

KLICOVA SLOVA

Zdkon, verejna zakazka, zasady, zadavaci rizeni, judikatura

TITLE

Public procurement - the principles of procurement procedure

ANNOTATION

The diploma thesis deals with public contracts. It focuses mainly on the principles of the
procurement procedure and its application practice. This is primarily the principle of
transparency, non-discrimination, equal treatment and adequacy. The relevant case
law of the administrative courts is used in the analysis. At the end of the thesis was

realized a comparison of public procurement is carried out in two selected cities, focusing on
the fulfillment of the principle of transparency. The results of the analysis have been evaluated
and measures have been proposed to address the shortcomings.

KEYWORDS

Law, public procurement, principles, procurement procedure, case law
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Uvob

Téma veiejnych zakéazek je stale diskutovano jak politiky, tak 1 obcany, nebot’ na vetrejné
zakazky pripadd zna¢ny objem vefejnych financi a po vstupu do EU i financi z riznych
evropskych fondl. V minulém roce nabyl ucinnosti novy zakon ¢. 134/ 2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ktery nahrazuje zédkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, jenz byl
mnohokrat novelizovan. Zakladnim uUcelem ZZVZ je implementace novych zadavacich
smérnic EU pfijatych v roce 2014. Zakon by mél taktéz usnadnit a zefektivnit cely proces
zadavani vefejnych zakazek a snizit administrativni zatéz jak pro zadavatele, tak i dodavatele.
Taktéz zakon déva zadavatelim velmi Sirokou moZnost volby nejriznéjSich postupd.
AvSak vzdy musi dodrzovat zdkladni zasady transparentnosti, nediskriminace, rovného
zachazeni a nove¢ téz primétenosti. Ostatné pomoci dodrzovani téchto zakladnich zasad je
napliiovan zakladni el zakona, atim je ochrana hospodarného vynakladdani verejnych

prosttedkll. Zda novy zdkon naplni ocekavani, ukaze az cas.

Cilem této prace je analyza aktualni pravni Upravy zadavani vetejnych zakazek
se zamétenim na zasady zadavaciho fizeni a jejich dopad na aplikaéni praxi. Analyza bude
taktéz obsahovat rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, judikaturu
spravnich soudil a Evropského soudniho dvora. Souc¢ésti bude zhodnoceni analyzy a navrhy na

odstranéni zjisténych nedostatkd.

Uvodni &ast prace je vénovana obecnym pojmiim. Je zde popsan vyvoj pravnich piedpisi
zabyvajicich se problematikou VZ. Pravni uprava VZ v Ceské republice od roku 1993 prosla
mnohymi zménami. DlleZitou soucasti této kapitoly jsou prameny prava VZ. Mezinarodnimi
prameny jsou v podstaté¢ smlouvy mezi EU a tfetimi zem&mi. Komunitarni pravo je blize
upraveno ve smlouvé o EU. Posledni vnitrostatni prameny jsou piedev§im ze spravniho,
obcanského a finan¢niho prava. Dale je tu definice vefejné zakdzky a rozdily mezi predeSlou
a sou¢asnou pravni tpravou. Nechybi ani stru¢ny popis Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, jako dohledu nad vefejnymi zakazkami v CR. Poslednim bodem této kapitoly jsou
Informacni systémy vefejnych zakazek, které jsou nezbytné pro uplathovani zdsady

transparentnosti.

Druha kapitola je zaméfena na samotné zadédvaci ftizeni. Je zde blize popsan pribéh
zadavaciho fizeni, od poddni vyzvy zadavatele az po podepsdni smlouvy s vyhernim
dodavatelem. Zminéna je 1 mozna obrana dodavatele proti nezdkonnému chovani zadavatele.
Dalsi podkapitola se zabyva zadavatelem a jednotlivymi druhy zadavatele, které ZZVZ

definuje. Poslednim tématem jsou druhy zadavaciho fizeni, kterych je v soucasné dobé devét.
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Ponévadz ZZVZ nové zavadi fizeni o inovacnim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadani

vetejné zakazky ve zjednoduseném rezimu. Jednotlivé druhy fizeni tu jsou strucné vysvétleny.

Dalsi kapitola popisuje zasady zadavaciho fizeni, které jsou diilezité po cely proces zadavani
i po jeho skonceni. Jsou zde rozebrany zasady ze ZZVZ ¢i vyplyvajici z jinych pravnich
predpisu jako jsou napiiklad zasady 3E. Dulezitymi jsou i zasady zminéné ve smlouvé
o0 fungovani EU, které maji pfedevSim unijni rozmér. Za povSimnuti stoji i zasady, které
vyvozuji n¢ktefi znami autofi pravnich publikaci. V této kapitole jsou tedy podrobné popsany
jednotlivé zasady, k jejich vymezeni byla pouzita i rozhodovaci praxi UOHS ¢i judikatura

soudu.

Posledni kapitola se zabyva komparaci v zadavani vetejnych zakazek ve vybranych méstech
CR. Zvolend mésta lezi v Kralovohradeckém kraji, od sebe jsou vzdalena asi 15 km.
O jednotlivych méstech tu jsou zékladni informace jako napt. obcanskd vybavenost, historie,
spravni obvod, pocet zastupitell, atd. Podrobné&ji se kapitola zabyva vefejnymi zakazkami
ve vybranych méstech. Pfedev§im je zde analyzovana vnitini smérnice mést a v nich
definovany zptisob zaddvani zakazek malého rozsahu. Soucasti kapitoly je i prakticky piiklad
zadavani VZMR, jedna se o zakéazky, které uz probéhnuly. Na zavér této kapitoly byla

provedena komparace.
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1 OBECNE K VEREJNYM ZAKAZKAM

Tato kapitola je zaméfena na zakladni pojmy tykajici se vefejnych zakazek. Je zde popsan
proces pravni upravy vefejnych zakazek, definice vefejnych zakazek a s tim souvisejici
povinnost zadat vefejnou zakazku. Déle je zde popsan Utad pro hospodaiskou soutéZ a jeho
souvislost s vefejnymi zakdzkami. Zminény jsou i informac¢ni systémy vetejnych zakazek, které
jsou dulezité z hlediska transparentnosti a dostupnosti informaci pro vSechny. V této praci je
pouzita rozhodovaci praxe soudii i UOHS, ktera vychazi jesté ze staré pravni upravy, protoze
upravé, nicméné zasady jsou zdklad, ktery se neméni. TudiZ lze tuto judikaturu pouzit pro

interpretaci nového zakona.

1.1 PRAVNI VYMEZENI

Pravni tprava vefejnych zakazek prosla od vzniku Ceské republiky mnohymi zménami.
Prvni pravni piedpis upravujici tuto problematiku byl zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek. Poslednim pravnim piedpisem je zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakézek, ktery nabyl u¢innosti nedavno. Tudiz u néj Ize ocekdvat mnohé vykladové
nejasnosti. Z tohoto divodu je tieba mit pfi interpretaci zakona neustale na paméti zakladni,
stale stejné¢ a neménné zasady ovladajici zaddvani vefejnych zakazek — transparentnost,

pfimétenost, rovné zachazeni a zdkaz diskriminace.

1.1.1 Pravni aprava

Oblast zadavani vefejnych zakazek a koncesi piedstavuje dilezity segment na ¢eském trhu,
ackoliv jeho pravni Uprava neni rozsahlé, celospolecenské dopady této pravni tpravy jsou
velice zfetelné. V médiich jsou VZ velmi frekventované téma na rozdil od jinych pravnich
obortl. Uprava prava vefejnych zakazek ma tedy v nasem pravnim fadu jiz relativné ustalené

misto a tradici a kromé toho pozornost vefejnosti.

Prvnim pravnim ptfedpisem upravujicim zadavani vetejnych zakazek byl zakon ¢. 199/1994
Sb., o zadavani vetejnych zakazek, jenz nabyl G¢innosti 1. 1. 1995. I kdyz tento zakon mé¢l sviij
nezpochybnitelny vyznam jakoZto prvni novodobé pravni Gprava tohoto oboru, zna¢nou fadu
dnes bézné uzivanych institutli neznal. Pro zajimavost obsahoval jen necelych 72 paragrafii.
Byl velmi odlisny od tehdejsiho evropského prava vetejnych zakazek. To bylo dano tim, Ze
piedlohou zadkona byl modelovy zdkon o zadavani zbozi, staveb a sluzeb ptijaty Komisi

spojenych narodi pro mezinarodni obchodni pravo, tedy modelovy zdkon UNCITRAL. Zcela
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zde chybéla napt. Gprava problematiky koncesniho fizeni ¢i zakaz plnéni smlouvy, na druhé
stran¢ obsahoval hodné ustanoveni dnes zcela nemyslitelnych. Jako kuriozita pisobi z dne$niho
pohledu napt. vyzva jednomu zdjemci, obdoba dnesniho jednaciho fizeni bez uvefejnéni,
realizovana pouze na zékladé toho, ,,rozhodne-li tak vlada Ceské republiky®, nebo moznost

omezit zadavani vetejné zakazky vyhradné na tuzemské osoby.

V poradi druhym zdkonem upravujicim oblast vefejnych zakazek byl zékon ¢. 40/2004 Sb.,
o vefejnych zakéazkach, ktery nabyl ti¢innosti dne 1. 5. 2004. Tento zakon byl pfijat s ohledem
na vstup CR do EU, diky kterému bylo nutné &eskou pravni Gipravu harmonizovat s evropskym
pravem. [43] Evropské piedpisy se skladaji z primarnich a sekundarnich pramend. Primarnimi
prameny jsou zejména zakladaci smlouvy ES a EU, z nichz se jedna piedevsim
0 Maastrichtskou smlouvu z roku 1992, nebo Lisabonskou smlouvu z roku 2007. Sekundarnimi
prameny jsou nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Predpisy EU maji
aplika¢ni ptfednost pfed akty vnitrostatnimi.[45] Pii piipravé zakona se nyni vychazelo
z evropskych zadavacich smérnic, coZ nejen vyplyvalo ze zavazki CR jako nového ¢lena, ale
melo to i1 prispét k lepsi systematicnosti pravni Upravy, jeji vetsi prehlednosti. Byla tak
napt. zavedena zcela nova definice vefejné zakéazky a jejiho zadavatele, rozdéleni vetejnych
zakazek na podlimitni a nadlimitni. S G¢innosti od 8. 2. 2005 pak byla do zdkona ¢. 40/2004

Sb. ptidana ¢ast upravujici udélovani koncesi.

Pfes uvedené cile snizeni formalnosti procesu zaddvani, jez si zédkonodarce stanovil,
pfinasela vSak aplikace zdkona €. 40/2004 Sb. v praxi spiSe problémy. Navic tento zédkon
obsahové absolutné neodpovidal novym evropskym zadavacim smérnicim, v ¢emz byl trochu
nevinng, protoze vznikal paralelné. Jednalo se o smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 a smérnici 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004. Z téchto
divodii neupravoval nékteré instituty vibec, pfipadné nedostatecné (napf. elektronizace
zadavani vetejnych zakdzek). TudiZz bylo nezbytné pfijmout zcela novou Upravu, ktera by
se vypotadala s vykladovymi nejasnostmi a zaroven 1épe transponovala do naSeho pravniho

fadu relevantni pravni predpis Evropské unie.

Od 1. 7. 2006 tedy vstoupil v u€innost zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
upravujici nové problematiku zadavani vetejnych zakazek, a soucasné také zdkon ¢. 139/2006
Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, upravujici koncesni fizeni a koncesni

smlouvy.

Ctvrtou generaci Ceské pravni Gpravy v oblasti vetejnych zakdzek a koncesi, predstavuje

zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ktery nabyl u¢innosti 1. 10. 2016. Nové
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znéni zakona vzniklo z povinnosti Ceské republiky jako ¢lenského statu Evropské unie
transponovat v ¢asové lhite dvou let do svého pravniho fadu tfi smérnice EU. Zdkonodarce se
rozhodl, ze nebude uz vice novelizovat stavajici ptredpis, ale naopak vytvoii kompletné novy

ptedpis. [25]

Konkrétné se jedna o smérnici 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani vetejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2014/18/EU, na smérnici 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014
0 zadavani zakéazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb. Dale o zruSeni smérnice 2004/17/ES na smérnici 2014/23/EU ze dne 26.
unora 2014 o udélovani koncesi, nicméné klade si za cil také vyteseni n€kterych neduha, které

stihaly pfedchozi pravni Gpravu. [14]

Novy zékon v porovnani s pfechozimi upravami pfinasi znaénou miru pruznosti, souc¢asne
ale klade na zadavatele vyS$i miru odpovédnosti. Ptiprava zédkona probéhla ve standartnim
legislativnim procesu a ndvrh byl mnohokrat prodiskutovan na riznych trovnich s adresaty
nové normy, tedy predevsim se zadavateli a dodavateli. Po pomérné obtizném priibéhu
zakonodarného procesu novy pravni predpis vysel konecné 29. dubna 2016 ve Sbirce zakont.
Zakon nese oproti piedeslé Uprave i jiny nazev, jiz nejde o zdkon o vetejnych zakazkach ale
0 zakon o zadavani vefejnych zakdzek. Tato zména zdlraziuje jednoznac¢nou orientaci zdkona
na vyrovnanou procesni stranku hospodaiské soutéze mezi dodavateli. Cilem zékona tak neni
regulace celého investi¢niho procesu, ale stanoveni pravidel pro vlastni zadavaci proces pomoci
obecnych pravidel. [19]

vvvvvv

patii nové prehledna systematika, ktera je uspofddana od obecnych pravidel ke konkrétnim.
Dale mozZnost efektivné reagovat na situace vzniklé v prib¢hu zaddvaciho fizeni, flexibilita
podlimitniho rezimu, odstranéni zbyte¢né administrativy, zjednodusSeni formulait pro
uvefejnovani, posileni odpovédnosti zadavatele, regulace soutéze mezi dodavateli, podpora
vybéru vitézné nabidky na zakladé kvalitativnich ukazatelli, zpfisnéni a doplnéni pravidel
oproti smérnici v zasadnich oblastech, zrychleni a zefektivnéni prezkumnych tizeni u UOHS.

[36]

1.1.2 Prameny prava verejnych zakazek

Vymezeni prameni prava vetejnych zakazek je relativné obtizné, jelikoZ nékteré instituty
aplikované u vetejnych zakéazek jsou obsazeny v pravnich predpisech nalezejicich do tradi¢niho
odvétvi prava. Pfedevsim se jedna o obcanské, obchodni, spravni a finan¢ni pravo. Zakladni

rozdéleni pramenl prava vefejnych zakazek Vv SirSim slova smyslu nalézame V pravu
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mezinadrodnim, komunitarnim a vnitrostdtnim. V rdmci tohoto rozdéleni prament prava lze
uvést, ze zatimco vnitrostatni pravo reguluje vetejné zakazky skoro v celé $ifi pojeti pojmu
vetejné zakazky, pravo mezinarodni a komunitarni neupravuje vefejné zakazky in globo

(vSeobecn¢), ale jenom po dosazeni urcité prahové hodnoty.

Mezinarodni pravo je marginalnim pramenem a obsahuje v podstaté jen nékolik smluv mezi
EU a tfetimi zemémi. Pfikladem je Dohoda o vefejnych zakdzkach. O mnoho vét§i vyznam nez
mezinarodni pravo, mé v oblasti vefejnych zakdzek pravo komunitdrni. Vnitrostatni pravo
potom z komunitarniho prava bezprostiedné vychazi s tim, ze zohlednuje vnitrostatni zvyklosti,

pravni systém a existenci pravnich institut nenormovanych pravem EU.

Dohoda o vetejnych zakazkach (Government Procurement Agreement — GPA), nazyvéana
nékdy Dohoda o statnich zakazkach, je vicestrannd mezindrodni dohoda uzaviend mezi
nékterymi Clenskymi staty Svétové obchodni organizace (WHO). Jedna se o mezinarodni
smlouvu ve smyslu § 6 odst. 2 ZZVZ, uzavienou mezi hospodaisky vyspélymi zemémi
s finanénimi limity v mén& SDR.! GPA upravuje zikladni principy a zakladni prava
a povinnosti, které je potteba dodrzovat pii zadavani vefejnych zakazek na uzemi smluvnich
stran GPA. Hlavnim zdmérem GPA je nediskriminace. Smluvni strany jsou zavazany
zabezpecit rovné zachazeni dodavatelim z ostatnich smluvnich stran GPA, jako poskytuji
dodavatelim domacim. Dohoda také klade diraz na zakotveni principu transparentnosti
Vv narodni legislativé upravujici oblast vetejnych zakazek. Ustanoveni GAP byla pievzata

do zadavacich smérnic ES. V nékterych ptipadech jsou ale smérnice pfisnéjsi nez GAP.

Platné pravni uprava vetejnych zakazek v EU je ve Smlouvé EU, zadavacich a ptezkumnych
smérnicich a nafizenich EU. Smlouva o fungovani EU vSak neobsahuje Zadna konkrétni
ustanoveni tykajici se zadavani vefejnych zakazek. Tato smlouva upravuje Ctyii zakladni
principy, které se aplikuji na VZ. Jedna se o princip nediskriminace na narodnim zaklad¢, volny
pohyb zbozi, pravo obCana jedné clenské zemé podnikat a zit v jiné zemi EU, svoboda
poskytovani sluzeb. Mezi nejvyznamnéjsi formy sekundarni legislativy patii natizeni, smérnice
a rozhodnuti. Smérnice zminujici VZ se mize dé€lit na dveé skupiny a to zadévaci smérnice

a pfezkumné smérnice.

Z vnitrostatnich odvétvi jsou dilezité prameny ze spravniho, obcanského a finan¢niho
prava. Spravni pravo definuje organizaci vetejné spravy, spravni fizeni, kontrolu a sankce.

Obcanskeé pravo obsahuje smluvni pravo a kroky vedouci k uzavirani smluv. Postupy vedouci

1 Zv14stni prava Cerpani (Special Drawing Rights, SDR) — je jednotkou Mezinarodniho ménového fondu. Je

vvvvvv

transakcich i v soukromém sektoru.
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Kk uzavieni smlouvy, coz je vlastné obsah zakona o vefejnych zakazkach, jsou specialni oproti

postuptim podle ob¢anského zakoniku. [27]

1.1.3 Definice verejné zakazky

Zadani vefejné zakazky znamena uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem, u niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni
prace. Za zadani vefejné zakdzky se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklada
pracovnépravni vztah nebo jiny podobny vztah, nebo smlouvy upravujici spolupraci zadavatele
pii zadavani vetejné zakazky.

Za zadani verejné zakazky se povazuje uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a vybranym
dodavatelem. O zadani se tedy jedna pouze v ptipad¢, kdy dojde nejen k rozhodnuti o vybéru
dodavatele, ale zaroven i k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. Zadani vefejné zakazky
vétSinou piedstavuje uspésné zakonceni nékterého ze zadavacich fizeni. KdyZ je smlouva mezi
zadavatelem a dodavatelem uzaviena, je dodavatel povinen poskytnout dodavky nebo sluzby,
popripade provést stavebni prace ve sjednaném rozsahu. Za ,,zadani“ ovSem nelze povazovat
uzavieni takové smlouvy, ktera zakladd pracovné pravni vztah nebo jiny obdobny vztah
a rovnéz tak uzavieni smlouvy upravujici spolupraci zadavatel. Vetejnou zakazkou nicméné
jsou napfiklad ptikazni nebo mandatni smlouvy, smlouvy o dilo a dal§i obdobné smlouvy, které

jsou uzavirany s FO na stran¢ dodavatele.

Vlastnosti vetejné zakazky je jeji uplatnost. Znakem Uplatnosti vefejné zakazky se zabyval
UOHS ve svém rozhodnuti S257/2008/VZ-23325/2008/530/RP, ve kterém dospél
k zavéru: ,,zZe sluzby pojistovaciho maklére nejsou poskytovany zdarma, nybrz za uplatu ve
vys§i provize. Ta je makléri uhrazena tou pojistovnou, s niz zadavatel uzavie smlouvu, a proto
se jedna o tiplatné. UOHS v rozhodnuti konstatoval, Ze pro stanoveni piedpoklidané hodnoty
predmétné verejné zakdzky by mela byt urcujici vyse provize, kterou maklér obdrzi, a to bez
ohledu na to, od kterého subjektu ji obdrzi.* Zadavatel tedy plati za poskytnuté dodavky ¢i
sluzby nebo provedené stavebni prace, a to vétSinou piimo prostfednictvim finan¢nich
prostiedkll. Za tplatu je vSak potfeba povazovat smluvni vztahy, u nichz dochazi k zdpoctim

plnéni obou smluvnich stran. Zadavatel uplatu poskytuje zpravidla sam ze svého rozpoctu. [4]

Definice je odlisna od ptedeslé pravni Gipravy. Nevztahuje se totiZ na vefejnou zakazku jako
takovou, nybrz na proces, jehoz cilem je uzavieni smlouvy na jeji realizaci. Zakon nové
obsahuje 1 negativni definici pojmu ,,zadani veiejné zakazky*, jaké taxativni vymezeni piipadi

smluv, jejichz uzavieni za zadani vefejné zakazky ex lege nelze povazovat. Jde naptiklad
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0 smlouvy, jimiz se zaklad4d pracovnépravni ¢i jiny obdobny vztah. V takové ptipad¢ neni

zadavatel nucen postupovat podle ZZVZ, z divodu absence vécné puisobnosti. [10]

Kromé vymezeni pojmu VZ zédkonem o zadavani vefejnych zakdzek, je dal$i mozné
vymezeni ekonomické. Z ekonomického hlediska rozumime vefejnou zakazkou ucelnou
alokaci zdroju, ktera byla provedena na zakladé veiejné soutéze. Uelnost této alokace spo¢iva
pfedevSim vtom, ze vyuzité zdroje jsou vyuzity ekonomicky vhodné, ¢ili racionalné,

se zietelem na ocekavané uzitky plynouci z predmétného plnéni vefejné zakazky. [41]

V definice veiejné zakazky je zminéno déleni VZ podle typu fizeni. Jedna se o rozdéleni na
dodavky, stavebni prace a sluzby. VZ na dodavky znamenaji potfizeni véci, zvifat nebo
ovladatelnych ptirodnich sil, pokud nejsou soucésti VZ na stavebni prace. Verejné zakazky na
stavebni prace jsou bud’ vyjmenované v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho
systému (CPV kody), ¢i zhotoveni stavby, nebo souvisejici projektové ¢innosti se stavebnimi
pracemi. VZ na sluzby piedstavuji poskytovani jinych ¢innosti, nez uvedenych ve VZ na

stavebni prace.

Dalsi déleni VZ, které je Casto pouzivano, je podle predpokladané hodnoty vetejné zakazky.
Podle tohoto kritéria se d€li na nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni vetejné zakazky a vetejné
zakdzky malého rozsahu. Nadlimitni vefejnou zakézkou se rozumi vefejnd zakazka, jejiz
pfedpokladand hodnota je rovna nebo piesahuje finan¢ni limit ureny nafizenim vlady.
Podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vefejnd zakéazka, jejiz ptedpoklddanid hodnota je
Vv pfipad€ vefejné zakazky na dodavky ¢i na sluzby vice nez 2 000 000,- K¢ nebo v ptipadé
vetejné zakazky na stavebni prace vice nez 6 000 000,- K¢ a nedosdhne finan¢niho limitu
stanoveného nafizenim vlady. Za vefejnou zakézku malého rozsahu se povaZzuje vetejna
zakdazka, jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo mensi v piipadé dodavek a sluzeb 2 000
000,- K& a v ptipadé stavebnich praci 6 000 000,- Kc. VSechny uvedené castky
predpokladanych hodnot vefejnych zakazek je tieba povazovat za hodnoty bez DPH. [46]
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zakazky
déleni dle predmétu déleni dle predpokladané ceny
verejneé zakazky nadlimitni vefejné
na dodavky zakazky
verejne zakazky podlimitni vefejne
na stavebni prace zakazky
I vefejné zakizky | vefeiné zakazky
na sluzby malého rozsahu

Obrazek 1: Schéma déleni vefejnych zakazek

Zdroj: [6]

1.2 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) byl ziizen s u¢innosti od 11. fijna 1996
zakonem ¢. 273/1996 Sb., kterym byla urcena jeho plisobnost jako ustfedniho organu statni
spravy Ceské republiky. Utad vytvaii podminky pro podporu a ochranu hospodatské soutéze,
vykonavéa dohled pii zaddvani vetejnych zakazek a vykonava dal$i pisobnosti urcené
zvlastnimi zdkony. Je zcela nezavisly ve své rozhodovaci €innosti. Sidlo Gifadu je v Brné. V cele
ufadu je ptedseda, ktery je volen na dobu 6 let a nesmi byt ¢lenem zadné politické strany ¢i
hnuti. Soucasnym piedsedou je Ing. Petr Rafaj, jemuz prezident prodlouzil predsednicky
mandat na druhé funkéni obdobi. Piedsedu zastupuji tfi mistopfedsedové, které jmenuje
a odvolava praveé sam predseda.

Cilem ¢innosti Ufadu je pfedeviim prevence namisto represe. Pokuty jsou ukladany
dilezité soutéZitele pred jejich moznym protisoutéznim jednanim. Od vstupu CR do Evropské
unie, UOHS ftizce spolupracuje na piipadech s komunitarni dimenzi s Evropskou komisi.
Pouziva se princip tzv. ONE STOP SHOP, jez ma zajistit, ze se piipadem bude zabyvat jen
jediny regulator. Pfipady, jenz maji dopad na evropsky trh, posuzuje pitimo Evropska komise.

UOHS ma viak pravo vznést své pripominky s ohledem na jejich dopad na trh Ceské republiky.
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Utad také spolupracuje s institucemi mimo EU, piikladem miZe byt obnovena spoluprace

s Federalni antimonopolni sluzbou Ruské federace.

1.2.1 Dozor nad dodrZovanim verejnych zakazek

Cilem dohledu nad zadédvanim vefejnych zakdzek je hospodarné vynakladani vetejnych
prostiedkii pii respektovani pravidel soutéze. Dohled nad touto oblasti vykonava Utad od roku
1995. Zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice je obdobné jako v ostatnich zemich velmi
sledovana oblast, nebot” pomoci nich prochdzi velka cast veiejnych prostiedki. Tudiz ma
vefejnost pochopitelné zijem na tom, aby tyto prostiedky byly vynakladany ucelné
a hospodarng. Zamérem UOHS je dosahnout zejména pomoci rozhodovaci ¢innosti takové
praxe, kterd by zabezpeCovala volnou a svobodnou soutéz mezi dodavateli zakézek a zaroven
provedeni vybéru nejvhodnéjsi nabidky transparentnim zptisobem bez diskriminace uchazeci.

Kone¢nym cilem je Gspora vetejnych finan¢nich prostredki.

Utad vykonava dozor nad dodrzovanim pravidel pro zadavani podlimitni a nadlimitni
vetejné zakazky, véetné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 ZZVZ, a pro
zvlastni postupy podle ¢asti Sesté. UOHS rozhoduje o tom, zda zadavatel pfi zadavani vefejné
zakazky nebo pii zvlastnim postupu postupoval v souladu se zdkonem, eventualné zda postup
zadavatele, ktery smeétfuje k zadani vetejné zakdzky mimo zadavaci fizeni, je v souladu
se zakonem. Jedna se tedy o standartni posouzeni zdkonitosti postupu zadavatele. Déle uklada

napravna opatfeni a rozhoduje o navrhu na ukonceni faze inovaéniho partnerstvi.

Utad také kontroluje podle kontrolniho ¥adu soulad tkoni zadavatele pii zadavani
vefejnych zakazek ze ZZVZ. Z rozhodnuti UOHS ze dne 16. 4. 2003, &. j. VZ/S20/03-
151/1725/03-¢e vyplyva, Ze ,, okolnosti zaddvaini verejné zakazky urad zkoumd z hlediska
dodrzovani zakona o zadavani verejnych zakdzek. Organ dohledu neni tedy opravnén posuzovat
okolnosti souvisejici se zadanim z hlediska odlisnych, obecné zavaznych pravnich predpisii i
norem (napr. o ucetnictvi).“ UOHS ma také pravomoc projednavat spravni delikty podle
77VZ aukladat sankce za jejich spachani. Pfezkum vetejnych zakazek je dvoustupiiovy. Prvni
fazi prezkumu zakonitosti postupu zadavatele jsou namitky. V ptipad¢€, Ze nedojde k napraveé
na zékladé namitek, je dalsi navazujici moznosti ochrany piezkum u UOHS. Vice o ochrané

proti nespravnému postupu zadavatele je ve druhé kapitole.

Specialni kategorii, kterd souvisi s vefejnymi zakézkami i hospodatrskou soutézi, jsou

kartelové dohody jednotlivych uchazeci. Ti se napiiklad mezi sebou dohodnou, ktera z firem

Cv v

prohodi. Nabidky vSak shodné pfedrazi a zadavatel je tak pfinucen za realizaci zaplatit mnohem
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vice, nez kdyby si vitéze mohl zvolit na zdklad¢ férové soutéze z pIn¢ konkuren¢nich nabidek.
[55]

1.3 INFORMACNI SYSTEMY O VEREJNYCH ZAKAZKACH

Pro zajisténi transparentnosti a dostupnosti informaci o vefejnych zakazkach a udaji, které
zadavatel vyuziva pfi realizaci zadavaciho fizeni, je zfizen informacni systém o vetejnych
zakazkach. Naptiklad se jedna o informace typu referencni klasifikace zbozi, sluzeb
a stavebnich praci, kde se pouzivaji CPV kody ¢i prislusné Ciselniky k vyplnéni formulait.
Informacni systém o vefejnych zakdzkach je vymezen podle zdkona ¢. 365/2000 Sb.,
0 informacnich systémech vefejné spravy, a jeho spravcem a provozovatelem je Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Poptipadé mize provozem povéfit jinou pravnickou osobu. Pokud MMR
jinou pravnickou osobu provozem povéfi, schvalujte vzdy provozni fad daného provozovatele
systému. Ministerstvo vtomto pfipad¢ zistdva spravcem systému, protoze kontroluje
a stanovuje podminky provozu. Rozhodnuti o povéteni provozovatele uverejni MMR pokazdé
ve form¢ sdéleni ve Sbirce zdkond. Soucasnym provozovatelem Véstniku vefejnych zakazek je

spolecnost NESS Czech, s. r. o.
Informacni systém o vetejnych zakazkach obsahuje:

a) Véstnik vefejnych zakazek,
b) seznam kvalifikovanych dodavateli,

c) dalsi informace potiebné k elektronické komunikaci pti zadavani vetejnych zakazek.
[19]

1.3.1 Véstnik verejnych zakazek

Informacni systém o vetejnych zakazkach zahrnuje Véstnik vefejnych zakazek, ktery
najdeme na internetovych strankach (www.vestnikverejnychzakazek.cz). VE&tnik je jednotnym
mistem pro uvetejiiovani zakladnich informaci o vetfejnych zakazkach, které jsou zaddvany
v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o uvefejiiovani formuldit pro ucely zdkona o ZZVZ

a nalezitostech profilu zadavatele. [59]

Kazdy ma pravo vyhledat zékladni informace o vefejnych zakazkach nehledé na to, zda se
jedna o zakdzky uz zadané nebo o zakéazky, u nichz zadavaci fizeni teprve probihd. Informace
jsou bezplatné a ptistupné komukoliv. Moznost vyhledat vefejnou zakazku, resp. zakladni udaje
o ni, je jednim z prostiedkil pro zabezpeceni transparentnosti zadavani vetejnych zakazek a pro

zachovani zasady rovného zachazeni. Na internetové strance lze dohledat i adresy profili
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zadavatelu. Dle uvefejiiovaci vyhlasky ma provozovatel Véstniku vefejnych zakazek povinnost
uvefejnit ptislusné formulafe a informace minimalné po dobu 5 let od jejich uvefejnéni. Tato
vyhlaska dale upravuje zejména vzory narodnich formuldit pro podlimitni vetejné zakazky,
zpusob vyplnéni formulait, postup pii Upravach udaji ve formulafich, zajiSténi piistupu
k uvetejniovanym formulaiim, atd. Vé&stnik vetejnych zakazek obsahu funkci, ktera zajistuje

odeslani v ném uveiejnénych formulaii do Utedniho véstniku Evropské unie.

1.3.2 Seznam kvalifikovanych dodavateli

Seznam kvalifikovanych dodavateli umoznuje usnadnéni prokazovani zékladni a profesni
zpusobilosti pro ucast v zadavacim fizeni. Dodavatel, ktery je zapsdn v seznamu, nemusi
predkladat vSechny doklady, kterymi se prokazuje splnéni vySe zminénych zpusobilosti.
Postaci, kdyz piedlozi vypis z SKD. Plati také, ze prostiednictvim vypisu z toho seznamu nelze

prokazat splnéni kritérii ekonomické nebo technické kvalifikace. [19]

Seznam kvalifikovanych dodavateld je dostupny bezplatn¢, neomezen¢ a primym dalkovym
pristupem. V ramci SKD je k dispozici predevsim vyhledavani dle zakladnich charakteristik
dodavatele jako je nazev, ICO. Poskytuje také véstnik, kde jsou evidovany udaje o p¥isluinych
rozhodnutich ve spravnim fizeni vztahujicim se k SKD. Dale vypisy ze seznamu tykajici se
jednotlivych dodavatelt, Sablony a souvisejici metodické pokyny. Seznam je zaloZen na zasadé
vefejnosti, ktera spociva v otevieném pristupu vSech osob k informacim o dodavatelich, kteti
jsou v tomto seznamu zapsani, a to v rozsahu daném zakonem. Vefejné nejsou vSechny udaje

o dodavateli zapsané v seznamu kvalifikovanych dodavatelt. [43]

1.3.3 Dalsi informace potiebné k elektronické komunikaci

Informacni systétm o vefejnych zakazkdch obsahuje 1 dalSi informace nezbytné
k elektronické komunikaci pfi zadavani vefejnych zakazek. Jsou v nich zpfistupnény ¢iselniky
a klasifikace, které souvisi s metodikou a validaci uvetejiiovacich formulafi. Zejména se jedna
o ¢iselniky CPV, uzemni klasifikaci apod. VSechny Ciselniky a klasifikace jsou k dispozici jak
ve form¢ databazového vyhledavani dle nazvu polozky nebo kédu, tak i ve formé XLS souboru

¢1 TXT souboru.

Soucésti ISVZ jsou i pravidelné aktualizované statistické vystupy o vefejnych zakéazkach.
Ty vychazeji z informaci uvetejnénych ve formulafich, které byly zaslany zadavateli do
Véstniku vetejnych zakazek. Rejstiik koncesnich smluv, ktery byl piedeSlou upravou také
zahrnut do ISVZ, jiz neni jeho soucasti. MMR schvaluje systémy certifikovanych dodavateld,

za samostatné vedeni systému pak odpovidaji spravci jednotlivych systémd. [19] MMR zde
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podava informace o stavajicich platnych systémech certifikovanych dodavatelti, pomoci
kterych je mozné prokazat splnéni kvalifikace nebo jeji ¢asti v souladu s pozadavky zdkona

0 zadavani vetejnych zakazek.
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2 ZADAVACI RIZENI

Druhé kapitola je zaméfena na zadavaci fizeni. Je zde popsan priib¢h fizeni od zahajeni az
po vybér nejvhodnéjsi nabidky. Déle tu jsou okomentovany jednotlivé druhy zaddvaciho fizeni,
ze kterych si zadavatel miize vybrat. V této kapitole jsou zmin€ny i mozni zadavatelé vetejnych

zakazek.

2.1 Prubéh zadavaciho rizeni

Zadavaci ftizeni lze obecné¢ charakterizovat jako formalizovany postup, jehoz cilem
a smyslem je vybér vhodného dodavatele, s nimz se uzavie smlouva na plnéni predmétu vetrejné
zakazky. Mezi zakladni povinnosti zadavatele v zaddvacim fizeni patfi, postupovat podle
pravidel uvedenych v zdkoné o zadavani vefejnych zakazek. Dale zadavatel musi dbat na
to, aby dodrzoval zadavaci podminky, které si pfedem stanovil v zaddvaci dokumentaci
Vv souladu se zasadami uvedenymi v § 6 ZZVZ. Pokud v pribéhu zadavaciho fizeni nastane
takova situace, ktera neni v zakon¢ popsana, musi zadavatel postupovat v souladu se zasadami

zadavani vetejnych zakazek uvedenych v § 6 ZZVZ.

2.1.1 Zahajeni zadavaciho Fizeni

Pted zahajenim zadavaciho fizeni si musi zadavatel zvolit druh zadavaciho fizeni. Zadavatel
zarovent musi v pribéhu zadavaciho tizeni postupovat dle zadédvacich podminek, které si pro
zadani konkrétnich vefejnych zakazek urcil. Tato skute¢nost je dilezita hlavné pro jednotlivé
dodavatele, kteti tak s ohledem na vymezeni zadadvaci podminky mohou ocekavat, jak zadavatel

bude v ramci konkrétniho zadavaciho fizeni postupovat.

Zadavaci tizeni zacind odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni,
¢1 vyzvy o zah4jeni zadavaciho fizeni. Pro bezproblémovy prabeh zadavaciho fizeni je potiebné
dodrzovat lhiity stanovené zdkonem. Lhity rozdéluji jednotlivé faze fizeni, ale pfispivaji
I K zachovani zasad zadavaciho fizeni. Ty jsou urCeny nejen pro zadavatele, ale i pro
dodavatele, kteti jsou po stanovenou lhiitou vazani svou nabidkou. [48] Pro jednotlivé druhy
fizeni stanovuje zakon vyslovné explicitné rizné lhity pro provedeni konkrétniho ukonu ¢i pro
vedeni zadavaciho fizeni. Zadavaci lhita je takova lhata, po kterou jsou uchazeci svymi
nabidkami vazani. Stanoveni této lhity zajisti zadavateli, ze bude moci fadn¢ dokoncit zadavaci
fizeni a nabidka uchazecii bude po celou tuto dobu platna a pfedevSim neodvolatelna. Lhuty
najdeme v ustanoveni § 39 az § 43 ZZVZ. [2] Naptiklad vefejny zadavatel mize zkratit Thutu

pro podani namitek o 5 dnti, uvetejni-li na profilu zadavatele zadavaci dokumentaci v celém
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rozsahu jiz ode dne zvefejnéni oznameni otevieného fizeni nebo uzsiho fizeni. Naopak
v pfipadé dodatecnych informaci k zadavaci dokumentaci, prodlouzi vefejny zadavatel

ptimétené lhitu pro podani nabidek. [45]

Pro to, aby se zajistilo, ze se vSemi dodavateli bude jednano stejné a méli stejné podminky,
musi zadavatel vypracovat zadavaci dokumentaci. Jedna se vlastné o soubor vSech dokument,
udajti, pozadavki a technickych podminek vymezujicich predmét vefejné zakazky dostate¢né
zieteln€ k tomu, aby pro dodavatele bylo mozné zpracovat nabidku. ZZVZ upravuje minimalni
nalezitosti, které musi zadavaci dokumentace obsahovat, pficemz u vefejnych zakéazek
na stavebni prace je zadavaci dokumentace vice obsahla. Mimo pozadavki na zpracovani
nabidek a zptisobu jejich hodnoceni obsahuje zadavaci dokumentace i dalsi udaje. Takové, na
jejichz zaklad¢ se pak dodavatel rozhoduje, zda podd nabidku. Muze se jednat napiiklad
0 obchodni a platebni podminky, ale i o0 podminky odborné kvalifikace a dalsi. Nejen zadavaci
dokumentace ma stanovené své zakladni ndlezitosti. Tyto jsou ur€eny i pro nabidky podavané

dodavateli. [48]

2.1.2 Podavani nabidek

Piedpokladem zadani vefejné zakazky dodavateli je pfedlozeni nabidky. Obsahem nabidky
uchazece je soubor dokumenti a dokladl o prokazovani kvalifikace uchazec¢t a navrh smlouvy.
Pomoci nabidky se zadavatel uchazi o zadani vetejné zakazky. Nabidky se podavaji pisemné,
a to v listinné nebo elektronické podobé. Zadavatel musi jednoznaéné piipustit podani nabidek
v elektronické podobé. V piipad¢ podani nabidky v listinné i elektronické podobé, je zadavatel

povinen K jinému postupu pfi naslednych krocich.

Lhiita pro podani nabidek je vymezena konkrétnim datem a ¢asem. Nabidka v listinné
podobé musi byt podana v fadné zaviené obalce oznacené nazvem vetejné zakazky, na které
musi byt napsdna adresa uchazece. V ptipad¢, ze zadavatel omylem otevie obalku, kterd nebyla
fadn€¢ oznacena jako nabidka pro vetejnou zakéazku, neporusil zddné ustanoveni zékona.
Zadavatel zapisuje podané nabidky s uvedenim poradového ¢isla, data a Casu jejich doruceni.
Uchazec¢iim lze doporucit, aby nabidky podavali v€as a nenechévali jejich predani na posledni
minuty lhaty. Pokud podal uchaze¢ nabidku po uplynuti lhity, potom ji zadavatel nemutze
pfijmout.

Obsahem nabidky musi byt mimo specialnich pozadavkl zadavatele vzdy identifikacni
udaje uchazece, navrh smlouvy podepsany osobou opravnénou jednat jménem uchazece,
dokumenty pozadované zakonem, dokumenty pozadované zadavatelem, doklady a informace

prokazujici splnéni kvalifikace. Dalsi soucésti nabidky jsou vymezeny v § 68 odst. 3 ZZVZ.
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Dodavatel muze podat v konkrétnim zadavacim fizeni jenom jednu nabidku. Nabidka
obsahujici varianty nabidky se bere jako jedna nabidka. Pokud dodavatel poda vice nabidek
samostatné nebo spolu s dalsimi dodavateli, nebo je subdodavatelem, jehoz prostiednictvim
jiny dodavatel v tomtéz zadavacim ftizeni prokazuje kvalifikaci, zadavatel vSechny nabidky
podané takovym dodavatelem vylou¢i. Dodavatele, jehoZz nabidka byla vyloucena, zadavatel

bezodkladné vyradi z GiCasti v zadavacim fizeni. [2]

2.1.3 Hodnoceni a posouzeni nabidek

Na rozdil od predeslého zakona, je zadavateli noveé ponechano na jeho zvazeni, zda v ramci
zadavaciho fizeni nejprve posoudi splnéni podminek ucasti v fizeni nebo vyhodnoti jednotlivé
nabidky. Zakon tedy ponechava potadi téchto ukont na rozhodnuti zadavatele. Avsak samotny
prubéh zadavaciho tizeni bude vzdy zaviset na konkrétné vybraném druhu zadavaciho fizeni.
Naptiklad v ptipad€ uzsiho fizeni tak zadavatel povinné nejprve posuzuje splnéni podminek
kvalifikace jednotlivych ti€astnikti zadévaciho fizeni, ktefi do fizeni podali svou zadost o ucast.
Kdyz je znam vysledek posouzeni, odesila zadavatel vyzvu k podani nabidek jednotlivym

ucastnikim, jejichZ nabidky budou nasledné ze strany zadavatele hodnoceny. [43]

Prvni fazi hodnoceni je otevirani obalek, které je vétSinou svéfeno do rukou komise.
Zadavatel ustanovi nejméné tficlennou komisi. PfisluSnici komise jsou povinni zachovavat
mlcenlivost o skute¢nostech, které se dozveédéli v souvislosti se svou ucéasti v komisi. Zadavatel
muze rozhodnout, Ze otevirani nabidek ud¢€la stejnd komise jako ta, kterd povede jejich nasledné
hodnoceni. Zadavatel ani komise nemlZou oteviit obalku pfed uplynutim lhity pro podani
nabidek. Otevirani obalek musi byt zah4jeno okamzité po uplynuti lhiity pro podani nabidek.
[2]VSechny nabidky musi byt otevieny najednou a spole¢né, v idealnim piipadé by u otevirani
obalek méli byt pfitomni uchazeci, respektive zastupci uchazect. Pro otevirani nabidek

podanych v elektronické podobé¢ plati stejna pravidla.

Hodnoceni nabidek je proces, pfi kterém hodnotici komise zkouma piedlozené nabidky
ohledné jejich souladu s pozadavky zadavatele dle zadavaci dokumentace a doloZeni vSech
potifebnych a pozadovanych dokladia. Komise pouze doporucuje zadavateli vybér nejvhodné;si
nabidky. O samotném vybéru rozhoduje zadavatel, ktery muize rozhodnout i odlisné
od rozhodnuti hodnotici komise. [2] Cilem nového zakona je prosadit hodnoceni vzajemného
poméru ceny a kvality, véetné nakladl na zivotni cyklus, v téch zakazkach, pro které je vedle

ceny zéasadni rovnéz kvalita plnéni.

Nejvyhodnéjsi nabidka je vybrana podle hodnoticich kritérii stanovenych zadavatelem

V podminkéch zadani. Primarnim hodnoticim kritériem mtze byt bud’ ekonomicka vyhodnost
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nabidkova cena® je zadavateli vyuzivéano v situaci, kdy je zadavatel schopen urcit pozadavky
na predmét verejné zakazky tak, ze veskeré ostatni parametry pozadovaného predmétu verejné
zakazky budou pevné stanoveny. Jedna se zejména o vefejné zakazky na dodavky spotiebniho
zboZi, napft. kancelaiskych potieb, pohonnych hmot, 1é¢iv apod. Kde je rozhodujicim faktorem
pro zadavatele vyse ceny, pficemz kvalitativni vlastnosti takového zbozi jsou u jednotlivych
dodavateli srovnatelné. Naopak kritérium ,,ekonomicka vyhodnost nabidky“ musi stanovit
dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah uzitné hodnoty a ceny. Tyto kritéria se musi
vztahovat k nabizenému plnéni vefejné zakazky. Mohou jimi byt pfedev§im nabidkova cena,
kvalita, technicka uroven, estetické vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni
prostiedi, atd. Pouziva se zpravidla u jinych nez béznych druhii plnéni, naptiklad u specifické

dodavky ¢i sluzby a obvykle u vétsiny stavebnich praci.

Ugelem posouzeni nabidek je piezkouméni souladu podanych nabidek s podminkami
zadani, a to z hlediska formalni a obsahové stranky nabidky. Hodnotici komise pii posuzovani
nabidek obzvlast zkoumd, zda nabidka neni nepfijatelnd, tj. zda nabidka neni v rozporu
S platnymi pravnimi pfedpisy a s pozadavky zadavatele. V ptipad¢, Ze nabidka takovy rozpor
obsahuje, je hodnotici komise povinna tuto nabidku vylou¢it. V ramci posouzeni nabidek
hodnotici komise neptihlizi ke zfteymym chybam v ¢iselnych hodnotéach, které vSak nesmi mit
dopad na nabidkovou cenu uchazece. Ma-li poc¢etni chyba vliv na nabidkovou cenu, musi

hodnotici komise takovou nabidku vyfadit. [18]

Pti posouzeni nabidek dojde k provéfovani nasledujicich ¢asti nabidky jako je, kontrola
dokumentdi o prokézani splnéni kvalifikace v pozadovaném rozsahu. Kontrola dodrzeni
pozadovanych obchodnich podminek, naptiklad ndvrh smlouvy. Kontrola, zda nabizeny
pfedmét plnéni odpovida pozadavkim zadavatele podle zaddvaci dokumentace. Dale posouzeni
nabidkové ceny, zda ji nelze povazovat za mimotadné nizkou. Posledni je kontrola prohlaSeni

a posouzeni dalSich pozadavkl zadavatele dle zadavaci dokumentace.

Hodnoceni nabidek je mozné ukéazat na rozhodnuti Utadu ¢&. j. S214/2008/VZ-
18370/2008/510/0d ze dne 22. 1. 2009, kde jsou aplika¢ni nejasnosti hodnoticich kritérii.
Jednalo se o to, Ze v oznameni o zakazce zadavatel stanovil, ze prioritnim kritériem pro zadani
vefejné zakazky je ekonomickd vyhodnost nabidky. Dal$imi hodnoticimi kritérii byly
nabidkova cena bez DPH (vdha 70 %) a technické feSeni (vaha 30 %). Soucasti zadavaci
dokumentace je také ujednani, ze zadavatel bude hodnotit jednotlivé nabidky v ramci kritéria

»technické feseni tak, ze v ramci uvedeného kritéria uspotadaji ¢lenové hodnotici komise
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potadi nabidek od nejvhodnéjsi po nejméné vhodnou. Nejvhodnéjsi nabidce prifadi 100 boda
a kazdé nésledujici nabidce ptifadi takové bodové ohodnoceni, které vyjadiuje miru splnéni
dil¢iho kritéria ve vztahu k nejvhodnéjsi nabidce. Z vySe uvedeného vyplyva, ze zadavatel
splnil zakonnou povinnost uvedeni zptisobu hodnoceni jednotlivych nabidek, avSak neurcil
zcela srozumitelné a jednoznac¢né obsah dil¢iho hodnoticiho kritéria. Z dil¢iho hodnoticiho
kritéria, jehoz obsah vymezil zadavatel v zadavaci dokumentaci jen obecné a bez blizsiho
upfesnéni tak nebylo ocividné, které skute¢nosti budou podkladem pro hodnoceni. Zadavatel
v zadavaci dokumentaci napiiklad neuvedl, které skute¢né parametry, ¢i vlastnosti dodavaného
plnéni budou piredmétem hodnoceni, aby byla co nejlépe konkretizovana piedstava
0 nejvhodnéjsi nabidce ve vztahu k predmétu uvedené vetejné zakazky. V podminkach zakazky
tak nebylo dopiedu stanoveno, jaké skutecnosti z nabidek uchaze¢li budou v ramci tohoto
kritéria hodnoceny, a nebylo patrné, jak méa vypadat nabidka, aby takové kritérium nejlépe
splnila. Avsak pro fadny prubéh zadavaciho fizeni je potieba, aby zadani zadavacich
a soutéznich podminek bylo jednoznacné a ztetelné. Dil¢i hodnotici kritéria je nutno stanovit

takovym zpusobem, aby z nich bylo jasné, co jimi zadavatel jednozna¢né mysli.

Na zaklad¢ vyse uvedenych skutecnosti Utad v Setieném ptipad¢ konstatoval, ze ,, zadavatel
nedodrzel postup vymezeny v § 78 odst. 4 v navaznosti na § 6 zdakona, tim, zZe stanovil dilci
hodnotici kritéerium ,,technické reseni” zpusobem, ktery zadavateli pri hodnoceni nabidek
neumoznil dodrzet zasadu transparentnosti v zadavacim Fizeni, pricemz tento postup mohl

vyznamne ovlivnit vyber nejvhodnéjsi nabidky.

2.1.4 Ukonéeni zadavaciho fizeni

Hodnotici komise doporucuje zadavateli nabidku, kterd podle vysledku posouzeni
a hodnoceni nabidek byla vyhodnocena jako nejvhodnégj$i. Samotny vybér nicméné nésledné
provadi zadavatel dle doporuceni hodnotici komise. Zvoleni nejvhodnéj$i nabidky
je ptedpokladem pro nasledné uzavieni smlouvy s vybranym uchazeCem. Zadavaci fizeni
skon¢i vybérem nejvhodnéjsi nabidky. Po uplynuti lhiity k poddni ndmitek miZe zadavatel
uzaviit smlouvu s uchazeem, jehoZ nabidka byla vyhodnocena jako nejvhodnéjsi. Zadavaci
fizeni musi byt zruseno v pfipad€, ze nebyla podana ani jedna nabidka, nebo vsichni uchazeci

byli vylouceni. [48]

Oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni je jeden z projevl transparentnosti. Zadavatel sice
ma povinnost v urcitych piipadech zvetejnit i uzavienou smlouvu, avsak uvetejnéni ozndmeni
o vysledku zadavaciho fizeni ve Véstniku vefejnych zakdzek je pro vefejnost mnohem snadnéji

dohledatelné. Z vykazanych udajl se vyhotovuji rizné statistiky, které jsou taktéZ na internetu
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dostupné. Do 15 dni posle zadavatel oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni.
Zadavatel mize pti odeslani oznamendi stanovit, Ze nekteré predavané informace nesméji byt
uvefejnény. Jedna se o uveiejnéni informaci, které¢ by znamenaly poruSeni zvlastniho pravniho
predpisu nebo by byly v rozporu s vefejnym zajmem ¢i by mohly ovlivnit hospodarskou soutéz.

[2]

Pokud se dodavatel domniva, ze zadavatel v pribéhu fizeni postupoval v rozporu
se zakonem a v dusledku tohoto jednani dodavateli hrozi ijma na jeho pravech, nebo uz tato
ujma vznikla. Potom se mize branit podanim zdivodnéné namitky. V ptipad¢€, ze namitkam
nebude vyhovéno, je mozné se obratit na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, jakozto organ
vykonéavajicimu dohled nad dodrzovanim zdkona v oblasti vetejnych zakazek. PredevSim
porusSovani zasad, i dalSich povinnosti a zdkazl pro zadavaci fizeni stanovené v zakoné. Ty
mohou za splnéni jistych podminek naplnit 1 skutkovou podstatu trestného €inu, napf. trestny
¢in sjednani vyhody pii zadani vetejné zakazky, pletichy pfi zadani vetfejné zakazky, nybrz i

jako trestné ¢iny narusujici hospodaiskou soutéz. [48]

Primarni ochranou proti nespravnému postupu zadavatele jsou namitky. Nespravny postup
muze byt pfitom zplisoben jednanim, nejednanim ¢i opomenutim. Namitky je mozné podavat
pfi postupu zadavani podlimitni nebo nadlimitni vefejné zakazky, véetn€ koncese s vyjimkou
koncesi malého rozsahu nebo se zvlastnimi postupy. Miize ji podat pouze dodavatel, kterému
hrozi nebo vznikla ijma, a tato ujma je zpiisobena postupem zadavatele. Sté¢zovatelem je takova
osoba, kterd nabizi, resp. miiZe nabizet poskytnuti dodavek, sluzeb a stavebnich praci. Namitky
se podavaji pisemnou formou. Mezi jeji zdkladni obsahové néleZzitosti patii kdo ji podava, proti

kterému tkonu zadavatele sméfuje a v ¢em je spatfovano poruSeni zakona.

Obecna lhita pro podani je do 15 kalendainich dni od okamziku, kdy se stéZovatel
0 domné¢lém poruseni zakona dozveédél. V rozsudku Krajsky soud v Brné ze dne 1. 7. 2010,
sp. zn. 62 Ca 9/2009 rozebiral moznosti lhit tykajici se namitek a konstatoval: ,,Namitky Ize
uplatnit proti vsem zadavatelovym vikoniim v pritbéhu celého zadavaciho rizeni, nejdéle vsak
musi byt uplatnény do 15 dnii ode dne, kdy se stéZzovatel o domnéléem poruSeni zdkona
zadavatelem dozvedel. Ne vsak pozdéji, nez zadavatel uzavie smlouvu s viteznym uchazecem. *
Zadavatel ma taktéz 15 kalendainich dnti na rozhodnuti o ndmitce. V rozhodnuti je zadavatel
povinen uvést, zda namitka vyhovuje, ¢i je odmitana, a zaroven toto své rozhodnuti odivodnit,

a to tak, aby bylo pfezkoumatelné.

Nedojde-li k napraveé na zakladé podanych namitek, je dalsi navazujici moznosti ochrany

proti nezdkonnému postupu zadavatele pieneseni sporné otazky k nezavislému spravnimu
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organu. Timto organem je UOHS jakozto ustfedni organ statni spravy. Zakon zavadi zkratku
navrhovatel, coz je dodavatel, ktery podava navrh k UOHS na zahajeni fizeni o prezkoumani
ukonil zadavatele. Navrh stejné jako namitka musi byt podan pisemnou formou. Navrh lze
podat proti vSem ukonim i opomenutim zadavatele, u kterych vznikla nebo hrozi ujma
na pravech navrhovatele. Vycet tikont a opomenuti se prakticky shoduje s vy¢tem u namitek.

Z navrhu musi byt zejména patrné to, kdo jej €ini, které véci se tyka a co se navrhuje.

Zadavatel je povinen na navrh aktivné reagovat a vyjadrit se k uvedenym skute¢nostem, a to
ve lhate 10 dnti. Soucasné v této 1hiité musi zadavatel poslat dokumentaci o zadavacim fizeni
&i soutézi o navrh UOHS. Porusenim lhity se UOHS zabyval v rozhodnuti ze dne 13. 2 2013,
&. j. UOHS-S646/2012/VZ-2809/2013/511/JPo, kde Utad dospél k tomu, Ze , navrhovatel
nedodrzel zdkonem urcenou podminku pro podani navrhu na zahdjeni rizeni o prezkoumadni
ukonii zadavatele ani v cdsti namitek tykajici se otevirani obalek s nabidkami. Nebot' podle
§ 114 odst. 5 zakona, pokud zadavatel namitky nevyridil podle § 11 odst. 1 zakona, musi byt
navrh dorucen Uradu a ve stejnopisu zadavateli do 25 kalenddrnich dmi ode dne odesldani
namitek stézovatelem. Utad zde zavadi povinnost G&astnikil fizeni komunikovat vyhradng
elektronicky prostiednictvim datové schranky nebo datové zpravy. Déle s podanim névrhu je
navrhovatel povinen slozit kauci. Rozhodnuti o nédvrhu muize skoncit zastavenim fizeni,
zamitnutim navrhu, zakazanim dodavateli uzaviit smlouvu, pozastavenim zadavaci fizeni,

ulozenim pokuty. [43]

2.2 ZADAVATEL

Ustanoveni § 4 zadkona o vefejnych zakazkach vymezuje osobni plisobnost zakona, jelikoz
taxativné identifikuje okruh subjektt, ktefi jsou v ramci procesu zadavani vefejnych zakazek
povinny postupovat na zakladé komentovaného zédkona. Zakon tyto subjekty souhrnné nazyva
jako zadavatele. Nicméné komentované ustanoveni neobsahuje taxativni vycet Uplny.
Ve specifickych pfipadech zakon stanovi pouze pfedpoklady, pfi jejichZ naplnéni se opravnény
subjekt stava zadavatelem ve smyslu komentovaného zakona. [43] Pokud by vetejnou zakazku
nezadaval zadavatel dle zdkona, nejednalo by se o vefejnou zakazku. A to ani v situaci, Ze by
se tento subjekt dobrovolné podfidil rezimu ZZVZ. Proto je nezbytné, aby byla zadana
zadavatele ve smyslu § 2 vyse uvedeného zakona. [2] Rozeznavame celkem 4 druhy zadavateld,

které jsou nize popsany.

2.2.1 Verejny zadavatel

Podle § 4 zakona o zadavani vetejnych zakazkach je vefejnym zadavatelem:

30



a) Ceska republika, piipadné organizaéni slozky statu, které jsou pak samostatnymi
zadavateli,
b) Ceska narodni banka,
C) statni piispévkova organizace,
d) uzemni samospravny celek, pfipadné piispévkova organizace,
e) a za predpokladu naplnéni zakonem stanovenych podminek i ,jiné pravnické
osoby*.
Prvnim ze zastupct subkategorie vefejnych zadavateltl je Ceské republika. CR je oviem
Vv ramci zadavaciho fizeni ve smyslu zadkona o zadavani vefejnych zakazek je reprezentovano
organiza¢nimi slozkami statu. Vedouci jednotlivych organiza¢nich slozek zadavaji vetejné
zakazky na zékladé zakona o majetku CR, pokud neni stanoveno jinak. Zakon o majetku CR
vV § 3 vyjmenovava soustavu organizacnich slozek statu, kterymi jsou naptiklad ministerstva
ajiné spravni tfady, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni Gifad, atd. Organizaéni slozka statu
nicméné neni samostatnou pravnickou osobou a nema pravni subjektivitu. To v oblasti
vetejnych zakazek znamena, Ze v pfipadé uzavieni konkrétni smlouvy na plnéni vetejné
zakazky se CR stava smluvni stranou této smlouvy, pfi¢emz prava a povinnosti z této smlouvy

nalezi organizacni slozce, ktera smlouvu uzaviela jako vefejny zadavatel.

Nové je Ceska narodni banka stanovena jako vefejny zadavatel, pii¢emz dosud byla
kategorizovana jako ,jina pravnicka osoba‘®. Dale mezi vefejné zadavatele patfi statni
ptispévkové organizace. Byvaji zakladany ustfednimi organy statni spravy za Gcelem plnéni
ukoli v ramci pusobnosti vymezeném ziizovatelem ve zfizovaci listin€. Jsou pravnickou
osobou, tudiz provadéji jednotliva zadavaci fizeni vlastnim jménem a nasledné se sami stavaji
smluvni stranou uzavirané¢ smlouvy na plnéni vefejné zakdzky. Statnimi piispévkovymi
organizacemi jsou napf. Czechlnvest, centrum pro zji§tovani vysledki vzdélavani, Reditelstvi

silnic a dalnic, Narodni divadlo.

Ctvrtou subkategorii vefejnych zadavateli tvo¥i Uzemni samospravné celky spolu
S ptispévkovymi organizacemi, kde funkci zfizovatele vykonava Gizemni samospravny celek.
Pojmem tizemni samospravny celek jsou mySleny obce a kraje, kdy jsou za obec povazovana
I statutarni mésta a hlavni mésto Praha. Téz méstské ¢asti a méstské obvody jsou povazovany

za vefejné zadavatele, ackoli samy jako takové vlastni pravni subjektivitu nemaji.

Kraje jako vefejni zadavatelé realizuji mnoho VZ. Nasledujici tabulka ukazuje pocet
realizovanych vetejnych zakazek podle mista realizace za minuly rok. Je potfeba zminit, Ze je

v CR uskutecnéno vice VZ nez je soucet vSech krajl, nebot’ jako misto realizace se berou napf.
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i regiony soudruznosti. Pro vétsi ptehlednost jsou do tabulky zaneseny jen kraje. Co se tyce
krajii v poctu i objemu vynalozenych prostiedkii vede s piehledem hlavni mésto Praha,

nasleduje kraj Jihomoravsky. Naopak kraje s malym poctem VZ jsou Zlinsky a Pardubicky kraj.

Tabulka 1: Veiejné zakazky podle mista realizace za rok 2016

Hlavni mésto Praha 1308 31 590 399 876,06 K¢
Zlinsky kraj 373 3304 696 817,38 K¢
Ustecky kraj 552 7 714 425 627,09 K¢
Plzerisky kraj 620 10853938 298,71 K¢
Jihomoravsky kraj 1186 15 320040 126,53 K¢
Karlovarsky kraj 196 2 865661 812,23 K¢
Kralovéhradecky kraj 572 7 083 489 272,01 K¢
Liberecky kraj 322 3982 241 566,74 K¢
Moravskoslezsky kraj 956 13 680 891 961,94 K¢
Pardubicky kraj 393 3875469 134,42 K¢
Olomoucky kraj 578 9449 682 071,61 K¢
JihoCesky kraj 595 6 842 188 523,74 K¢
Stfredocesky kraj 830 14 184 491 284,03 K¢
Vysocina 423 7 151 816 836,66 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [24]

V ptipad¢ posledni subkategorie s ndzvem ,,jina pravnickd osoba“ je nutné, aby u takové
osoby doslo ke splnéni hned nékolika podminek. Kdyz subjekt splni vesSkeré podminky, je
povazovan za veiejného zadavatele, i kdyz formalné do soustavy vetejnych zadavateld nepatii.
Prvni podminka je, Ze se musi jednat o PO. Druhou podminkou je, Ze tato PO musi byt zalozena
¢ zfizena se zamérem uspokojovani potieb vetfejného zajmu, které nemaji primyslovou
¢1 obchodni povahu. Posledni podminkou je, Ze tyto pravnické osoby jsou bud’: financovany
z velké casti stditem ¢i jinym vefejnym zadavatelem, jsou statem nebo jinym vefejnym
zadavatelem ovladany, stat ¢i jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez pilku ¢lent
V jejich statutarnich, spravnich, dozor¢ich ¢i kontrolnich organech. Do této subkategorie spadaji
predevsim fondy a statem vlastnéné pravnické osoby. Podle diivodové zpravy k zdkonu sem

patii napiiklad Cesky rozhlas, dopravni podniky, fakultni nemocnice, vysoké skoly.

2.2.2 Dotovany zadavatel

Znaky dotovaného zadavatele napliiuje FO i PO, ktera k tthradé vetejné zakdzky pouzije
vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostiedkli. Ty jsou poskytnuty
Z rozpoctu vetrejného zadavatele, rozpoctu EU nebo vefejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou

ptipadi, kdy je vefejna zakazka plnéna mimo uzemi EU.
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Pro urceni, zda se v konkrétnim ptipad¢ jedna o dotovaného zadavatele ¢i nikoli, neni nijak
rozhodné, o jaky typ vefejné zakazky se jednd (tj. zda jde o vefejnou zakazku na sluzby,
stavebni prace nebo dodavky zbozi), ale zda ma byt vefejna zakézka hrazena z vétsi Casti

z prosttedkl pochézejicich z vetejnych zdroju.

Kdyz penézni prosttedky poskytnuté na veiejnou zakazku z veifejnych zdroji ptesahuji
200 000 000 K¢, je FO ¢i PO automaticky povazovana za (dotovaného) zadavatele. V takovém
pfipad¢ se nezkouma, zda je zadand vefejnd zakdzka hrazena z vice nez 50 % penéznich
prostiedkli z vefejnych zdroji. Piislusny subjekt se stdva zadavatelem pii naplnéni vyse
zminénych podminek a musi postupovat dle zdkona o zadévani vefejnych zakazek. Za
zadavatele se nepovazuje takova osoba, ktera sezene penézni prostfedky na thradu vetejné
zakazky z vetejného rozpoctu ciziho statu s tim, ze plnéni této vetejné zakazky neprobéhne na

uzemi EU. Jde o vyjimku vychdzejici z kritéria nedostatku mistni plisobnosti.

2.2.3 Zadavatel zadavajici sektorové zakazky

77VZ definuje zadavatele zadavajiciho sektorové vetejné zakazky vcetné sektorovych
zakazkou, kterou zadava vetejny zadavatel ¢i jind osoba pfi vykonu relevantni ¢innosti. Tuto
relevantni Cinnost pak vykonavéa na zakladé zvlaStniho nebo vyhradniho prava nebo miize
vefejny zadavatel ptfimo nebo nepfimo uplatiiovat dominantni vliv. [43] ZZVZ ve své sedmé
¢asti, kterd je pojmenovand ,,Postup pro zadavani sektorovych vefejnych zakazek* vymezuje
Vv § 153, co je relevantni Cinnosti. Relativni ¢innosti je naptiklad plyndrenstvi, teplarenstvi,

elektroenergetika, vodarenstvi.

2.2.4 Docasny zadavatel

Zakon ustanovil novy typ zadavatele, tzv. docasného zadavatele. Ten se stal zadavatelem
pouze proto, ze o své vili zadal vetejnou zakazku podle zadkona o zadavani vetejnych zakazek,
ac nesplnuje podminky stanovené timto zdkonem pro osobu zadavatele. Takovy subjekt se stava
zadavatelem dle tohoto zakona jen docasn€. Po dobu zadavani vetejné zakazky je povinen
dodrzovat v§echny zdkonem natizené podminky pro pfislusny typ zadavaciho fizeni a po jeho

skonceni, jeho postaveni zadavatele kon¢i. [43]

2.3 Druhy zadavacich Fizeni

Zadavacim fizenim ve smyslu ZZVZ je procesni postup zadavatele sméfujici k zadani

vefejné zakazky. Komentované ustanoveni potom rozliSuje devét riznych typt zadavaciho
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fizeni, tedy zjednoduSené podlimitni fizeni, oteviené fizeni, uzs§i fizeni, jednaci fizeni
s uveiejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni o inovacnim

partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadani vetejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

Moznost pouziti konkrétniho druhu zadéavaciho fizeni dle komentovaného ustanoveni
zalezi na skuteCnosti, zdali jsou pro pouziti tohoto druhu splnény zakonem ptredepsané
podminky. Kdyz si zadavatel zvoli druh zadavaciho fizeni, musi beze zbytku platit, Ze zadavatel
je vzdy povinen se fidit procesnimi pravidly platnymi pro ten ktery druh zadavaciho fizeni po
celou dobu jeho prubéhu. Napiiklad zjednoduSené podlimitni Fizeni lze pouzit jen
V podlimitnim rezimu, zjednoduseny rezim pouze u urcit¢ho druhu vetejnych zakazek, jednaci
fizeni bez uvetejnéni také nelze pouzit vzdy. Piipad, kdy zadavatel zvolil nevhodné zadavaci
fizeni je popsan v rozhodnuti UOHS ze dne 18. 10. 2013, & j. UOHS-S462/2013VZ-
20406/2013/514/ZCa. Ve kterém Utad vysvétluje, Ze ... ,,v prithéhu zahdjeného otevieného
zadavactho Fizeni postupem pro nadlimitni verejnou zakdzku neni zadavatel opravnén zmenit
postup a rozhodnout o tom, Ze bude nadale postupovat dle ustanoveni platnych pro podlimitni
verejnou zakdzku. Zadavatel je povinen zadavani podlimitni verejné zakazky procesem platnym

pro nadlimitni verejnou zakdzku ukoncit.

vvvvv

potieby naplnéni ostatnich zakonnych podminek, jedna se o nejoteviené;jsi a nejtransparentné;jsi
druhy zadéavaciho fizeni. Vedle zaddvacich fizeni v§ak umoziuje zdkon zadat vetejnou zakazku
také v dynamickém nakupnim systému ve smyslu § 138 a nasl., eventualné na zakladé ramcové
dohody ve smyslu § 131 a nésl. Ohledné vefejnych zakazek zadanych témito metodami zakon
zavadi v § 2 odst. 3 pravni fikci, Ze obecnd povinnost zadat vefejnou zakazku v zadavacim
fizeni byla splnéna. Samostatnym a zvIastnim druhem fizeni je soutéz o navrh ve smyslu § 134
a nasledujici. V jejim ramci nedochdzi k zadani vefejné zakazky, ale k vybéru nejvhodnéjsiho

navrhu.

2.3.1 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

ZjednodusSené podlimitni fizeni je zahajeno uvefejnénim vyzvy k podani nabidek na
profilu zadavatele na webové strance, odkaz na ném musi byt uvefejnén ve Veéstniku vefejnych
zakazek. Zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavatelii k podani nabidky. Po jejim uvefejnéni
ji muze zadavatel zaslat piimo oslovenym dodavatelim, jejichz po¢et musi ¢init alespon
pét.[32] Dalsi postup zadavatele pro tento druh fizeni je popsan v ustanoveni ZZVZ v § 53
anasl. Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni lze zadat vSechny podlimitni vefejné zakazky

krom& podlimitnich vefejnych zakdzek na stavebni prace s pfedpoklddanou hodnotou
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presahujici 50 mil. K¢&. Finan¢ni limit vefejné zakazky je urCen dle piedpokladané hodnoty
vetejné zakazky, ptfi¢emz jednotlivé limity jsou stanoveny provadécim pravnim predpisem.

[43]

2.3.2 Oteviené rizeni

Zakladnim a nejpouzivanéj$im typem zadavaciho fizeni je oteviené fizeni. V tomto typu
zadavaciho fizeni zadavatel vyzve neomezeny pocet dodavateld, aby predlozili svoje nabidky
a zaroven prokazali splnéni kvalifikace. Zadavatel v otevieném fizeni nemiize o podanych

nabidkach s ucastniky zadavaciho fizeni jednat. [5]

2.3.3  Uzsi Fizeni

V tomto fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavatelt svilj zdmér zadat
vetejnou zakdzku v uz§im fizeni. VyhldSeni uzsiho fizeni je vyzvou k podani zadosti o ucast
v uz$im fizeni a k prokazani splnéni kvalifikace. Zadavatel poté posuzuje splnéni kvalifikace
dodavatelti. Na zaklad¢ vysledkti posouzeni kvalifikace vyzyva prislusné dodavatele k podani

nabidky na plnéni vetejné zakazky. [47]

2.3.4 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni suvefejnénim zacind oznamenim. V oznameni zadavatel oznamuje
neomezenému poctu dodavatelll sviyj umysl zadat vefejnou zakazku v tomto druhu zadavaciho
fizeni. Dodavatelé jsou timto vyzvani K podani zadosti o ucast a K prokazani kvalifikace.
Nasledné dojde k posouzeni splnéni kvalifikace dodavateld, ktefi podali svoji zadost o ucast.
Dodavatelé, kteti splnili podminky kvalifikace, jsou vyzvani k podani nabidek na plnéni
vefejné zakazky. Vyraznym specifikem tohoto druhu zadavaciho fizeni je fakt, ze o takto
podanych nabidkach zadavatel s kompetentnimi dodavateli dale jedna, a vybira

tak nejvhodnéjsi nabidku na plnéni vetejné zakazky. [43]

2.3.5 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uvefejnéni je druhem zaddvaciho fizeni, v némz zadavatel vyzyva
jednoho ¢i vice dodavatelt k jednani, poptipadé k prokazani kvalifikace a k podani nabidek.
Na rozdil od jednaciho fizeni s uvefejnénim tu nedochazi k oznédmeni zahdjeni fizeni
neomezenému okruhu existujicich dodavatelt. [18] Jedna se o nejméné formalizované zadavaci
fizeni, nad jehoz uzitim je vSak ze strany organu dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek

nejvyssi dohled.
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2.3.6  Soutézni dialog

Zadavatel vefejné zakazky na zédkladé oznameni o zahdjeni fizeni se soutéznim dialogem
vyzyva neomezeny pocet uchazect k predlozeni zadosti o ucast v tomto zadavacim fizeni
a k prokazani kvalifikace. Po posouzeni kvalifikace uchazec¢t zadavatel pozve tyto uchazece
Kk ucasti v soutéznim dialogu za ucelem nalezeni jednoho ¢i vice vyhovujicich feSeni na plnéni
vetejné zakazky. Po nalezeni tohoto feSeni zadavatel vyzve vSechny piivodné vyzvané zajemce
k podani nabidek do zadavaciho fizeni s tim, ze tyto nabidky maji respektovat zadavatelem

zvolené feSeni. [5]

Soutézni dialog mohou pouzivat vyhradné vetrejni nebo dotovani zadavatelé. Ma pomoci
zadavatelim, aby byli schopni zadat i zakazku, u niz dopfedu nemohou védét, jak spravné
a dostate¢né piesné uptesnit podminky jejiho plnéni. Soutézni dialog je primarné urcen pouze
pro zaddvani vefejnych zakazek s obzvlasté slozitym pfedmétem, u kterych zadavatel neni
objektivné schopen stanovit technické, pravni nebo finanéni podminky v souladu s pozadavky
zakona. Pouziti soutézniho dialogu by naptiklad bylo vhodné pro vybérové fizeni na mytné,

parkovaci systémy atd. [33]

2.3.7 Inovacni partnerstvi

Novym druhem zadavaciho ftizeni je inovaéni partnerstvi. Toto fizeni zacéina
tim, Ze zadavatel oznami neomezenému okruhu osob sviij imysl zadat vefejnou zakazku
v tomto druhu zadavaciho fizeni, prostfednictvim oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni.
Zadavatel urci lhitu k podani Zzadosti o ucast, kterd musi byt dostate¢na pro podani Zadosti
0 ucast. Dodavatelé musi mit dostateCny €as na seznameni se s podminkami zadavaciho fizeni,
predev§im minimalnimi pozadavky zadavatele, aby byli schopni zvazit svilj zdjem na tcasti
v zad4vacim fizeni. Tato lhiita musi byt minimalné 22 pracovnich dni od zahajeni zad4avaciho
fizeni.

Tento zvlastni typ zadavaciho fizeni zadavatelim umoziuje vytvareni dlouhodobych
inovacnich partnerstvi pro vyvoj a naslednou koupi novych inovativnich dodavek, sluzeb
¢i stavebnich praci. A to za pfedpokladu, Ze tyto inovativni dodavky, sluzby nebo stavebni
prace mohou byt dodany podle smluvenych trovni plnéni a vydaji bez potfeby samostatného
zadavaciho fizeni pro ndkup. Inovacni partnerstvi je stanoveno pro ptipady, kdy naklady na
vyzkum a vyvoj jsou zna¢né vysoké a dodavatelé by tento vyzkum bez moznosti naslednych

dodavek z vlastni iniciativy neprovadeéli. [29]
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2.3.8 Koncesni Fizeni

Soucasti tohoto zdkona je noveé rovnéz uprava postupu pro zadavani koncesi, které jsou
definovany jako zvlastni druh vefejné zakazky. Jejich hlavni odliSnosti je zejména pienos rizik
na dodavatele. Koncesni fizeni za¢ina odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni
kK uvefejnéni. Tim zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavatelti k podani zadosti o cast,

pfedbéznych nabidek nebo nabidek.

2.3.9 Zadani vefejnych zakazek ve zjednoduSeném reZimu

Poslednim novym typem zadavaciho fizeni je zadavani vefejnych zakazek vcetné koncesi
ve zjednoduSeném rezimu. Tento rezim zadavani lze pouzit pouze za predpokladu, ze
pfedmétem plnéni jsou socidlni a jiné zvlastni sluzby, které jsou definovany v ptiloze ZZVZ
prostiednictvim tzv. CPV kodi. Patii tam sluzby, u kterych je z jejich podstaty omezeny
preshrani¢ni rozmér (osobni sluzby v oblasti socidlni, zdravotni ¢i vzdélavaci), potom také

hotelové a restaura¢ni sluzby, pravni poradenstvi, zachranné, hasi¢ské ¢i vézenské sluzby. [43]
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3 ZASADY ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Pii zadavani verejnych zakazek je kazdy zadavatel povinen dodrzovat zakladni zasady
vefejného zadavani. Tyto zasady Se mohou rozdélit na zasady v zakoné vyslovné upravené
a neobsazené. V zédkon¢€ vyslovné neobsazené zasady jsou typické pro pravni upravu vetejnych
zakazek. Jde o zasady 3E, obecné zasady vyjmenované ve Smlouvé 0 EU a ostatni zasady.
Druhou skupinu tvoii zésady, které jsou vyjadieny v § 6 ZZVZ. Jedna se o zdsadu

transparentnosti, rovného zachézeni, pfiméfenosti a zakazu diskriminace.

Vyznam tohoto ustanoveni podtrhuje fakt, ze tyto zdsady se pouziji rovnéz v ptipadech, kdy
zadavatel povinnost postupovat v rezimu zakona o zadavani vetejnych zakazek nema, napiiklad

pfi zadavani zakazky malého rozsahu ve smyslu § 31 ZZVZ.

Obecné lze fici, ze ucelem zadavaciho fizeni je zazit okruh dodavatelti pro ucely uzavieni
smlouvy a zvolit vhodného dodavatele k uzavieni smlouvy na plnéni vetejné zakazky. Zminéné
omezeni se déje prostfednictvim nastavovani kvalifikanich pfedpokladii (napt. pozadovany
minimalni obrat, pfedlozeni seznamu vyznamnych sluzeb apod.) a nastaveni zadani. Samotna
volba pak probiha prostfednictvim hodnoceni na zakladé predem stanovenych hodnoticich
kritérii. Tyto podminky se pak musi nastavit takovym zplsobem, aby nedochéazelo
k nedovolenému omezovani hospodaiské soutéze. [43] Tomu maji piedchazet zasady uvedené
v § 6 ZZVZ, které se uplatni v pribéhu celého zadavaciho tizeni. Naptiklad v rozsudku Krajsky
soud v Brn¢ ze dne 19. 7. 2012, sp. zn. 62 Af 1/2011 konstatoval, Ze ,zdsada zdkazu
diskriminace spolecné s ostatnimi zakladnimi zasadami (transparentnosti, rovného zachdzeni)
prochazi skrze celou zakonnou upravu a nutné se musi odrazit v kazdem vnéjsim vystupu

‘

zadavatele.

(24

Uvedené zasady je potieba vykladat v relativnim slova smyslu, nikoliv absolutnim méfitku,
coz lze dovodit i z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu. V roviné konkrétni to znamena, ze
kupt. pozadavky zadavatele na kvalifikaci nesmi znamenat libovili (musi byt v souladu se
zdkonem) a nesmi byt stanoveny V nepfiméfeném rozsahu, nad rdmec piedmétu vetejné

zakazky. Pokud bychom chapali zminéné zasady v absolutnim méfitku, tak 1 samotny

pozadavek na kvalifikaci je v rozporu se zdsadou rovnosti.

Zakladni zésady jsou uplatiovany bud’ v roviné aplikac¢ni nebo interpretacni. Aplikacni
rovinou jsou minény situace, kdy zasada je pouZita pii praktické aplikaci jednotlivych postupti
v zadavacim fizeni. Napftiklad pii hodnoceni nabidek se piihlédne k zasadé hospodarnosti, pii
chybné provedeném vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Miizeme fici, Ze jednotliva ustanoveni jsou

konkretizaci téchto zakladnich zasad. Dale je nutné vyzdvihnout, Ze néktera ustanoveni zdkona
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konkretizuji zakladni zésady a jejich vyklad. Uplatiiovani zésady v interpretacni roviné slouzi
k vykladu spornych ustanoveni zakona. I pii kvalitni tvorbé prava dochazi k situacim, kdy
pravni pfedpisy neobsahuji jasné feSeni daného problému. V téchto spornych piipadech lze
aplikovat ustanoveni zakona v souladu s obecnymi zasadami zadavani VZ. Jako piiklad pouziti
je mozno poukazat na rozhodovaci ¢innost organu dohledu nad zadavanim vetejnych zakézek,
napf. pii feSeni otazky, zda odivodiiovat n€které tikony zadavatele, i kdyz to zakon vyslovné

nepiedepisuje. Odpoveéd’ v navaznosti na principy plynouci z téchto zasad je kladna. [27]

3.1 OBECNE ZASADY SMLOUVY O FUNGOVANiI EVROPSKE
UNIE PRI ZADAVANI ZAKAZEK

Smlouva o fungovani EU neobsahuje Zadna konkrétni ustanoveni tykajici se zadavani
vetejnych zakazek, nybrz upravuje zakladni principy. Ty se aplikuji na vefejné zakdzky v rdmci
Evropské unie bez ohledu na jejich hodnotu. Obecné principy vyjadiené ve Smlouvé
0 fungovani EU 1 ustanoveni zaddvacich smérnic nejsou obvykle poruSovany piimym
zpiisobem, kdy jde na prvni pohled o zjevné poruseni nékteré¢ho z ustanoveni SFEU, nybrz

nepiimym zptsobem.

Pravni uprava vefejnych zakazek v CR musi obecné respektovat zékladni zadsady vyplyvajici
ze Smlouvy. Jednd se o zédsadu transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni,
proporcionality, volného pohybu zbozi a sluzeb, vzijemného uznavani a pravo usazovani. Prvni

4 zasady jsou podrobnéji popsany v nasledujicich kapitolach.

V rozsudku Soudniho dvora EU ze dne 7. zafi 2016, ¢islo C-549/14, soud konstatoval, ze
., Zadavani zakadzek sjednanych v ¢lenskych statech jménem statu, regiondlnich nebo mistnich
orgadnu a jinych verejnoprdavnich subjektii musi dodrzovat zdsady Smlouvy, zejména zdasadu
volného pohybu zbozi, zasadu svobody usazovani a zdsadu svobodného poskytovani sluzeb
azasady z nich odvozené, jako je zdsada rovného zachazeni, zasada zdakazu diskriminace,

zasada vzajemného uznavani, zasada proporcionality a zasada transparentnosti. *

3.1.1 Volny pohyb zbozZi

Pravni zaklad volného pohybu zbozi najdeme v ¢lanku 26 a 28 az 37 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. EU tvofi spole¢ny celni prostor, ktery pokryva cely obchod zbozim a ktery
zahrnuje jak zdkaz vyvoznich a dovoznich cel a veskerych dévek s rovnocennym t¢inkem mezi
¢lenskymi staty, tak i prijeti spole¢ného celniho sazebniku ve vztahu k tfetim zemim. [27] Dalsi
prekazkou podobnou kvétam je tzv. ORUKO, které se tyka kvantitativniho omezeni. Dovazené

zbozi je zatizeno jinak nez pfimo financn¢. ORUKO dovozu: ,, opatieni upravujici obchodovani
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s vyrobky a tykajici se hlavné formy, rozmeri, vahy, slozeni, obalu, identifikace, viastnosti i
opatieni nerozdilne pouZitelna na domaci i dovezené vyrobky, jejichz restriktivni ucinky na

volny pohyb zbozi presahuji ramec ucinkit viastnich obchodnim predpisiim.

Kdyz se stat stane ¢lenem EU, vzdava se své statni suverenity v oblasti zahrani¢ni obchodni
¢innosti ve prospéch EU a ziskdva vyhodu jednotného vnitfniho trhu. V piipadé ceského
obchodnika, ktery prodava a nakupuje zbozi v EU, si tento obchodnik musi uvédomit, Ze je ve
sféfe zahranicni obchodni Cinnosti. Ta je vSak realizovana bez pfimych zasaht statu, bez
celnik, ale s nékterymi povinnostmi vyplyvajicimi z piedpist zejména ze zdkona o DPH
a 0 spotiebnich danich. Ve vztahu k tfetim zemim plati celni ptedpisy EU a je vypliovan
jednotny statisticky doklad (JSD). Pokud kdokoli z Ceské republiky obchoduje s tfetimi
zemémi, muze byt zbozi propusténo do volného obéhu, kdekoliv na tizemi EU. V ramci unie
postupuji celni organy pii celnim fizeni v zdsad¢€ jednotné&, pouziva se jednotny systém zatiidéni

zbozi do pfislusné podpolozky celniho sazebniku a pouzivaji se jednotné celni sazby. [60]

Omezeni pohybu zbozi v takovém jednani zadavatele, kdy v zadavaci dokumentaci stanovil
specificky vyrobek. V rozsudku Evropského soudniho dvora ze dne 3. 12. 2001. C-59/00:
“vymezovat predmét zakazky odkazem na specificky vyrobek (znacku), aniz by tato specifikace
byla doplnéna formulaci pripoustéjici ekvivalentni vyrobky, je nepripustné i tehdy, jde-li
0 zakazku, jejiz hodnota nedosahuje limitu uvedenych ve smérnicich. Podle ESD je tento
pozadavek v rozporu s ¢l. 28 Smlouvy o ES, ktery zakazuje jakdkoli omezeni volného pohybu

zbozi mezi clenskymi staty.

3.1.2 Volny pohyb sluzeb

Volny pohyb sluzeb spoc¢ivéa v pravu podnikatele z jednoho ¢lenského statu poskytovat na
uzemi hostitelského ¢lenského statu docasné a ptileZitostné sluzby, a to na zakladé opravnéni
nabytého v zemi sidla (mista podnikédni), aniZ by se tento podnikatel musel v hostitelském
Clenském statu usadit. Pravni ramec je v ¢lancich y 56 — 62ve Smlouvé o fungovani EU. Pod
volny pohyb sluzeb patii i1 ¢innosti trvalého charakteru, pokud pfi nich nedojde k pfemisténi
poskytovatele do druhého ¢lenského statu. Jde napiiklad o vysilani televize nebo nepietrzité
leasingové sluzby vozidel podnikatelem ve staté¢ A a klientim ve stat€¢ B. [26] Jsou zakazana
omezeni volného poskytovani sluzeb v ramci EU pro pfislusniky clenskych stath, kteti
podnikaji v nékterém jiném statu EU nez piijemce sluzeb. [27] Za sluzby se dle Smluv pokladaji
vykony poskytované vétSinou za uplatu, pokud nejsou upraveny ustanovenimi o volném
pohybu zbozi, kapitalu a osob. Sluzby zahrnuji zejména: ¢innosti priimyslové povahy, ¢innosti

obchodni povahy, femeslné ¢innosti, ¢innosti v oblasti svobodnych povolani. [3] Z toho pro
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vefejné zakazky vyplyva, ze sluzby tykajici se VZ mohou bez omezeni vykonavat na nasem

uzemi i ¢lenské staty EU.

3.1.3 Svoboda usazovani

Samotna definice pojmu usazovani neni ve Smlouvé obsazena, da se ale vyvodit z judikatury
Evropského soudniho dvora. Usazovanim se rozumi podle rozhodnuti Evropského soudniho
dvora C-221/89: ,,vykon hospodarské cinnosti prostrednictvim stalého zarizeni (podniku)

¢

V jiném clenském state na neurcitou dobu. *

Usazovani zahrnuje jak zacinajici podnikani v jiném ¢lenském staté (napf. zaloZeni podniku
¢i pobocky), tak samotny vykon samostatné vydélecné ¢innosti na tizemi jiného ¢lenského
statu. Koncept usazovani ve smyslu Smlouvy je tudiz velmi Siroky a umoznuje opravnénym
osobam participovat na ekonomickém zivoté Clenského statu odlisSného od statu pivodu.
Hlavnim znakem svobody usazovani, ktery ji odliSuje napt. od volného pohybu sluzeb, je stala
a kontinualni baze, tj. zaclenéni osoby vyuzivajici této svobody do hospodaiského zivota statu

usazeni.

Svoboda usuzovani je zminéna v €lancich 49 az 55 SFEU. Omezeni svobody podnikéni pro
ptislusniky jednoho ¢lenského statu na Gzemi statu jiného jsou zakézana. Také jsou zakazana
omezeni pii zfizovani zastoupeni, pobocek nebo dcefinych spolecnosti jednoho €lenského statu
na Uzemi statu druhého. Svoboda podnikani zahrnuje pravo zahajovat a provozovat
samostatnou vydelecnou ¢innost, jakoz i zakladat a fidit podniky. Zejména pak spolecnosti ve
smyslu ¢l. 54 druhého pododstavce, za podminek stanovenych pro vlastni statni pfislusniky

pravem zemé¢ usazeni, nestanovi-li kapitola o pohybu kapitalu jinak.

Spolec¢nostmi podle ¢lanku 54 se rozumi spoleCnosti zaloZzené podle prava nékterého
¢lenského statu. Tyto spolecnosti maji své sidlo, svou ustedni spravu nebo hlavni provozovnu
uvnitf Unie. Pro ucely této zasady se se spole¢nostmi zachézi stejné€ jako s fyzickymi osobami,
ktefi jsou statnimi piislusniky ¢lenskych stati. Spole¢nostmi se rozuméji spolecnosti zalozené
podle ob¢anského ¢i obchodniho prava véetné druzstev a jiné pravnické osoby vefejného nebo

soukromého prava s vyjimkou neziskovych organizaci.

Rozsah svobody usuzovani je samoziejmé omezeny, nebot’ pii usazovani v kterémkoliv
staté je tieba respektovat pravni predpisy tohoto statu (napf. predpisy tykajici se zakladani
dcetinych spolecnosti, pobocek, ziskavani zivnostenskych opravnéni apod.). Jednotlivé ¢lenské
staty nicméné musi pii pfijimani vnitrostatnich pifedpisii respektovat komunitarni pravo

a (v souvislosti se svobodou usazovani) hlavn¢ zakaz diskriminace a zakaz omezujicich
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opatteni, urcujicich rozsah svobody usazovani. Jestlize je ndrodni pravni Gprava nerespektuje,
jedné se o poruseni komunitadrniho prava a kazdé osoba opravnéna ze svobody usazovani se
muze dovolavat ptimo ¢l. 49 Smlouvy. [52] Co se tyce vetejnych zakazek, tak mizou nabidky

na VZ bez omezeni podavat i firmy z Clenskych stata

Pro ukazku rozhodovaci praxe Soudniho dvora EU tykajici se této problematiky, byl zvolen
rozsudek ze dne 15. 04. 2010, C-96/08. Jednalo se o spor tykajici se otazky, zda svoboda
usazovani brani mad’arské pravni Gpravé, kterd vyzaduje, aby mad’arsky zaméstnavatel odvedl
prispévky na odborné¢ vzdélavani svych zaméstnancl. Pficemz dotCeni zameéstnanci jsou
zaméstnani v Ceské pobocce madarské spolecnosti a madarsky piispévek nelze pro tyto

zaméstnance vyuzit.

Soudni dvir EU shledal mad’arskou upravu za neslucitelnou se svobodou usazovani.
Nejdiive Soudni dvir pfipomnél svoji judikaturu, podle které se svoboda usazovani vztahuje
téZ na opatieni vytvarena Clenskymi staty vztahujici se na usazovani svych vlastnich podnikt
v jinych ¢lenskych statech. Poté se zabyval otdzkou, zda sporny ptispévek predstavuje dan,
protoze v takovém ptipadé by s ohledem na roli pfiznanou smlouvdm o zamezeni dvojiho
zdanéni v ramci vnitiniho trhu mohl byt sporny ptispévek diisledkem rozdéleni pravomoci
Clenskych stati v oblasti dani. S ohledem na nedostatek informaci Soudni dvir nezaujal
zavérecné stanovisko ohledné této otazky a zaméfil se na otazku ohledné mozné nahrady za
placeni sporného ptispévku. Dospél k zavéru, ,,Ze vSechna kompenzacni opatieni Ilze vyuzit
pouze tehdy, pokud spolecnost vyuziva madarskou instituci jako svého vycvikového partnera. *
To zbavuje spolecnost, kterd funguje na pieshranicnim zéklad€, pfiileZitosti vyuZzivat
kompenzacni opatieni ve vztahu k té ¢asti svych zaméstnancti, kterd pracuje v jiném ¢lenském
staté. Soudni dvir tedy rozhodl, Ze zpusob, kterym je prispévek ukladan, zpusobuje
neodiivodnéné omezeni svobody usazovani, jelikoz €ini vykon svobody usazovani méné

atraktivnim.

3.14 Vzajemné uznavani osvédceni

U vykonu nékterych povolani mize byt na zaklade€ vnitrostatnich pravnich ptedpisii potieba
zvlastni kvalifikace. Jedna se o povolani jako tcetni, architekt, inzenyr nebo fyzioterapeut.
PoZzadavky na potiebné vzdélani pro ziskani takové odborné zptisobilosti se 1isi stat od statu,
a proto byva vykon takové profese v jiném cClenském staté pomérné obtizny, Casto dokonce
nemozny. [49] Clenské staty EU se snaZi problém vzajemného uznavani diploma a kvalifikace
dlouhodob¢ fesit, dosud nicméné neexistuji jednotna pravidla. Ackoli ze zasady plati

automatické uznani diplomu a kvalifikace, realita mtize byt ponékud odli$na, jak mizeme vidét
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v rozsudku ESD ze dne 21. 2 2013. C-111/12, kde soud konstatoval: ,, Clanky 10 a 11 smérnice
Rady 85/384/EHS ze dne 10. cervna 1985 o vzajemném uznavani diplomii, osvédcent a jinych
dokladii o dosazené kvalifikaci v oboru architektury obsahujici opatreni k usnadnéni ucinného
volného pohybu sluzeb vykladany v tom smyslu, Ze brani vnitrostdtni pravni uprave, podle niz
osoby, které jsou drziteli dokladu o dosazené kvalifikaci vydaného jinym clenskym statem nez
hostitelskym clenskym statem, jenz umoznuje pristup k cinnostem v oboru architektury a je
vyslovné zminén v uvedeném clanku 11, mohou v tomto hostitelskéem clenskem state vykonavat
cinnosti souvisejici s nemovitostmi umélecké hodnoty pouze tehdy, pokud pripadne v ramci
zvlastniho ovéreni odborné zpiisobilosti prokdazou, Ze maji zvldstni kvalifikaci v oblasti

kulturnich statku.

Uznavani vzdélani ¢i kvalifikace se v podstaté¢ déli na uznavani profesni a akademické.
Podstatou profesniho uznavani kvalifikace je prokazani kvalifikace k dané ¢innosti. Zamé&tuje
se na posouzeni znalosti, schopnosti a zkuSenosti konkrétni osoby. Akademické uznavani
kvalifikace 1ze definovat jako uznavani diplomu, kvalifikaci nebo ¢asti studijnich programu

jednoho vzdé€lavaciho zatizeni jinym vzdélavacim zatizenim (domacim nebo cizim).

Kromé obecnych zéasad tykajicich se vzdjemného uznavani dosazenych kvalifikaci je tteba
pocitat s tim, Ze jednotlivé staty maji u n¢kterych povolani stanoveny zvlastni pozadavky na
kvalifikaci. Jde o tzv. povolani regulovana. Regulované povolani je takova ¢innost, pro jejiz
vykon jsou pravnimi piedpisy ¢lenského statu EU urCeny urcité pozadavky, bez jejichZ splnéni
nemuZe osoba toto povolani vykondvat (napf. stupeil a obor vzdélani, praxe, bezihonnost,
zdravotni zpUsobilost atd.). Clenské staty si samy stanovuji, kterd povolani budou regulovat
a kterd ne, a kazdy stat ma sviij seznam téchto povolani. Pocty regulovanych povolani se stat

od statu vyznamn¢ li§i a pohybuji se piiblizné od né€kolika desitek az po n€kolik set. [15]

Z tohoto duvodu vytvorila Evropska komise databazi na profesni pozadavky v ramci EU.
Diky tomu mohou obc¢ané EU jednoduSe nalézt informace tykajici se regulovaného povolani.
V Ceské republice je regulované povolani napt. advokat, datiovy poradce, energeticky
specialista, laboratorni asistent. Dle databdze Evropské komise je v CR celkem 366

regulovanych povolani. [13]

Z7ZVZ tuto zasadu dale konkretizuje v § 81, kde je popsano prokazovani kvalifikace ziskané
v zahrani¢i. V ptipad¢, Ze byla kvalifikace ziskdna v zahrani¢i, prokazuje se doklady
vystavenymi dle pravniho fadu zemé¢, ve které byla ziskdna, a to v rozsahu pozadovaném

zadavatelem. [19]
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3.2 ZASADA TRANSPARENTNOSTI

Pravni predpisy EU tykajici se zadavani vefejnych zakazek, kladou velkou dulezitost prave
zasadé transparentnosti. Tato zdsada zahrnuje princip odpovédnosti ve vefejném sektoru,

zejména se jedna o pozadavky na prithlednost zadavani vefejnymi zadavateli.[4]

Zasada transparentnosti je nezbytnou zasadou pro jakoukoliv zakazku a jejim zékladnim
ucelem je zajisténi pruhlednosti fizeni, kterd je dalezitd pro moznost nasledného piezkumu
celého tizeni ve vSech jeho krocich a tak k moznosti jeho uplné kontroly. Zasada ma za cil
motivovat zadavatele k pfedchazeni jakymkoli formdm korupc¢nich jednani, popt. motivovat
dodavatele proti uzavirani nezdkonnych dohod s jinymi dodavateli ohledné ziskéani vetejné

zakazky. [43]

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 09. 2010, ¢j. 1 Afs 45/2010 — 159 je
zasada transparentnosti porusena tehdy, ,, pokud jsou v zadavatelové postupu shledany takove
prvky, jez by zadavaci Fizeni cinily nekontrolovatelnym, hiire kontrolovatelnym, necitelnym
a neprehlednym nebo jez by vzbuzovaly pochybnosti o pravych diivodech jednotlivych krokii
zadavatele. * Transparentnim postupem je pak takovy postup, ktery nevzbuzuje pochybnosti o

tom, Ze zadavatel jedna regulérné.

Dodrzovani zasady transparentnosti tedy zabezpeCuje co nejveétSi miru informovanosti
uchazectl, zadavateld, ale 1 vefejnosti o prubehu vefejnych zakazek. Dale o pravomocnych
rozhodnutich UOHS, zasadu odiivodiiovat viechny tikony, které zadavatel &ini, aby jeho postup
byl predvidatelny a v souladu se zasadou pravni jistoty, apod. Zasada transparentnosti by méla
zajistit v zakladni roving, aby se co nejvétsi pocet dodavateli se dozveédél o vetejné zakazce

a mohl se zucastnit zadavaciho fizeni. [27]

K poruSeni zadsady transparentnosti by doslo naptiklad v ptfipadé, pokud by zadavatel
poskytl dodate¢né informace jen né€kterym dodavatelim. Tém, ktefi pozadali o poskytnuti
zadavaci dokumentace nebo kterym byla zadavaci dokumentace poskytnuta, protoze prosté
neevidoval vSechny dodavatele v dané vetejné zakéazce v seznamu, ktery by mu pomohl pii
komunikaci s dodavateli. Tudiz by nebylo ziejmé, kterym dodavatelim je poskytl. Takové
jednani je nepfezkoumatelné, a tudiz netransparentni. Timto chovanim by rovnéz zajistil
vyhodu nékterym dodavatelim, a proto Ize vtomto chovani zadavatele ve vztahu

k dodavateltim spatfovat i poruseni dalsi zasady, a to rovného zachazeni. [45]

Dale by mél byt postup zadavatele prithledny, jeho ukony srozumitelné a fadn¢ odiivodnéné

a veskeré ukony pisemné podchycené. Tedy aby kroky zadavatele byly pfezkoumatelné
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kontrolnimi organy. To vyplyva iz rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 19. 1.2012, sp. zn.
62 Af 36/2010 — 103, kde soud judikoval, Ze i¢elem zasady transparentnosti je: ,, zajisténi toho,
aby zadavani verejnych zakdazek probihalo prithlednym, pravné korektnim a predvidatelnym
Zpusobem za predem jasné a srozumitelné stanovenych

podminek.

Zasadu je nutné dodrzovat i po skonceni zadavaciho fizeni. Napiiklad ve svém rozsudku
Krajsky soud v Usti nad Labem ze dne 25. 4. 2012, sp. zn. 15 Ca 89/2009, ¢&. 2694/2012 Sb.
NSS vyvozuje, ze ... ,,je nutné zdsadu transparentnosti dodrzovat nejen ve vSech fazich
zadavacich Fizeni, ale i po ukonceni zadavacich vizeni v pripadech, kdy Zadatelé ve smyslu
zakona o svobodném pristupu k informacim zadaji po zadavateli verejné zakazky poskytnout
urcité informace o uskutecnénych zaddavacich rizenich. Ucelem zdsady transparentnosti totiz
bezpochyby je, aby na prislusnou verejnou zakdzku bylo nahlizeno jako na citelnou a v jistém

slova smyslu i predvidatelnou a aby tato podléhala efektivni verejné kontrole.

Shriime tedy, Ze transparentni rozhodovaci proces je takovy, o kterém je mozné fict tyto
zakladni udaje: Kdo, co, jak a pro¢ rozhodl. Tyto udaje by mély byt uschovany v dokumentaci

o verejné zakdzce tak, aby byla umoznéna néasledna kontrola.

a) Kdo - rozhoduji vlastné v§echny osoby, které se na rozhodovacim procesu podilely
nebo jej mohly ovlivnit. Naptiklad se jedna o osobu, ktera zhotovila zadani, osoby

vybirajici vyzyvané soutézici firmy, ¢lenové hodnoticich komisi, znalci, atd.

b) Co - znamena ptedmét vetfejné soutéze, tudiz o cem se rozhodovalo, co nejpiesnéjsi

popis zakazky, poZadavky na podminky realizace a terminy.

c) Jak -znamena vysledek rozhodnuti v jednotlivych dil¢ich fazich rozhodovaciho
procesu. Nejedna se jen o finalni rozhodnuti, s kym je smlouva uzaviena a za jakou
cenu. Jde napiiklad o soubor kritérii pro hodnoceni, jak se postupovalo pfi
hodnoceni, vysledné potadi soutézicich na zédkladé hodnoceni komise a nabidnuté
ceny, soupis vyloucenych soutézicich, jaké je konecné rozhodnuti statutdrniho

organu, jaka je cena zakdzky, jak se ptipadn¢ zménila cena zakéazky.

d) Proc¢ - zdiivodnéni vSech rozhodnuti uvedenych v jak. [1]

3.3 ZASADA ROVNEHO ZACHAZENI

Je nutno zminit podobnost zasady diskriminace a vySe uvedené zasady rovného zachdzeni.
Rozdil mezi zdsadami nemusi byt v praxi vzdy jednoznacné¢ rozliSovan, nebot’ hranice mezi

ob¢éma zasadami je relativné nejasna. [ samotné uziti pojmu ,,rovné zachdzeni* a ,,diskriminace*
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l1ze povazovat za synonyma. ZZVZ obé zasady uvadi samostatn¢ a kazda ze zasad dopada na
jinou fazi zadavaciho procesu. Jejich odd€leni neni vzdy nezbytné, coz doklada i rozhodovaci
praxe UOHS. Pro ukéazku sloudeni obou zasad lze vyuZit napf. rozhodnuti UOHS sp. zn.
S360/2013/VZ, kde tfad uvadi ... ,,s ohledem na zdsady rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace (§ 6 odst. 1 zdkona), které jsou obecné aplikovatelné na veskeré postupy
zadavatele v zaddvacim Fizeni.” Nutné je zduraznit, Zze vzhledem k velké vyznamové
podobnosti pojmt neni ptipadné slouceni obou zasad nebo jejich zdmeéna, nijak zavazna. Do

budoucna lze ocekavat, ze nebude odliSovani obou zasad pfilis striktni.

V ZZVZ je dale vyslovné zavedena zasada rovného zachazeni. Obecné ,,zachazeni* je urcité
jednani ¢i konani (popiipadé opomenuti) jednoho subjektu smétujici vici subjektu druhému.
Zasadou rovného zachdzeni v této souvislosti mizeme rozumét povinnost zadavatele
pfistupovat ke vS§em uchazeétm, popt. zajemcim v prubéhu zadavaciho fizeni shodné. [30]
Rovnym zachazenim s jednotlivymi dodavateli je mySlen takovy postup zadavatele, kdy je
zajistén stejny, nezvyhodnujici pfistup zadavatele ke vSem dodavateliim, tj. zajisténi rovnych
prilezitosti pro vSechny dodavatele. Dulezitost prave této zasady zduraznuje Nejvyssi spravni
soud ve svém rozsudku ze dne 12. kvétna 2008 €. j. 5 Afs 131/2007 — 132, kde judikoval, ...
»tato zdsada v sobé obsahuje rovnost prilezitosti vSech uchazecii a zadavatel ji musi dodrzovat
v kazdé fazi procesu zadavani verejné zakazky. Jejim cilem je podporovat rozvoj zdraveé
a ucinné hospodarské souteze mezi subjekty, které se zucastni rizeni o zadani verejné zakazky,
a proto uklada, aby vsichni uchazeci méli pri vypracovani znéni jejich nabidek stejné

prilezitosti. Predpokldada se tedy, zZe nabidky vsech soutéZitelu podléhaji stejnym podminkam.

Jako konkrétni piipad nedodrzeni zasady rovného pfistupu lze uvést napt. rozhodnuti UOHS
sp. zn. S675/2013/VZ, ve kterém UOHS konstatoval, e ,zdkon sice neuklada zadavateli
povinnost postupovat podle § 59 odst. 4 ZN'Z vyuzit, avsak s odkazem na zasady zakotvené v § 6
zdkona je treba mit vidy na paméti, Ze zadavatel je povinen postupovat viici vsem uchazecum
stejné... Zadavatel porusil svym postupem zdsadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace,
kdyz o predlozeni dokladii prokazujicich splnéni kvalifikace nepozadal uchazece ECOVIA
Hana s.r.o., ackoliv tak ucinil ve vztahu k uchazeci Silnice Klatovy a.s. Postup, kdy zadavatel
pri aplikaci § 59 odst. 4 zakona nékteré uchazece o objasneni ¢i doplnéni pozada a jiné nikoli,

je tak v rozporu se zasadou rovného zachazeni ve smyslu ustanoveni § 6 zakona."

Ptiklad poruSeni rovnych Sanci pro vSechny zadavatele, fesil krajsky soud v Brné€ ve svém
rozsudku ze dne 16. 3. 2011, sp. zn. 62 Ca 29/2009 ve kterém dosel k zavéru, ze k poruseni

zasady zakazu diskriminace muze dojit napt. tehdy: ,,pokud zadavatel stanovi zcela
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neprimeérené pozadavky na prokdzani splnéni kvalifikace, v dusledku cehoz uceloveé a v rozporu
se zakonem omezi ucast urcité skupiny dodavatelii. Zadavatel je opravneén vyuzit prostor dany
zdakonem a prostiednictvim stanoveni urovné ekonomickych a financnich kvalifikacnich
predpokladii nebo technickych kvalifikacnich predpokladii znevyhodnit nékteré dodavatele, to
vSak pouze za predpokladu, Ze je to oduvodnéno objektivnimi okolnostmi a pozadavky

zadavatele nejsou neprimeérené.

V rozporu se zékladnimi zdsadami neni, kdyz dodavatel zpracuje ¢ést ¢i celou zadavaci
dokumentaci (napf. projektant) a poté se bude ucastnit zadavaciho fizeni v pozici uchazece.
K ptipadné nadmitce, Ze si dodavatel mohl ptichystat podklady zad4ani sdm pro sebe a mél delsi
dobu na pripravu nabidky, Ize uvést skutecnost, ze zasada rovnosti se uplatiuje tak, ze vSichni
dodavatelé maji shodnou lhitu pro podani nabidek dle § 39 ZZVZ, které jsou stanoveny

Vv takovém rozmezi, Ze zajiSt'uji vS§em rovnou Sanci pro podani nabidek.

Tato zdsada se neprojevuje ve vztahu k dodavatelim, tedy vSem fyzickym a pravnickym
osobam poskytujicim dodavky sluzby ¢i stavebni prace, nybrz vic¢i uchazectm, popf.
zajemcum, tj. dodavatelim, ktefi podali v konkrétnim zaddvacim fizeni nabidku. Zéasada
rovného zachéazeni se tak neprojevuje ve fazi ptipravy zadavaciho fizeni, ale az v jeho pritbéhu.
[30] Zadavatel je ve vztahu k uchazecim neutralni stranou. Je proto zcela nepfipustné, aby
naptiklad poskytl nékterym uchazeclim vétsi mnozstvi informaci o predmétu verejné zakazky
nez jinym.

Projev této zdsady mizZeme nalézt i v mnoha konkrétnich ustanovenich zékona. Naptiklad
pfi doplnéni ¢i objasnéni Gdaji, dokladi, vzorkd nebo modelt dle § 46 ZZVZ 1ze dovodit, Ze
zadavatel by mél, pokud se k pouziti svého prava v ramci zadavaciho fizeni rozhodne, tohoto
institutu vyuzit ve vztahu ke vS§em dodavateliim totoznou mérou. Nemél by tudiz tuto moznost
aplikovat naptiklad viici dvéma dodavatelim a tfettho dodavatele, jehoz nabidka nebyla ve
stejné mife piijatelné srozumitelnd, bez dalSiho ze zadavaciho fizeni vyfadit, aniz by mu byla

ze strany zadavatele dana stejna Sance jako zbylym dvéma dodavateliim.

V evropském kontextu je zdsada rovného zachazeni chapéna SirSeji, nebot’ v této souvislosti
je koncept rovnosti navic zaloZzen na narodnosti nebo na ptvodu zbozi. [51] Princip rovného
zachazeni evropské rozhodovaci praxe spoc¢iva v tom, ze zadny z dodavatelit nesmi byt vici
ostatnim dodavateltim jakkoliv zvyhodnén ¢i preferovan, pfi€emz tento princip je nutno pouZzit

ve vSech stadiich zadavaciho fizeni. [43]
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3.4 ZASADA ZAKAZU DISKRIMINACE

Dalsi zasadou je zakaz diskriminace. Diskriminace mize znamenat ,,rozdilny, jiny ptistup
k jedné skuping nez k jiné nebo k celku®. PodmnozZinou této obecné definice je poté vysvétleni
pojmu diskriminace v oblasti vefejnych zakazek, kdy diskriminaci myslime ztizeni Gcasti ¢i
uplné vylouceni mozné ucasti v zadavacim fizeni pro jednoho ¢i vice konkrétné nebo obecné
uréenych dodavateld. Nejvyssi spravni soud napi. v rozsudku sp. zn. 1 Afs 20/2008 ze dne 5.
6. 2008, judikoval, ze:, Pojem , diskriminace” podle § 6 ZVZ ... v prvé rade implikuje
,, rozdilny, jiny pristup k jednotlivci nez k celku®, tedy odlisné zachazeni s jednotlivcem ve

srovnani s ostatnimi ¢leny srovndvané skupiny...."

Z4dny uchazed nemize byt zvyhodnén proti jinym, pokud tuto moznost ZZVZ
nepiedpoklada. Takové zakonné zvyhodnéni mize byt naptiklad, kdyZz jsou zvyhodnéni
dodavatelé zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim. Tuto zasadu je nutno dusledné
uplatiiovat nejen vi¢i dodavatelim se sidlem, mistem podnikani &i bydlistém v CR, ale i viigi
dodavateliim se sidlem, mistem podnikéani ¢i bydlistém v zahrani¢i. Pozadavek zadavatele na
pouzivani Ceského jazyka neni chépan za diskriminaéni kritérium, a to ani viic¢i zahranicnim

dodavatelim. [50]

Nejcastéjsim piipadem poruseni této zasady je objektivni nemoznost urcitého dodavatele
uchézet se o UcCast v zadavacim fizeni z divodu toho, ze pozadavky na prokazani splnéni
kvalifikace zadavatel nastavil nepiimétené (a z pohledu doté¢eného dodavatele diskrimina¢ng).
Z uvedeného je patrné, Ze zasada zdkazu diskriminace se v urcitych ptipadech prolina se
zésadou pfiméfenosti a ve jmenovaném piipad¢ by tak zadavatel porusil jak zasadu zédkazu
diskriminace ve vztahu ke konkrétnimu dodavateli, tak i1 zasadu pfiméfenosti ve vztahu
k zadavacim podminkam a jejich dopadu. Dalsim typickym piikladem poruseni této zasady je
neopravnéné vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni, kterym jsou diskriminovéani vSichni
dodavatelg, ktetfi nebyli k jednani vyzvani, a prave v disledku neopravnénosti pouziti jednaciho

fizeni bez zvetejnéni je jim znemoznéna tcast v zadavacim fizeni. [43]

Jedna z moznosti, kdy mize dojit k poruseni zasady zakazu diskriminace, je zvoleni
nepiiméfenych pozadavkl zadavatelem. Touto problematikou se zabyval Krajsky soud v Brn¢
v rozsudku ze dne 16. 3. 2011, sp. zn. 62 Ca 29/2009 ze kterého plyne, Ze ,, pokud zadavatel
urci uplné neprimeérené pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace, v dusledku cehoz ucelové
a v rozporu se zakonem omezi ucast urcité skupiny dodavatelii. Zadavatel je opravnén vyuZzit
prostor dany zakonem a pomoci stanoveni urovnée ekonomickych a financnich kvalifikacnich

predpokladii nebo technickych kvalifikacnich predpokladii znevyhodnit nékteré dodavatele. To
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vSak jenom za predpokladu, Ze je to oduvodnéno objektivnimi okolnostmi a pozadavky

zadavatele nejsou neprimeérené. *

Zasady zadavani vefejnych zakézek rovnéz stanovi zdkaz zadavateli omezovat ticast na
zadavacim fizeni tém dodavatelim, kteii nemaji sidlo v Ceské republice. Toto ustanoveni ma
za cil posileni a zjednoduSeni spoluprace mezi nize popsanymi staty. Zadavatel nesmi tedy
omezovat Ucast dodavatelim, ktefi maji sidlo v ¢lenském stat¢ Evropské unie, Evropského
hospodatského prostoru nebo Svycarské konfederaci. Dale dodavatelim ze statll, jez maji
s Ceskou republikou nebo EU uzavienou mezinarodni smlouvu, ktera jim garantuje p¥istup

k zadavané veiejné zakazce.

Snahou zdkonodarce je tak nastaveni zékladniho pravniho ramce, ktery by prostfednictvim
této zasady prinesl i vEtsi pravni jistotu pro vyse specifikované zahrani¢ni hospodarské subjekty
a mohl by ptredstavovat zaklad pro dalsi otevieni mezindrodniho obchodu. Tuto zésadu lze
formulovat jako zdkaz diskriminace zahrani¢nich dodavatelll a je mozné ji posoudit jako

specialni k zasad¢ diskriminace. [43]

3.5 ZASADA PRIMERENOSTI

Zakon nove¢ definuje, po vzoru evropskych zadavacich smérnic, také zasadu primétenosti.
Vyslovné zakotveni této zasady do zdkona ma sviij pivod v dikci evropskych zadavacich
smérnic, predev§im v ¢lanku 18 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU
o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES. [31] Tuto zasadu bylo mozné
dovodit v rdmci prava EU 1 zdkona o vetejnych zakdzkach €. 137/2006 Sb. i pted jejim
explicitnim uvedenim, avSak jeji vyslovné zakotveni v zdkoné o zadavani vetejnych zakazek
posiluje pravni jistotu subjekti zucastnénych na procesu vetejného zadavani. Zasada byla
prakticky bezvyhradné pfijimana v tuzemské rozhodovaci praxi a judikatufe spravnich soudi.
Nejcasteji v kontextu s vykladem pojmu skryta diskriminace, kdy za klic¢ovy problém skryté
diskriminace byla povazovana ,,zjevna nepfimétenost™ kvalifika¢nich pfedpokladi ve vztahu

k pfedmétu konkrétni vetejné zakazky. [43]

Jednim z prvnich rozhodnuti, kde byla pravé skrytd diskriminace pomeérné podrobné
judikovéna jako otdzka proporcionality, byl rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 AfS
20/2008-152 ze dne 5. 6. 2008, v némz Nejvyssi spravni soud na zakladé detailni argumentace
zahrnujici 1 komparativni a eurokonformni vyklad dospél k zavéru, Ze ,,skrytou formou
nepripustné diskriminace v zadavacich vizenich je také postup, kterym zadavatel zabrani

nekterym dodavateliim uchdzet se o verejnou zakazku nastavenim takovych kvalifikacnich
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predpokladii, kdy pozadovanda uroven technické zpiisobilosti je zietelne neprimérena ve vztahu
k velikosti, slozZitosti a technické narocnosti urcité verejné zakadzky, pricemz je evidentni, zZe
pravé pro takto nastavené kvalifikacni predpoklady mohou verejnou zakazku plnit jen nékteri

Z dodavatelu, kteri by jinak byli k plnéeni predmétu verejné zakdazky objektivne zpiisobilymi.

Zakotveni zasady vychazi ze skuteCnosti, ze zakon ponechava zadavatelim velkou miru
diskrece ohledné volby konkrétniho postupu v zadavacim fizeni. Postup v souladu se zédsadou
pfiméfenosti tudiz primarné (nikoli v§ak vyluéng€) spociva v tom, zZe na jedné stran¢ zadavateli
poskytuje dostatecné zaruky vybéru dodavatele, ktery skutecné bude schopen vetfejnou zakazku
kvalitn¢ a ve stanovenych terminech realizovat. A na druhou stranu se bude jednat o postup,
ktery nad rdmec garance vySe zminéného cile nebude dale nedivodné omezovat hospodaiskou
soutéz. [42] Podle zasady ptiméfenosti tedy musi zadavatel nastavit parametry zadavaciho

fizeni tak, aby byly pfimétené charakteru a predmétu vetfejné zakazky.

Jde o zésadu, kterou by se zadavatel mél fidit ve vSech fazich zadavaciho fizeni. Jednou
Z oblasti, kde se tato zdsada uplatni, je nastaveni parametrii zaddvaciho fizeni, které musi
primétené odpovidat predmétu a hodnoté plnéni, naptiklad v ptipad¢ dokazovani kvalifikace
jednotlivych dodavateli a pfiméfeného nastaveni poctu a hodnoty referencnich zakazek.
Zadavatel nesmi poZadovat pfemrStény pocet referencnich zakézek s nékolikandsobnym
objemem plnéni, neZ ma zadavana vetejna zakazka. Analogicky se zasada pfiméfenosti uplatni
pii vymezeni lhiit v zadavacim fizeni vetejné zakazky. V ptipadé lhiity pro podani nabidky je
za pfiméfenou tieba povazovat pravé takovou lhiitu, ktera je z pohledu dodavatele coby odborné
zpiisobilého profesionala postacujici k ptipravé nabidky, zejména zpracovani navrhu smlouvy,
odpovédného ocenéni pfedmétu plnéni vefejné zakazky a dikladného zpracovani dalSich

dokumentd pozadovanych zadavatelem. [43]

Konkrétni Sife vykladu principu proporcionality je ponechana rozhodovaci praxi, ktera
vV budoucnu vystavi stabilni meze interpretace a aplikace predmétné zésady. K tomu je vhodné
podotknout, Ze ackoliv se pravni teorie shoduje na tom, Ze vyklad zésady pfimétenosti nebude
zpusobovat vétsich obtizi, a to mimo jiné i proto, Ze je tato zdsada obecné pfijimana. Z pocatku
bude mozna panovat neshoda ohledn¢ toho, co je objektivné pfiméfené a co uz ne nebo zdali
za prohiesek proti predmétné zadsadé bude povazovéana az jakasi zjevna nepfimétrenost (jak ji
naznacil NejvySsi spravni soud). Nelze nyni konkrétné fict, jak bude organ dohledu nad

dodrZzovéanim zdkona pfistupovat k této zadsadé. Muze ho v tom podle § 37 odst. 7 pism. b)

ZZNZ ,nasmérovat“ natfizeni vlady, pomoci néjz je vlada oprdvnéna stanovit bliz§i podminky
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pro posuzovani ptiméienosti nékterych podminek tcasti v zadavacim fizeni a rozsah jejich

pouzivani. [31]

3.6 ZASADY 3E

ZZNZ vramci svého legislativniho rdmce vyslovné upravuje jenom aplikaci zasad
zakotvenych v ustanoveni § 6 odst. 1, které¢ se vztahuji k procesnim postupiim zadavateld
Vv ramci zadavani veiejnych zakazek. Vici tomu vsak stoji principy hospodarného, efektivniho
a ucelného vynakladani financnich prostiedkt. Ty jsou obsazeny v jinych pravnich norméch
v souvislosti s vynakladanim vefejnych prostiedkt pti zadavani vetejnych zakazek. I kdyz
Z77VZ vyslovné neupravuje principy 3E, vyplyva jejich pouziti z nékterych ustanoveni tohoto
zdkona. Pfedev§im pak z ustanoveni tykajicich se hodnoceni podanych nabidek. Nejvyssi
spravni soud tak ve svém rozsudku ze ze dne 5. 6. 2008, ¢. j. 1 Afs 20/2008-152 konstatoval,
cilem ZVZ ,je zajisténi hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladani s verejnymi
prostiedky. Zakon tohoto cile dosahuje predevsim vytvarenim podminek pro to, aby smlouvy,
jejichz plneni je hrazeno z verejnych prostredkii, byly zadavateli uzavirany pri zajisténi

hospodarske soutéze a konkurencniho prostiedi mezi dodavateli .

Na urovni vefejné spravy je povinnost aplikace principti 3E urcena ptredev§im v zakoné
¢.320/2001 Sbh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé, zakonem ¢. 218/2000 Sh.,
0 rozpodtovych pravidlech, zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani
V pravnich vztazich, zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zasadou Ucelnosti (Efficiency) se rozumi takové pouziti vetejnych prostiedki, které zajisti
optimalni miru dosazeni cild pfi plnéni stanovenych ukolti. Musi byt také spravné nastaven
vztah mezi aktivitami projektu a jeho vystupy, vysledky a dopady. Jinymi slovy je ucelnosti
chdpéan stupen dosazeni cilii a vztah mezi zamySlenymi a faktickymi dopady dané c¢innosti.
Ugelnost je tieba pochopit primarné z pohledu, zda byla danou aktivitou/projektem uspokojena
potieba, ktera danou aktivitu/projekt vyvolala. Princip Gcelnosti je uskute¢nén tehdy, jsou—li

naplnény stanovené cile a ty maji pfedpokladané u¢inky/dopady. [54]

U VZ jde o situaci, kdy pofizenym nakupovanym produktem: dojde k naplnéni miry
dosazeni urcenych cilil, jsou splnény potieby zadavatele pro slnéni stanovenych tkolil, dojde
k eliminaci rizik souvisejicich s cestou pro splnéni cilti a stanovenych tkolu. [61] V ptipravné
fazi vetejné zakazky zadavatel napliuje zdsadu ucelnosti, obzvlast prosttednictvim precizniho

vymezeni piedmétu vefejné zakéazky, piipadné technickych podminek, a obchodnich podminek.
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Hospodarnost (Economy) je minimalizace vydaji pii respektovani cili projektu. Takové
vynalozenim téchto vefejnych prostiedkii. Dochazi k minimalizaci nédkladl na zdroje (lidské,
finan¢ni, Casové) pii souCasném dodrzeni kvality zdroji z hlediska potieb existujici
¢innosti/aktivity/cila. Princip hospodarnosti vyzaduje, aby zdroje vynakladané subjektem na
zabezpeCeni dané cCinnosti byly k dispozici ve spravnou dobu, na sprdvném miste,
V dostate¢ném mnozstvi, v odpovidajici kvalit¢ a za nejvyhodnéjsi cenu. Tykd se priméarné

vstupt, ovSem pii zohlednéni uréenych cili projektu. [54]

Efektivnost (Effectiveness) je takové pouziti vetejnych prostredki, kterym se docili nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukolt ve srovnani s objemem prostredkl
vynalozenych na jejich plnéni. Efektivni je cinnost, kterd optimalizuje pouziti zdroju
organizace/programu/ ¢innosti ke tvorb& vystupd, tj. dosaZzeni maximalniho vystupu z danych
zdroju ¢i dosazeni daného vystupu s minimem zdroju a pii zachovani kvality vystupd. Princip
efektivnosti vyzaduje dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi zdroji pouzitymi na danou ¢innost

a dosazenymi ucinky. [61]

Principy 3E jsou spolu se zdkladnimi zdsadami ZZVZ stézejni pro cely proces zadavani
vefejnych zakazek, protoze jejich disledné dodrzovani napomaha tomu, aby bylo s vefejnymi
prostiedky a statky zachazeno smysluplné a ekonomicky vyhodné. Na zadévani vetejnych
zakazek nelze pohlizet pouze jako na formalni proces, kdy museji byt dodrZzena pravidla
zakotvend v ZZVZ. Spravné vedené zadavaci fizeni by tedy mélo zajistit ucelnou, efektivni
a hospodarnou realizaci pfedmétu plnéni. Tato skutecnost plyne i z Metodiky zpracované
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR k problematice zohlediiovani principt 3E v postupech
zadavani vetejnych zakazek. Principy 3E jsou nicméné v ramci zadavani vetejnych zakazek
dosti casto opomijeny. Hlavnim divodem je, Ze zadavatelé si nejsou jisti propojenim téchto
zasad v souvislosti s dodrzenim vSech zakonnych predpokladi, které jim uklada zakon

0 zadavani vetfejnych zakazek. [50]

Zasadami 3E a jejich interpretaci se zabyval UOHS v rozhodnuti R185/2011/VZ-
532/2012/310/ASC/JSI ze dne 3. 2. 2012. Predmétem spravniho fizeni bylo v daném piipade
pfezkoumani tkonti zadavatele — Ceské republiky konkrétng Ministerstva obrany, které na
zaklad¢ vyzvy k jedndni ze dne 5. 11. 2010 zadalo vefejnou zakazku s nazvem ,,Aktualizace
ASPI*, zadavanou formou jednaciho fizeni bez uvetejnéni podle § 23 ZVZ. Oznameni o zadani
vetejné zakazky bylo v informa¢nim systému o vefejnych zakazkach uvetejnéno dne 27. 1.

2011 pod eviden¢nim cislem 60055347, dalsimi ucastniky spravniho fizeni jsou spole¢nost
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Wolters Kluwer CR, a. s a spoleénost ATLAS consulting, spol. s r. o. (navrhovatel).
Navrhovatel podal ndvrh na zahdjeni fizeni ve véci pfezkoumani ukonii zadavatel ve VZ.
Diivodem pro podani bylo dle navrhovatele zejména objektivni poruseni ust. § 6 ZVZ
a neopravnéné pouziti druhu zadavaciho fizeni ve VZ. Ufad navrh zamitl a konstatoval, Ze

vybér uchazece a zvoleny druhy fizeni byly v souladu ze zdkonem.

Vzhledem k tomu, Ze predseda Ufadu po vydani rozhodnuti ¢. j. UOHS-R185/2011/VZ-
532/2012/310/ASc/ISI ze dne 1. 2. 2012 z reakci odborné vefejnosti, jez je sekundarnim
adresatem pravomocnych rozhodnuti Utadu, nabyl pochybnosti o tom, zda je odivodnéni
pirezkoumavaného rozhodnuti dostatecné srozumitelné, piesvédcivé a nepfipousti interpretacni

nejasnosti. Bylo zahdjeno zkracené prezkumné fizeni.

V piezkumném rozhodnuti se Utad zabyva dodrzovani zasad hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti, coz by mohlo vést k nesprdvnému vykladu, ze vysledkem fizeni muze byt
komplexni pfezkum zminénych zisad, tedy, ze Ufad by mél prezkoumavat nejen to ,jak*
zadavatel nakupuje, ale také ,,co” nakupuje. Takovy rozsah fizeni by vSak ptekraCoval ramec
upravy ZVZ a nebylo by ani mozné jej v praxi smysluplné realizovat. Z toho vyplyva, ze k cili
hospodérnosti, efektivnosti a icelnosti v kontextu zakona o vetejnych zakazkéach vede dodrzeni
zakonem stanovenych postupli pro zadavaci fizeni pii respektovani zasad transparentnosti,
rovného zachéazeni a zakazu diskriminace. Zavérem piezkumného Fizeni je, ze Utad pii vykonu
dohledu nad zadavanim vetejnych zakazek se nezabyva dodrZovanim zasad hospodarnosti,

efektivnosti a uéelnosti. Co je rozdilny zavér nez byl v piivodnim vyroku Utadu.

Z tohoto rozhodnuti UOHS vyplyva, Ze se uiad ve své rozhodovaci praxi zasadami 3E
nezabyva. Naopak z rozsudku NejvysSiho spravniho soudu, ktery je zminén na zacatku této
kapitoly plyne, Ze spravni soudy se t€émito zdsadami ve vztahu k VZ zabyvaji. DalSim ptikladem
muze byt rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 62 Ca 28/2008-74 ze dne 7. 4. 2009 ve kterém
soud konstatoval, ze ,, vSechna zadavaci rizeni by méla smérovat k vybeéru nejvhodnéjsi nabidky,
ze by zadavatel mél dodrzovat v celém procesu zadavani zdsady 3E. Nebot za minimum
finan¢nich prostfedkl by mél zadavatel dostat co nejvyssi kvalitu vystupu. Soudy se zdsadami

3E setkavaji predevsim pfi fizeni tykajicich se finan¢ni kontroly.

53



3.7 OSTATNI ZASADY

Podle autorti Baylové a Jurcika je mozné definovat dal$si mozné zasady zadavani vetfejnych
zakazek. Tyto zasady podle nich plynou z prava EU a jiné ze samotného tcelu vefejnych
zakazek. Jedna se o zabezpeceni hospodarného nakladani s vefejnymi prostiedky. Krajsky soud
v Brn¢ se touto problematikou zabyval ve svém rozsudku ze dne 26. 4. 2012, sp. zn. 62 Af
61/2010 — 332, kde dospél k zavéru, ,,zadavatel je povinen pri zaddavani verejnych zakdzek

v

podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, postupovat nejen podle zdsad
zakotvenych v § 6 tohoto zdakona (tj. zasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu
diskriminace), ale i podle zdsady hospodarnosti nakladani s verejnymi prostredky a zdsady
zajisténi hospodarské soutéze a konkurencniho prostredi. *“ Zasady nejsou samostatné izolované
aV jednotlivych povinnostech zadavatele se vSelijak prolinaji. Dodrzovani zasad, které se rizné
projevuji v jednotlivych ustanovenich ZZVZ, vede k uspokojovani potteby zadavatele po

Sv v

specifikujicich pozadavki zadavatele. Jedna se o néasledujici zasady.

Zabezpeteni hospodarného nakladani s vefejnymi prostfedky - Zadavatelem je osoba
nakladajici s vefejnymi prostiedky, a to bud’ vyhradné, ¢i jen Caste¢n€. Je proto primarnim
ucelem institutu vefejnych zakazek zajistit, aby tyto prostfedky byly vynakladany efektivné
a ucelné.

Podpora konkuren¢niho prostiedi - Pokud je zadavatel nucen pii vynakladani vetejnych
prostfedkl vyuzit institutu vefejnych zakdzek, urcenych pravidel a zejména pak publicity.
Timto se podporuje konkurenéni prostiedi mezi dodavateli, a omezuje se tak nezadouci
preferovani nékterych vybranych dodavatelt.

Piijeti nejvyhodngjsi nabidky - Utelem zadavaciho Fizeni je dosihnout nejvyhodngjsi

cvwr

nabidkovou cenou, nebo ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka. [2]

Zamezeni neCestné soutéze, Uplatklim a zvyhodnovani urcitych subjektii —jestlize ma pravni
uprava zadavani vefejnych zakazek vést k efektivnimu a ekonomickému vyuziti vefejnych
prostiedkii, musi soucasné zabrafovat korupci a uplatkafstvi ¢i nadrZzovani nékterym
podnikateliim. Tato zasada izce souvisi nejen s moralnimi vlastnostmi pracovnikii zadavatela,
které nicméné nelze podrobit kontrole, ale 1 ze skuteCnosti, ze postup zadavatele bude
transparentni. Zakladem bezkorup¢niho zadavani vetejné zakazky je nutnost zabezpeeni
konkurence, transparentnosti rozhodovani a efektivni dohled stran postupu zadavateld. Na

zadavacim fizeni se podili celd fada kvalifikovanych lidi a vybér ptislusného uchazece neni
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zélezitosti jedince, coz samo o sob¢ zté¢zuje korupci v této oblasti. Zasada se projevuje naptiklad
V povinnosti zadavatele neoslovovat porad stejny okruh dodavatelti v rdmci zjednoduseného
podlimitniho fizeni ¢i v povinnosti zadavatele sestavit zadavaci podminky a pfedevs§im pak

hodnotici kritéria vylu¢né s ohledem na pfedmét vetrejné zakazky.

Zasada formalnosti zadavaciho fizeni — pro zadéavaci fizeni je pfedepsan stanoveny
normovany postup. Formalizace a transparentnost zaddvacich postupti ma zajistit, aby vse
probéhlo spravedlivé a bez nekorektnosti. To znamena, aby kazdy byl posuzovan stejné. [27]
| kdyz se nékteré postupy mohou jevit jako zbytecné ¢i piili§ piisné, je to pravé prisné

formalizovany postup, ktery napoméaha fadnému naplnéni ostatnich zésad.

Zasada divérnosti nabidek - Pfi komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem nesmi byt
narusena daveérnost nabidek a zadosti o ucéast a kompletnost udaji v nich obsazenych.
Zadavateli nesmi byt umoznén pfistup k obsahu nabidek a zadost o G¢ast pied uplynutim lhuty
uréené pro jejich podani. Pti otevirani nabidek uchazect se tedy zadavatel prvné mlize seznamit

s obdrzenymi nabidkami. [2]

Zasada verejné soutéze — tato zasada znamena, ze vétSinou neni pripustné, aby se zadavatel
obratil jen na jednoho uchazece bez konkurencnich nabidek. Tato zdsada je rozvedena
v zédkoné, ktery preferuje zadani formou otevieného ¢i uzsiho fizeni s tim, Ze uziti jinych

zpusobu zadani, které omezuji soutéz, je vazano na zvlastni podminky v zakon¢ definované.

Zasada napravy a moznosti uloZeni sankce pii poruSeni zédkona - z této zasady vyplyva
moznost pfezkumu rozhodnuti nezavislym dozorujicim ufadem, kterym je UOHS, vcetné

ptipadného nésledného soudniho piezkumu.

Zasada stfidani uchazecl — zadavatel nesmi vyzyvat k podani nabidky opakujici se okruh
zajemct, jestlize takovy postup neni odiivodnén charakterem zakazky. Plati pouze pro

zjednodusené podlimitni fizeni.

Zakaz zvyhodnéni prostfednictvim technickych pozadavkli — predev§im za ucelem
zabezpeceni pouziti technickych norem slucitelnych s pravem SpoleCenstvi. V opacném
pfipadé by mohlo dochdzet k nepfimé diskriminaci na zaklad¢ statni piisluSnosti, kdy by jisté

technické normy mohli splnit jen jisti domaci podnikatelé. [27]
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4 KOMPARACE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Posledni kapitola této prace se zabyva komparaci zadavani vetejnych zakazek, které je
zaméfeno na zasady zaddvani VZ se zietelem na zdsadu transparentnosti. Jsou zde popsany
dvé meésta, na kterych je ukdzéno, jak probiha zadavaci fizeni v praxi. Obce jako vefejni
zadavatelé musi postupovat v souladu se ZZVZ. Prostor pro vlastni iniciativu jim zakon dava
V moznosti tvorby vlastnich vnitfnich smérnic. Nejvétsi pozornost v nich je vénovana
zakazkam malého rozsahu, které se fidi pravé vnitinimi smérnicemi, jenz si kazdé mésto
zpracovava samo. Vnitini smérnice jsou zpracovany obecné, aby jim rozuméli vSichni
zaméstnanci Gfadu. Zvolena mésta jsou Novy Bydzov a Chlumec nad Cidlinou. Novy Bydzov
jsem si zvolila, protoze v tomto mésté bydlim od narozeni. Chlumec jsem si poté vybrala kvuli

podobné rozloze, srovnatelnému poctu obyvatel a obdobnému poctu veiejnych zakazek.

Ohledné zvetejiiovani vefejnych zakdzek mésty zalezi na druhu/typu VZ. Vyzvy k podani
nabidek na vetejnou zakazku se musi zvefejiiovat na Gfedni desce a to i internetové Gedni desce
mésta. Déale musi byt informace o VZ vloZeny na profil zadavatel. Jedna-li se o vefejnou
zakazku podtizenou zakonu, tak se tu napt. zvetrejiiuji vyzvy k podani nabidek ne VZ, smlouva
s vyhercem, odiivodnéni VZ, zadavaci dokumentace. Zakazky malého rozsahu nad urcitou
¢astku se musi zvetejnovat. Kazdé mésto si pak ve svych vnitinich smérnicich stanovi, od jaké
¢astky bude o VZMR zveftejiiovat informace, povinnost maji u ¢astek nad ptl milionu korun.
Néktera mésta zvefejnuji vyzvy i k VZ do 10 000 K¢, coz dodava celému zadavacimu fizeni
vetsi  transparentnost. Z predeslého vyplyvaji moznosti osloveni dodavateld, jsou tfi
ato: odeslani vyzvy, na Gifedni desce obce a na profilu zadavatele. Pouziti vSech tii moznosti

najednou zvysuje transparentnost.

Profil zadavatele je -elektronicky néstroj (www stranka) k uvetejiovani informaci
a dokumentti k VZ. Ziizeni profilu je dano zdkonem, takze kazdy zadavatel ho musi mit.
Nabidky internetovych stranek, které ztizuji a spravuji profily zadavatelii VZ je celd skala, napf,
E-ZAKAZKY, vhodné uvefejiiovani, CENT a dal3i. Vyhodou je neomezeny a piimy dalkovy
ptistup. Internetova adresa profilu musi byt uvetejnéna ve Véstniku VZ, kde jsou vSechny

informace o vefejnych zakazkach.

4.1 NOVY BYDZOV

Mésto Novy BydZov je krasné historické mésto, které se nachazi na vychodé Cech. Mésto
lezi v regionu soudrznosti NUTS II — Severovychod, v Kralovehradeckém kraji, pfiblizné 90

km od hlavniho mésta Prahy a necelych 30 km od krajského mésta Hradce Kralové. Mésto
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Novy Bydzov je vzhledem ke své poloze ptirozenym spadovym meéstem nejen pro region
NovobydZzovska, ale i pro rozsahlou severozapadni ¢ast Kralovehradeckého kraje. Spadovym

méstem je ptiblizné pro 20.000 obyvatel. Ve mésté podle CSU Zilo 7076 obyvatel k roku 2016.

Pivodné kralovské mésto zalozeno na pravidelné geometrické osnove se stalo vyznamnym
sttediskem Pocidlini, jeho zalozeni se datuje do roku 1305. Do pocatku Ctyticatych let 18. stoleti
klade tradice vznik studentskych merend, zvlastnich slavnosti na rozloucenou s méstem na
konci prazdnin, tyto slavnosti se poradaji do dnes.
Mezi historické pamatky patii samotny stfedovéky pudorys stfedu mésta a goticky kostel sv.
Vavfince z pocatku 14. stoleti. Chloubou Novobydzovského ndmésti je novogoticka radnice
Z roku 1865 a barokni sousosi marianského morového sloupu. V jizni ¢asti mésta, je zachovan
cenny zidovsky hibitov, zalozeny roku 1520, ktery je tfeti nejstarsi v CR. Mezi dal3i cenné
pamatky patii novorenesan¢ni Okresni diim a secesni spofitelna s muzeem. Znak mésta - na
cerveném §tit€ je doprava obraceny bily dvouocasy lev ve skoku se zlatou zbroji a jazykem a s

korunou na hlavé.

Ve mésté se nachdzi méstska knihovna, Jiraskovo divadlo, muzeum, sportovni stadiony — 2
fotbalové stadiony a zimni stadion. V 1ét¢ je k dispozici venkovni koupaliste s hiistém. Nachazi
se zde také nemocnice, kterou disponuje Oblastni Nemocnice Ji¢in a.s. Dopravni dostupnost je
vynikajici, diky strategické poloze v ramci republiky. Ve mésté je vlakové a autobusové
spojeni. Novobydzovsko je zemédé€lsko — prumyslova oblast s rozvijejicimi se sluzbami. Mezi
nejvice rozvinuty pramysl ve mésté patii plastikarsky, potravinaisky a gumarensky. Nejveétsim

zaméstnavatelem je Datwyler Sealing Technologies CZ s.r.o.

V Novém Bydzové je dostateCna sit’ predSkolnich a Skolskych zatfizeni. Mésto je
zfizovatelem 2 mateiskych Skol a 2 zakladnich Skol. V oblasti stfedniho Skolstvi ptisobi ve
mesté 3 stfedni Skoly (Gymndzium, Stfedni Skola odborna se zamétenim na ekonomické
pfedméty a Stiedni Skola technickd a femeslné se zamétenim na technické predméty), jejichz
ziizovatelem je Kralovehradecky kraj. Kromé toho je zde Vyssi odborna skola ekonomického

zaméteni a specialni zékladni Skola.

Novy Bydzov je mésto s rozsifenou plisobnosti. Je spravnim obvodem pro 23 obci. Radu
meésta tvoii starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady. Tato rada ma 7 ¢lent. Zastupitelstvo
v NB ma 25 ¢lent. V Cele utadu stoji starosta Ing. Pavel Louda, mistostarosta Mgr. Bohumil
Orel a tajemnik Ing. Marcela Cesakova, MPA. [38]
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4.1.1 Zadavani veiejnych zakazek

Novy Bydzov ma zalozen online profil zadavatele na E — ZAKAZKACH. Na téchto
strankach jsou zékladni informace o mésté jako zadavateli VZ. Déle tu jsou uvetejiiovany
informace tykajici se jednotlivych zakédzek, napt. vyzvy k podani nabidky, smlouvy,
dokumentace. Kromé toho ke zvefejiiovani vyzev slouzi ufedni deska a webové stranky mésta.
Na webovych strankach jsou statistiky z profilu zadavatele a pouhy seznam zakazek, ktery je
provéazan s profilem zadavatele na E — ZAKAZKACH, tudiz zde jsou stejné informace. Na
nasledujicim obrazku je znazornén pocet vystavenych zakazek v Novém Bydzov v roce 2014 -
2016. V roce 2014 bylo realizovano 12 VZ, v nasledujicim roce 10 a v posledni sledovaném
roce pouze 7. Lze, tedy fici, ze se pocet VZ rok od roku snizuje. Nejvetsi mnozstvi VZ bylo

uskute¢néno v mésicich zaii a fijen.
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Obrazek 2: Pocet vystavenych zakazek v Novém BydZové v roce 2014 - 2016
Zdroj: Vlastni zpracovani podle [11]

Na obrazku ¢. 3 je vyobrazen objem vetejnych zakazek ve mésté za roky 2014 — 2016.
Celkové sumy v téchto letech se pohybovaly okolo 21 — 22 milioni K¢ za rok. Nejvétsi suma
byla vynaloZzena v kvétnu v roce 2016. V roce 2016 cinila celkova suma za sedm VZ je 21
721 000 K¢. Nejvyssi ¢astka byla vynalozena v kvétnu, jenz byla pouzita na rekonstrukce ulice
Karla IV. v Novém BydZzové. U této zakazky stoji za zminku hodnotici kritéria, protoze zde
byla zvoleny tfi kritéria. Nejvetsi vahu 70 % méla nabidkova cena, poté 20 % délka realizace
stavby a 10 % délka zaru¢ni doby. Vyzvy se zucastnilo 10 uchazeci a na zakladé vysSe

zminénych kritériich vyhrala zakazku firma MATEX HK s.r.o0. [12]
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Obrazek 3: Objem vystavenych zakazek v NB za rok 2014 — 2016
Zdroj: Viastni zpracovani podle [11]

Z obrazku €. 4 je ziejmé, ze podle typu zakazek prevazuji zakazky malého rozsahu. V roce
2016 byly 2 vetejné zakazky ve zjednoduseném rezimu. Jedna z téchto zakazek byla vypsana
na nakup lesnické techniky na vyklizeni dfevni hmoty. Hodnotici komise v tomto ptipadé méla
tfi Cleny, ktefi posuzovali adekvatnost nabidky. Vyrok komise bude popsan v nasledujici véte.
Komise konstatovala, Ze ,,vybrany dodavatel, spolecnost AGRICO, s.r.o., ICO 492 86 838, se
sidlem Capkova 802, 517 21 Tynisté nad Orlici, ktery podal ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku,
splnil vSechny zdkonem i zadavatelem pozZadované podminky ucasti v zaddavacim Fizeni."

Komise poté dodava, ze zadavateli doporucuje s uvedenym dodavatelem uzaviit smlouvu. [8]
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Obrazek 4: Pocet zakazek podle typu v NB za rok 2014 - 2016
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Zdroj: Viastni zpracovani podle [11]

Na poslednim obrazku v této podkapitole je zobrazen pocet zakazek podle typu fizeni.
Z obrazku je viditelné, ze nejvice bylo zakazek na stavebni prace. V roce 2014 bylo nejvice
zakazek na sluzby. V roce 2016 byla jedna vefejna zakézka na dodavky na potizeni osobniho
terénniho automobilu pro meéstské lesy. Jednalo se o vefejnou zakizku malého rozsahu
s predpokladanou hodnotou 620 000 K¢. Jelikoz se jednalo o ¢astku, vyssi nez je piil milionu

korun, musela byt zvefejnéna vyzva jak na webovych strankach, tak i na ufedni desce.
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Obrazek 5: Pocet zakazek podle typu Fizeni v NB za rok 2014 - 2016
Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [11]

4.1.2 Vnitfni smérnice mésta

Vnitini smérnice mésta Novy Bydzov byla nové zpracovana tajemnici mésta a schvalena
radou mésta, u¢innosti nabyla 10. 1. 2017. Smérnice je strukturovana do Ctyf ¢asti, kterymi jsou
zakladni ustanoveni, zadavani nadlimitnich a podlimitnich VZ, zadavani zakézek malého
rozsahu a posledni ¢asti jsou pfilohy. Smérnice upravuje postup organizaci ziizenych méstem,
organl a zaméstnanci mésta Novy BydZzov ve smyslu zédkona €. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakdzkach, v platném znéni, pfi zadavani nadlimitnich vetfejnych zakazek a podlimitnich
vetejnych zakdzek, pfi zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu. Smérnice je tedy zdvazna
pro zaméstnance mésta NB, ktefi realizuji nakupovani. Organizace s pravni subjektivitou
zfizené méstem maji v souladu se ztizovaci listinou povinnost implementovat tuto smérnici do

vlastnich vnitinich norem organizace. Souvisejici pravni predpisy jsou nasledujici - spisovy

60



fad, ob¢h ucetnich dokladil, rozpoctova pravidla, finan¢ni kontrola, nakupovani, zpracovani

a evidence smluv, materialy do RM a ZM.

U organizacich zfizenych méstem, rada mésta schvaluje v ramci vykonu funkce zfizovatele
jednotlivé kroky zadavatele, v rozsahu kompetenci rady mésta pro VZ realizované méstem.
Dale kompetence starosty piebird feditel organizace. U VZMR nad 250 tis. K¢ schvaluje
v ramci vykonu funkce zfizovatele jednotlivé kroky zadavatele svéfené spravci rozpoctu
mistostarosta pro Technické sluzby mésta Novy Bydzov, pro ostatni organizace starosta.
Organizace ziizené méstem jsou technické sluzby mésta Novy Bydzov, ZS Karla IV., ZS

Klicperova, Zakladni umélecka skola NB, matetské Skolky, dim déti a mladeze a DUHA o.p.s.

Druhd ¢éast smérnice se zabyva zadavanim nadlimitnich a podlimitnich VZ, jejich
schvalovani patti do pravomoci rady mésta. VZ je mozné zadat postupem podle zédkona a této
smérnice, pokud jsou v rozpocCtu mésta nebo ziizené organizace vymezeny prostiedky na
uhradu piedpokladané hodnoty vefejné zakazky vcetné DPH, ptipadné se jeji v¢lenéni do
rozpoctu piredpoklada. VZ, na které se vztahuji pravidla ¢erpani dotacnich prostfedkd urcend

fidicimi organy dotacnich programd, se pfednostné fidi t€émito pravidly.

Jsou zde také vyjmenovany kompetence rady mésta a starosty. Rada mésta schvaluje:
odivodnéni VZ (pokud je teba), povéteni zadavatelské Cinnosti jinému subjektu, zadévaci
podminky vefejné zakazky, kritéria pro hodnoceni nabidky. Déle stanovi na navrh ptikazce
operace druh zaddvaciho fizeni (§ 14 zékona), jakym bude vetfejnd zakézka zadana, pfitom
nesmi porusit podminky pouZiti zaddvaciho fizeni stanovené zdkonem. Rada rovnéZ jmenuje

komisi pro otevirani obalek a hodnotici komisi.

Starosta rozhoduje o jistoté, zruSeni zadavaciho fizeni, novém posouzeni a hodnoceni,
namitkach, pfidéleni VZ a podepisuje prohldseni o stietu zajma. Téz rozhoduje o uhradé
nakladu souvisejici s poskytnutim zadavaci dokumentace uchaze¢im o vetrejnou zakazku. Mezi
jeho dalsi kompetence patii vylou€eni uchazec, kteti nesplnili kvalifika¢ni predpoklady, nebo

nesplnili zadavaci podminky.

Dalsi ¢ast se zaobira zadavanim vetejnych zakazek malého rozsahu. VZMR je mozné zadat
postupem dle této smérnice, pokud jsou v rozpoétu mésta vymezeny prostiedky na thradu
pfedpokladané ceny za pfredmétnou zakazku véetn€ DPH. V celém procesu zadani VZMR je
vzdycky nutné dodrzovat zasady transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. VZMR délime pro potieby této smérnice do 2 kategorii: do 250 tis. K& bez DPH
anad 250 tis. K¢ bez DPH. Za realizace a evidenci VZMR odpovida ptikazce operace. VZMR,
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na které se vztahuji pravidla ¢erpani dota¢nich prostfedki stanovena fidicimi organy dota¢nich

programt, se prednostné fidi témito pravidly.

Prvni kategorie popsana ve smérnici je VZMR do 250 tis. K¢ bez DPH. Pro limitovany
prislib a do limitu pro vystaveni objednavky ptikazce operace nakupuje pfimo, bez zaznamu

0 zadani VZMR. V zbylych ptipadech piikazce operace postupuje jednim ze zptisobu:

e Vyzve min. jednoho dodavatele k ptedlozeni cenové nabidky pro zjisténi predpokladané
hodnoty VZMR,

e pokud piedpokladanou hodnotu zjistil jinym zptisobem, miize ptimo zadat objednavku,
na které je vzdy uvedena zjisténa predpokladand hodnota zakazky, ktera je povazovana
za maximalné piipustnou cenu,

e postupuje podle VZMR nad 250 tis. K¢ bez DPH.

Posledni ¢4st smérnice se zaméfuje na VZMR nad 250 tis. K& bez DPH, kterd tvofi
nejrozséahlejsi ¢ast dokumentu. Podklady pro VZMR pfipravuje piikazce operace. Spravce
rozpo¢tu schvaluje vyzvu pro podani nabidky, rozhoduje o zvefejnéni vyzvy, schvaluje
hodnotici kritéria, jmenuje hodnotici komisi a rozhoduje pridéleni VZMR. Vyzvu pro podani
nabidky zpracuje ptikazce operace, které musi minimalné obsahovat: specifikace zadavatele,
zakladni, profesni a technické kvalifika¢ni pfedpoklady uchazece, specifikace zakazky, kritéria
ekonomické vyhodnosti pro vyhodnoceni nabidek, nebo stanoveni maximalni ceny predmétu
VZMR, zaruku, pozadavky na obsah a zpusob zpracovani nabidek. Déle termin, jakym
zpiisobem, do kdy a misto, kam je uchaze¢ povinen nabidku ptedlozit. V ptipadé stavebnich
praci je soucasti ,,vyzvy* zpravidla projektova dokumentace. Dals§i vhodné oblasti upravené ve

vyzve je pravo zruSeni VZMR zadavatelem, navrh smlouvy a opéni pravo.

Vyzvu schvaluje spravce rozpoctu. Termin pro podani nabidky nesmi byt krat$i nez 7
kalendarnich dnti. Piikazce operace zasle vyzvu nejméné 3 subjektlim, o kterych ma vérohodné
informace, ze jsou z hlediska své schopnosti, odbornosti a zkuSenosti pozadované plnéni
nalezit¢ a v¢as dodat, nebo vyzvu zvetejni na profilu zadavatele. Seznam subjektti schvaluje
spravce rozpoctu. Spravee rozpoctu rovn€z rozhodne o zvetejnéni vyzvy a zpusobu zvefejnéni.
Do hodnoceni jsou zahrnuty vS§echny nabidky, které budou méstu doruceny ve stanovené lhute.
Nabidky zaslané po 1hité nepostupuji do hodnoceni, uchazece o tom informuje piikazce
operace. Pokud byla nabidka zaslana po terminu v listinné podobé&, ptikazce operace vyzve
tohoto uchazece k jejimu vyzvednuti do 15 kalendainich dn s tim, Ze po tomto terminu bude

nabidka skartovdna. Vyzvu i jeji pfilohy je mozné uchazecim dat v elektronické formé
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e- mailem, téZ komunikaci s uchaze¢em lze Cinit timto zplisobem, piicemz je tfeba vyzadovat

potvrzeni pfijeti.

Hodnoceni nabidek podanych v rdmci VZMR probiha na zékladé¢ ekonomické vyhodnosti
dané hodnoticimi kritérii. Hodnotici kritéria se specifikuji ve vyzveé. Hodnotici kritéria se urci
pro kazdé poptavkové fizeni zvlast, schvaluje je spravce rozpoctu, pficemz jednim
Z hodnoticich kritérii musi byt vzdy nabidkova cena. Namisto hodnoticich kritérii 1ze stanovit
maximalni cenu pfedmétu VZMR s tim, zZe uchazeci soutézi kvalitu predmétu VZMR. Hodnoti
se dal$i vyhody nabidnuté uchaze¢em. Hodnoceni nabidek provadi hodnotici komise. Komise
je min. 3 ¢lennd, jmenuje ji spravce rozpoctu. Komise jedna v min. 2/3 slozeni. Komise pfijima
rozhodnuti vétsinou ptitomnych. O svém jednani potfizuje komise zapis, ze kterého musi byt

patrné poradi nabidek a zdlivodnéni nejvyhodnéjsi nabidky.

U vitézné nabidky se ovéfi splnéni podminek vyzvy. Pokud podminky nejsou splnény, je
uchaze¢ vyfazen a postupuje nasledujici nabidka v pofadi. Uchaze€ je o vyfazeni informovan.
Na prvni nabidku v potadi, ktera nebyla vyfazend, piikazce operace zpracuje rozhodnuti
o ptidéleni VZMR. O pftid¢leni VZMR rozhoduje spravce rozpoctu. Vychdzi pfi tom ze
stanoviska komise, pokud nabidky hodnotila. Pokud spravce rozpoctu nesouhlasi s vybérem,
rozhodne o zruseni vybérového fizeni. O vysledku vybérového ftizeni bude rada mésta
informovana na jejim nejbliZz§im jedndni. S vitéznym uchazeCem je uzaviena smlouva.
Vysledek vybérového tizeni je oznamen vSem uchazecum, ktefi podali nabidku v terminu

a nebyli vyfazeni.

Na zavér smérnice jsou zminény vyjimky z vybérového fizeni na VZMR. Diivody pro
vyjimku jsou napt. odstranéni nasledkd havarii ¢i krizovych stavil, plnéni malé zakazky muize
poskytnout z divodil technickych ¢i uméleckych nebo z divodu ochrany prav z primyslového
a jiného duSevniho vlastnictvi pouze urcity dodavatel. Vyjimka musi byt pisemné zdlivodnéna,
zdiivodnéni ptilozi k vydajovému dokladu. V piipad€ odstranéni ndsledkt havarii ¢i krizovych
stavli nesmi vydaje spojené s jejich odstranénim zvysit uzitnou hodnotu predmétu zakéazky.

O piid¢€leni takové VZMR rozhoduje spravce rozpoctu. [35]

413 Priklad VZMR

Ptikladem vefejné zakazky malého rozsahu ve mésté Novy BydZov je naptiklad ,,Oprava
havarijniho stavu stfechy ZS V. KI Klicpery 561, Novy Bydzov*. Vyzva k podani nabidek na
tuto VZ bylo zvetejnéna 17. 6. 2015 a termin, do kterého se nabidky podavaly, byl datum 24.
6. 2015 do 14:00. Vyzva byla uvetejnéna na ufedni desce mésta, webovych strankach a profilu

zadavatele. Vyzva se sklada z deseti pod bod, jsou jimi: specifikace predmétu VZ, kvalifikac¢ni
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predpoklady uchazece, termin plnéni, zptisob zpracovani nabidkové ceny, obsah nabidek, lhiita
a zpusob podani nabidek, zaddvaci podklady, lhita pro kterou jsou uchazeéi vazany svymi

nabidkami, kritéria vyhodnoceni nabidek a ostatni.

1752015 Oprava havarijniho stavu stiechy Z5 V.KLKlicpery 561, Mowy Stavebni Zakazka Ing. Bc. Ivana
Bydzov prace maleho Sedlakova

rozsahu

Obrazek 6: Vyzva uverejnéna na webové stranky mésta
Zdroj: [39]

Zadavatel této zakazky je mésto Novy Bydzov. Pfedmétem VZ je oprava havarijniho stavu
sttechy ZS V. Kl .Klicpery 561. Byla provedena vyména poskozenych dievénych konstrukcich
sttechy, vymeéna stavajici stfesni krytiny, atd. Zadavatel pozadoval k prokazani opravnéni
k podnikani ptedlozit vypis z obchodniho rejstiiku ne star$i nez 90 dnti, avSak original nebo
ufedné ovétena kopie. Termin plnéni této zakazky je od 29. 6 do 21. 8. 2015. Uchazeci
zpracovali nabidkovou cenu na zéklad¢ prilozenych podkladii. Nebylo mozné jeji navySeni

v disledku inflace, zmény cen materiall, apod. Ceny se uvadély bez DPH, DPH a véetné¢ DPH.

Kazdy uchaze¢ ptedlozil jedno vyhotoveni nabidky v pisemné formé& a v ceském jazyce.
Lhita pro podani téchto nabidek se pocitala dnem nasledujicim po vydani vyzvy a konci dne
24. 6. 2015 ve 14:00. Nabidky mohly byt doru¢eny osobné nebo v dobte zabalené obalce.
Zadavaci podklady byly vykaz vymér, zavazné stanovisko MEU OVZP Novy Bydzov
a moznost individudlni prohlidky mista realizace. Uchaze¢i byly vazani svymi nabidkami 90
ale jsou jimi jeSté reference 10 % a vyhodnost ndvrhu smlouvy o dilo 10 %. Uchazeci byli
0 vysledku informovani prostfednictvim rozhodnuti o pfidéleni VZ. Zakazku po vyhodnoceni

vSech kritérii vyhrala firma TESLICE CZ s.r.o. [9]

4.2 CHLUMEC NAD CIDLINOU

Mésto se nachazi ve vychodnich Cechach leZici asi 28 km zapadné od Hradce Kralové na
soutoku feky Cidliny s Bystfici. Nékdy se Chlumci nad Cidlinou pfezdiva ,,mésto v zahradach®,
jelikoZ zelen zaujima znac¢nou ¢ast uvnitt mésta. V soucasné dob¢ spadaji pod zdejsi méstsky
ufad rovnéz okolni vesnice Pamétnik, Kladruby a Lucice. Ve mésté trvale zije 5345 (k 31. 12.

2016) trvale hlasenych obyvatel.

Co se tyce historie a pamatek mésta, tak prvni zminky o existenci Chlumce pochazeji z prvni
poloviny 12. stoleti. Rod Kinskych v letech 1721 - 1723 postavil ve mésté zamek Karlova

Koruna, ktery je nejznamé&;jsi a nejcennéjsi stavebni pamatkou a bezpochyby dominantou mésta
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1 okoli. Klicperovu namésti dominuje goticko-renesan¢ni kostel. sv. VorSily. Déle se na
vychodni ¢asti chlumeckého ndmésti ty¢i Maridnsky sloup. Severné od namésti se nachazi
nckdejsi klaster Loreta, nyni sidlo méstského muzea s unikatni sbirkou zemédélskych strojti a
nafadi. Do historie se mésto zapsalo porazkou selské rebelie v roce 1775, kterou dodnes

pfipomina Pamatnik selskych boufi.

K obcanské vybavenosti v soucasnosti patii matetska a zakladni Skola, méstska knihovna
s informacnim stfediskem, posta, méstské kulturni stfedisko Klicpertiv diim, hudebni klub
Rihiv diim, Ob&anské centrum, zdravotni stiedisko s ordinacemi soukromych I¢karti, 1€karny,
oddélent statni policie. Ke sportu a k rekreaci mohou ob¢ané pouzit htiste, t€locvicnu, krytou
sportovni halu, koupali§té¢ nebo bowlingovou drahu. Ob¢erstveni a ubytovani nabizi mnoho
hoteld, restauraci a hosptidek. Dobrou dopravni obsluznost zajist'uji vlakové i autobusové spoje,
pficemz v Zeleznicni dopravé predstavuje dulezity uzel. Ptes CNC vede dalnice D 11, ktera

ptedstavuje dilezity silnicni uzel.

Meéstsky urad v Chlumci nad Cidlinou je povéfenym obecnym ufadem, jenz vykondva
prenesenou piisobnost v rozsahu § 64 zékona o obcich. Spravni obvod M&U a také spravni
obvod matriéniho ufadu tvoii tzemni obvody obci: Chlumec nad Cidlinou, Chudefice,
Karanice, Klamos, Kosice, Kosicky, Lisice, Lov¢ice, Nové Mésto, Olesnice, Pisek, Pfevysov,
Stara Voda. NejvySsim volenym organem mésta je zastupitelstvo, které se sklada z 21 ¢lent.
Zastupitelstvo ma zfizené dva vybory. Jednd se o vybor finanéni a kontrolni. Vykonnym
organem mésta je rada, ktera ma 7 ¢lent. Ve vedeni ufadu stoji starosta Ing. Miroslav Uchytil,

mistostarosta PaedDr. Arnost Vitek a tajemnik Ing. Pavel Skolnik, MPA. [20]

4.2.1 Zadavani verejnych zakazek

Povinnosti kazdého mésta je mit zfizen profil zadavatele, tento profil ma Chlumec nad
Cidlinou zaloZen na webovych strankach E — ZAKAZKY. Na téchto strankach se zvefejiuji
informace tykajici se VZ. K uvefejnovani vyzev slouzi také ufedni deska a webové stranky
mésta. Na webovych strankach kromé aktualni vyzvy je 1 archiv, kde jsou informace
0 predeslych vyzvach a zadanich. S namitkami se v CNC setkali jen jednou. Tuto namitku

neuznali a uchaze¢ stim uz dale nic nedélal.

V nasledujicim obrazku je znazornén pocet realizovanych vefejnych zakazek v CNC za roky
2014 - 2016. V roce 2014 bylo celkem uskute¢néno 9 VZ, v nasledujicim roce 8 a v poslednim
roce 11 vetejnych zakazek. Lze, tedy konstatovat, ze pocet VZ se v poslednim sledovaném roce
zvysil. Z grafu je patrné, Ze nejvice VZ bylo vystaveno v letnich mésicich, naopak v mésicich

fijen aZ prosinec nejméng.
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Obrazek 7: Pocet vystavenych zakazek v Chlumci nad Cidlinou v roce 2014 - 2016
Zdroj: Vlastni zpracovani podle [10]

Na obrazku ¢. 8 je zobrazen objem vystavenych vetejnych zakazek v jednotlivych mésicich
zaroky 2014 - 2016. Je nutno podotknout, Ze se jedna o predpokladané ceny VZ. Ceny se mohly
kvuli konkurenci mezi jednotlivymi uchazeci snizit. Jak je z obrazku ziejmé, sumy za jednotlivé
mesice nejsou konstantni. Nejvyssi ¢astka byly vydana v zati 2016 a predstavuje zhruba
polovinu vSech finan¢nich prostiedk na VZ v tomto roce. Souhrnnd suma je nejvyssi taktéz
v roce 2016 a jedna se o ¢astku 43 165 703 K¢&. V roce 2015 byl objem celkovych vynalozenych
prostiedki jen 19 766 582 K¢.
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Obriazek 8: Objem vystavenych zakazek v CNC za rok 2014 - 2016
Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [10]

Z obrazku ¢. 9 je ziejmé, Ze dominantni skupinou zakazek podle typu fizeni, jsou vetejné
zakazky na stavebni prace. Pouze vroce 2014 byla uskute¢néna jedna VZ na sluzby. Na
dodavky byla v roce 2016 realizovana jedna VZ. Jednalo se o VZ na Velkokapacitni pozarni
cisternu pro JSDH mésta Chlumec nad Cidlinou, pfedpokladana hodnota byla stanovena na
¢astku 6 390 000,00 K¢. Na vyzvu reagovaly dvé firmy - THT Policka, s.r.o. a ANZA s.r.0.
Druh4 zminéna firma nabidla niz§i nabidkovou cenu o 26 K¢, avSak nevyhrala zakdzku ze dvou
divodi. Za prvé kritériem pro zadani VZ nebyla jen nejniZ$i nabidkova cena, ale 1 pocet mésicli
zarucni lhity. THT méla zarucni lhitu 60 mésicti a Anza jen 48. Dal§im divodem bylo, Ze
Anza nesplnila technické kvalifikacni predpoklady a byla nakonec vyloucena. Mésto ziskalo na

VZ 90 % dotaci a zbylé penize ziskala prodejem staré pozarni cisterny.
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Obriazek 9: Pocet zakazek podle typu fizeni v CNC za rok 2014 - 2016
Zdroj: Vlastni zpracovani podle [10]

Posledni obrazek znazoriiuje pocet zakazek podle typu. Z obrazku je patrné, Ze nejveétsi ¢ast
tvoii zakazky malého rozsahu, néasleduje zjednodusené podlimitni fizeni. Oteviené fizeni se
pouzilo jenom v roce 2016. V roce 2016 byla ve zjednoduseném podlimitnim fizeni pouze
jedna VZ, ktera byla vypsana na rekonstrukci ¢asti ulice Vrchlického v Chlumci nad Cidlinou.
Na vyzvu reagovalo 10 stavebnich firem a na zakladé¢ kritéria nejniZs§i nabidkové ceny vyhral
COLAS CZ, as., pticemz splioval i vSechny poZadavky zadavatele. Pfedpokladand cena VZ
byla 7 200 000,00 K¢ a vyhrala nabidka s cenou 4 385 000,01 K¢ (ceny jsou bez DPH). U této
vetejné zakazky byly dvakrat zadany dopliiujici informace. Pfikladem mize byt dotaz jednoho
Z uchazecii, na mérné jednotky jedné z polozek ve vyzvé, které chybély. Zadavatel je povinen
tyto informace dat na sviij profil ke konkrétni zakazce. Uchazeci musi profil sledovat, zda nékdo

o dopliyjici informaci nezazadal.
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Obrazek 10: Pocet zakazek podle typu v CNC za rok 2014 - 2016
Zdroj: Vlastni zpracovani podle [10]

Pfi navstévé méstkého Gfadu jsem se UGcastnila otevirdni obdlek s nabidkami na realizaci
jednoho projektu. Otevirani obalek probihalo v zasedaci mistnosti a v pfesné stanoveny cas.
Ptitomni byli ¢lenové komise, externi specialista na vefejné zakazky a uchazeci o tuto vetejnou
zakazku. Obalky s nabidkami byly sefazeny podle doby podéni, jednotlivé obalky byly vzdy
zkontrolovany zda nejsou poruseny. Po otevieni obdlky bylo vZzdy ozndmeno jméno firmy
a nabidkova cena. Vybrana byla firma s nejnizs$i nabidkovou cenou a tu hodnotici komise
zkontroluje. Komise se dale dohodla, Ze pro pfipad né&jakych nedostatkli vitéZzné nabidky,
zkontroluje 1 dalsi dvé nabidky v potadi. Ackoli bylo podano 7 nabidek, otevirani se zac¢asnili
jen 4 uchazeci. Ty pozorné poslouchali a kazdou cenovou nabidku a firmu si poznamenali.
TudiZ nakonci otevirani uz védéli, zda vyhrali nebo né. Neptitomni Gi€astnici si museji pockat

na zvefejnéni na profilu zadavatele.

4.2.2 Vnitini smérnice mésta

Meésto Chlumec nad Cidlinou ma smérnici pro zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu,
které se netfidi zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veifejnych zakédzek, ve znéni pozdéjsich
predpist. Z divodu nového zdkona musela byt smérnice upravena, a¢innost noveé smeérnice byla
22. 11. 2016. M¢ésto Chlumec nad Cidlinou je vefejnym zadavatelem veifejnych zakazek ve
smyslu zakona o vetejnych zakazkach. Smérnice se skldda ze dvou ¢asti, kterymi jsou zdkladni
ustanoveni a zpusob zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu. V zakladni ustanoveni jsou
vysvétleny zakladni pojmy tykajici se VZ. V této Casti smérnice jsou zminény i1 zasady

zadavaciho fizeni. VSechny osoby nebo organy vykonavajici podle dalSich ustanoveni této
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smérnice ukony zadavatele jsou povinny pii zaddvani VZ dodrzovat zasady transparentnosti
a primétenosti. Ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachazeni

a zakazu diskriminace.

Druhé cast se zabyva vefejnymi zakdzkami malého rozsahu, které jsou predmétem této
smérnice, jenz stanovuje postup zadavani VZMR. Soucasti je definice VZMR, zminéno je
tu také dodrzovani zésad. Zadavani zakéazek zajist'uji zastupci zadavatele a metodicky oddéleni
investi¢niho rozvoje. Zastupce ma tedy na starosti ukony zadavatele stanovené touto smeérnici.
Vedenim mésta se pro ucely této vnitini smérnice rozumi starosta nebo mistostarosta meésta.
Zastupcem zadavatele se potom rozumi tajemnik méstského ufadu, vedouci odboru, vedouci
odd¢leni a vedouci organizacni slozky nebo zadavatelem povéiend osoba. Zakazky malého

rozsahu tato vnitini smérnice déli do tii kategorii.

Zakéazkou malé rozsahu 1. kategorie, je takova zakazka na dodavky, sluzby a stavebni prace,
jejiz ptedpokladana cena nepiesahne 200 000 K¢&. Postup pro jeji zadavani je poté nasledujici.
Zakazku do vySe 10 000 K¢ miize zadat zastupce zadavatele formou vystaveni pisemné
objednavky. Do této ¢astky mize VZMR schvalit vedouci odboru. Pro zadani zakazky od
10 000 K¢ do 500 000 K¢ vyzyva zastupce zadavatele po pfedchozim souhlasu vedeni mésta
1 — 3 uchazece k ptedlozeni nabidek. O vybéru nejvyhodnéjsi nabidky rozhoduje vedeni mésta.
V ptipad€ vyzvy dvéma a vice uchazeciim Cini lhita pro podani nabidek 8 dni. Pro zadani
zakazky od 50 000 K¢ do vyse 200 000 K¢ vyzyva zastupce zadavatele po piedeslém souhlasu
vedeni mésta min. 3 uchazece k piedlozeni nabidek. O vybéru nejvhodnéjsi nabidky rozhoduje

rada mésta. Lhita pro podéani nabidek je stejna jako v predeslém piipadé.

Zakazkou malého rozsahu 2. kategorie se rozumi zakazka, jejiz pifedpokladana hodnota
Vv ptipad¢ zakazky na dodavky, sluzby nebo stavebni prace presahne 200 000 K¢ a nedosahne
¢astky 500 000 K¢&. V tomto piipadée rada mésta schvaluje na navrh zastupce zadavatele seznam
uchazect, sloZzeni komise a hodnotici kritéria. Vyzvani jsou minimalné 3 uchazeci k predloZzeni
nabidky, u nichz lhlita pro podani ¢ini minimaln€ 10 pracovnich dni ode dne odeslani vyzvy.
Obsahem nabidky musi byt minimalné: navrh smlouvy o dilo nebo platebni podminky, vypis
z obchodniho nebo Zivnostenského rejstiikii. Nabidky otevird a posuzuje nejméné tiiclenna
komise, kterd z jednani vyhotovuje zépis, jehoz soucasti je vzdy doporuceni radé¢ meésta
0 vybéru nejvhodné€j$i nabidky. O vybéru nejvhodnéjsi nabidky rozhoduje rada mésta.
Uchazeci, ktefi nebyli vylou€eni z vybérového fizeni, budou informovéani o rozhodnuti
zadavatele. Po podpisu smlouvy s vybranym uchazeéem bude zastupcem zadavatele zvetejnéno

ozndmeni o zadani zakazky.
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Zakazkou malého rozsahu 3. kategorie se rozumi zakazka, jejiz pfedpokladand hodnota
v pfipadé zakdzky na dodavky nebo zakdzky na sluzby ptfesahne castku 500 000 K¢
a nedosahne c¢astky 2 000 000 K¢ nebo jejiz predpokladand hodnota v ptipadé zakazky na
stavebni prace presahne 500 00 K¢ a nedosahne ¢astky 6 000 000 K¢. Jako v predchozim
piipadé rada mésta schvaluje na navrh zastupce zadavatele seznam uchazect, slozeni komise
a hodnotici kritéria. Zastupce zadavatele zajisti zvefejnéni vyzvy vhodnym zplsobem
a soucasn¢ vyzyva minimalné 5 uchazecl k ptedlozeni nabidky. Zde je lhita pro podéni
nabidek minimalné 15 dni ode dne odeslani vyzvy. Nabidka musi minimaln¢ obsahovat: ndvrh
smlouvy o dilo, vypis z obchodniho nebo Zivnostenského rejstiiku, predlozeni seznamu
obdobnych zakazek. Hodnoceni a vybér nejvhodnéjsi nabidky je stejny jako u 2. kategorie. U
této kategorie navic zadavatel zvefejni na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na VZMR jejiz

cena piresahne 500 000 K¢.

Smérnice se nepouzije v ptipadé vybéru dodavatele na akci financovanou z dota¢nich
prostiedkd z jinych zdroju, jejichz Cerpani je podminéno splnénim stanovenych pravidel
poskytovatele dotace. Vyjimky z této smérnice schvaluje u VZMR 1. a 2. kategorie rada mésta
a u kategorie 3 zastupitelstvo mésta. Nastane-li havarijni situace, mize vedeni mésta zadat

vefejnou zakazku malého rozsahu mimo pravidla této smérnice. [34]

423 Priklad VZMR

Ukazkovy piikladem byl zvolen projekt VZMR ,,Opravu fasady ZUS Chlumec nad
Cidlinou“. Vyzva K podéani nabidky na tuto vefejnou zakazku byla zvetejnéna 9 8. 2016
a nabidky se pfijimaly do 26. 8. 2016 do 9:00. Vyzva byla zvefejnéna na Gfedni desce mésta
a webovych strankdch mésta. Vyzva se sklada z 11 boda: identifikacni Udaje, vymezeni
predmétu plnéni VZ, informace tykajici otevirani obalek, zadavaci dokumentace a dodate¢né
informace k zadavaci dokumentaci, pozadavky na prokazani a splnéni kvalifikace, platebni
podminky, ostatni zdvazné podminky zadavatele, variantni feSeni, kritérium pro zadavani VZ,

pridéleni VZ a vylouceni uchazeciia doba, po kterou je uchazec vazan celym obsahem nabidky.
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Mésto Chlumec nad Cidlinou - Oficialni web

Vyzya k podani nabidky na verejnou zakizku "Oprava fasady
ZUS Chlumec nad Cidlinou" - opakované VR

K dneSnimu datu mimo interval pro zvefejnéni na webu.

Nabidky se pfijimaji do 26. srpna 2016 do 9:00 hodin.

Odkazy

Vyzva - Oprava fasady ZUS Chlumec nad Cidlinou.pdf [PDF, 1,9 MB] (9.8.2016)

http://www.chlumecnc.cz/html/mesto/ZUS.zip
Dokumentace s piilohami ke stazeni

Zodpovida: Rostislav Zeman
Vytvoteno / zménéno: 9.8.2016 / 9.8.2016 | Zvetejnit od-do: 9.8.2016-26.8.2016 | Utedni
deska od-do: 9.8.2016-26.8.2016

Umisténi: Slozky dokumentd > Vetejné zakazky > Zakazky malého rozsahu > Zakazky malého
rozsahu - vyzva

Obrazek 11: Vyzva uveiejnéna na webovych stranka
Zdroj:[21]

Zadavatelem této VZ je tedy mésto Chlumec nad Cidlinou. Jedna se o VZ na stavebni prace,
podle vnitini smérnice se jednd o 3. kategorii VZMR. Pfedmétem VZ je ,,Oprava fasady ZUS
Chlumec nad Cidlinou®, jenz ma ptedpokladanou hodnotu 2 600 000 K¢ vé, DPH. Termin
plnéni je z divodu vystavby mostu V blizkosti stavby terminovan do dvou etap, avsak

dokonceni stavby je planovéano do 31. 5. 2017.

Nabidky uchazeéi podavali do 26. 8. 2016 do 9:00 hodin na adrese Mésto Chlumec nad
Cidlinou, Klicperovo namésti 64, 503 51 Chlumec nad Cidlinou 1. Byly celkem doruceny
a pfijety 4 nabidky. Otevirani obalek prob¢hlo ihned po ukonceni lhiity pro podani nabidek ve
velké zasedaci mistnosti. VSechny podané nabidky byly odevzdany v neporusené obalce.
Otevirani se zucastnili 3 ze 4 Gcastnikd. Komise se sesla v poctu 3 ¢lentl a tudiz byla usneseni

schopna.

Jednalo se o opakované vybérové fizeni na zaklad¢ zruSen¢ho vybérového tizeni ze dne 19.
7. 2016. Nova zakazka byla vypsana bez maximalni a nepiekrocitelné ceny nabidky a bylo
posunuto dokonéeni II: etapy do 31. 5.2017. Ve vyzve byly pozadavky na zakladni kvalifikacni
pfedpoklad, profesni kvalifikacni predpoklad a prokdzani technickych kvalifikacnich
celé plnéni zakdzky. Rozhodnuti o vylouceni a oznameni o vybéru nejvhodéjsi nabidky se

uveiejnilo na profil zadavatele, které se pak ve chvili zvefejnéni bere jako dorucené. Vitézem
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pozadavky, jenz byly vyjmenovany ve vyzve. [7]

4.3 KOMPARACE

Ke komparaci byly zvolena mésta Novy Bydzov a Chlumec nad Cidlinou. Obé zvolena
meésta se nachdzeji v Kralovohradeckém kraji, a jsou od sebe vzdalena par kilometri. Novy
BydZov ma oproti Chlumci lepsi obcanskou vybavenost, naptiklad v CNC se nenachazi zadna
sttedni Skola. NB je mésto s rozsitenou piisobnosti oproti tomu CNC je povéfeny obecny urad.
Co se tyCe organt mésta, tak obé mésta maji 7 ¢lennou radu mésta. Ponévadz ma NB vétsi pocet

obyvatel, ma i o 4 ¢leny zastupitelstva vice.

Obé& meésta zvetejnuji informace o zadavani vefejnych zakdzek na Ufedni desce mésta,
webovych strankach mésta a profilu zadavatele. Profil zadavatele maji mésta ztizeny na stejné
internetové strance a to E — ZAKAZKY.cz. Chlumec méa na webovych strankach kromé
aktudlni vyzvy na VZ i archivaci predeslych VZ. Oproti tomu BydZzov ma na webovych
strankach seznam provadénych/provedenych VZ, ale po kliknuti nastane pfesmérovani na profil

zadavatele.

V Novém Bydzovée se pocet VZ snizuje, naopak v Chlumci nad Cidlinou se zvySuje. V roce
2016 bylo v NB vytaveno 7 VZ av CNC 11, je zde tedy patrny rozdil v po¢tu vystavenych VZ.
| v objemu vynaloZenych prostfedka je rozdil, coz je pochopitelné kvuli vétSimu poctu VZ
v Chlumci. Rozdil pfedpokladanych sum v roce 2016 je tedy 21 444 703 K¢&. V obou méstech
vyrazné pievazuji zakazky malého rozsahu nad ostatnimi typy. Déle v typu fizeni jednoznacné

vedou stavebni prace, nasleduji v malém mnozstvi VZ na dodavky.

Nasledujici porovnani je zaméfeno na vnitini smérnice mést. Vedouci mést byly tak ochotni
a smérnice mi poskytnuli. Z dlivodu nového zakona o zadavani vetejnych zakazek, musely
meésta aktualizovat tyto vnitfni smérnice. V Bydzové nabyly smérnice Ucinnosti v lednu
leto$niho roku, kdezto v Chlumci byly G¢inné uz od 22. 11. 2016. V NB se smérnice skladaji
ze Ctyf Casti — zékladni ustanoveni, zadavani nadlimitnich a podlimitnich VZ, zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu a pfilohy. V Chlumci tvofi smérnice jen dvé ¢asti o to
zakladni ustanoveni a zadavani zakazek malého rozsahu. Lze, tedy fici ze v NB, smérnice
zminuje veétsi okruh VZ. Dale je rozdil v pojeti zdkladniho ustanoveni, kde v Bydzové je
zminén legislativni rdmec, souvisejici pravni predpisy, vymezeni a vysvétleni zakladni pojmi.

Na rozdil od toho v Chlumecké smérnici jsou vysvétlovany jen zakladni pojmy. V této casti
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jsou zminény 1 podlimitni a nadlimitni VZ. Smérnice v NB ma na nadlimitnimi a podlimitnimi

VZ specialni kapitolu, kde popisuje zdkladni informace a kompetence rady mésta, starosty, atd.

Na zacatku kapitoly o zptsobu zadavani zakazek malého rozsahu jsou v obou smérnicich
zminény zasady zadavaciho fizeni, které se musi dodrzovat v celém procesu zadavani. Jedna se
0 jiz mnohokrat feCené zasady - transparentnosti, rovného zachazeni, zékazu diskriminace
a nov¢ zasadu primérenosti. Mésta maji jinak rozdélené VZMR, co se tyce financnich limitd.
Kazda kategorie ma trochu jinak upraveny postup zadavani a pozadavka. Mésto Novy Bydzov
ma VZMR rozdélené do dvou kategorii a to do 250 tis. K¢ a nad 250 tis. K¢. Chlumec déli
VZMR do tii kategorii - do 200 tis. K&, od 200 tis. K¢ do 500 tis. K¢ a posledni nad 500 tis.
K¢.

Zastupci zadavatele v obou méstech vyzyvaji k podani a ptedlozeni nabidky minimalné 3
uchazece. Vyjimkou je 1. kategorie ve smérnicich Chlumce, kdy se vyzyva 1 — 3 uchazeci. Déle
V NB nesmi byt termin pro podani nabidky kratsi jak 7 kalendafnich dni. Oproti tomu
vV Chlumci nesmi byt kratsi jak 8 pracovnich dnti. U obou mést je zfizena tii ¢lenna komise,
ktera z otevirani obalek vyhotovuje zapis. Na hodnoceni zakdzek se mize nechat stejnd komise.
nastavuji vysoké poZadavky, aby byly podané nabidky kvalitni. V CNC se musi zvefejnit
zakazky nad 500 tis. K¢, kdezto v BydZzove uz nad 250 tis. K& Dalo by se fict, Ze ¢im nizsi

limit na zvetejiiovani tim vétsi transparentnost.
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Tabulka 2: Komparaéni tabulka

Novy BydzZov Chlumec nad Cidlinou

Obecni urad Rozsifena piisobnost Povéreny
Profil zadavatele E - ZAKAZKY E - ZAKAZKY
Vystaveno VZ v roce 2016 7 11
Objem finan¢nich 21721 000 K¢ 43 165 703 K¢
prostiedki na VZ v roce

2016

U&innost smérnice 10. 1. 2017 22.11. 2016
Pocet ¢asti smérnice 4 2
Samostatna kapitola pro ANO NE

nadlimitni a podlimitni VZ

Zminény zasady ANO ANO

zadavaciho Fizeni

Kategorie VZMR 2 3
Zverejiiovani VZMR Nad 250 tis K¢. Nad 500 tis. K¢
Termin po podani nesmi 7 kalendatrnich dnt 8 pracovnich dnti
byt kratsi

Pocet ¢lenti komise 3 3
Prevladajici hodnotici  Nejnizsi cenova nabidka Nejnizsi cenova nabidka
kritérium

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky je zfejmé, Ze se mésta v zadavani vefejnych zakazek 1i8i v urcitych bodech.
Zpusobeno je to rozdilné zpracovanymi vnitinimi smérnicemi mést. V Bydzové se skladaji
smérnice ze 4 ¢asti, kdezto v Chlumci ze dvou. Avsak obsahové se smérnice nijak moc nelisi,
nebot’ pasdz o nadlimitnich a podlimitnich VZ je ve smérnici CNC zminéna v zakladnim
ustanoveni. V obou méstech jsou do smérnic zakomponovany zasady zadavaciho fizeni, které
se musi po celou dobu fizeni dodrzovat. Ve smérnicich se dé¢li zakazky malého rozsahu
u Chlumce do tii kategorii a v NB do dvou. Ob¢é mésta pouzivaji profil zadavatele na webovych

strankach E — ZAKAZKY, na kterych zvefejiuji informace o VZ. Novy Bydzov zvefejiiuje
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VZ nad 250 tis. K&, zatimco CNC az VZ nad 500 tis. K& Cim mésta vice zvefejiuji tim je
proces zadavani transparentnéj$i. Zmatecné mlize pusobit pocitani lhiity pro podani nabidek,

jelikoz v CNC to jsou pracovni dny a v NB kalendaini dny. Mésta maji stejny pocet ¢lenti

v
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ZAVER

Cilem prace bylo analyzovat aktudlni pravni upravu zadavani vefejnych zakéazek se
zaméfenim na zasady zadédvaciho fizeni a jejich dopad na aplikacni praxi. K analyze
jednotlivych zasad byla pouzita rozhodovaci praxe UOHS, nebot’ tiad plni funkci organu
dohledu nad VZ v Ceské republice. V praci jsem také pouZila relevantni judikaturu spravnich
soudi a judikaturu Evropského soudniho dvora. VSechna pouzitd rozhodnuti ¢i rozsudky

vychazeji jesté z predeslého zékona, ponévadz rozhodovaci praxe podle nového zakona je zatim

neobsahla.

Dne 1. fijna 2016 nabyl Géinnosti zakon ¢. 134/2016 Sbh., 0 zadavani vetejnych zakazek,
ktery k tomuto datu v plném rozsahu nahradil zakon ¢. 137/2006 Sb., 0 veifejnych zakazkach
Novy zakon byl piijat v reakci natii nové smérnice Evropského unie, jenz méla Ceska
republika povinnost transponovat do svého vnitrostatniho pravniho fadu do roku 2017. Pokud
by nebyl piijat novy zakon, nebyla by CR v souladu s evropskym pravem, coz by mohlo ohrozit
cerpani dotaci z Evropské unie v novém programovém obdobi. OhroZeny by tak byly miliardy
korun, které by se jinak pouzily na dulezité stavby, jakymi jsou naptiklad rychlostni silnice,

dalnice a dalsi.

Z7ZNVZ navazuje v né€kterych aspektech na plivodni zakon o vefejnych zakazkach, avSak
v mnoha ohledech je koncepce nového zakona jina, pii¢emz do ¢eského pravniho fadu zavadi
rovnéz nékteré doposud neznamé a nezauzivané instituty zadavani vefejnych zakazek.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo celou fadu provadéjicich vyhlasek, které maji napomoci
lépe se orientovat v nové vzniklém legislativnim prostoru. Dale ministerstvo aktualizovalo
| piislusny Metodicky pokyn pro zadavani zakazek pro obdobi 2014 — 2020. V nové¢ vydanych

metodikéch je vSak zatim fada nepiesnosti, proto je vzdy nutné tidit se zejména zakonem.

Novy zakon sebou piinasi také néktera nova rizika. Naptiklad § 40 ZZVZ stanovi, ze pokud
zadavatel nestihne odeslat v zadavaci 1htit¢ oznameni o vybéru dodavatele, plati, ze zadavaci
fizeni skoncilo a zadavatel musi navic vSem Uc¢astniklim uhradit ucelné vynalozené naklady
spojené s jejich Gcasti. Riziko rovnéz predstavuje, povinnost zadavatele zajistit, aby smlouva
nebyla uzaviena s takovou akciovou spole¢nosti, kterda neméd vyhradné zaknihované akce.
V takové ptipadé zadavatel vybraného dodavatele vylouc¢i. Nové pojeti lhiit je taky pomérné
problematické, nebot’ pro nadlimitni rezim jsou lhiity pocitdny ve dnech kalendatnich a pro
podlimitni rezim ve dnech pracovnich. Dale vymezeni pravidel pro nadlimitni rezim vetejnych

zakazek se zakon zabyva detailn€, u podlimitniho rezimu je nékolik malo piislusnych
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ustanoveni ¢asti tieti ZZVZ. Dalsi problém je napiiklad original n¢kterych dokladua, jako jsou

potvrzeni o bankovni jisting.

Novinkou je poplatek ve vysi 10 tisic korun za podani podnétu k Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, kterym se ma predejit zneuzivani tohoto nastroje napi. neuspéSnymi
ucastniky vybérového fizeni. ZZVZ umoziuje vyloucit z vybérového fizeni nespolehlivé
uchazeCe a uchazece, ktefi se v poslednich tfech letech dopustili zadvaznych pochybeni pfi
plnéni jiné VZ. Nabidky je mozné posuzovat dle vice kritérii s ohledem na kvalitu, nikoliv
pfiméfenosti, jez vychazi z evropskych smérnic. Dale s novym ZZVZ ptichazeji i novy druhy

zadavaciho fizeni, jenz jsou inovacni partnerstvi a zjednoduseny rezim.

Mezi hlavni cile ZZVZ patii vétsi flexibilita zadavaciho procesu, odstranéni byrokratickych
ptekazek a snizeni administrativnich naklada. Dal§im zdiraziiovanym zdmérem zdkonodarcii
je otevieni vétStho mnozstvi tendri malym a stfednim podnikim, které mnoho VZ
nedosahovali, kvili nadmémym narokiim zadavateli a vysokym nakladim na ucast
v zaddvacim fizeni. Lze konstatovat, ze nova pravni uprava slibuje pomérné nové pojeti
predkladajici vétsi pocet moznosti a umoziujici vice kreativity tak, aby zadavatelé mohli co
nejvice reflektovat své aktualni potfeby a vetfejny z4jem. Zda bude mit novy zakon pozitivni

dopad, uvidime v budoucnu, zatim je moc brzo délat zavery.

Prace je z vétsi ¢asti zaméfena na zasady zadavani VZ, predevs§im na jejich aplikaci v praxi.
Ponévadz zasady jsou nedilnou soucasti zadavaciho fizeni a jejich nedodrzovani predstavuje
rozpor se zakon. Zadavatel je tedy povinen dodrZovat zakladni zasady pii zadavani VZ.
Smlouva o fungovani EU neobsahuje Zadna konkrétni ustanoveni ohledné zadavani VZ, avsak
upravuje zakladni principy, které se aplikuji na VZ v ramci EU. Clenské staty musi respektovat
zakladni zasady, které vyplyvaji z této Smlouvy. Jednd se o zdsadu transparentnosti,
nediskriminace, rovného zachéazeni, proporcionality, volného pohybu zbozi a sluZeb,

vzajemného uznavani a pravo usazovani.

Zasady se déli na— v zakoné obsazené a neobsazené zasady. V zakoné obsazené zasady jsou
definovany v § 6 ZZVZ, jsou jimi zasada transparentnosti, rovného zachazeni, ptfimétenosti
a zékazu diskriminace. Zasada transparentnosti ma za cil zajistit prihlednost fizeni a ma
pfedchazet korupénimu jednani. Rovnym zachazenim s jednotlivymi dodavateli je myslen
takovy postup zadavatele, kdy je zajistén stejny, nezvyhodiujici pfistup zadavatele ke vSem
dodavatelim. Zasada diskriminace tika, ze zadny uchaze¢ nemtze byt zvyhodnén proti jinym.

Mezi zasadou diskriminace a zasadou rovného zachazeni je urcita podobnost, ktera v praxi neni
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vzdy jednoznacné rozliSovana, nebot’ hranice mezi obéma zasadami je relativné nejasna.
Posledni zdsadou definovanou v ZZVZ je zésada priméfenosti, kterd tikd, ze se v celém

zadavacim procesu musi postupovat priméteng.

Druhou skupinu zasad tvoii principy 3E a ostatni zasady vyplyvajici ze samostatného ucelu
VZ. Znamé principy 3E jsou tedy hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladanych
finan¢nich prostfedkt. Tyto zasady jsou obsazeny v jinych pravnich normach v souvislosti
s vynakladanim vetejnych prostredk pii zadavani VZ. Avsak jsou Casto opomijeny, protoze si
zadavatelé nejsou jisti propojenim téchto zasad se ZZVZ. Ostatnimi zasadami je mysleno
naptiklad zabezpeCeni hospodarného nakladani s vefejnymi prostiedky, podpora

konkuren¢niho prostiedi, zdsada formalnosti zadavaciho fizeni, atd.

Na zavér bych dodala, ze dodrzovani vsech zésad je dulezité pro vSechny zucastnéné
zadavaciho fizeni. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze vSechny zasady nejsou definovany v ZZVZ,
nybrz jsou V nich jen 4 zékladni. To pro nékteré dodavatele/zadavatele mlize byt matouct,
a mohou tudiz zapomenout na ostatni zasady v zakon¢ nezminéné. Ptikladem mtzou byt zasady
3E, kterymi se spravni soudy ve svych rozhodnuti zabyvaji, aviak UOHS ne. Otazkou potom
je, zda by UOHS mél kontrolovat dodrzovani zasad 3E. Tyto zasady kontroluje v ramci finanéni

kontroly napt. NKU, MF CR, kraje u vefejnospravni kontroly obci

Proto lepsi prehlednost zasad bych doporucila zpracovat souhrnnou metodiku, ktera by se
zabyvala pouze zasadami. Tim by se docililo vEtsi jednotnosti a srozumitelnosti pro ucastnici
fizeni. Dal§im moZnym feSenim by bylo zakomponovat do ZZVZ zéasady, které zédkon ,,zatim*
nedefinuje. V novém zakoné je jesté spousta aplikacnich nejasnosti. V takovych ptipadech je
potieba mit pii interpretaci zdkona neustale na paméti praveé zdkladni a neménné zasady. Diky
témto zasadadm maji Gcastnici fizeni zadchytny bod v zadavacim ftizeni. Jednd se o zasadu
transparentnosti, zdkazu diskriminace, rovného zachazeni a pfiméfenosti. Zasada pfimétenosti
je v zakon¢ nova, avsak ji bylo mozné dovodit i diive, a to v ramci prava EU i zakona

0 verejnych zakazkach

V praktické €asti jsem se zabyvala aplikaci zakona v praxi. Konkrétné jak takové zadavaci
fizeni probiha v obcich. K této analyze jsem pouzila komparaci dvou mést, nebot’ si mésta
zpracovavaji sami svoje vnitini smérnice, které mohou byt odlisné. Z této komparace
vyplynulo, ze kazdé mésto si svoje smeérnice zpracovava podle sebe tak, aby co nejvice
vyhovovaly zaméstnancim ufadu a potfebam mésta. Diulezitou vlastnosti smérnic je
jednoduchost a ptehlednost, aby jim kazdy porozumél. Smérnice samoziejmé nesméji byt

V rozporu se zakonem, nybrz by mély z n¢ho vychazet. Zvetejiiovani informaci o VZ maji

79



mésta podobné, avSak Novy Bydzov uvetejiiuje vétSinou uz vyzvy nad 250 tis. K¢, kdezto
Chlumec nad Cidlinou az nad pul milionu korun. Dalo by se fici, ze ¢im niz$i limity pro
uvefejnovani tim vétsi je pruhlednost zaddavaciho procesu. AvSak zvefejnovani malych VZ,

zpusobuje nepruznost zadavani a zbytecnou administrativni zatéze.

V komparaci jsem zjistila, ze kazdé z mést pracuje sjinym pocitainim lhit, kdy jedno
pouziva pracovni dny a druhé kalendaini dny. Coz mize u dodavateli zpisobovat zaménéni ¢i
pochybeni, kdy se dodavatelé¢ mylné domnivaji, Ze pocitani lhit je jednotné ve vSech méstech.
Z tohoto dtivodu bych doporuéila sjednotit po¢itani lhit, bud’ na pracovni nebo kalendaini dny.
U zakazek malého rozsahu do pil milionu korun bych doporucila méstim podporovat region.
Meésta by musela posilat vyzvu jen regiondlnim firmam, tim by se zamezilo odvodu dani do
jinych regionti. Jak bylo zminéno vyse mésta u VZMR nad pil milionu korun museji své vyzvy
zvefejiiovat. U zakazek s vysi pfedpokladanou cenou to predstavuje moznost sniZeni této ceny,
kvili konkurenénimu prostiedi, kdy se firmy snazi podat co nejlepsi nabidku. To pro mésta

znamena usetieni finan¢nich prostfedkl a moznost pouziti na jiny projekt.
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Priloha A: Statistika z oblasti vefejnych zakéazek za rok 2014 - 2015

Spravni fizeni zahajend sprévni Fizeni celkem

Rozhodnuti

Pokuty

Naklady
fizeni

Kauce

Podnéty

- na navrh
- ex offo

vydana prvostupnova rozhodnuti celkem

- rozhodnuti vydana ve véci
naprava + sankce
neshleddno pochybeni
procesni divody

- predbézna opatreni

- zamitnuti predbéznych opatreni

- zruSeni rozhodnuti o uloZeni pfedbézného opatfeni

pocet uloZzenych pokut

celkovd vyse uloZenych pokut

pocet uloZenych nakladl fizeni
celkova vyse uloZenych nakladl fizeni
vyse sloZzenych kauci

- kauce propadlé do statniho rozpoctu
pocet prijetych podnétl

2015
803
346
457

1074

838

494

95

249

109

121

6

401

31 790 500 K¢

90
2 700 000 K¢

97 361 995 K¢
9733 949 K¢
1014

2014
981
634
347

1063

826

366

98

362

109

121

7

273

72 421 000 K¢

101

3067 000 K¢
130 782 251
K¢

6 546 700 K¢
988

Zdroj: Viastni zpracovadni podle [57]






